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Salinas,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito
Anconcito, provincia de Santa Elena.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al cumplimiento de la obligaciéon de presentar al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el informe de rendicion de cuentas
por el periodo enero a diciembre de 2015, conforme lo establece el articulo 11 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y demas
disposiciones relacionadas en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Anconcito, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de mayo
de 2016.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe

oénformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
endaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

De
Geheral del Estado, las rect
oon el caracter de oblj

Atentamente,
Dios, Patria y).ib
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Anconcito, se realizé de conformidad a la disposicion efectuada por el sefior Contralor
General del Estado, mediante memorando 1988-DPyEI-GPyEI de 22 de noviembre de
2016, orden de trabajo 0025-DR1-DPSE-AE-2016 de 29 de noviembre de 2016 y
memorandos alcance 2018-DPyEI-GPyEI de 2 de diciembre de 2016, 0185-DR1-DPSE-
AE de 12 de diciembre de 2016, 1004-DR1 de 12 de diciembre de 2016 y 0100-DR1 de
3 de febrero de 2017, con cargo a imprevistos del plan anual de control del afio 2016 de

la Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Santa Elena.
Objetivos del examen
General

Verificar que la entidad haya presentado el informe de rendicién de cuentas
correspondiente al periodo 2015, de conformidad con las disposiciones legales

inherentes en cada caso.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis al cumplimiento de la obligacién de presentar
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el informe de rendicién de
cuentas del periodo enero a diciembre de 2015, conforme lo establece el articulo 11 de
la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, y demas
disposiciones relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero 2016 y el 31
de mayo de 2016.
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Base legal

Los articulos 235 y 255 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde
el 19 de octubre de 2008, establecen que en cada parroquia rural, habra una junta
parroquial, cuya conformacion, atribuciones y responsabilidades estaran determinadas

en laley.

El Congreso Nacional, mediante Ley 2000-29 de 5 de octubre de 2000, expidio la ley de
Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de
2000, por Resolucion 22-058 del Congreso Nacional. publicada en el Registro Oficial
280 de 8 de marzo de 2001, fue elevada a Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales
mediante ley 2005-9 publicada en el Registro Oficial 105 de 16 de septiembre de 2005,

se emitieron reformas a la citada Ley.

Con Decreto Ejecutivo 1894 de 19 de septiembre de 2001, el Presidente de la Republica,
emitié el Reglamento General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales,
publicado en el Registro oficial 421 de 27 de septiembre de 2001.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, conforme el articulo 63,
definid la naturaleza juridica de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Parroquiales Rurales.

Mediante Registro Oficial 166 de 21 de enero de 2014, se expide la Ley Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Estructura organica

El Gobierno Parroquial Rural de Anconcito, esta conformado por los siguientes niveles
administrativos segun el articulo 8 de su Reglamento Organico Funcional aprobado el
10 de septiembre de 2014.

Asamblea Local de Participaciéon Ciudadana y Control Social.
Organo Ejecutivo.
c. Organo Legislativo.
)
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d. Consejo de Planificacion Parroquial.
e. Personal de Apoyo:

a. Secretario General.
b. Unidad Financiera.
C. Planificacion.

f. Comisiones.

Objetivos de la entidad

Los objetivos institucionales son los definidos en el articulo 65 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado en el Registro Oficial
303 de 19 de octubre de 2010.

1. Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de

los intereses locales.

2. Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcion territorial de la

Parroquia y de acuerdo a sus competencias.

3. Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econdémicos, el
civismo y la confraternidad de la poblacién para lograr el creciente progreso de la

parroquia Anconcito.

4. Coordinar con otras entidades publicas o privadas el desarrollo y mejoramiento de la
cultura, educacion y asistencia social, en base a sus competencias.

5. Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas que
aquejan la poblacién parroquial, con arreglo a las condiciones cambiantes, en lo

social, politico y econdémico.

6. Convocar y promover en la comunidad mecanismos de participacion permanentes
para discutir los problemas de la parroquia, mediante el uso de mesas redondas,
seminarios, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracién y

trabajo.
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7. Capacitar al talento humano, que apunte a la profesionalizacion de la gestion del

Gobierno Parroquial de Anconcito.

8. Propender a la mejora de la cobertura de servicios publicos de manera paralela con

el aporte de la comunidad.

Monto de recursos examinados

Debido a la naturaleza del examen y por considerarse de aspectos que no son

susceptibles de valoracion directa, se estima el monto de los recursos analizados como

indeterminado.

Servidores relacionados

: Periodo de gestion

Nombres y Apellidos Cargo Desde Baata
Edwin Elizalde Rojas Garcia Presidente 2016-01-01 | 2016-05-31
Jhon Wilder Cevallos Tomala Secretario 2016-01-01 | 2016-05-31
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

No se realizé el seguimiento de recomendaciones, debido a que no existe un informe
aprobado que guarde relacién con el alcance del presente examen especial.

Presentacion de informe de rendicion de cuentas correspondiente al afio 2015

Del analisis efectuado, se evidencié que el informe no fue cargado en la pagina web del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), correspondiente a la
rendicion de cuentas del afio 2015 del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Anconcito (GADPRA), ademas, de existir cuatro dias de retraso en la entrega

del informe fisico ante la entidad en mencion.

Mediante oficio GAPRA-P-2016-052-OF de 31 de marzo de 2016, el Presidente
GADPRA, realizé la entrega formal del informe de rendiciéon de cuentas ante el CPCCS
de la provincia de Santa Elena, evidenciando la lectura a la ciudadania el 26 de febrero
de 2016, del cual en su parte pertinente manifesté:

...” Cabe indicar que el sistema por razén que aun desconozco no me permitia
guardar dicha informacion, por lo que no me reflejaba el icono de culminacion de
proceso por tal razén no pude imprimir la informacién subida al sistema virtual” ...

Con oficio GAPRA-DS-2016-005-OF de 31 de marzo de 2016, el Secretario,
responsable del registro en el sistema del CPCSS, conforme lo manifiesta el “Registro
de Instituciones 1066 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Anconcito”, indicd al Presidente del GADPRA, los problemas encontrados al momento
del registro del informe de rendicién de cuentas 2015 en la pagina web de la entidad en

mencién, lo que en su parte pertinente manifesté:

..." debo infirmar que segui todos los procedimientos para ingreso de informacion
llenando cada uno de los campos que asi lo requeria la PAGINA DEL CPCCS,
pero que al momento de ingresar la ultima informacion en base a rubros la
informacion no se grababa por problemas en el sistema de ingreso, realizando
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este proceso reiterada veces desde las 08:31 hasta las 17.00 fecha tope que
indicaba la finalizacién de dicho proceso” ...

Este hecho se suscito, debido a la falta de control y gestion por parte del Presidente y
del Secretario del GADPRA, por no solicitar a tiempo los accesos al sistema para el
registro del informe y la entrega oportuna del mismo ante el CPCCS, lo que ocasiond
que dicha informacion no esté registrada e incumpliendo a su vez los tiempos

establecidos para el efecto.

El Presidente y Secretario, al no considerar las disposiciones para la gjecucion y
presentacion del informe de rendicion de cuentas correspondiente al afio 2015, no
observaron los articulos 83, nimero 11 de la Constitucion de le Republica del Ecuador,
11 y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
Resolucion PLE-CPCCS-041-29-12-2015 de 29 de diciembre de 2015 y las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 100-04 Rendicion de cuentas,
por lo que incumplieron con los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77,
numerales 1y 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 003 y 004-JMCM-GADPR-ANCONCITO de 6 de diciembre de 2016, se
comunico los resultados provisionales al Presidente y Secretario, sobre el particular, sin

recibir respuesta.
Conclusidén

No se evidencié el correo de confirmacién del registro en la pagina web del CPCCS del
informe de rendicién de cuentas del afio 2015 del GADPRA, ademas se observo un
retraso de cuatro dias en la entrega fisica de dicho informe a la entidad, debido a la falta
de control y gestién por parte del Presidente y Secretario, lo que ocasiond que dicha
informacion no esté registrada, ademas de incumplir con el tiempo establecido en la
entrega, por lo que los servidores antes mencionados no observaron la normativa citada

en el comentario.
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Recomendaciones

Al Presidente del GADPRA

1. Acatara las disposiciones impartidas por el CPCCS, para realizar la rendicién de
cuentas de acuerdo a los procedimientos y plazos establecidos para el mismo.

2. Dispondra vy vigilara al servidor encargado del registro de los futuros informes de
rendicion de cuenta en la pagina web del CPCCS, sea cumplido a cabalidad en los

término os definidos por esta entidad.

v

Aguayo Guzman
ial de Santa Elena



