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Ref. lnforme aprobado el:
Fegp 0ztl7zor)

\«r-LQsE- ffi :hu tq- 7,ot+
Salinas,

Señor
Presidente
Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquiaf Rural de Anconcito
Anconcito, provincia de Santa Elena.

De mi consideración:

La Contraloría General del Estado, en uso de sus atribuc¡ones constitucionales y
legales, efectuó el examen especial al cumplimiento de la obligación de presentar al
Consejo de Participación C¡udadana y Control Social, el informe de rendición de cuentas
por el período enero a diciembre de 2015, conforme lo establece el artículo 1 1 de la Ley
Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, y demás
disposiciones relacionadas en el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural
de Anconcito, por el período comprend¡do entre el I de enero de 2016 y el 31 de mayo
de 2016.

La acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoría
Gubemamental emitidas por la Contraloría General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener cerleza Íazonable de que la
información y la documentación examinada no cont¡enen exposiciones enóneas de
carácter s¡gnificativo, igualmente que las operaciones a las cuales conesponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, políticas y demás normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acción de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendac¡ones que constan en el
presente

De en el artículo 92 de la Ley Orgánica de la Contraloría
deben ser aplicadas de manera inmediata y

de Santa Elena



CAPíTULO I

INFORIUACIÓN INTRODUCTORIA

otivo del examen

El examen espec¡al al Gob¡emo Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de

Anconc¡to, se realizó de conformidad a la disposición efectuada por el señor Contralor

General del Estado, mediante memorando 1988-DPyEl-GPyEl de 22 de nov¡embre de

2016, orden de trabajo 0025-DR1-DPSE-AE-2016 de 29 de noviembre de 2016 y

memorandos alcance 2018-DPyEl-GPyEl de 2 de diciembre de 2016, 01 85-DR1-DPSE-

AE de 12 de d¡ciembre de 2016, I 004-DR1 de '12 de diciembre de 2016 y 0100-DR1 de

3 de febrero de 2017, con cargo a imprevistos del plan anual de control del año 2016 de

la Aud¡toría Externa de la Delegación Provincial de Santa Elena.

Objetivos del examen

General

Verificar que la ent¡dad haya presentado el informe de rendición de cuentas

correspondiente al período 20'15, de conformidad con las disposiciones legales

inherentes en cada caso.

Alcance del examen

El examen especial comprendió el análisis al cumplimiento de la obl¡gac¡ón de presentar

al Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, el ¡nforme de rendición de

cuentas del período enero a diciembre de 2015, conforme lo establece el artículo 11 de

la Ley Orgán¡ca del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, y demás

d¡sposic¡ones relac¡onadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero 2016 y el 31

de mayo de 2016.
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Base legal

Los artículos 235 y 255 de la const¡tución de la República del Ecuador, v¡gente desde

el 19 de octubre de 2008, establecen que en cada panoquia rural, habrá una ¡unta

parroquial, cuya conformac¡ón, atr¡buciones y responsabilidades esiarán determinadas

en la ley.

El congreso Nacional, med¡ante Ley 2000-29 de 5 de octubre de 2000, expidió la ley de

Juntas Paroqu¡ales Rurales, publicada en el Reg¡stro of¡cial 193 de 27 de octubre de

2000, por Resolución 22-058 del Congreso Nacional, publ¡cada en el Registro oficial

280 de 8 de mazo de 2oo'l , fue elevada a Ley orgánica de Juntas Panoquiales Rurales

med¡ante ley 2005-9 publicada en el Reg¡stro of¡cial 'l05 de l6 de septiembre de 2005,

se emitieron reformas a la citada Ley.

con Decreto Ejecutivo 1894 de 19 de sept¡embre de 2001 , el Presidente de la República,

emitió el Reglamento General a la Ley Orgánica de las Juntas Panoquiales Rurales,

publicado en el Registro oficial 42'l de 27 de septiembre de 2001.

El código orgán¡co de organización Terr¡torial, Autonomía y Descentralización,

publicado en el Registro oficial 303 de 19 de octubre de 2010, conforme el artículo 63,

definió la naturaleza jurídica de los Gobiernos Autónomos Descentralizados

Parroqu¡ales Rurales.

Med¡ante Registro oficial 166 de 21 de enero de 2014, se expide la Ley Reformator¡a al

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización'

Estructura orgánica

El Gobierno Panoquial Rural de Anconcito, está conformado por los siguientes niveles

adm¡n¡strativos según el artículo 8 de su Reglamento orgán¡co Funcional apfobado el

'10 de septiembre de 2014.

a. Asamblea Local de Partic¡pación Ciudadana y Control Soc¡al'

b. Órgano Eiecutivo.

c. Órgano Legislativo.

a



d. Consejo de Planificac¡ón Parroquial.

e. Personal de Apoyo:

a. Secretar¡o General.

b. Unidad Financiera.

c. Planificación.

f. Comisiones.

Objeüvos de la entidad

Los objet¡vos institucionales son los definidos en el articulo 65 del Código Orgánico de

Organ¡zación Terr¡torial, Autonomía y Descentralización, publicado en el Reg¡stro Oficial

303 de 19 de octubre de 2010.

-1. Satisfacer las necesidades de la colect¡v¡dad y contribuir al fomento y protecc¡ón de

los intereses locales.

2. Planificar el desarrollo físico correspondiente a la c¡rcunscr¡pc¡ón tenitorial de la
Parroquia y de acuerdo a sus competencias.

3. Acrecentar el espíritu de integración de todos los actores soc¡ales y económicos, el

civismo y la confraternidad de la población para lograr el crec¡ente progreso de la
parroquia Anconcito.

4. Coordinar con otras entidades públicas o pr¡vadas el desarrollo y mejoramiento de la

cultura, educación y asistencia social, en base a sus competenc¡as.

5. lnvestigar, analizar y recomendar las soluc¡ones más adecuadas a los problemas que

aquejan la población parroquial, con arreglo a las cond¡c¡ones cambiantes, en lo

soc¡al, político y económ¡co.

6. Convocar y promover en la comunidad mecan¡smos de participación permanentes

para d¡scutir los problemas de la parroquia, med¡ante el uso de mesas redondas,

seminarios, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integración y

tfijo.
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7. Capac¡tar al talento humano, que apunte a la profes¡onalización de la gestión del

Gobierno Parroquial de Anconcito.

S.Propenderalame,ioradelacoberturadeSerV¡c¡oSpúblicosdemaneraparalelacon

el aporte de la comunidad.

Ilronto de recursos examinados

Debido a la naturaleza del examen y por considerarse de aspectos que no son

susceptibles de valoración directa, se estima el monto de los recursos analizados como

¡ndeterm¡nado.

Servidores relacionados

Nombres y APellidos Cargo
Período de gesüón

Desde Hasta

Edwin Elizalde Rojas Garcia Presidente 2016-01-01 2016-05-31

Jhon Wilder Cevallos Tomalá Secretar¡o 2016-01-01 2016-05-31
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAft¡lEN

Cumplimiento de recomendaciones

No se realizó el seguimiento de recomendaciones, debido a que no ex¡ste un ¡nforme

aprobado que guarde relación con el alcance del presente examen especial.

Presentación de informe de rend¡c¡ón de cuentas correspondiente al año 2015

Del análisis efectuado, se evidencíó que el ¡nforme no fue cargado en la pág¡na web del

Consejo de Part¡c¡pac¡ón Ciudadana y Control Social (CPCCS), correspondiente a la

rendición de cuentas del año 2015 del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial

Rural de Anconcito (GADPM), además, de existir cuatro días de retraso en la entrega

del informe físico ante la ent¡dad en menc¡ón.

Mediante oficio GAPRA-P-201G052-OF de 31 de marzo de 20'16, el Presidente

GADPM, realizó la entrega formal del ¡nforme de rendición de cuentas ante el CPCCS

de la provincia de Santa Elena, evidenciando la lectura a la ciudadanía el 26 de febrero

de 2016, del cual en su parte pertinente manifestó:

..." Cabe indicar que e/ s,sfema por razón que aún desconozco no me permitía
guardar dicha información, por lo que no me reflejaba el icono de culminaciÓn de
proceso por tal razón no pude imprimir la ¡nformación subida al sistema virtual" ...

Con oficio GAPM-DS-2016-005-OF de 31 de mazo de 2016, el Secretario,

responsáble del reg¡stro en el sistema del CPCSS, conforme lo manifiesta el "Reglsfro

de tnstituciones 1066 Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de

Anconcito", indicó al Pres¡dente del GADPM, los problemas encontrados al momento

del reg¡stro del informe de rend¡ción de cuentas 2015 en la página web de la entidad en

menc¡ón, lo que en su parte pert¡nente manifestó:

..." debo ¡nfirmar que seguí todos los proced¡mientos para ingreso de ¡nformación
llenando cada uno de los campos que así lo requería la PAGINA DEL CPCCS,
pero que al momento de ingresar la últ¡ma informaciÓn en base a rubros la
iryformación no se grababa por problemas en el s¡stema de ingreso, realizandoa

s€rs
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esfe proceso reiterada veces desde tas 08:31 /rasla /as 17:00 fecha tope que

indicaba la finalizaciÓn de dicho proceso" . .

Este hecho se susc¡tó, debido a la falta de control y gestión por parte del Pres¡dente y

del secretario del GADPRA, por no solicitar a tiempo los accesos al sistema para el

registro del informe y la entrega oportuna del mismo ante el CPCCS, lo que ocasionó

que dicha información no esté registrada e incumpliendo a su vez los t¡empos

establecidos para el efecto.

El Presidente y secretar¡o, al no cons¡derar las d¡spos¡ciones para la eiecución y

presentación del informe de rendición de cuentas correspondiente al año 2015, no

observaron los artículos 83. número 1 1 de la constitución de le República del Ecuador,

,11 y 12 de la Ley Orgánica del consejo de Participación ciudadana y control social,

Resotución PLE-CPCCS-o41-29-12-2015 de 29 de diciembre de 2015 y las Normas de

Control lnterno 1OO-03 Responsables del control interno y 100-04 Rendición de cuentas,

por lo que incumplieron con los deberes y atribuciones previstos en el artículo 77,

numerales 1y 2lelra a) de la Ley Orgánica de la contraloria General del Estado.

con oficios 003 y 004-JMCM-GADPR-ANCONCITO de 6 de d¡c¡embre de 2016, se

comunicó los resultados provisionales al Presidente y Secretar¡o, Sobre el particular, Sin

rec¡bir respuesta.

Conclusión

No se evidenció el coneo de confirmación del registro en la página web del CPCCS del

informe de rend¡ción de cuentas del año 2015 del GADPRA, además se observó un

retraso de cuatro dias en la entrega física de dicho informe a la entidad, debido a la falta

de control y gest¡ón por parte del Presidente y secretario, lo que ocasionó que dicha

información no esté reg¡strada, además de incumplir con el t¡empo establec¡do en la

entrega, por lo que los serv¡dores antes menc¡onados no observaron la normativa citada

en el comentario.
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Recomendac¡ones

A¡ Pres¡dente del GADPRA

1. Acatará las d¡spos¡c¡ones ¡mpartidas por el CPCCS, paa realiz la rendición de

cuentas de acuerdo a los proced¡mientos y plazos establec¡dos para el mismo.

2. Dispondrá y vigilará al servidor encargado del registro de los futuros informes de

rend¡ción de cuenta en la pág¡na web del CPCCS, sea cumplido a cabal¡dad en los

defin¡dos por esta entidad.

Guzmán
de Santa Elena
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