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PRESENTACION

A MI QUERIDO ANCONCITO:

Naci junto a la riqueza natural del mar territorial de nuestro puerto pesquero de Anconcito, cuna
de valerosos pescadores y extraordinarias mujeres que cada dia con trabajo, esfuerzo,
compromiso y amor por nuestra parroquia, hacen de Anconcito un lugar lleno de oportunidades

para sus nifios, adolescentes y jovenes.

En el afio 2019, junto a mis compafieros vocales, fuimos favorecidos por la voluntad de nuestros
hermanos anconcitefios, quienes nos entregaron la responsabilidad de trabajar juntos para
impulsar el desarrollo de nuestra comunidad pesquera y productiva. Nuestro compromiso de
servicio a la comunidad nos permite tomar decisiones que promueven el bien comun, dejando
de lado principios y valores ideoldgicos, prevaleciendo siempre el anhelo ferviente de trabajar

por el crecimiento de nuestra comunidad y el desarrollo humano de sus habitantes.

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 - 2023, contiene las propuestas
gue presentamos en nuestros planes de gobierno ante el Consejo Nacional Electoral cuando
inscribimos nuestras candidaturas, y hoy, por medio de esta herramienta de planificacion hemos
articulado los proyectos con la planificacién nacional y los objetivos de desarrollo sostenible,
impulsados por la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU, asi también vinculamos esta
planificacion con las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la
provincia de Santa Elena y del cantén Salinas, al igual que las instituciones del gobierno

desconcentrado en territorio.

Querida comunidad, juntos hemos subsistido al impacto provocado por la pandemia covid-19
que nos arrebat6 de forma inesperada a familiares y amigos que han sido parte de la historia de
nuestra parroquia y un aporte fundamental para su desarrollo, hoy en honor a sus memorias,
invito a los sectores barriales, pesqueros, artesanales, culturales, educativos, deportivos,

gremiales, profesionales y productivos, a continuar trabajando juntos por un mejor Anconcito.

Sr. Alex Javier Cevallos Tomala
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL
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INTRODUCCION

El presente documento establece la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019 - 2023 de la Parroquia Rural de Anconcito enfocado
principalmente en los preceptos de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion
COOQOTAD, la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, la articulacion con el
Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles promovidos por

la Organizacion de las Naciones Unidas ONU.

La planificacion territorial rural permite integrar a los actores estratégicos de la
comunidad con la finalidad aportar criterios que promuevan la organizacion y
desarrollo social, econémico, productivo, cultural, educativo y profesional, amparados

en los principios fundamentales de equidad, solidaridad y participacion ciudadana.

El presente documento describe las problematicas y potencialidades de los componentes
establecidos en la guia emitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, como ente

regulador de la planificacion territorial en el pais.

Este plan define la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, politicas, estrategias, y
metas a través de 6 programas y 19 proyectos que seran ejecutados de manera directa
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito,
considerando sus competencias exclusivas, y 6 programas con 15 proyectos que seran
gestionados de manera articulada con los niveles de gobierno provincial, cantonal y los
ministerios desconcentrados en territorio asi como con el sector privado y

organizaciones no gubernamentales que fortalezcan el desarrollo de la parroquia.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 - 2023, establece las siguientes
fases: mapeo de actores en territorio; analisis del PDOT 2015 - 2019; diagndstico
estratégico para establecer el modelo territorial actual; propuesta para determinar el
modelo territorial deseado; y, el modelo de gestion que viabilizara el cumplimiento de

los objetivos y metas planteados.

Ante la situacion mundial en lo referente a la crisis sanitaria y de salud provocada por la
pandemia COVID-19, la estructura y disefio del PDOT 2019-2023 orienta su gestion al

B




PD\"T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ANCO:N_CITO 2019 — 2023
¥l

desarrollo integral de la parroquia, hacia la reactivacion econdémica post — COVID-19,

la seguridad alimentaria y el bienestar de la colectividad.

La Parroquia Rural de Anconcito por su ubicacién geogréfica y riquezas naturales,
oferta una gama de bienes y servicios que por medio de la pesca, comercio, acuicultura,
turismo y calidez de sus habitantes, constituye un territorio con amplias oportunidades
de desarrollo para la comunidad local, el canton Salinas, la provincia de Santa Elena y

el pais.
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1. ANTECEDENTES
1.1. MARCO LEGAL

Los principios y fundamentos de una sociedad estan representados por los derechos y
obligaciones que dispone la Carta Manga del Estado, el marco constitucional define la
forma de convivencia ciudadana, el respeto a la diversidad y armonia con la naturaleza,
ademas de las politicas nacionales que determinan la asignacion de los recursos a través

del presupuesto general del estado.

El Titulo I, Elementos Constitutivos del Estado, Capitulo Primero, Principios
Fundamentales, en su articulo 1 dispone que: El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de replblica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de
las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales
no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,

irrenunciable e imprescriptible.

En este contexto el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2023 del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito sustenta los
componentes, vision y objetivos amparados en los articulos 262 a 267 que define las
competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) regionales,
provinciales, cantonales, distritales, y parroquiales. En todos los niveles de gobierno la
Constitucion exige planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, esto define la responsabilidad y competencia de los gobiernos
parroquiales para formular los instrumentos de planificacion del desarrollo y del

ordenamiento territorial en plena articulacién con todos los niveles de gobierno.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) 2010, en su articulo
30, determina que la informacién de la planificacion es de caracter oficial, es decir, su
estructura, lineamientos, mecanismos, metodologias e instrumentos aplicados son

especificamente dispuestos por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, asi

&
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como también sus estdndares de calidad y pertinencia. Toda esta informacion de la
planificacion y la construccion de las nuevas politicas publicas deberan ser de libre

acceso como lo expone el articulo 31 del mismo cédigo.

De acuerdo con lo que establece el articulo 41 del COPFP: “Los planes de desarrollo
son las directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran

como resultado del proceso de descentralizacion”.

El articulo 42 del COPFP sefala que, los principales contenidos minimos de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: Diagnostico, Propuesta y Modelo de
Gestion, los cuales deben estar en concordancia con los planes de desarrollo superiores
(cantonales, provinciales, nacional) y el Plan Nacional de Desarrollo.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segin lo dispone el articulo 43 del COPFP,
“..Son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de
los asentamientos humanos, las actividades econdémico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicién de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido

por el nivel de gobierno respectivo...”.

En la Ley Organica de Uso y Gestion de Suelos (LOTUGS) a través de su reglamento
Aprobado y publicado el Decreto Ejecutivo N. © 436 en el Suplemento Registro Oficial
N. © 278 del 06 de Julio de 2018., se estipula: En su Art. 7.- Del proceso general de
formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- El
proceso de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contempla los siguientes
pasos: 1. Preparacion o inicio, que incluye: a) La creacion o consolidacion de las
instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, que participaran en la formulacion o actualizacion del plan.

b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacién del plan

2,
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de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autbnomos descentralizados a
cuya circunscripcién territorial afecte el plan respectivo. 2. Remisién de la propuesta del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para que de
considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los planes
formulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales, basta
con su remision al cantdn o distrito metropolitano en cuya circunscripcion se integren.
La propuesta del plan seré enviada a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y difundida
en los medios oficiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Anconcito, para que la ciudadania remita sus aportes y observaciones respectivas. 3.
Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras
entidades publicas. 4. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de
Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado y emisién de la resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo. 5. Aprobacion y puesta en
vigencia del plan por parte del 6rgano legislativo regional, provincial, cantonal o

parroquial, segun corresponda.

También estipula en su Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. - Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podréan ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y

el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador (STPE), publica la Guia para la
Formulacidn/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Parroquial en julio 2019, en el cual determina las directrices que se deben aplicar para la
actualizacién de estas herramientas de planificacion que como base fundamental refiere
a la articulacion con las entidades publicas, gobiernos autébnomos descentralizados,

organismos no gubernamentales y de cooperacion internacional.
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1.2. CONTEXTO HISTORICO

La historia de la Parroquia Anconcito inicia en el afio 1850 con los primeros
asentamientos denominados caserios y que llamaron al sector Ancon, luego con el inicio
de las actividades petroleras en 1912, los asentamientos se extienden hacia los campos
mineros de la Compafia Anglo Oil Fuel, manteniendo el nombre de Ancon. Para
diferenciarse, las familias del primer asentamiento, cambian el nombre de Ancon a
Anconcito. Por los afios 1920 y 1930 la actividad productiva era la agricultura y la
ganaderia, y se iniciaban exploraciones del mar en canoas de vela. El 22 de diciembre
de 1937 Anconcito es declarada Parroquia y Salinas también es declarado Canton.
Aproximadamente por el afio 1940, decaen las actividades agricolas y se desarrolla la

pesca como la principal actividad productiva de la Parroquia Anconcito.

llustracion 1: Historia de Anconcito

1912

1850

Inicia asentamiento

Familias
provenientes  de
Engabao, Julio

Mareno y Chipipe,
empiezan a poblar

la 0n3 y
denominan al
caserio ANCON.

Campamento minero

Inician explotaciones
petroliferas y  se
instala en la zona la
comparia Anglo Oil
Fuel, varias familias
cambian de
asentamiento hacia
las  planicies del
campo minero y
también la
denominaron Ancén,
por tanto quienes se
quedaron en el
primer
asentamiento
decidieron  cambiar
el nombre a
ANCONCITO.

1920

I
Agriculturay ganaderia

la agricultura y
actividades de
ganaderia vacuno y
caprino  era la
principal fuente de
trabajo.

1930

Exploracién del mar

Inician faenas de
pesca en canoas de
vela, vendiendo el
producto en las
comunidades
vecinas.

1937

I
Parmoquializacion

Junto  con la
cantonizacion  de
Salinas, Anconcito
es declarada
Parroquia, el 22 de
diciembre de 1937.

O

La pesca

Pasterior a la
Parroquializacion,
decaen las actividades
agricolas y ganaderas,
desarrollandose la
pesca como principal
actividad economica.

Fuente: www.anconcito.gob.ec

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project

A través de la historia, Anconcito Parroquia rural del Cantdn Salinas de la Provincia de
Santa Elena, se constituyé como uno de los principales puertos pesqueros del Ecuador,

en la actualidad existen aproximadamente 2000 habitantes que se dedican a esta

7,

actividad productiva.
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1.3. DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA RURAL ANCONCITO

llustracion 2: Datos generales Anconcito

Santa Elena / Salinas
PROVINCIA /

CANTON

FECHA DE 22 -DIC-1937

CREACION DE LA
PARROQUIA

9%en  11.822 Habitantes

O
@3 (fuente INEC 2010)

POBLACION fﬂ

EXTENSION
TERRITORIAL

LIMITES

ZONA DE
PLANIFICACION

Vo
aa PESCA
ACTIVIDAD A

ECONOMICA

al 3
ORGANIZACION m 20 BARRIOS

TERRITORIAL

Fuente: www.anconcito.gob.ec, INEC
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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Mapa 1. Ubicacion geografica

LEYENDA

- Salinas
|:| La Libertad
- Santa Elena

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIA RURAL "ANCONCITO"

LIMITES

NORTE : PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO Y ANCON Contiene.- Representacion de Ubicacion de la

SUR : OCEANO PACIFICO Parroquia Rural Anconcito

ESTE : PARROQUIA ANCON SISTEMA DE REFERENCIA

OESTE : PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO Proyeccion.- Universal Transversa de Mercator
Zona 17 Sur

Datum Horizontal.- WGS 84

Datum Vertical.- Nivel medio del mar. Estacion Mareografica
de la Libertad. Provincia de Santa Elena

Elaborado por.- ——
ESCALA 1. 25.000 Equipo Tecnico CONSUL&PROJECT S.A.
Fuentes.- Fecha.-
(;1_'2_'—5_-825_16?12tros 16H Julio 2020
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2. METODOLOGIA

El proceso metodoldgico estd constituido en concordancia con los requerimientos
técnicos del gobierno parroquial y en base a sus competencias especificas sefialadas en
el COOTAD, considerando las orientaciones metodolégicas brindadas por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador; ademas de experiencias realizadas en casos de estudios de
procesos similares que se han puesto en marcha en nuestro pais en los cuales ha

participado el equipo consultor.

Para el disefio del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial de
Anconcito, se aplicardn la metodologia establecida por la Secretaria Técnica Planifica

Ecuador:

llustracion 3: Fases para formulacion o actualizacién del PDOT

* Mapeo de actores. + Consolidacion del documento = Resolucién favorable del

+ Creacién/ consolidacion preliminar (diagnostico, y Consejo de F'Ianlfl_ca_cnon g
de instanclas da propuesta, modelo de gestion) Local sobre las prioridades @
participacién y que contara con los aportes del estratégicas de desarrollo. E
planificacion. SPC. g

- Eleccién de representantes | | © Documento preliminar socializado ‘g
al Consejo de Planificacion y validado en Asamblea Local. 5
Local. + Envio de la propuesta de PDOT 8

+ Notificacién de inicio del alos GAD que notific y a la 8
proceso de formulacién / Secretaria Técnica Planifica i

Ecuador. = Aprobacion y vigencia del
PDOT por parte del érgano
legislativo parroquial rural.

actualizacion a los GAD
cuya circunscripcion + Difusion del PDOT en la pagina
territorial afecte al PDOT. web del GAD.

Sistema de Participacion Ciudadana (SPC)

Fuente: Guia formulacién/actualizacién PDOT Parroquial
Elaborado por: Secretaria Técnica Planifica Ecuador

En la fase 1 el GAD parroquial establece la estructura técnica con la cual se realizara el
primer andlisis de los instrumentos de planificacion existentes tanto en el GAD
parroquial como en otros organismos sea publicos o particulares, con el fin de
determinar el estado actual de la informacion secundaria existente, y planificar una

estrategia para su complemento, la necesidad de disponer de informacion primaria sera
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producto de un andlisis de requerimientos y posibilidades de generacion de las mismas

por parte del equipo consultor asi como del equipo contraparte\GAD.

Con el diagnostico, en la fase 2 se obtendra una propuesta del modelo territorial
deseado, logrando un conjunto integral y sistematico de manera sostenible, segura,
adecuada, equitativa y eficiente de las actividades que desarrollara la parroquia, segun

lo siguiente:
« Estructura urbana y rural, definida por los municipios o distritos metropolitanos.

* Red de asentamientos humanos y su vinculacién con los GAD circunvecinos, redes

de transporte, vialidad rural, energia, telecomunicaciones.

» Principales equipamientos (social, educativo, salud, seguridad, productivo, entre

otros).
+ Patrimonio cultural.
« Areas de conservacion, ecosistemas, zonas de proteccion hidrica.

» Localizacion o area de influencia de los programas y proyectos definidos en la
Propuesta.

La elaboracién de la propuesta establece de disponer de mecanismo que permitan una
correcta vision de planificacion de territorio, por lo tanto se necesita la construccion
prospectiva del mismo, esta forma de planificacion visualiza el modelo de planificacion

futuro o deseado en un horizonte de tiempo acordado, a corto, mediano o largo plazo.

Constituido el documento preliminar con la propuesta, en la fase 3, el Consejo de
Planificacion local, emitira una Resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas

de Desarrollo de la Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Anconcito.

En la fase 4, entrard en vigencia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial de Anconcito, mismo que contendra las estrategias para la evaluacion y
seguimiento, asi como la difusidn de los avances y resultados del PDOT. Se aplicaran

procesos, procedimientos y acciones que encaminen a la implementacion de plan de
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desarrollo territorial de la parroquia Anconcito (PDOT) tomando la estructura
organizacional del GAD para potencializar a su equipo de trabajo acorde a sus
necesidades presentadas, trabajando articuladamente con los actores territoriales, con el
fin de solucionar problematicas y fomentar potencialidades identificadas en el
diagnostico estratégico.

2.1. METODOS DE INVESTIGACION

2.1.1. METODO CUANTITATIVO

Se aplicara para recoger informacion que se pueda medir numericamente, en funcion de
cada area tematica, como tasas de alfabetizacién, nimero de negocios o establecimiento

locales, porcentajes de la poblacion, etc.

2.1.2. METODO CUALITATIVO

Utilizado para recabar informaciéon que no es mesurable numéricamente, sino que se
relaciona con las percepciones, impresiones o propuestas relacionadas con los temas de
la investigacidn, como por ejemplo, la conformidad o desacuerdo de la poblacion de un

determinado sector, en temas de salud, educacién, empleo, entre otros.

2.1.3. METODO ANALITICO-DEDUCTIVO

Antes de recoger los datos, se planteardn hipotesis relacionadas con la capacidad de
desarrollo del territorio, posteriormente seran verificados en la fase de analisis e
interpretacion; por ejemplo, presuponer que el sector del turismo no se ha desarrollado y
que puede ser una potencialidad de desarrollo (resultado que se verad en el analisis e
interpretacion de datos).

@
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2.1.4. METODO ANALITICO-INDUCTIVO

Cuando se recogen los datos, se considera que la teoria o conclusiones sobre la
capacidad de desarrollo del territorio seran formuladas al final. Durante el proceso de
recogida de datos pueden surgir cuestiones que oriente a la formulacion de la misma.
Como ejemplo podemos citar, que durante la fase de analisis e interpretacion de datos,
se descubre un sector del territorio que no se conocia 0 que no era importante y que

puede convertirse en una potencialidad para el desarrollo de la Parroquia.

2.2. TECNICAS PARA RECOLECCION DE DATOS

La Consultora utilizara diferentes técnicas metodoldgicas para la recoleccion de
informacion en el territorio de la Parroquia Anconcito, mismas que se detallan a

continuacion:
2.2.1. ESTUDIO DE DOCUMENTACION EXISTENTE

Se aplicard esta técnica en la fase previa al comienzo de las visitas in situ. Se utilizara
con la finalidad de obtener una primera aproximacion al territorio y de detectar los
problemas y las cualidades que lo caracterizan. Permite obtener informacion tanto

cuantitativa como cualitativa; y, puede ser de 3 tipos:

Escrita: proveniente de fuente de informacion primaria, como planes de desarrollo
actual, planes cantonales y provinciales, estadisticas locales, censos de poblacién, entre
otras; o secundaria como planes regionales y/o nacionales, estadisticas nacionales,

planes de territorios vecinos, etc.
Las principales fuentes de informacion documental se sustentan en lo siguiente:

v Agenda de Desarrollo Sostenible 2015 — ODS.
v Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.
v Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Santa Elena y

Canton Salinas.

E
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v Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Anconcito 2015-
2019.
v’ Datos Estadisticos del Sistema Nacional de Informacion.

v Informes de encuestas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Oral: recoge informacion obtenida a través de registros realizados con camaras y

grabadoras, en entrevistas o talleres.

Cartografica: es la recoleccion de mapas existentes sobre el territorio, sean geograficos

0 urbanisticos, entre otros.

Durante el estudio de esta documentacién, resulta imprescindible analizar con detalle
los planes de desarrollo precedentes, con el fin de evitar reincidir en errores cometidos

en el pasado y aprovechar las buenas practicas aprendidas.
2.2.2. ENTREVISTAS

Es una técnica permitird recoger informacion tanto cualitativa como cuantitativa, basada

en una secuencia se preguntas-respuestas, y pueden ser de tres tipos:

No estructurada: aplica una serie de preguntas que corresponden a una guia orientativa

de temas relacionados con el estudio.

Dirigida: utiliza una serie de preguntas en base a una lista de verificacién previamente

preparada.

Estandarizada: aplica un cuestionario cerrado con un ndmero de preguntas

determinado.

Se realizara una seleccion de los entrevistados en funcion del tipo de informacion que se
desea conseguir y que los actores puedan proveer por su conocimiento del area tematica
de estudio (social, econémico, salud), y su nivel de implicacién en el territorio

(autoridad local, lider comunal, empresarios, ciudadanos, etc.).

E
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2.2.3. GRUPOS FOCALES

Es la técnica que permite recoger datos a través de la discusion de un determinado tema,
con la orientacion de uno o varios facilitadores y un grupo participante que no debe
exceder de 8 a 10 actores locales conocedores del tema o personas de la misma

categoria (mujeres, pescadores, empresarios, etc.).

La metodologia del grupo focal puede plantearse de varias maneras, entre las
mas comunes se encuentra una conversacion entre el facilitador y los
participantes en torno a las dos o tres preguntas extraidas de la guia de
discusion. En este caso el facilitador lanza las preguntas siguiendo un orden y
dejando espacio para la discusion con el fin de llegar a tendencias concretas. En paralelo
se debe tomar nota de las ideas més relevantes que vayan surgiendo y presentar unas

conclusiones finales.

2.2.4. TALLERES PARTICIPATIVOS

Es una técnica a través de la cual uno o varios facilitadores orientan a los participantes
(actores locales) en la construccion de percepciones, inquietudes y propuestas
relacionadas con una o varias areas tematicas. Se pueden realizar dos tipos de talleres,

que se relacionan con el nimero de participantes y con el eje tematico de estudio:

Taller estandar: formado por un maximo de 10 participantes y con una duracion de
dos horas. Este tipo de taller es facil de gestionar, necesita pocos facilitadores y da

resultados rapidos. Es recomendado para estudiar un Unico sector.

Taller ampliado: formado por alrededor de 50 participantes y puede llegar a durar un
dia completo. Este tipo de taller es mas complejo de gestionar, necesita una mayor
cantidad de facilitadores pero ofrece una vision mas global. Para realizar este taller es
necesario fraccionar a los participantes en subgrupos de 10 personas, que pueden estar

organizados de dos maneras distintas segun los objetivos de taller:

E



PD"T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
ANCONCITO 2019 - 2023

o
o En funcion al mismo eje temético

o En funcion a distintos ejes tematicos
2.2.5. ENCUESTAS

Son un método de recoleccion de datos a partir de una serie de preguntas estandarizadas
que se llevan a una muestra representativa del territorio con el fin de conocer opiniones,
caracteristicas 0 hechos especificos. Para aplicar una encuesta, se pueden realizar dos

tipos de preguntas:

Abiertas: ofrecen informacion extensa acerca de un tema y permiten a los participantes

comunicar sus ideas o criterios.

Cerradas: proporcionan respuestas discretas de opcién multiple, y el encuestado debe

seleccionar aquella informacion que le parece mas apropiada.
2.2.6. OBSERVACION

Es una técnica de recoleccion de datos que se utiliza de manera complementaria a
cualquiera de las técnicas enunciadas anteriormente. Durante la misma, el observador
anota lo que ve y escucha en el terreno, en relaciéon con el area temética de estudio.
Antes de iniciar una observacién es importante saber cuales son los objetos de estudio

que se van a observar, por ejemplo grupos de personas, infraestructura, actividades, etc.

La observacion es importante para certificar una informacion obtenida a través de una
técnica, asi como para detectar otra serie de cuestiones basadas en los comportamientos
de los actores que normalmente no son descritos. En este sentido la observacion juega

un papel importante durante las entrevistas, grupos focales, y los talleres participativos.

@
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3. CONTENIDOS DEL PDOT

Conforme la guia metodoldgica establecida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador,
el PDOT Parroquial Rural de Anconcito, contiene lo siguiente:

- Anadlisis del PDOT vigente.
o Resultado de proyectos ejecutados periodo 2015 - 2019.
- Anaélisis de Actores que influyen en el territorio.
- Diagnostico estratégico por componentes:
o Biofisico.
o Econdmico Productivo.
o Socio Cultural.
o Asentamientos Humanos.
o Politico Institucional.
- Modelo Territorial Actual.
- Propuesta.
o Articulacion del PDOT con el PND y los ODS.
o Vision de Desarrollo
o Objetivos Estratégicos
o Politicas
o Metas
o Proyectos con competencias exclusivas y concurrentes
o Proyectos sin competencia
- Modelo Territorial Deseado
- Modelo de Gestion
o Estrategias de articulacion y coordinacién para la implementacion del
PDOT.
o Estrategias para la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.
o Estrategias para articular los efectos del cambio climatico.
o Estrategias de Seguimiento y Evaluacion.

o Estrategias de Promocion y Difusion.

3
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4. ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

Esta fase tiene como objeto conocer los resultados del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) 2015 - 2019 (vigente) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito. Los indicadores de gestién se enmarcan
en los diagnosticos financieros y de proyectos, a través de las matrices de ingresos,
gastos y priorizacion de proyectos, conforme establece la metodologia de la Secretaria

Técnica Planifica Ecuador.

El PDOT 2015 - 2019, presenté 45 proyectos relacionados con los componentes
Biofisico, Econémico/Productivo, Sociocultural, Asentamientos Humanos y Movilidad,

Energia y Conectividad, y, Politico Institucional y Participacién Ciudadana.

Una debilidad visible es la minima articulacién de programas y proyectos establecidos
en este PDOT con los niveles de gobierno del territorio, razén por la cual se evidencia el
fragil impacto de las acciones ejecutadas segun la planificacion que desde un criterio
técnico se realizaron en funcion de actividades mas no en programas con metodologia

que permita medir el impacto de los objetivos y metas cumplidas.

Desde la perspectiva de las Autoridades del GAD y con el acompafiamiento técnico, se
priorizaron los proyectos del PDOT 2015 - 2019 determinando aquellos que por su

relevancia se incluiran en la actualizacion de este documento.

@
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4.1. ANALISIS COMPONENTE BIOFISICO
Tabla 1. Programas y proyectos — Componente Biofisico 2015 - 2019

PROYECTOS COMPONENTE BIOFISICO 2015-2019
Parroquia Anconcito

AVANCE

NO SE OBTIENE
2 PROBLEMAS INFORMACION

Programasy
proyectos

0

Porcentaje

Fuente: GAD Parroquial Rural de Anconcito/SIGAD
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

De acuerdo a los resultados del Sistema de Informacién para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados SIGAD de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, los proyectos
ejecutados en este componente se realizaron por medio de gestion interinstitucional en
programas de conservacion marino costera y de las playas de la parroquia. Se priorizo

un proyecto para la forestacion de la parroquia.

4.2. ANALISIS COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Tabla 2. Programas y proyectos — Componente Sociocultural 2015 - 2019

PROYECTOS COMPONENTE SOCIO CULTURAL 2015-2019
Parroquia Anconcito

AVANCE

NO SE OBTIENE
INFORMACION

Programasy
proyectos

Porcentaje

——

Fuente: GAD Parroquial Rural de Anconcito/SIGAD
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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En el periodo 2015 — 2019 el GAD Parroquial Rural de Anconcito, logr6 realizar el
71% de los proyectos y programas y el 29% no fueron ejecutados por situacién
financiera. Para este periodo se prioriza el fortalecimiento de los programas sociales en
convenio con el MIES, planteando la recomendacion de reconsiderar la asignacion

presupuestaria para equilibrar los recursos en todos los componentes.

4.3. ANALISIS COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Tabla 3. Programas y proyectos — Componente Econémico Productivo 2015 - 2019

PROYECTOS COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO 2015-2019
Parroquia Anconcito

AVANCE

NO SE OBTIENE
INFORMACION

Programasy
proyectos

Porcentaje

Fuente: GAD Parroquial Rural de Anconcito/SIGAD
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

En este componente, de acuerdo a los resultados del SIGAD cumplié con la ejecucion
del 40% de los proyectos, el 30% alcanz6 un resultado menor de lo establecido y el 30%
no se ejecutd por carencia de recursos financieros. Se prioriza los proyectos con
reformulacion de componentes articulados a la reactivacion econdmica post covid-19.
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4.4. ANALISIS COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Tabla 4. Programas y proyectos — Componente Asentamientos Humanos 2015 - 2019

PROYECTOS COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 2015-2019
Parroquia Anconcito

AVANCE NO SE OBTIENE

INFORMACION

Programasy 0
proyectos

Porcentaje 100%

Fuente: GAD Parroquial Rural de Anconcito/SIGAD
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project

Los proyectos de este componente corresponden en su mayoria a actividades de gestion,
limitandose sus resultados por insuficiente presupuesto. Para el periodo 2019 - 2023 se
prioriza la continuidad de proyectos para la mitigacion de los efectos de amenazas
naturales y la gestion de ampliacion de los servicios basicos para los habitantes, asi
como la cobertura de internet que por efectos del covid-19 es la herramienta principal

para el desarrollo de las actividades educativas y comerciales.

4.5. ANALISIS COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
Tabla 5. Programas y proyectos — Componente Movilidad, Energia y Conectividad 2015 - 2019

PROYECTOS COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD 2015-2019
Parroquia Anconcito

AVANCE

CON NO SE OBTIENE
PROBLEMAS | INFORMACION

| ESPERADO

Programasy 6 0 0
proyectos

Porcentaje

Fuente: GAD Parroquial Rural de Anconcito/SIGAD
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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En la guia parroquial emitida por la STPE, este componente estd incorporado en el

componente de asentamientos humanos y se recomienda lo descrito en el numeral 4.4 de

este documento.

4.6. ANALISIS COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Tabla 6. Programas y proyectos — Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana
2015 - 2019

PROYECTOS COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 2015 - 2019
Parroquia Anconcito

AVANCE

CON NO SE OBTIENE
PROBLEMAS § INFORMACION

Programasy

0 0
proyectos

Porcentaje

Fuente: GAD Parroquial Rural de Anconcito/SIGAD
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Del anélisis realizado, se priorizan los proyectos para el fortaleciendo de la
participacion ciudadana, la asociatividad, la comunicacion organizacional e institucional

y se recomienda la gestion de convenios con entidades vinculantes al PDOT.
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4.7. RESUMEN DEL ANALISIS PDOT 2015 - 2019

Tabla 7. Resumen de programas y proyectos PDOT 2015 - 2019

RESUMEN PROYECTOS PDOT 2015 - 2019
Parroquia Anconcito

[ E—— AVANCE MENOR AL _ NO SE OBTIENE _
hezssaay COMPONENTES CUMPLIDOS ESPERADO CON PROBLEMAS INFORMACION TOTAL
Biofisico 5 0 0 0 5
= Sociocultural 5 0 2 0 7
Econémico Productivo 4 5 3 - 3 0 10
Asentamientos 5 5 1 0 11
Humanos
Movilidad, Energia y
Conectividad 0 6 0 0 6
Politico Institucional y -
Participacion Ciudadana 5 1 0 0 6 1L
N
Total 24 15 6 0 45 g
|3
Porcentaje 53% 33% 0% 0% 100% = ';

quial Rural de Anconcito/SIGAD
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Grafico 1. Resumen de programas y proyectos

NO EJECUTADOS
14%

CUMPLIDOS

MENOR A LO 53%

ESPERADO
33%

Fuente: GAD Parroquial Rural de Anconcito/SIGAD
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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El GAD Parroquial de Anconcito cumplié con la ejecucion del 53% de los proyectos, el
33% refleja un resultado menor de lo planificado y el 13% fueron ejecutaron. Estos
resultados evidencian una debilidad en la planificacion ya que al formular proyectos que

no son competencia del GAD evidencia la carencia de articulacion interinstitucional.

Del analisis presupuestario realizado a través de las matrices de ingresos y gastos de los
tres ultimos afios (2017-2018-2019), y considerando que en el presente afio el
presupuesto se encuentra prorrogado, es recomendable que en el ejercicio fiscal 2021 se
considere la redistribucion financiera con un mayor porcentaje en los proyectos del
componente econdémico productivo que aporte eficientemente a la reactivacion de este

sector afectado por la pandemia covid-19.

5. MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO

En el proceso de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de la parroquia, se cumplié con los indicadores establecidos por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, llevando a efecto la identificacion de los actores estratégicos
que influyen en el territorio por medio de un mapeo que conllevo a levantar y actualizar
la base de datos de informacion de contacto de los gestores sociales, dirigentes barriales,
promotores culturales, educativos, organizaciones productivas, profesionales, entre otras

presentes en la parroquia.

Para el analisis de los actores que influyen en el territorio identificamos las instituciones
y el campo de accion en el que aportan al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. Asi también receptamos el interés, posicion, confianza y nivel de influencia

respecto a este proceso de actualizacion.

E
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Tabla 8. Listado de actores sociales que influyen en el territorio

ACTORES SOCIALES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO

Parroquia Anconciio
N® Tipode Organizacion Actor
1 Barrio 20 de Marzo
2 Barrio 5 de Junio
3 Barrio 9 de Octubre
4 Barrio Bellavista
5 — Barrio Brisas del Mar
6 Barrio Carmen Buchelli
7 Barrio Gonzalo Chaver
] Barrio Jaime Roldoés
9 Barrio Jaime Roldos
10 Presidentes Barriales Barrio Las Lomas
11 Barrio Las Pefas
12 Barrio Luis Cadena
13 Barrio Luis Célleri Lascano
14 Barrio Manabi
15 Barrio Nuevo Amanecer
16 Barrio Paraiso
17 Barrio Riveras del Mar
18 Barrio San Vicente
19 Barrio Twintza
Proyecto .
20 L Balcon Encantado
Habitacional
21 GAD Parroquial Consejo de Planificacion GAD
22 Anconcito Técnico de Planificacion GAD
23 César Rohon Sandoval
24 Instituciones Pedro Franco Davila
pemme st )G Educativas Luisa Martin Gonzélez
26 Virginia Reyes Gonzalez
27 Medios de La Voz de Anconcito
28 Comunicacion Manzanita TV
20 Club Deportivo Basico Parroquial
Independiente Ancondto
30 Clubes Deportivos Club DeportivoMard'eIPIata Especializado en
fatbol
31 Club Deportivo Pacifico Sur
32 Club Profesional Sport Bilbao
13 Asociaciénlde Comerciantes Minoristasde
Mariscos “Puerto Ancondto”
" Asociacion de Pescadores Artesanales
Acuicola 8 de Diciembre
15 Asociacio dePrl‘ ion AcuicolaLos
Pioneros
16 Asociacion de Produ:d(?n Pesquera Puerto
Asociaciones s e Ancon ,clto . .
37 Asociacion de Producdon Textil Anconcito
ASOPROTEXAN
18 Asociacion de Producddn Textil Art
Siglo XX1 ASOPROTEXAS
19 Asociacion de Producddn Textil entre Hilos y
Telas ASOTEHITE
20 Asociacion de Servidores de Alimentacion

Delicias del Paladar

Cooperativa de Pesca Artesanal 25 de Marzo

Cooperativas Cooperativa de Pesca Artesanal Fuerza
Anconcito
Cooperativa de Pesca 20 de Agosto
Seguro Campesino
Brigadista de Seguridad
Like Dancer
Juventus Fushion Art
Iglesia San Timoteo - Capilla San Miguel
Iglesia Jesis es Vida
La Pefia de Horebt

Salud
Sociedad Civil

Grupos Culturales

Religiosos

Compainiia detransporte Taxanconsa

TransCorintios
Mar Azul
Arenay Sol
LosVencedores
Transporte Pesado

Transportistas

Apellidosy Nombres.

Anzules Reyes Victor Hugo
Tomala Borbor Luis Alberto
Piguave Garcia Rossy Janeth
Clemente Tumbaco Néstor Fabian
Piguave Tumbaco Juan Frandsco
Orrala Ascencio Julia
Flores Piguave GustavoAdolfo
Figueroa Cordova Roman Emilio
Merejilde Borbor FrandscoEfrain
Clemente Figueroa Isabel Cristina
Vera Figueroa Hungria
Cevallos Alava Edgar David
Guale Moreira Tito Stalin
Mero Santana Ana Elizabeth
Clemente Tumbaco Alma Renelda
Clemente Jacinta Herlinda
Gonzalez Borbor Roberto Williams
Quimis Baque Carlos
Gonzabay Muiioz Johnny Peter

Rosales Sanchez Angela

Galarza Tomala Anais Michelle
Mero Alvia Victor
Cemente Reyes Maximo Horacio
Catuto Solano ShirleyPaola
Tomala Castillo Roman
Morales Vera Carlos
Gregorio Suarez Santos
Borbor Tomald Javier Encarnacion

Reyes Sancan Christian Danilo

Holguin Pilligua José Gerardo

Clemente Ricardo Willy Eusebio
Mero Mendoza Jhon Rodrigo

Merejildo Borbor Efrain
Mendoza Chuez Elvia
Loor Cedeiio Edicto Abigail
Contreras Cevallos Alberto
Clemente Tumbaco Adela Maritza
Guevara Betancourt Dolores Mercedes

I h

Al dia Digna

YagualVera Gisela Dalia
Clemente Alcides

Baquelsauro

Santos Pablo
Basurto Barén Santos Bienvenido
Santana Andreina
Piguave Sudrez Leandro
Anzules Reyes Victor Hugo
Jaramillo Oscar
Comboza QuijanoAbdon
Borbor Segundo
Sanchez Jimmy
Delgado Linzon
Cardenas Pedro
Santos Raul
Cobefia Omar
Villa Enrique
SolérzanoRicardo

Fuente: GAD Parroquial Rural de Anconcito
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

=

al=




vy
PD"‘T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
ANCO‘N_CITO

2019 - 2023
W

Como resultado del levantamiento de informacion, se concluyd que el 89% de los

actores sociales estan a favor de participar en la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquial Rural de Anconcito.

Tabla 9: Posicién de actores sociales

POSICION DE ACTORES FRENTE AL PROYECTO
Parroquia Anconcito

A favor

Relativamente a favor |§

Indiferente
En contra

Total

Fuente: Equipo Técnico Consul&Project
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Gréfico 2. Posicion de los actores sociales

m A favor
® Relativamente a favor
® Indiferente

En Contra

Fuente: Equipo Técnico Consul&Project
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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Los actores sociales también manifestaron sus intereses sobre las areas de intervencion
de los programas y proyectos que se formularan en la actualizacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD de la Parroguia Anconcito.

Tabla 10: Interés de actores

AREAS DE INTERES DE ACTORES
Parroquia Anconcito

Agricultura 5%
Cultura 41%
Deporte 27%

Educacion 35%

Medio Ambiente 65%
Salud 46%
Trabajo 46%

54%

Turismo

= > ; 1

FuenteEqu-i‘o Técnico Consul&roject
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Gréfico 3: Interés de actores

MEDIO AMBIENTE 65%

TURISMOy
{TRABAJO|

SALUD

CULTURA|

|

EDUCACION

DEPORTE

AGRICULTURA
——

Fuente: Equipo Técnico Consul&Project
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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Desde la perspectiva de las autoridades del GAD Parroquial Rural de Anconcito, se
concluyo que el 68% de los de los actores sociales en el territorio tienen una influencia

media sobre sus representados.

Tabla 11: Influencia de actores

NIVEL DE INFLUENCIA DE ACTORES

Parroquia Anconcito

t

"Fuente: GFo Focal ConsuI&Poject
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Gréfico 4. Influencia de actores sociales

M ALTA
M MEDIA
M BAJA
M NULA

Fuente: Equipo Técnico Consul&Project
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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6. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO POR COMPONENTES

6.1. COMPONENTE BIOFISICO

Por la ubicacion geografica de la Parroquia Anconcito, el componente Biofisico
representa un &mbito de relevancia tanto para el proceso de diagnostico como para
establecer las propuestas de desarrollo, considerando sobre todo su acceso al perfil

costero ecuatoriano.

En este componente se analizaron las caracteristicas naturales del territorio sobre el cual

se asienta la poblacién y se desarrollan sus actividades, segun la siguiente ilustracion:

lustracion 4: Aspectos Componente Biofisico

RESIDUOS H
sOLIDOS

COMPONENTE M BIOFiSICO

Fuente: Guia Parroquial Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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6.1.1. AGUA

La provincia de Santa Elena, a través de la Empresa Publica Municipal Mancomunada

AGUAPEN-EP, cuenta con tres reservorios para abastecimiento de agua para consumo

humano, ubicados en Santa Elena, Colonche y Anconcito.

El agua cruda se capta desde el reservorio ubicado en el canal Azlucar — Rio Verde, del

cual, mediante una estacion de bombeo se traslada hasta la planta de tratamiento situada

en la parroquia Atahualpa.

A continuacién se presentan estadisticas de las viviendas con conexion de agua potable

por tuberia.

lustracidn 5: Viviendas con conexion de agua por tuberia

1.480

por tuberia dentro
707
or tuberia fuera de la viviend
pero dentro del terreno

Analisis fisicos-quimicos revelan que el
agua cumple con las normas de calidad 26.19¢
establecidas por la Organizacion 2

Panamericanade la Salud.
FUENTE: CEDEGE /$
A\

Percepciones de la poblacion de Anconcito:

= El agua no tiene buen sabor.

\
i : /$ 392
= El servicio es irregular. \ por otros medios
= Existen problemas de presion en las viviendas. / (clandestinos)
FUENTE: INEC 1

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEC) - CEDEGE.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

por tuberia fuera
del terreno

E
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Mapa 2. Abastecimiento de agua

OF LA con
RELACION AL TERRITORIO NACIONAL

SITUACION DE LA PARROQUIA CON

T
LT

eay

X

e SIMBOLOGIA
(G
g ! B3 parrOQUIA
= LIMITES

S
2R rﬁ{_‘v OCEANO PACIFICO
_ s"‘ ]
§

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIA RURAL "ANCONCITO"

Contiene.-  popresentacion de Abastecimiento de Agua
en la Parroquia Rural Anconcito
SISTEMA DE REFERENCIA
LA PARROQUIA RURAL DE ANCONCITO SE ABASTECE DE AGUA QUE LLEGA Proyeccion.- Universal Transversa de Mercator
MEDIANTE TUBERIA DE RED DESDE LOS RESERVORIOS DE AGUA Zona 17 Sur
POTABLE DE LA EMPRESA PUBLICA AGUAPEN SA, CON UN PORCENTAJE Datum Horizontal.- WGS 84
o
DEL 91% , DE POSO 1 % , OTROS 8 % Datum Vertical.- Nivel medio del mar. Estacion Mareografica

de la Libertad. Provincia de Santa Elena

Elaborado por.-
ESCALA 1. 25.000 CONSUL&PROJECT S.A.

Equipo Tecnico

0 412.5 825 1650 Fuentes.- Fecha.-
I SaEaaa———— Metros IGM Julio 2020
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6.1.1.1. CUENCAS HIDROGRAFICAS

Cuenca hidrogréfica es un sistema, una unidad geogréfica e hidroldgica, formada por un
rio principal y todos sus territorios asociados entre el origen del rio y su desembocadura.
Ademas, la cuenca hidrografica incluye el area y los ecosistemas (territorios y rios
menores, aguas subterraneas o acuiferos, zonas costeras y su influencia en el mar), y sus

interacciones que inciden en el curso del agua, tanto en su cantidad como en su calidad.*

En el sector norte de la parroquia Anconcito circunda una cuenca baja del rio Salado,
que proviene desde la zona de Zapotal y llega a la parroquia a través de microcuencas
del rio EI Tambo atravesando los barrios 20 de marzo, 02 de febrero, Las Pefias, San
Vicente, EI Dorado y Luis Célleri. Actualmente este afluente tiene bajos niveles de
agua, sin embargo, constituye un factor de riesgo en la temporada invernal. Se concluye

que en la parroquia Anconcito no existen aguas subterraneas o acuiferos.

1 https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/cuenca_hidrografica.pdf

@
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Mapa 3. Cuencas hidrogréaficas
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SECTORES
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EN EL SECTOR NORTE DE LA PARROQUIA ANCONCITO
CIRCUNDA UNA CUENCA BAJA DEL '

RIO SALADO , QUE PROVIENE DE LA ZONA DE ZAPOTAL, Y
LLEGA A LA ZONA A TRAVEZ DE

MICROCUENCAS DEL RIO EL TAMBO.

ACTUALMENTE ESTE AFLUENTE TIENE BAJO NIVELES DE AGUA,
SIN EMBARGO CONSTITUYE

UN FACTOR DE RIESGO EN LA ETAPA INVERNAL.

ESCALA 1. 25.000
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Metros
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6.1.2. CLIMA

En la actualidad se observa la ocurrencia de eventos naturales extremos cada vez mas
intensos y frecuentes, en ello radica la importancia de identificar los riesgos y establecer
estrategias de reduccion de desastres para garantizar la seguridad de los habitantes y la
sostenibilidad econémica; de la mano con una adecuada administracion de los recursos

naturales renovables y no renovables.

Para presentar las caracteristicas climaticas de la Parroquia Anconcito se ha considerado
informacion de la estacion meteorolégica del Aeropuerto General Ulpiano Paez del
Canton Salinas, proporcionada por la Direccion General de Aviacion Civil.

llustracion 6: Caracteristicas del Clima

PRECIPITACION CLIMA TROPICAL VIENTO

Mayor pluviosidad en MEGATERMICO Maximo 4 m/s (metrp
enero y febrero entre A pc:; segubndo) de abril
257 'y 546 mm a diciembre, y minimo
(milimetros) de agua, 3 m/s de enero a
menor precipitacion junio marzo.

y septiembre entre 0,1 y
0,2 mm.

HUMEDAD

TEMPERATURA
Maxima 27°C (grados
celsius) entre eneroy
marzo, minima21,8°C
entre agosto y
septiembre.

HUMEDAD

Mayor humedad entre julio a
octubre con una media del
82% y menor humedad en
marzo, abril y diciembre con
media del 77%.

Fuente: Estacion Metereoldgica del Aeropuerto General Ulpiano Péez
Del Cantdn Salinas - Direccion de Aviacion Civil
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Segun la clasificacion climatica de Pourrut para el Ecuador, observando el diagrama
ombrométrico de Gaussen, concluye que el clima se caracteriza por ser arido, y
considerando los parametros de precipitacion, temperatura, humedad y viento, se
establece que el Clima de la Parroquia Anconcito es Tropical Megatérmico Arido.

E
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Mapa 4. Tipo de clima
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3 CLIMA TROPICAL MEGATERMICO ARIDO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PRECIPITACION :.  MAYOR PLUVIOSIDAD ENERO Y FEBRERO. 25.7 Y 54.6 mm. agua menor .
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6.1.2.1. ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE DESASTRES

Mapa 5. Zonas de riesgos
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La parroquia Anconcito se sitia sobre acantilados con una elevacion de 40 metros sobre

el nivel del mar y su geomorfologia presenta alteraciones debido a factores ambientales

tales como la humedad, fuertes vientos y oleajes, 1o que ha provocado erosiones y

deslizamientos de masas de suelos.

En los Gltimos diez afios se han producido asentamientos humanos no planificados en
areas vulnerables, en donde se registraron inundaciones y deslizamientos afectando a 89
familias, por la situacién acontecida es necesario planificar estrategias de reduccion de

desastres.

6.1.2.2. RECURSOS NATURALES RENOVABLES

El mar de Anconcito posee una gran variedad de recursos renovables como peces,
moluscos, crustaceos y algas, que aportan a la piramide de la cadena alimentaria, asi

como también al desarrollo econémico de la parroquia.

Por su parte el Instituto de Pesca con la finalidad de reducir la degradacion del
ecosistema maritimo establecié periodos de vedas temporales y permanentes para
determinados recursos bioacudticos, los cuales se detallan en el componente econémico

productivo, seccion pesca sostenible.

6.1.2.3. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Entre los recursos naturales no renovables que se destacan en la parroquia Anconcito
esta la arcilla que es un mineral del grupo de los filosilicatos, también existen algunos
pozos de petréleo en produccidn los cuales estan ubicados dentro del bloque B002 de

explotacion petrolera denominada Gustavo Galindo operado por Pacifpetrol.

E
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6.1.2.4. ECOSISTEMAS FRAGILES Y PRIORIDAD DE CONSERVACION

El Cadigo Orgéanico del Ambiente en su glosario de téerminos define a los ecosistemas
fragiles. - “Son zonas con caracteristicas o recursos singulares muy susceptibles a
cualquier intervencion de caracter antrépico, que producen en el mismo una profunda
alteracion en su estructura y composicion. Son ecosistemas fragiles, entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y hdmedos vy

manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros”.

Referente a la prioridad de conservacion, esto es la administracion de la biosfera
mediante el conjunto de medidas, estrategias, politicas, practicas, técnicas y habitos que
aseguren el rendimiento sustentable y perpetuo de los recursos naturales renovables y la

prevencion del derroche de los no renovables.

6.1.3. RESIDUOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO

6.1.3.1. SERVICIO DE ALCANTARILLADO

La Empresa Pubica Municipal Mancomunada Aguapen -EP administra el servicio de
alcantarillado sanitario y pluvial; los barrios que cuentan con este servicio son los
ubicados en la zona céntrica de la parroquia: Bellavista, 5 de Junio, Manabi, 9 de
Octubre, Jaime Roldos, Las Pefias, Paraiso y un sector del Luis Cadena.

Con respecto a los barrios: Gonzalo Chavez, Luis Célleri, Las Lomas, San Vicente,
Carmen Buchelli, Tiwintza, 2 de febrero, 20 de Marzo, Brisas del Mar, El Dorado,
Cooperativa de Vivienda Riveras del Mar y un sector de Luis Cadena, estos carecen del

servicio, por lo tanto, eliminan las aguas servidas mediante conexion por pozo séptico.

Con respecto a los barrios: Gonzalo Chavez, Luis Célleri, Las Lomas, San Vicente,
Carmen Buchelli, Tiwintza, 2 de febrero, 20 de Marzo, Brisas del Mar, El Dorado,
Cooperativa de Vivienda Riveras del Mar y un sector de Luis Cadena, estos carecen del

servicio, por lo tanto, eliminan las aguas servidas mediante conexion por pozo séptico.
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6.1.3.2. RECOLECCION DE DESECHOS

El proceso de recoleccion de desechos esta a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salinas con cobertura de atencion al 80% de las viviendas
de la parroguia Anconcito; este servicio se realiza a través de camiones y volquetes en

rutas diurnas y vespertinas con la finalidad de mantener el ornato.

A pesar de contar con el servicio de recoleccion de desechos se presenta una situacion
de contaminacion ambiental en ciertos sectores de la parroquia debido a que los
ciudadanos arrojan sus desechos en terrenos baldios o en canales y otros los queman,
provocando focos de infeccion, proliferacion de plagas y enfermedades

gastrointestinales, poniendo en riesgo la salud de los habitantes.

Mapa 6. Zonas contaminadas por eliminacion de desechos
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6.1.4. RELIEVE Y SUELO

El relieve costero es bastante diverso debido a su morfogénesis. Una caracteristica de la
zona de Anconcito son los acantilados de &ngulos casi verticales, que estan compuestos
por masas rocosas que son vulnerables debido a la erosion por diversos factores
ambientales. A continuacion se muestra una tabla con informacion de la taxonomia del

suelo de Anconcito:

Tabla 12. Taxonomia del Suelo

CATEGORIA DE LA TAXONOMIA DEL SUELO
Parroquia Anconcito

SUPERFICIE _ PORCENTAIJE
(HA) (%)

ORDEN SUBORDEN GRANGRUPO
ARIDISOL (A) ARGID PALEARGID 9,61 0,65%
ARIDISOL (B) ORTHID CAMBORTHID 784,72 53,46%

ARIDISOL (C) ORTHID SALORTHID 50,08 3,41%

CAMBORTHID + o
ARIDISOL (D) ORTHID + ARGID PALEARGID 606,92 41,35%

ENTISOL ORTHENT TORRIORTHENT 16,6

TOTAL ) 1.467,93

Fuente: PDOT 2015 — GAD Parroquial Rural de Anconcito
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

La textura del suelo de Anconcito esta constituido por particulas de diferentes tamafios,
predominando el franco arenoso (textura gruesa) con 41,79%, seguido del franco
arcilloso (textura fina) con 39,43%, finalmente hay proporciones menores que se

detallan en la tabla a continuacion:
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Tabla 13. Texturas del Suelo

TEXTURA DEL SUELO
Parroquia Anconcito

TEXTURA SUPERFICIE (ha)

FRANCO ARCILLOSO 578,74
FRANCO ARENOSO %
FRANCO LIMOSO

NO APLICABLE

1.467,94

Fuente: PDOT 2015 — GAD Parroquial Rural de Anconcito
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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Mapa 7. Textura del suelo
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Se ha determinado que el suelo de Anconcito es fértil aunque no es usado para el

desarrollo de la agricultura por cuanto presenta déficit hidrico, razén por la cual, las

actividades productivas de la parroquia estan enfocadas en la extraccion y

comercializacion de los recursos marinos.

Mapa 8. Uso de suelos
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6.1.5. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

6.1.5.1. ACUERDOS AMBIENTALES

El Codigo Organico del Ambiente publicado en el Registro Oficial Suplemento 983 del
12 de abril de 2017, y modificado el 21 de agosto de 2018, en el Capitulo Il De las
Facultades Ambientales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Art. 28.-
Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, indica
textualmente “...En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y
concurrentes, corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y
normas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional, asi como las dictadas por los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos y Municipales:

1. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo, restauracion,
fomento, investigacion, industrializacion y comercializacion del recurso forestal y vida

silvestre;

2. Efectuar forestacion y reforestacion de plantaciones forestales con fines de

conservacion;

3. Promover la formacién de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y

suministro de semillas certificadas;

4. Insertar criterios de cambio climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y demas instrumentos de planificacion parroquial de manera articulada con la

planificacion provincial, municipal y las politicas nacionales; v,

5. Promover la educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los

derechos ambientales y de la naturaleza.

@
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6.1.5.2. RECICLAJE

Existen asociaciones de minadores que no se sabe si estan legalmente constituidos, los
minadores provienen de la poblacion de Anconcito y se encargan del proceso de
seleccidn, empaque y venta de desechos reciclables, como son: vidrio, papel, cartén y

plastico.

En esta asociacion estd prohibido el trabajo de nifios y mujeres embarazadas. Este
trabajo lo realizan en el sitio del botadero de manera inadecuada, debido a que no toman
las medidas de seguridad apropiadas para realizar esta labor generando un peligro
constante en la salud de las personas que lo realizan, verificando que existen desechos
hospitalarios mezclados con el resto de los desechos recolectados. Los minadores
venden los productos reciclados a una empresa dedicada al proceso de estos materiales,
cuyos precios son similares a los utilizados por los minadores del Botadero del Km. 3%
de la via a Guayaquil, en Santa Elena.

6.1.5.3. TURISMO SOSTENIBLE

El turismo en la provincia de Santa Elena ha incrementado debido a las facilidades que
ofrecen las empresas relacionadas con el turismo y debido a la gran promocion de la

Ruta del Spondylus.

El incremento de turismo en la playa de Anconcito, genera impacto ambiental, social y
econdémico; en temporadas altas desde febrero a marzo y desde julio a septiembre, al

igual que feriados como semana santa, fin de afio.

En el aspecto ambiental por la presencia de turistas que, al no tener una cultura de
respeto, producen basura que se esparce en la playa, de igual manera, consumen

alimentos y bebidas dejando sus envases y envolturas, resultando hasta peligroso.

@
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Mapa 9. Zonas turisticas
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6.1.6. MARES, OCEANOS Y COSTAS

Los océanos, mares y costas de Ecuador representan parte importante del capital natural
y productivo mas importante del pais, por sus recursos naturales y los sectores que se
desarrollan a lo largo de sus costas. Los océanos, mares y costas son parte integral de la
identidad nacional y representan un factor importante para el desarrollo futuro de la
nacién. Alimenta la economia y mantiene el desarrollo regional, proporcionando empleo
y oportunidades, movilizando a los sectores usuarios de cada region costero-marina

nacional.

6.1.6.1. EUTROFIZACION COSTERA

La calidad del agua costera estd siendo alterada por el incremento de los desechos
propios de las actividades humanas; los nutrientes nitrégeno y fésforo generados por
estas fuentes pueden acrecentar el desarrollo del proceso de eutrofizacion en el ambiente
costero. Existen instituciones vinculadas a la actividad maritima que en el marco de sus
competencias realizan los estudios de la calidad de agua del mar asi como campafias
preventivas de concientizacién a los actores estratégicos del territorio que generan
actividades productivas en el perfil costero como es el caso de los pescadores. En la
presente investigacion no registra informacién por parte de instituciones como:
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Acuacultura y Pesca, Instituto de Pesca, Armada
del Ecuador, por lo que surge la necesidad imperante de generar estudios que

determinen el nivel de contaminacion del mar.

6.1.6.2. ZONAS ECONOMICAS BASADAS EN ECOSISTEMAS

El Puerto Pesquero Artesanal de Anconcito es una de las caletas con mayor volumen de
captura de pelagicos pequefios, medianos y grandes, que conforme al proceso de
desembarco, procesamiento y comercializacion genera en este territorio importante
movilidad laboral, econémica y productiva, considerando a Anconcito como una de las

parroquias pesqueras de mayor connotacion en el perfil costero ecuatoriano, debido que

E
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sus productos también son calificados para exportacion en paises como los Estados

Unidos y naciones de la comunidad europea.

Foto 1. Zonas econdmicas basadas en ecosistemas

Fuente: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6.1.6.3. BIODIVERSIDAD PRESENTE

El ecosistema marino y costero de la parroquia Anconcito estd conformado por playas,
las cuales se encuentran en la zona de la Diablica y Las Conchas; bahias, arrecifes y
zonas rocosas e intermareales ubicadas en la zona del Puerto Pesquero y en Punta
Ancon. También existen arrecifes rocosos en los que se han formado algunos parches de

coral.

E
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Foto 2. Biodiversidad presente

Fuente: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6.1.6.4. SUPERFICIE FORESTAL TOTAL

La parroquia Anconcito tiene un ecosistema de tipo Bosque Matorral Seco de Tierras
Bajas, que generalmente se encuentra en cercania al mar y en altitudes inferiores a los

100 m.s.n.m.
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Mapa 10. Mapa de cobertura vegetal
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Mapa 11. Bosques secos
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Tabla 14. Porcentaje de remanencia del ecosistema Bosque Matorral Seco

SUPERFICIE FORESTAL
Parroquia Anconcito

PORCENTAJE

ECOSISTEMA REMANENTE %

Bosque matorral seco
de areas bajas

Fuente: Ministerio del Ambiente de Ecuador. 2010.
Cuarto Informe Nacional para el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. Quito.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6.1.7. VIDA SILVESTRE

Reptiles: En base a los comentarios de habitantes locales de la parroquia Anconcito e
informacion publicada y disponible, se establece la presencia de las siguientes especies

lagartija de color azul, iguana comdn.

Aves: Debido a las zonas arbustivas y arbdreas secas, asi como los bosques abiertos de
palo santo, que constituyen el habitat preferido de la especie Mimus macdonaldi
Ridgway, en la Parroquia Anconcito encontramos estas aves conocidas como cucuves,
también es posible avistar palomas tierreras y por la naturaleza de la actividad pesquera

se observan tijeretas y pelicanos.

6.1.7.1. ESPECIES PRESENTES EN EL LECHO MARINO

Durante el periodo 1997-2000 se realiz0 un estudio de la biodiversidad de los
invertebrados bentdénicos de la zona intermareal en ocho localidades de la costa
ecuatoriana: Playas, Salinas, Ballenita, Puerto Lopez, Los Frailes, Isla de la Plata, Stua y
Punta Galera, dentro del proyecto “Iniciativa Darwin para la Supervivencia de las

Especies”, se describen 92 especies de moluscos, 31 especies de crusticeos, y 17




PD"T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
ANCONCITO 2019 - 2023

W
especies de equinodermos. Aungue algunas especies no se encuentran en todas las
localidades citadas, este estudio constituye una referencia importante acerca de la
biodiversidad marina y costera de nuestro pais (Mair, J. et al, 2002). Tomando como
referencia esta informacion, surge la necesidad de requerir la actualizacion de un
estudio que determine la biodiversidad de especies marinas en el mar territorial de
Anconcito, a fin de que, la comunidad pesquera en coordinacién con los organismos
competentes defina la politica publica que permita proteger los recursos ictioldgicos y

de esta manera promover el manejo sustentable de los recursos y su biodiversidad.

6.1.8. AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES Y ANTROPICAS
6.1.8.1. CONSERVACION DE ESPECIES

La provincia de Santa Elena es un territorio rico en especies de flora, fauna, marinas,
entre otras, que ubican a esta zona como un sector privilegiado de su variada gama
natural, estos antecedentes motivaron a que entidades consideradas como autoridad
ambiental en el territorio promuevan la conformacion de consorcios para generar
relacion articulada con otras provincias del pais en lo referente al cambio climético que
afecta de manera directa nuestros recursos, por tal razon la conservacion de especies
constituyen una prioridad dado que el calentamiento global ha generado una afectacion

directa a los cambios estacionales que ponen en riesgo nuestra riqueza ambiental.

3
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6.2. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

El presente componente de acuerdo con lo que establece la guia técnica de planificacion
permitird diagnosticar las principales actividades econdmicas del territorio, ademas de
los factores productivos que por sus problematicas y potencialidades se convierten en

una oportunidad para diversificar su oferta econdémica.

6.2.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS/SECTORES PRODUCTIVOS

Anconcito por su actividad pesquera y comercial genera movilidad productiva que
impulsa un desarrollo econdmico visible en el territorio, esto considerando que
conforme a los indicadores del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) la
pesca representa la principal actividad que genera ingresos econémicos en la peninsula

de Santa Elena.

En este marco, la parroquia se convierte en un sector que brinda oportunidades para que
distintas empresas promuevan bienes y servicios, por ejemplo: la transportacion,
alimentos y bebidas, ferreterias, farmacias, tiendas de abarrotes, astilleros navales,

artesanias, laboratorios de larvas, entre otras.

Por lo descrito, este sector tiende a un crecimiento permanente que debe
complementarse con la renovacién integral de la politica publica en el sector enmarcado

en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

De acuerdo con la clasificacion ampliada de las actividades econémicas de la CIIU, se
presenta a continuacion la estructura ramal de la parroquia Anconcito segun el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.

E
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Tabla 15. Poblacion econdmicamente activa de la parroquia Anconcito

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Parroquia Anconcito

RAMA DE ACTIVIDAD CASOS __ PORCENTAJE%

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.908 51,44%
Explotacidn de minas y canteras 2 0,05%
Industrias manufactureras 255 6,88%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 10 0,27%
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de desechos 25 0,67%
Construccion 75 2,02%
Comercio al por mayor y menor 412 11,11%
Transporte de almacenamiento 176 4,75%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 88 2,37%
Informacion y comunicacion 26 0,70%
Actividades financieras y de seguros 4 0,11%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10 0,27%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 47 1,27%
Administracion publica y defensa 66 1,78%
Ensefianza 69 1,86%
Actividades de la atencién de la salud humana 35 0,94%
Artes, entretenimientoy recreacion 15 0,40%
Otras actividades de servicios 38 1,02%
Actividades de los hogares como empleadores 94 2,53%
No declarado 4,42%
Trabajador Nuevo 5,12%

Total 100%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de Anconcito concentra la mayor parte de
sus actividades en la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca?; ya que agrupa al
51,44% de la PEA, siendo la primera rama de actividad econdmica.

La segunda rama de actividad econdmica corresponde al comercio al por mayor y
menor con el 11,11% de la PEA, seguido de la tercera rama ocupada por la actividad de

las industrias manufactureras con el 6,88%.

2 Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas CIIU. Esta seccién incluye la explotacion de recursos naturales vegetales y
animales, comprendiendo las actividades de cultivo, cria y reproduccion de animales, la explotacién de madera y la recolecciéon de
otras plantas, de animales o de productos animales en explotaciones agropecuarias o en sus habitats naturales.
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6.2.1.1. AGRICULTURA

6.2.1.1.1. SISTEMA PRODUCTIVO TERRITORIAL

De acuerdo con los datos obtenidos en el Censo de Poblacion y de Vivienda 2010, la
primera rama de actividad econdmica corresponde a la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca; al respecto, el subsector que incide en la parroquia Anconcito no es
la agricultura sino la pesca y la acuicultura, puesto que genera actividades productivas
como son el proceso de crianza, captura y comercializaciéon de los productos obtenidos
de la riqueza ictioldgica.

El subsector de la agricultura es desarrollado en minima escala, con cultivos de ciclo
corto: tomate, pepino y melon; estos cultivos se ven afectados en su produccion debido
al déficit hidrico de la zona. Las personas que realizan las actividades agricolas utilizan
aguas servidas provenientes de la laguna de oxidacién para el respectivo riego de los
cultivos, y aungue la produccién obtenida no sea apta para el consumo humano, es

comercializada en el mercado local de la parroquia.

Actividad Pesquera

La actividad pesquera en Anconcito requiere reorganizacion, innovacion e
implementacion tecnolégica considerando que uno de los factores de riesgo mas altos
que tienen las personas dedicadas a la actividad maritima es la inseguridad, lo que pone
en riesgo la integridad humana como también la inversion generada por los pequefios,
medianos y grandes empresarios pesqueros. Asi también, es necesario establecer nuevas
alternativas econdmico-productivas, toda vez que en tiempos de veda el nivel de
desocupacién es critico lo que motiva e incrementa problemas referentes al alcoholismo,

drogas y actividades ilicitas.

Segun el Catastro del Sector No Financiero de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS) actualmente la parroquia Anconcito cuenta con cuatro
organizaciones, una pesquera y tres acuicolas legalmente constituidas y forman parte de
la Economia Popular y Solidaria en categoria de activos, con referencia a esta

informacion es pertinente que el gobierno parroquial articule su accionar con los

@
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gobiernos cantonal y provincial asi como con entidades del gobierno desconcentrado en

territorio que permitan organizar, crear y fortalecer nuevas organizaciones categorizadas

en este ambito.

Tabla 16. Organizaciones Pesqueras Constituidas
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

ORGANIZACIONES PESQUERAS CONSTITUIDAS — S.E.P.S.

Parroquia Anconcito

GRUPO DE CLASE DE
ORGANIZACION [ ORGANIZACION

2490032862001 Asociacién de Produccién Acuicola 8 de Produccién
£ Diciembre ASOPADICIEMBRE Acuicola

RUC RAZON SOCIAL

2490022875001 iacién de Pr 6 q Produccién
Anconcito ASOPUAN Pesquera

0992452137001 iva de Produccié q Produccién
Artesanal Fuerza Anconcito Acuicola

0992235675001 Cooperativa de Produccién Pesquera Produccién Acuicola
Artesanal 2 de Junio

Fuente: Guia de Organizaciones / Catastro Sector No Financiero
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

A continuacion una descripcion de la flota pesquera que opera dentro del territorio
maritimo de la provincia de Santa Elena:

Tabla 17. Caracteristicas de la flota pesquera

FLOTAS PESQUERAS

Parroquia Anconcito

Buques Nodriza.- Son barcos de madera que
remolcan las fibras de vidrio hasta el drea de la Buques Chinchorreros.- Son pequefias
pesca, su medio de propulsién es el motor embarcaciones  compuestos  por  motores
estacionario con caballaje de 150 a 250 HP; y estacionarios. Se distinguen por sus cubiertas de
entre las variedades de pesca de gran magnitud y s carga, por sus redes y boyas; se dedican a la pesca
volumen que pueden recolectar estan: picudos, blanca.

dorados, bonitos, tiburones, entre otros.

Botes de Fibra de vidrio.- Son pequefas
embarcaciones, con longitud entre 6 y 9 metros

de largo, su medio de propulsién son los motores .
fuera de borda. Poseen horarios diarios de faenay &=
se dedican a la pesca de dorado y también de JR*=,
peces demersales como congrio, perela, f
cabezudo, pargo, cherna, robalo, corvina de roca,
corvina plateada

Botes Silleros (pangas).- Su estructura es similar a
los chinchorreros, pero se diferencian de sus
boyas y redes por casetas pequefias incorporadas
a la embarcacion; se dedican principalmente a la
pesca de camarén, langostino, robalo y corvina.

\

Fuente: Desembarques artesanales de atunes en la costa ecuatoriana 2007
Ex Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

—2013
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Segun datos vigentes del Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial de esta parroquia,
se registran 1.800 pescadores artesanales, existen de 400 a 600 fibras y alrededor de 33
buques nodriza; ademas se desarrollan actividades industriales importantes, entre las

que se destacan:

= El Puerto Pesquero Artesanal, el cual cuenta con bodegas, un sistema
hidrosanitario, un area para procesamiento o eviscerado, 23 puestos para la venta
de pesca, 17 lugares de comida preparada y 8 locales comerciales; con un
volumen de desembarque de pesca anual entre 3.000 y 3.500 toneladas;

= La fabrica enlatadora y procesadora de pescado, ubicada en el extremo sur de la
punta de Anconcito;

= La fabrica de embarcaciones de fibras de vidrio, ubicada en el ingreso al centro

de la parroquia.

En cuanto al flujo comercial de la industria pesquera, la parte inicial de toda la cadena
productiva esta alrededor de los desembarques, actividad que resulta ser muy compleja,
debido a que la comercializacion dependerd fundamentalmente de cada una de las
caletas y de los diferentes compromisos potenciales que posean los pescadores. Los
canales de distribucién que genera esta actividad en la parroquia Anconcito se define a

continuacion:

llustracion 7. Cadena de Produccién y Comercializacion Sector Pesquero Anconcito

« Proveedores de « Pescadores artesanales
Insumos: trasmallos, organizados y
motores asociados.

* Mantenimiento: « Pescadores de
embarcaciones, mediana y gran escala
combustible, otros
indirecto

Productor

Comercializacion

« Comerciantes locales?

« Pequefios y grandes
centros de
comercializacion.

+ Mercado Nacional

Exportacion.

« Intermediarios.
« Industria pesquera:
alimentos procesados,
enlatados y sellados al
vacio, otros.

Fuente: Percepcion de los pescadores, levantamiento de informacion, 2015.
Escuela Superior Politécnica del Litoral
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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Actividades de Comercio al por mayor y menor

Las actividades comerciales al por mayor y menor son otra fuente dinamizadora del
desarrollo econémico de la parroquia Anconcito. Los ciudadanos han apostado por
emprender negocios, con la finalidad de generar plazas de trabajo y mejorar la calidad
de vida de sus familias; entre las actividades que mas destacan son: Tiendas y ventas de
articulos varios, comedores, bares, panaderias, laboratorios de larvas y talleres de
reparacion de fibra. A continuacion los datos generales:

Tabla 18. Otras actividades con permisos municipales (patentes)

ACTIVIDADES COMERCIALES CON PERMISOS MUNICIPALES

PATENTES MUNICIPALES

Parroquia Anconcito

Tienda/Mini Tiendas/Mini Market 105 25,80%
™ Venta de productos varios 40 9,83%
§ Comedores 29 7,13%
Bares 27 6,63%
Laboratorios de larvas de camarén 26 6,39%
Bazar 22 5,41%
Panaderia 13 3,19%
Reparacion de fibra a pequefia y gran escala 13 3,19%
Ventas de refrescos 12 2,95%
Bodegas de pescado 12 2,95%
Salas de Video Juegos Y Electrénicos 10 2,46%
Despensa 10 2,46%

FRECUENCIA PORCENTAIJE

Cyber 9 2,21%
Taller de reparacion de motores y mecanico 9 2,21%
Farmacias 7 1,72%
M Ferreterias 7 1,72%
Comerciales en general 6 1,47%
Asociaciones 6 1,47%
Asaderos de Pollo 5 1,23%
Peluqueria 4 0,98%
Cabinas Telefénicas 3 0,74%
Electrénica 3 0,74%
Comerciales de materiales de construccién 2 0,49%
Venta de materiales de pesca 2 0,49%
Licoreras 2 0,49%
Cevicherias 2 0,49%
Fébricas de hielo 2 0,49%
Billares 2 0,49%
Oficinas Administrativas: cementerios y transporte 2 0,49%
Taller de ebanisteria 2 0,49%
Galpén de eviscerado i b 0,25%
Lubricadoras i B 0,25%
Polleras 1 0,25%
Almacenes 1 0,25%
Actividades de comercio 1 0,25%
Actividades de pesca registrado 1 0,25%
Tienda de artesanias 1 0,25%
Vulcanizadora 1 0,25%
Consultorio médico 1 0,25%
Cooperativa de taxis 1 0,25%
Escuela 1 0,25%
Foto Estudio 1 0,25%
Industrias 1 0,25%
Total 0 100,00%

Fuente: Base de Datos de patentes GAD Cantonal de Salinas, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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Existen ademéas asociaciones de servicios y de produccién centradas en el desarrollo

econdémico, enfatizando su aporte en la generacion de empleo e ingreso, y que forman

parte de la Economia Popular y Solidaria.

Tabla 19. Asociaciones Constituidas — Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

RUC

2490018002001
2490017855001
0992934115001

0991273654001
0992933429001

2490019688001
2490028458001
2490018150001
0992934816001

2490013043001

ASOCIACIONES CONSTITUIDAS — S.E.P.S.

RAZON SOCIAL

Asociacién de Servicios de Reciclaje 28 de
Noviembre del Cantén Salinas "ASORECICASA"
Asociacién de Produccién Textil Progresando
Juntos "ASPROTEXPROJ"

Asociacion de Produccion Textil Artesanal Entre [

Hilos y Telas "ASOTEHITE"
Cooperativa de Transporte de Pasajeros Mar Azul
Asociacion de Produccién Textil Anconcito
"ASOPROTEXAN"

Asociacion de Servicios Limpieza MAYJU
ASOSERMA
Asociacion de Servicios Comercializacion de
Bebidas Anconcito “ASOCOAN”

Asociacién de Servicios de Limpieza Anconcito
"ASOLIAN"

Asociacion de Produccion Textil Artesanas del
Siglo XXI "ASOPROTEXAS"

Asociacién de Servicios De Catering Las Delicias

del Paladar "ASOSERDEPAL"

Parroquia Anconcito

Servicios

Produccién

Produccién

Servicios
Produccién

Servicios

Servicios

Servicios

Produccion

Servicios

Reciclaje
Textil
Textil

Servicios
Textil

Limpieza

Otros

Limpieza

Textil

Alimentacién

Fuente: Guia de Organizaciones / Catastro Sector No Financiero
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2020.

Industrias Manufactureras

Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

La parroquia posee un amplio dinamismo en el &mbito de la gastronomia considerando

que sus principales platos son preparados con productos derivados del mar que sumado

a la infraestructura del puerto pesquero permite que este sector tenga oportunidades para

su desarrollo. En este contexto la actividad turistica representa un potencial, ya que la

parroquia puede consolidar identidad en el &mbito gastronémico.

Otras de las actividades econdmicas representativas de la parroquia rural de Anconcito

es la presencia de laboratorios de produccién de larvas de camaron y granjas

camaroneras, que generan fuentes de empleo, mediante la contratacion de mano de obra




DMT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Lt s s e ]
ANCONCITO

2019 - 2023

local y también se desprenden actividades complementarias en el ambito de la

transportacién, gastronomia, seguridad privada, entre otras de relevancia.

Mapa 12. Sector acuicola
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6.2.1.1.2. SOBERANIA ALIMENTARIA

La soberania alimentaria es una garantia y derecho establecido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador siendo responsabilidad del estado promover politicas publicas
que coadyuven a generar el uso adecuado de los recursos para proveer de los principales
alimentos bésicos a los ciudadanos ecuatorianos. Ademas la Ley Organica del Régimen
de la Soberania Alimentaria tiene por objeto establecer los mecanismos mediante los
cuales el Estado cumpla con su obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las
personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados de forma permanente, lo antes referido se complementa con

los objetivos de desarrollo sostenible y el plan nacional vigente en el ecuador.

Anconcito por su principal actividad productiva tiene como fortaleza proveer de
alimentos derivados de la riqueza marina a sus habitantes, lo que implica una ventaja;
sin embargo, amparados en la realidad no todos los ciudadanos tienen acceso a la
misma, razon por la cual surge la necesidad de establecer politicas sociales que a través

de programas de inclusion aseguren el acceso a la soberania alimentaria.

6.2.1.2. MEDIOS DE VIDA BASADOS EN OCEANOS

6.2.1.2.1. PESCA SOSTENIBLE

La Pesca Sostenible consiste en aplicar técnicas orientadas a mantener la poblacion de
las especies marinas en niveles Optimos para garantizar la supervivencia, respetando el

entorno natural.

La FAO Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura al
respecto mantiene la siguiente conducta para la pesca sostenible®: "Los Estados y los
usuarios de los recursos acuaticos vivos deben conservar los ecosistemas. El derecho a
pescar lleva consigo la obligacion de hacerlo de manera responsable, de manera que se

garantice la efectiva conservacion y ordenacion de los recursos acuaticos vivos".

3 FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

@
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"La ordenacion de los espacios de pesca, las pesquerias, debe promover el
mantenimiento de la calidad, la diversidad y la disponibilidad de los recursos de las
pesquerias en cantidades suficientes para las generaciones presentes y futuras en un
contexto de seguridad alimentaria, mitigacion de la pobreza y desarrollo sostenible.
Las medidas de ordenacion no deberian limitarse a asegurar la conservacion de las
especies objetivo, también de las especies que pertenecen al mismo ecosistema o que

estan asociadas o dependen de las especies objetivo™.

El ex Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca establecié medidas de
ordenamiento, regulacidon, control y zonificacion sobre la captura de ciertas especies que
se encuentran en el ecosistema marino y costero, por parte de la flota pesquera provisto

con una determinada arte de pesca.

La Subsecretaria de Recursos Pesquero (SRP), clasifica a la pesqueria en ocho grupos:
a) Pesca de altura (atunes), b) pesca blanca de profundidad (pelagicos grandes), ¢) pesca
blanca de profundidad, d) pesca blanca costera (peces), €) pesca costera (crustaceos y

moluscos), f) pesca pelagicos pequefios, g) pesca de recoleccion, y h) pesca de rio.

Por otra parte, el Instituto de Pesca entidad adscrita al Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, establecio periodos de veda temporales y
permanentes para determinados recursos bioacuaticos, lo que permite reducir la

degradacion de ecosistemas.

@
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Tabla 20. Calendario de Vedas en Ecuador, 2020

Periodos de Veda: Captura, procesamiento y comercializacion

Nombre cientifico i Acuerdo Ministerial > o
=z = 3
= 2 2 2

Farfantepenaeus Camarénde AM No. MAP-SRP-2019-
spp Litopenaeus Aguas 0207-A
spp Someras 24 de diciembre de 2019

Cardisoma Cangrejo AM No.016
crassum Azul 03 de febrero de 2004

Panulirus gracilis y fangosts AM No. 182
P. penicillatus B 19 de diciembre de 2001

" AM No. MPCEIP-SRP-2019-
Protrachypene Camaron

CEREATY Poinada 0206-A, 24 de diciembre de 01 29
R 2019
Chloroscombrus Recurso AM No. MAP-SRP-2018- 01 30
orqueta i Hojita 0200-A
[
Peces
= Pelagi
Opisthonema spp - p: :i:::_ - Primer periodo:
Anchoa nasus- 1 o . AM No. MCEIP-SRP-2019-
S Sardinao 05 10
Cetengraulis inchaain: B 0211-A
mysticetus P eLs, 27 de diciembre de 2019
chumumoy §
chuhueco
]
S Veda de
; produccion
Cangrejo AM No. MPCEIP-SRP-2020- / Veda
Ucides occidentalis Py 0013-A 15 1s veds = w4 o 3
) 17 deenero de 2020 produccidn
muda
/ Veda de
/ muda
—
Recurso AM No. MPCEIP-SRP-2019-
Octopus spp Pulpo ! 0074-A o1 30
-
- == AM No.070 /19 de mayo de
= B 2011
= €
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Fuente: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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6.2.2. FACTORES DE PRODUCCION — SECTOR PRODUCTIVO

6.2.2.1. INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

La mayor proporcion de la actividad pesquera tiene enfoque en el desarrollo artesanal
que de acuerdo con las guias de observacion y conforme a la nueva ley de pesca, este
sector esta obligado a la industrializacion, en este sentido el territorio debe proyectar su
accionar a dotar de las facilidades y recursos adecuados para la innovacion y

fortalecimiento de su infraestructura pesquera.

Asi también la parroquia cuenta con inversionistas que tienen embarcaciones pesqueras
de alto calado y que se constituyen como referentes del aparato econémico-productivo
en la zona que impulsa importantes espacios laborales. En este sector surge la necesidad
de fortalecer sus flotas con equipamiento y tecnologia de primer nivel a fin de mejorar
su capacidad de captura de los productos del mar y por ende proteger el medio

ambiente.

Otro sector relevante en el &mbito industrial en la parroquia es el que esta inmerso en el
area de la acuicultura, que ha crecido de forma importante de manera organizada y en
otros sectores territoriales de forma inadecuada afectando el ambiente incumpliendo con
normas establecidas en la ley, lo que conlleva a un crecimiento desorganizado que no
contribuye al desarrollo de la parroquia, por ello es urgente que la presente planificacion

incluya proyectos que impulsen el mejoramiento de la actividad productiva.

6.2.2.1.1. VIAS DE ACCESO

La rutas colectoras descritas en la tabla 21 permiten dinamizar la economia de la
parrogquia Anconcito, conectandola con poblados de importancia como son los puertos
de Palmar y Chanduy del cantdn Santa Elena, y con el puerto de Santa Rosa del canton
Salinas, asi también con las caletas pesqueras y mercados de la provincia de Manabi,

Puerto Engabao, Playas, Posorja y Guayaquil en la provincia del Guayas.

@
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Tabla 21. Vias Colectoras

ViAS DE ACCESO

Parroquia Anconcito

CORREDOR CARRETERA

Santa Elena—Ancén

Ancdn - Atahualpa — Aguapen

Ancén — Anconcito

Anconcito - Puerto Aguaje —
Salinas

La Libertad - Puerto Aguaje

Fuente: Rendicion de Cuentas 2017 — Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6.2.2.1.2. COOPERACION INTERNACIONAL

Desde la crisis financiera internacional registrada en el afio 2009 por la caida estrepitosa
del precio del barril del petréleo la economia del Ecuador tuvo un declive representativo
que afectd de manera significativa al sector publico y privado, en este sentido surgio la
necesidad de crear, potencializar y fortalecer la cooperacién internacional, motivando a
que el estado incorpore dentro de sus estructuras institucionales un area que vincule a
las entidades con organizaciones no gubernamentales que tienen como politica

internacional proveer de recursos a paises en desarrollo.

En la provincia de Santa Elena de manera referencial en los sectores rurales como la parroguia
Anconcito se registra la presencia de organismos internacionales que han invertido recursos de
manera en particular en programas de desarrollo social por ejemplo: Plan Internacional y
ONG’s que han aportado de manera significativa en el desarrollo humano de la provincia. Asi
también, la Oficina Comercial del Gobierno de China-Taiwan que ha invertido recursos en el
sector pesquero vinculado al campo de la maricultura que representa una importante

oportunidad para el crecimiento de este sector.

Es necesario que la parroquia establezca en su modelo de gestién deseado proyectos que

fortalezcan el vinculo del territorio con entidades internacionales por medio de acuerdos
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interinstitucionales que impulsen el desarrollo social, econdmico y productivo como una

alternativa estratégica para la zona.

6.2.3. ANALISIS FINANCIERO DE LA CIRCULACION DE CAPITAL Y FLUJO
DE BIENES Y SERVICIOS

6.2.3.1. LINEAS DE CREDITO

Las lineas de crédito representan una oportunidad para la poblacion siempre que se la
enfoque desde la perspectiva de la asociatividad que motive a promover inversién en
programas y proyectos de desarrollo que tengan retorno y garanticen la estabilidad y

vigencia de los nuevos negocios y fortalezcan la economia de los habitantes.

La parroquia registra entre sus antecedentes el aporte que en calidad de crédito ha
recibido por parte de entidades como BanEcuador, que han otorgado recursos para el
desarrollo de actividades comerciales en el &mbito de panaderia, tienda, bazar y
comercio de ropa, al igual que el sector pesquero artesanal, que de manera periddica
recibe financiamiento en estas lineas de crédito, asi como areas vinculadas a la

artesania, turismo, piscicultura y acuicola.

3
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6.3. COMPONENTE SOCIO CULTURAL

El contexto socio cultural permite identificar las costumbres, tradiciones Yy
comportamiento social de los habitantes del territorio, haciendo de estas sus précticas
habituales en lo referente a las actividades educativas, sociales, culturales, gremiales y
colectivas que dinamizan la movilidad y conducta humana, convirtiéndose en su rol

ciudadano como los principales hacedores del desarrollo o retraso social.
6.3.1. POBLACION

La parroquia Anconcito, cuenta con una poblacion de 11.822 habitantes,
correspondientes al 17% del total de la poblacién cantonal, segun los datos del Censo

2010 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

En la siguiente tabla se detalla la proporcion por sexo, 6.116 hombres ocupando el 58%

de la poblacion y 5.706 mujeres ocupando el 48% de la poblacion.
Tabla 22. Poblacién distribuida por sexo

POBLACION DISTRIBUIDA POR SEXO

Parroquia Anconcito

SEXO PORCENTAIJE %

Hombres =3 52%

Mujeres = 48%

Total 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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Grafico 5. Relacion porcentual hombres y mujeres (poblacion)

Sexo

u Hombres = Mujeres

ﬁ
)

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Los grupos quinquenales de edad se establecen en la tabla 23, siendo la mayor
poblacion la que se ubica en rangos etarios menores a los 44 afios, es decir

predominando los grupos en edad productiva.

Tabla 23. Grupos quinquenales de edad

GRUPOS QUINQUINALES DE EDAD

Parroquia Anconcito

GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD CASOS PORCENTAJE %

Menor de 1 afio 336 2,84%
De 1a 4 afios 1.366 11,55%
De 5a 9 afios 1.583 13,39%
De 10 a 14 afios 1341 11,34%
De 15 a 19 afios 1.265 10,70%
De 20 a 24 afios 1.075 9,09%
De 25 a 29 afios 921 7,79%
De 30 a 34 afios 835 7,06%
De 35 a 39 afios 732 6,19%
De 40 a 44 afios 634 5,36%
De 45 a 49 afios 490 4,14%
De 50 a 54 afos 368 3,11%
De 55 a 59 afos 290 2,45%
De 60 a 64 afios 207 1,75%
De 65 a 69 afios 155 1,31%
De 70 a 74 afios 101 0,85%
De 75 a 79 afios 0,47%
De 80 a 84 afios 0,33%
De 85 a 89 afios 0,15%
De 90 a 94 afios 0,05%
De 95 a 99 afios 0,04%
De 100 afios y mas 0,00%

Total 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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Grafico 6. Grupos quinquenales de edad
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

El Gréfico 7 presenta la distribucion de la poblacion segun su auto identificacion étnica,
a nivel parroquial el 82,37% de la poblacion se considera mestizo, posee ademas otras
etnias tales como afroecuatoriano/a (8,48%); montubio/a (3,70%); indigena (0,04%);

blanca (3,43%) y otro/a (1,98%).

Grafico 7. Distribucion de la poblacién por auto identificacion étnica

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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6.3.1.1. POBREZA

El diccionario de la Real Academia Espafiola define a la pobreza como la carencia de lo
necesario para el sustento de la vida (Garcia, 1987: 369).

Se determina en los indices de pobreza a los grupos sociales que estan por debajo del
rango de la media de accesibilidad de la canasta basica, es decir la poblacion que tiene
altas necesidades basicas insatisfechas con relacién a la alimentacién, vivienda,

vestimenta, educacién, servicios de salud, agua potable, saneamiento e internet.

Tabla 24. Poblacién segln nivel de pobreza

NIVEL DE POBREZA

Parroquia Anconcito

POBLACION NO@ POBLACION % POBLACION %POBLACION

=

POBRES ¢ POBRES NO POBRES POBRES

2.631 9.154 22,3% 77,7%

p ! e ol
Al [ S —

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6.3.1.1.1. DESNUTRICION

La Organizacion Mundial de la Salud OMS como parte de su politica impulsa erradicar
todas las formas de malnutricion a fin de que las poblaciones gocen de salud y
bienestar, esto en el marco de la estrategia de nutricion 2019-2025 para los paises

considerados como Estados Miembros, siendo el Ecuador uno de ellos.

El articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre la soberania

alimentaria dispone como un objetivo estratégico y obligacion del estado garantizar que




PD"'T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ANCO:N_CITO 2019 — 2023
L)}

las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de

alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.

En este contexto se evidencia que existe la normativa internacional y nacional que
garantiza documentalmente el impulso para disminuir los indicadores de desnutricion,
por lo que es prioritario determinar en el nuevo censo poblacional y de vivienda los
indices reales en este &mbito a fin de direccionar proyectos que fortalezcan garantizar el

cumplimiento del objetivo en la soberania alimentaria.
6.3.1.1.2. SERVICIOS BASICOS

Contar con servicios basicos es indispensable para el desarrollo humano. Optimizar y
ampliar su cobertura es tarea de todos los gobiernos locales, asi como también
implementar proyectos o programas para reducir las disparidades sociales que conllevan

a consecuencias devastadoras a quien lo padecen.

El Gobierno Autobnomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito en el ambito de
sus competencias, ha gestionado ante las entidades de gobierno la dotacion de agua
potable y sistema de alcantarillado sanitario y pluvial, registro que se evidencia en los
resultados del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010, detallado en la tabla 25.

Tabla 25. Procedencia principal del agua recibida

PROCEDENCIA DEL AGUA RECIBIDA

Parroquia Anconcito

PROCEDENCIA DE AGUA VIVIENDAS PORCENTAIE %

De red ;.‘" 2.466 91,37%

De pozo 2 19 0,70%

De rio, vertiente, acequia o

2 0,07%
canal

De carro 41 1,52%
Otro (Agua lluvia/albarrada) 171 6,34%

Total \ 100,00%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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La procedencia principal del agua recibida en la parrogquia se da por medio de la red

publica representado por el 91,37%, mientras que el porcentaje restante se provisiona a

través de: pozo (0,70%), rio, vertiente, acequia o canal (0.07%), carro (1,52%) y otra

agua lluvia/albarrada (6,34%).

La Empresa Pabica Municipal Mancomunada Aguapen -EP, provisiona de agua potable
a las familias presentes en la parroquia rural de Anconcito; sin embargo, la poblacion
manifiesta que el servicio es regular debido a la baja presion del agua y su

abastecimiento se da en horas de la madrugada, provocando malestar en la comunidad.

Tabla 26. Eliminacion de basura

ELIMINACION DE BASURA

Parroquia Anconcito

ELIMINACION DE BASURA VIVIENDAS PORCENTAIJE %
Por carro recolector 2.553 94,59%

La arrojan en terreno baldio o quebrada i3 29 1,07%
La queman 3,74%

La entierran 0,15%

La arrojan al rio, acequia o canal 0,11%

De otra forma 0,33%

Total J 100,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

En la tabla 26, se describen las formas de eliminacion de basura de acuerdo a la
informacion sistematizada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el 94,59% de la
poblacion de Anconcito elimina la basura a través de carro recolector, el 1,07% arroja la
basura en terrenos baldios o quebradas, el 3,74% la quema, el 0,15% la entierra, el
0,11% la arroja al rio/acequia/canal, y el 0,33% lo hace de cualquier otra forma no

especificada.
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La competencia de recoleccion de los desechos solidos estd a cargo del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Salinas, con frecuencias de recolecciéon que

varian entre una a dos veces por semana.

Gréfico 8. Eliminacién de aguas servidas

35,00% 30,86%
30,00%
23,05% 23,60%
25,00%
Lt 15,19%
15,00%
10,00% 6,82%
A |
0,00%
Conectado a Conectado a Conectadoa Con descarga  Letrina No tiene
red plblica  pozo séptico  pozo ciego directa al
de mar, rio, lago
alcantarillado 0 quebrada

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

La eliminacion de las aguas servidas en la parroquia Anconcito se realiza de la siguiente
forma: 30,86% por medio de la red pablica de alcantarillado; 23,05% a través de pozo
séptico; 23,60% por pozo ciego; 0,48% con descarga directa al mar, rio, laguna o

quebrada; 6,82% por letrina y 15,19% no tiene.

Los nuevos asentamientos en la parroquia recurren al uso de pozos sépticos y/o letrinas,
y una escasa poblacion elimina sus desechos a cielo abierto o usan “pozos ciegos”. En
general, existe malestar en la poblacion a causa del mal manejo de las aguas residuales

domésticas en estos sectores.
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6.3.1.1.3. DISCRIMINACION

Uno de los indicadores sociales que genera afectacion a la condicion humana es la
discriminacion, como es la discriminacion que muestra una realidad de la que no nos
podemos apartar, el colectivo en distintos sectores no acepta y respetan los principios de
raza, color, etnia, credo, género y simpatias politicas que provocan sectarismos en los
territorios rurales, considerando que el fanatismo es sinénimo de discriminacién, lo que

retrasa el desarrollo de sus comunidades.
6.3.1.1.4. EXCLUSION SOCIAL

Las personas excluidas socialmente suelen vivir en una situacion de pobreza que no les
permite llevar una vida equiparable al resto de la poblacién. Por esta razén se los

excluye o discrimina.*

En este contexto la exclusion se evidencia en la sociedad rural, ya que por la etiqueta
social, costumbres y tradiciones comunitarias el ciudadano se siente obligado a
participar en distintos grupos o acciones, aungue no se sienta identificado con las

mismas, no hacerlo implica un alto riesgo de ser excluido.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 341 del Capitulo primero
Inclusion y Equidad — Titulo VII Régimen del Buen Vivir, indica textualmente, “E/
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en virtud de su

condicion etaria, de salud o de discapacidad... .

4 BLANCO I. y GOMA, R. (2002): Gobiernos locales y redes participativas. Ariel, Barcelona.

@
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6.3.1.2. SALUD

La Organizacion Mundial de la Salud la define como, un estado de completo bienestar

fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades®.

La Ley Organica de Salud, con registro oficial suplemento 423 de 22 de diciembre de
2006, reformada el 18 de diciembre de 2015, en el articulo 3, Capitulo 1 del Derecho a
la salud y su proteccion, manifiesta que, la salud es un derecho humano inalienable,
indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccién y garantia es responsabilidad
primordial del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de interaccién donde
Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la construccién de ambientes,

entornos y estilos de vida saludables.

6.3.1.2.1. COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE SALUD

La poblacién de Anconcito que representa el 17% del cantén Salinas con 11.822
habitantes se encuentran vulnerables ante la cobertura de servicios de salud que son
minimos con relacién a sus reales necesidades. La parroquia cuenta con un subcentro de
salud y un consultorio médico municipal, ademas de la oferta particular de consultorios
en medicina general y pediatria que atienden a las necesidades y requerimientos de los
ciudadanos, situacion que muchas veces dificulta acceder a estos servicios privados
considerando que la economia de la poblacion es limitada, lo que implica que los
ciudadanos de Anconcito busquen alternativas en el sistema de salud publico recibiendo

atencion en La Libertad, y en Ancén por parte de los que cuentan con seguridad social.

5> Organizacion Mundial de la Salud

@
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Mapa 13. Servicios de salud
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6.3.1.2.2. ENFERMEDADES CATASTROFICAS

De acuerdo con informes emitidos por el ministerio de salud publica, la provincia
costera de Santa Elena tiene un alto indice de diabetes, enfermedades congénitas,
cancer, entre otras. Esto como resultado de la incorrecta alimentacion, contaminacion
ambiental y situacion genética conlleva a que las enfermedades catastroficas tengan un
indice considerable, los tratamientos representan una alta inversién para el ciudadano
por lo tanto, la mayor cantidad de personas que padecen de enfermedades crénicas y
terminales acceden a los beneficios provenientes de la jubilacion por medio del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS que mantiene convenios con entidades privadas
que brindan atencion en estos casos delicados de salud. La parroquia Anconcito no
cuenta con centros especializados de salud publica que brinden atencion a sus
ciudadanos lo que dificulta la inmediatez que estos requieren antes situaciones

emergentes.

6.3.1.2.3. CONSUMO DE SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION

En los cantones peninsulares a raiz de su provincializacion, crearon instituciones
publicas que tienen relacion con el consumo y trafico de drogas, pero sus resultados han
sido minimos, desde el afio 2014 y a inicios del 2015 se suscribieron convenios
interinstitucionales para contrarrestar y erradicar esta actividad ilicita, también se
desarrollan talleres de orientacion a jovenes adolescentes que trafican y consumen
sustancias sujetas a fiscalizacion; sin embargo, no es suficiente considerando que por la
mala interpretacion de la tabla de consumo de drogas (Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas -CONSEP) esto ha motivado a un incremento

considerable del consumo.

@
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Tabla 27. Tabla de Consumo de Drogas

SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
Escala Heroina Pasta base cocaina Clorhidrato de cocaina Marihuana
(gramos)
Peso neto

Minimo Méximo Minimo Méaximo Minimo Méximo Minimo Maximo

0 0,1 0 2 0 1 0 20
a Mediana 0,1 0,2 2 50 1 50 20 300
Alta 0,2 20 2000 50 5000 10000
Gran escala 20 en 2000 en 5000 en 10000 en
adelante adelante adelante adelante

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
Escala Anfetaminas Metilendioxifenetilamina Extasis

(gramos) Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo

Peso neto

Minima 0.090 0,090 0,090

Mediana 0,090 25 0,090 2,5 0,090 25
Alta 2,5 12,5 25 12,5 25 12,5
Gran escala 12,5 en 12,5 en adelante 12,5 en

adelante adelante

Fuente: Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP)
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

De acuerdo con un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(INEC), 2013 el 5,7% de ecuatorianos de 12 afios en adelante admitieron consumir
alcohol. De esta muestra el 89,7% son hombres y el 10,3% son mujeres.
Adicionalmente, se muestra un 2,5% de los consumidores lo conforman jovenes entre
12 a 18 afos. Las estadisticas muestran un incremento en el consumo de alcohol a nivel

nacional y la provincia de Santa Elena no es la excepcion.

Durante el trabajo con los actores sociales se menciond la necesidad de recibir
capacitacion en instituciones educativas y/o centros de salud sobre estos temas ya que
consideran que la socializacion de estos es escaza. Los habitantes son conocedores de
las personas que expenden drogas, sin embargo, notifican que no pueden hacer la
denuncia respectiva por temor a represalias, motivo por el cual solicitan se incrementen

las rondas policiales a fin de precautelar su seguridad y la de sus familiares.
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De la misma manera los habitantes de la parroquia piden que se articule Anconcito a un
programa o proyecto, donde no solo se trabaje con los chicos sino con la familia entera,

donde estos proyectos sean potencializadores de jovenes en la insercion laboral.
6.3.1.2.4. TASAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO

El porcentaje de mortalidad por accidente entre los 2010 - 2011 se muestran en un total
de 11.43%, se puede observar que la estadistica de accidente es baja, y que personas que
quedaron con secuelas de accidentes es casi nula, este indicio no da que fallecieron en el
momento de impacto, posterior a ello o simplemente salieron ilesos, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), da una proyeccion de accidentes
de transito 8 por cada trimestre de los cuales incluye, accidentes de vehiculos,

motocicletas, y dafios por vibra en motor.°

Tabla 28. Tasas de accidentes de transito

TASAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO

CAUSAS PORCENTAIJE %

8,57%
motor, tipo de vehiculo no especificado :

Y86-Secuelas de otros accidentes 2,86%
Total 11,43%

P f = 3 ] . ¢ R - |

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL / CELADE 2011).
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6 Planzer, Rosemarie (2005): La seguridad vial en la regién de América Latina y el Caribe: situacion actual y
desafios.
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6.3.1.2.5. TASAS DE MORTALIDAD

El porcentaje de mortalidad entre los afios 2010 - 2011 se muestra en un 20,66% con
relacion a los nacidos a nivel parroquial, se puede observar claramente un incremento
bastante notable del numero de nacidos en el afio 2011; sin embargo, los datos de

fallecidos mantienen numero similar al afio 2010.

Tabla 29. Tasa de natalidad y mortalidad

TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD

ANO NACIDOS FALLECIDOS PORCENTAIJE %
2010 & 60 31 51,70%
2011 & R 35 13,50%

Promedio 20,60%

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL / CELADE 2011).
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Entre las principales causas de muerte segin CEPAL/CELADE para el afio 2011, son
Paro cardiaco, Neumonia y Accidente de vehiculo de motor o sin motor.
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Tabla 30. Causas de muerte parroquia Anconcito

CAUSAS DE MUERTE
Parroquia Anconcit

PORCENTAIJE %
2,86%

B20-Enfermedad por virus de la
inmunodeficiencia humana [VIH], resultante en
enfermedades infecciosas y parasitarias
B24-Enfermedad por virus de la
inmunodeficiencia humana [VIH], sin otra
especificacion

C34-Tumor maligno de los bronquios y del
pulmén

2,86%

2,86%

C91-Leucemia linfoide 1 2,86%

D64-Otras anemias 1 2,86%

E11-Diabetes mellitus no insulinodependiente 1 2,86%

E14-Diabetes mellitus, no especificada 1 2,86%

110-Hipertensidn esencial (primaria) 1 2,86%

111-Enfermedad cardiaca hipertensiva 1 2,86%
= 146-Paro cardiaco 3 8,57%

150-Insuficiencia cardiaca 2 571%

167-Otras enfermedades cerebrovasculares 1 2,86%

s J18-Neumonia, organismo no especificado 3 8,57%

K27-Ulcera péptica, de sitio no especificado 1 2,86%

K46-Hernia no especificada de la cavidad B 1 2,86%

abdominal

K74-Fibrosisy cirrosis del higado 2 5,71%

K81-Colecistitis 1 2,86%

N17-Insuficiencia renal aguda 1 2,86%

PO7-Trastornos relacionados con duracién corta 2 5,71%

de la gestacion y con bajo peso al nacer, no

clasificados en otra parte

P36-Sepsis bacteriana del recién nacido 1 2,86%

Q24-Otras malformaciones congénitas del 2 571%

corazén

Q75-Otras malformaciones congénitas de los 1 2,86%

huesos del craneo y de la cara .

RO3-Lectura de presion sanguinea anormal, sin 2,86%

diagndstico

B20-Enfermedad por virus de la 2,86%

inmunodeficiencia humana [VIH], resultante en

enfermedades infecciosas y parasitarias

B24-Enfermedad por virus de la 2,86%

inmunodeficiencia humana [VIH], sin otra
especificacion

C34-Tumor maligno de los bronquios y del
pulmén

C91-Leucemia linfoide

D64-Otras anemias

2,86%

2,86%
2,86%

Total 88,60%

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL / CELADE 2011).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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6.3.1.2.6. PROPORCION DE PERSONAL DE SALUD

De acuerdo con la informacion detallada en la tabla 31, el personal que se encuentra en
el subcentro de salud esta destinado para atender afecciones leves a fin de realizar la

derivacion a casas de salud que brindan atencion ambulatoria.

Tabla 31. Proporcion del personal de salud

PROPORCION DE PERSONAL DE SALUD

Parroquia Anconcito

TASA DE
PROFESIONALES
SantaElena i Médicos 2,50%
Parroquia Anconcito Ginecologos/ Obstetra 0,49%
Enfermeras 1,47%

PROVINCIA = DESCRIPCION

Auxiliares de Enfermeria 3,21%
Odontdlogos 0,89%

Fuente: Estadistica de Recursos y Actividades de Salud - INEC.
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6.3.1.2.7. CORONAVIRUS COVID - 19

La pandemia denominada COVID-19 provoc6 una gran afectacion en la salud fisica,
mental y emocional en los seres humanos, también ha provocado un impacto negativo
en el desarrollo socio econdmico del pais; es evidente que el Ecuador no cuenta aln con
la infraestructura de salud adecuada que permite enfrentar una emergencia sanitaria.
Esta realidad motivd a que el gobierno ecuatoriano declare al pais en estado de
excepcion desde el 15 de marzo hasta la actualidad, esta decision del ejecutivo conllevd
a que los diferentes niveles de gobierno: provincial, cantonal y parroquial redireccionen
su accionar en la emergencia invirtiendo parte de sus recursos y equipo humano en cada

uno de sus territorios a fin de enfrentar la crisis de salud.
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El manejo de la crisis en el pais se direcciona por medio del Comité de Operaciones de
Emergencia COE Nacional, organismo que analiza, evalia y toma decisiones en el
territorio que a su vez coordina acciones con los COE’s a nivel provincial, cantonal y
parroquial. La estrategia implementada por los entes antes referidos se basa en la
semaforizacion que dispone restricciones y condiciones que el ciudadano y las entidades

publicas y privadas deben cumplir para su movilidad.

Conforme a esta exposicién se evidencia que el impacto del COVID-19 en el pais tiene
distintas repercusiones, en el caso de la provincia de Santa Elena que es un referente del
desarrollo turistico, comercial, gastrondmico, agricola, industrial y pesquero su dafio es
considerable debido que la limitante provocada por el virus es la movilidad

(transportacion, viajes, recreacion).

En la actualidad si bien la pandemia estd latente, los controles, restricciones y
comportamiento social permiten que la reinsercion de la movilidad se genere de menor
a mediana proporcion toda vez que aun el canton Salinas se encuentra en seméaforo
amarillo lo que implica que los diferentes establecimientos vinculados a la actividad
comercial realicen su oferta hasta con el 30% de aforo en cuanto a establecimientos de
alimentos y bebidas, alojamiento, transportacion, entre otros. Es oportuno que el Gad
parroquial incorpore dentro de su politica pdblica programas y proyectos que se
enfoquen en el ambito de la prevencion, concientizacion e implementacion de
bioseguridad y normas de convivencia social para sobrellevar a través del tiempo esta

pandemia.

@
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6.3.1.3. EDUCACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 26 de la Seccion quinta,
reconoce a la educacién como un derecho que las personas lo ejercen a largo de su
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de
la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo’.

Conforme lo establece la Ley Organica de Educacion Intercultural, Capitulo Segundo,
De las obligaciones del estado respecto del derecho a la educacion, art. 5.- El Estado
tiene la obligacion ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a la educacion, a
los habitantes del territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo de la vida, para
lo cual generara las condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades para
acceder, permanecer, movilizarse y egresar de los servicios educativos. El Estado ejerce
la rectoria sobre el Sistema Educativo a través de la Autoridad Nacional de Educacién

de conformidad con la Constitucion de la Republicay la Ley.

6.3.1.3.1. NUMERO DE ESTUDIANTES POR CURSO

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO, no establece un parametro preciso sobre el nimero de alumnos que deben ser
atendidos por cada maestro, dado que reconoce la diferencia cultural y de recursos
naturales que cada region posee, estudios internacionales indican que efectivamente los
mejores resultados son con grupos no mayores de treinta alumnos, para el caso del nivel

bésico.

7 Ley Organica de Educacion Intercultural LOEI

@
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6.3.1.3.2. PARTICIPACION DE JOVENES

La condicion de estudiante es una de las caracteristicas que definen una etapa de la vida
enfocada en la nifiez, adolescencia y juventud. Durante las ultimas décadas, los nifios y
jévenes han tenido un creciente acceso a la educacion y permanecen en ella hasta
edades mas altas, ello ha llevado a un sustancial incremento en la escolaridad de los
jévenes, en comparacién con las generaciones pasadas, asi como a una disminucion de
la brecha educativa de género que solia existir; sin embargo, los niveles de asistencia a
la escuela y de escolaridad alcanzada por los jovenes aun alejada de lo que garantiza la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

La misma Constitucion en el articulo 39 de la seccidn segunda reconoce a los jovenes
como actores estratégicos para el desarrollo; por tanto, es necesario que el Gad
parroquial fortalezca su accionar con programas y proyectos que vinculen de forma

protagdnica a los adolescentes y jovenes de la parroquia.

6.3.1.3.3. TECNOLOGIA

Una de las politicas del actual régimen es implementar tecnologia en el territorio
nacional por medio del programa denominado Ecuador Digital que tiene como finalidad
promover el acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon (TICs),
considerando que las tendencias del mundo globalizado se enfocan en digitalizar los
procesos de produccion, comercializacion, educacion y salud por medio de estas

herramientas.

La parroguia Anconcito por su ubicacion estratégica tiene accesibilidad a la tecnologia
desde el contexto privado, es decir que las diferentes empresas que ofertan servicios de
conectividad por medio del internet brindan cobertura a un importante sector del
territorio; sin embargo, se evidencia un importante proporcién de la poblacion que por
la carencia de recursos econdmicos no tiene acceso al mundo digital, ante ello es
prioritario que el cabildo parroquial fortalezca sus gestiones para implementar de

tecnologia al territorio por medio de Infocentros comunitarios que permitan minimizar

@

la brecha tecnoldgica.
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6.3.1.3.4. INDICE DE PARIDAD

La presencia de hombres y mujeres en el contexto académico en el marco de equidad,
inclusién y la redistribucion de centros educativos tiene en gran parte de los paises del
mundo un avance cuantitativo paralelo al desarrollo de politicas inclusivas de género.
En términos generales en el siglo XXI se observa un mayor nidmero de mujeres que
acceden a la formacion estudiantil; sin embargo, el mayor nimero no garantiza que las
mujeres tengan la posibilidad de desarrollar todas sus capacidades en el &mbito

académico como fuera de este. 8

En los paises desarrollados, asi como en Latinoamérica todavia existe la idea dominante
de que las mujeres pueden realizar mejor las labores de cuidado y que optan por carreras
universitarias afines a esta accion.® Ecuador se enfrenta a la falta de informacion
respecto a datos que cuantifiquen la situacion de la educacion de manera general y de la
distribucién por género, como uno de los elementos para el analisis de la oferta laboral,
la equidad y el desarrollo de politicas de igualdad; apenas en los cinco ultimos afios se

cuenta con informacion basica del Sistema de Educacion Superior.°

El vacio de la informacion ha sido constante de tal manera que, en estadisticas
mundiales, por ejemplo, en el informe Diversidad Cultural e Interculturalidad en
Educacion Superior en América Latina y el Caribe (UNESCO-IESALC) de 20009,
Ecuador no registr6 datos sobre el numero ni el género de estudiantes que se

encontraban en sus Instituciones de Educacion Superior. !

Esta falta de informacion empieza a eliminarse en el marco del proceso constituyente

abierto en Ecuador en el 2007 vy, especificamente con la declaracion de la nueva

8 Carvalho MEP de, Montané A. Dialogo sobre género: justicia, equidad y politicas de igualdad en educacidon
superior (Brasil y Espafia). Rev Lus6fona Educ. 2012;21(21):97120.

9 Andrada MJ, Esper DA, Leticia C. Analisis de las tendencias en la matriculacién, financiamiento y finalizacion de
los estudios de nivel superior en américa latina. Prax Investig ReDIE. 2011 [citado 6 Ago 2013];3(4). Disponible
en: http://www.redie.mx/librosyrevistas /revistas/praxisinv04.pdf#page=28.

10 Charvet ES, de Cultura M. Feminizacion estudiantil y masculinizacion docente en la universidad ecuatoriana. La
Universidad. 2010; 125:10-5.

11 Mato D. Instituciones Interculturales de Educacion Superior en América Latina. Procesos de construccion, logros, innovaciones y
desafios. Paris: UNESCO, IESALC; 2009 [citado 5 Ago 2013]. Disponible

en: http://www.dspace.uces.edu.ar:8180/xmlui/handle/123456789/547
93
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Constitucion 2008, que rompe con la orientacion mercantilista de la Educacidn Superior

ecuatoriana al considerarla como un "bien publico” y un "derecho humano™.?

Gréfico 9. indice de paridad

48%

Mujeres

52%

Hombres

46% 47% 48% 49% 50% 51% 52%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

El grafico 10 nos proporciona informacion acerca del acceso a la educacion de los
pobladores de la parroquia Anconcito; se obtiene como resultado, que el 48% esta
representado por mujeres y el 52% por hombres, en la parroquia predomina la idea de
que las mujeres pueden realizar mejor las labores de cuidado.

12 Del Ecuador AC, Constitucional t. Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008 [citado 21 Ago 2013]; 21. Disponible
en: http://www.02a045b.netsolhost.com/legislacion/normativa/leyes /constitucion2008.pdf



http://www.02a045b.netsolhost.com/legislacion/normativa/leyes/constitucion2008.pdf

PD"‘T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
ANCONCITO 2019 - 2023
¥

6.3.1.3.5. PROPORCION DE ESCUELAS CON ACCESO

Actualmente 4 instituciones educativas prestan sus servicios en la parroquia rural de
Anconcito y estas corresponden al Circuito Educativo 24D02 C05_06_07_08 adscritas a
la Direccién Distrital de Educacion 24D02 La Libertad - Salinas, cubriendo la demanda

local a través de las diferentes ofertas educativas.

Tabla 32. Listado de Instituciones Educativas

INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Parroquia Anconcito

CODIGO CIRCUITO NOMBRE INSTITUCION OFERTA EDUCATIVA DIRECCION

S Grupo 3y 4 Afios; Grado 1
24D02 C05_06_07_08 7 Virginia Reyes Gonzalez o al0;Cursola2
(Bachillerato)

Inicial/ Educacién Barrio 5 De Junio Avenida 12 Y
Basica Calle Diez De Agosto

B Grado8a10;Cursola3 Educacion Basica/

24D02 C05_06_07_08 Pedro Franco Davila (Bachillerato) Bachillerato

Barrio Luis Celleri

Barrio Las Peiias Calle Principal Y
Callejon 8 Diagonal A La
Farmacia Letty

Grupo 3y 4 Afos; Grado 1 Inicial/ Educacién

24D02 C05_06_07_08 César Rohon Sandoval o
a7 Bésica

Grupo 3y 4 Afos; Grado 1 Inicial/ Educacién
a7 Basica

24D02 C05_06_07_08 Luisa Martin Gonzalez

Fuente: Division de Planificacion — Direccion Distrital de Educacion 24D02 La Libertad - Salinas
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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Mapa 15. Instituciones educativas

SITUACION DE LA PARROQUIA CON
RELACION AL TERRITORIO NACIONAL

i i

SIMBOLOGIA
3 PARROQUIA

= CALLES
~— LIMITE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIA RURAL "ANCONCITO"

Contiene.-  papresentacion de Instituciones Educativas
en la Parroquia Rural Anconcito
ECCIOf
SIMB. INSTITUCIONES EDUCATIVAS NIVEL DIRI 10N SISTEMA DE REFERENCIA
=3 Virginia Reyes Gonzalez |INICIAL EOUCACION BASICA BARRIO S DE JULIO
=a Pedro Franco Davila ot BARRIO LUIS CELLERI Proyeccion.- Universal Transversa de Mercator
— Cesar Rohon Sandoval  [1McCiaL €DUCACION Basica BARRIO LAS PENAS ) Zona 17 Sur
= Datum Horizontal.- WGS 84
1==] Luisa Martin Gonzalez |MiciaL £oucacion sasica | BARRIO CARMEN BUCHELLI

Datum Vertical.- Nivel medio del mar. Estacion Mareografica
de la Libertad. Provincia de Santa Elena

Elaborado por.-
ESCALA 1.25.000 ; y CONSUL&PROJECT S.A.
Equipo Tecnico
0 412.5 825

1650

Metros Fuentes.- Fecha.-
IGM Julio 2020
e ______________ _ —




PD"T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
ANCONCITO 2019 - 2023
W

6.3.1.4. IGUALDAD DE GENERO

6.3.1.4.1. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR TEMAS DE SEXO

La igualdad de género es el resultado de la ausencia de discriminacién por motivos de
sexo 0 género, igualdad en las oportunidades, asignacion de recursos y beneficios
acceso a los servicios. Esto implica que los seres humanos con distinta sexualidad y
género tienen los mismos derechos, beneficios, sentencias. El principio de igualdad y de
no discriminacion por razén de sexo y genero es una obligacion de derecho
internacional y que en nuestro pais esta garantizado por medio de la Constitucién de la

Republica del Ecuador.

6.3.1.4.2. VIOLENCIA

La organizacion mundial de la salud define a la violencia como, el uso intencional de la
fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que
tiene como consecuencia 0 es muy probable que tenga como consecuencia un

traumatismo, dafios psicolégicos, problemas de desarrollo o la muerte.™

El elemento principal dentro de las acciones violentas es el uso de la fuerza tanto fisica
como psicoldgica para el logro de los objetivos, y en contra de la victima. Adicional a
esto, puede ser catalogada una agresividad patolégica cuando en ocasiones, el ser
humano utiliza los impulsos de agresividad con la intencién de causar dafio a otra

persona.'*

6.3.1.4.3. TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO

Las Cuentas Satélite del Trabajo No Remunerado es un conjunto de estadisticas de

sintesis que permite valorar el tiempo destinado a actividades productivas del hogar y la

13 https://www.who.int/topics/violence/es/ (2012 - 2020).
14 Adrian, Yirda. (Ultima edicién:23 de diciembre del 2019). Definicion de violencia. Recuperado de:
https://conceptodefinicion.de/violencia/. Consultado el 29 de abril del 2020.
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comunidad, que no recibe ningun tipo de compensacion econdmica; y que se encuentran

fuera de la frontera de la produccion de las Cuentas Nacionales.

A lo largo del tiempo, la division sexual del trabajo ha determinado las brechas de
desigualdad entre hombres y mujeres en los ambitos politico, social, econémico y
cultural. Estas desigualdades de género son una construccion social que asume un
concepto jerarquico, en donde las mujeres se responsabilizan en gran proporcion del

trabajo reproductivo y los hombres del productivo.

La importancia de valorar el trabajo no remunerado ha sido plasmada en acuerdos
internacionales, lo cual ha incentivado la construccién de cuentas satélite en varios
paises de la region. Asi, la Tabla 34 presenta un cuadro comparativo de la participacion
del Valor Agregado Bruto del Trabajo No Remunerado con respecto al PIB, segun datos
de las cuentas satélite de trabajo no remunerado de varios paises de América Latina, en
diferentes afios.

Tabla 33. Relacion del Valor Agregado Bruto del TNR
de los Hogares con respecto al PIB en América Latina

Relacion del Valor Agregado Bruto del TNR
de los Hogares con respecto al PIB en América Latina

Y

PAIS

TNR/PIB*
México e 23,30%
Ecuador ; 19,10%

Colombia S 20,00%
Guatemala 19,00%
Peru 20,40%

El Salvador 18,30%

Fuente: CEPAL, 2014. INEGI,
Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares de Ecuador 2017
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.




PD"T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ANCONCITO 2019 - 2023
L}

6.3.1.5. EDUCCION DE DESIGUALDADES

La comunidad internacional ha logrado grandes avances sacando a las personas de la
pobreza. Las naciones mas vulnerables —los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios estados insulares en desarrollo contindan avanzando
en el ambito de la reduccion de la pobreza; sin embargo, siguen existiendo
desigualdades y grandes disparidades en el acceso a los servicios sanitarios y educativos
y a otros bienes productivos.

Ademas, a pesar de que la desigualdad de los ingresos entre paises ha podido reducirse,
dentro de los propios paises ha aumentado la desigualdad. Existe un consenso cada vez
mayor de que el crecimiento econdmico no es suficiente para reducir la pobreza si este
no es inclusivo ni tiene en cuenta las tres dimensiones del desarrollo sostenible:

econdmica, social y ambiental.

La reduccion de la desigualdad exige un cambio transformador. Es preciso redoblar los
esfuerzos para erradicar la pobreza extrema y el hambre, e invertir mas en salud,
educacion, proteccion social y trabajo decente, especialmente en favor de los jovenes,

los migrantes y otras comunidades vulnerables.

Es necesario que haya un aumento en el trato libre de aranceles y que se continden
favoreciendo las exportaciones de los paises en desarrollo, ademas de aumentar la
participacion del voto de los paises en desarrollo dentro del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Finalmente, las innovaciones en tecnologia pueden ayudar a

reducir elevado costo de transferir dinero para los trabajadores migrantes.®

15 Objetivos de desarrollo sostenible plan 2015 — 2030.
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6.3.1.5.1. PERSONAS QUE VIVEN BAJO LA MEDIA DE INGRESOS

Pese a la disminucion de la pobreza extrema, segun mediciones mas amplias, miles de
millones de personas adn tienen grandes dificultades para satisfacer necesidades
béasicas, el progreso econdémico en el mundo muestra que, si bien hay menos personas
que viven en la pobreza extrema, casi la mitad de la poblacion mundial, es decir, 3400
millones de personas, aun tiene grandes dificultades para satisfacer necesidades basicas,
segun el Banco Mundial.

Vivir con menos de USD 3,20 al dia refleja las lineas de pobreza en los paises de
ingreso mediano bajo, mientras que USD 5,50 al dia representan el pardmetro en los
paises de ingreso mediano alto, segun lo sefialado por el Banco Mundial en su informe

bienal.®

Dado que el crecimiento econdémico sefiala que, en la actualidad, una proporcion mucho
mayor de la poblacion pobre del mundo vive en paises més ricos, establecer lineas de
pobreza adicionales y comprender la pobreza desde una perspectiva mas amplia son

aspectos cruciales para poder combatirla plenamente.

Para una mayor comprension de la evolucion del comportamiento de los hogares en
Ecuador con respecto a la generacion de ingresos y la forma como se distribuyen, asi
como la composicion de sus gastos, es importante considerar las caracteristicas
demograficas de la poblacidn, asi como otros aspectos socioeconémicos, tales como el

nivel educativo y la condicion de ocupacién de las personas.

16 poverty and Shared Prosperity 2018: Piecing Together the Poverty Puzzle (La pobreza y la prosperidad
compartida 2018: Armando el rompecabezas de la pobreza).
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6.3.1.6. USO DE ESPACIO PUBLICO

En principio diremos que el espacio publico corresponde a aquel territorio de la ciudad
donde cualquier persona tiene derecho a estar y circular libremente (como un derecho);
ya sean espacios abiertos como plazas, calles, parques, etc.; o cerrados como bibliotecas
publicas, centros comunitarios, etc. A esta sencilla definicion inicial, le sumaremos los
contenidos implicados en sus distintas dimensiones: fisico territorial, politico, social,

economico y cultural.

El espacio publico se caracteriza por ser un territorio visible, accesible por todos y con
marcado caracter de centralidad, es decir, facilmente reconocible por un grupo
determinado o indeterminado de personas que en primer lugar le asignan un uso
irrestricto y cotidiano; y en segundo lugar, en el caso no lo utilicen de manera directas e
identifican con él como una parte de la ciudad que los podria eventualmente acoger sin
ofrecer resistencia. Esto implica que debe ser concebido con capacidad de adaptacion;
es decir con la suficiente apertura para acoger la instalacion de una multiplicidad de

actividades, y la adaptabilidad a nuevos usos.

Anconcito cuenta con el estadio EI Dorado, inaugurado en el afio 2010 con una
capacidad para albergar a 1000 espectadores, el Puerto Pesquero Artesanal (2014) cuyo
objetivo es beneficiar a 1.500 artesanos en el procesamiento, almacenamiento y
comercializacién de los productos del mar, el Parque Central, el parque el Paraiso,
Centro de arte y cultura, 7 canchas de uso multiple, y pequefios parques en los Barrios

de la parroquia.
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Mapa 16. Zonas recreacionales
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6.3.1.6.1. AREAS VERDES

La cancha de césped sintético del barrio Twintza, que cuenta con graderios cubiertos,
bafios y camerinos, es el primero de los tres espacios que componen el polideportivo de
Anconcito, obra que se convertird en el area recreacional y deportiva mas grande de

toda la provincia.

El segundo espacio, ubicado en el barrio Carmen Buchelli, tendra dos canchas de uso
multiple, una cancha de césped sintético, bafios, gimnasio comunitario, juegos
infantiles, areas verdes, plaza recreativa, un agora para presentaciones culturales y el
mantenimiento de la iglesia de San Timoteo. A estos dos espacios, se une la
construccion de una isleta de transito, en donde se ubicara la escultura de un faro de 15

metros de alto.

6.3.1.6.2. RIESGO Y EMERGENCIA FRENTE A SITUACION DE DESASTRE

Su suelo se encuentra en constante y acelerado proceso de erosién debido a la
vulnerabilidad natural producto de las condicionantes meteorologicas presentes en el
sector. Estos terrenos erosionables ocupan aproximadamente el 50% del territorio
parroquial. Cuenta con un solo centro poblado, la cabecera parroquial, la cual ocupa
aproximadamente 2 Km? de superficie. Ademas de los usos caracteristicos urbanos, este
centro poblado posee una zona de laboratorios acuicolas que la caracteriza (sector oeste,

siguiendo la via hacia Punta Carnero.

Por su ubicacion geografica, Anconcito es afectado por fendmenos geoldgicos
inducidos por la dindmica costera de la zona de estudio. Segun el estudio denominado
“Analisis Estructural de Fallas Geoldgicas y Potenciales Deslizamientos en Anconcito,
Provincia de Santa Elena”, desarrollado por la UPSE, existen dos severos

inconvenientes:’

17 Chunga, Kervin, (2013), Andlisis Estructural de Fallas Geolégicas y Potenciales Deslizamientos en Anconcito,
Provincia de Santa Elena.
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e Socavamiento de los acantilados causado por la dinamica de la erosién marina y
posterior derrumbe de estratos rocosos.

e Deslizamientos de estratos rocosos a través de planos lastricos de fallas
geoldgicas de tipo normal con componentes de desplazamientos laterales

dextrales.

Tabla 34. Movimientos en masa

RIESGO Y EMERGENCIA — MOVIMIENTO DE MASAS

Parroquia Anconcito

DESCRIPCION SUPERFICIE (HA) PORCENTAIJE (%)
Baja A Nula Susceptibilidad a movimientos = 27,16 1,85%
Mediana Susceptibilidad a movimientos en masa 1,440.49 98,13%

Alta Susceptibilidad a movimientos en masa 0,28 ‘ 0,02%

Total 1,467.93 100,00%

Fuente: Analisis Estructural de Fallas Geologicas y Potenciales Deslizamientos en Anconcito, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Por lo que, la parroquia Anconcito se encuentra en nivel alto de vulnerabilidad,
contexto que evidencia las carencias de la estructura social y econémica para afrontar
situaciones criticas. Las comunidades requieren de mucho tiempo de resiliencia luego

de afrontar fendmenos fisicos, aunque éstos no sean de magnitud.
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Mapa 17. Zonas seguras y de evacuacion
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6.3.2. CULTURA'Y PATRIMONIO

En el tema cultural la parroquia Anconcito busca fortalecer la identidad parroquial y la
Interculturalidad; proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales;
incentivar la libre creacion artistica y la produccién, difusion, distribucion y disfrute de
bienes y servicios culturales; y salvaguarda de la memoria social y el patrimonio
cultural, garantizando el ejercicio pleno de los derechos culturales a partir de la
descolonizacién del saber y del poder; y de una nueva relacion entre el ser humano y la

naturaleza, contribuyendo a la materializacion del Buen Vivir?e,

6.3.2.1. CONSERVACION DE PATRIMONIO CULTURAL

Su gastronomia muestra una variedad de platos donde predominan los mariscos debido

a su ubicacidén geogréfica y principal actividad productiva.

Durante el taller realizado con los actores sociales, se menciond el interés de desarrollar
actividades culturales en conjunto con el Centro de Arte Cultural, a fin fortalecer este
tipo de eventos en la comunidad.

Ademaés de su preocupacion por que las nuevas generaciones no sienten interés por
continuar realizando el trabajo de elaboracion de artesanias, mismo que consideran es
parte de su cultura, para cual establecieron propuestas de trabajar con los presidentes
barriales, sedes barriales, nifios, nifias y adolescentes de los distintos sectores de la

parroquia.

6.3.3. CENTROS POBLADOS

Por centros poblados entendemos como sistemas donde se localizaran las
agroindustrias, los servicios béasicos para el desarrollo agropecuario y los servicios

requeridos para satisfacer las necesidades béasicas de la poblacion. En funcion a ellos se

18 Ministerio de Cultura y Patrimonio, consultado 28 de abril del 2020, recuperado de:
https://www.culturaypatrimonio.gob.ec/
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determinaré la red de transporte que permita interrelaciones e intercambios eficientes y

econémicos.

Los lineamientos que puedan dictarse al respecto estan en parte supeditados a los
estudios basicos de recurso naturales, los cuales permitiran zonificar definitivamente el
espacio subregional segln sus usos potenciales para luego proponer una localizacion

Optima de actividades econdmicas.*®

19 Definicién de un sistema de centros poblados, (2016), consultado 28 de abril del 2020, recuperado de:
https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea67s/ch016.htm.
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Mapa 18. Zonas pobladas
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6.3.3.1. PLANES DE DESARROLLO URBANO

Un plan de desarrollo urbano es un documento técnico donde se expone la necesidad de
contar con un ordenamiento territorial en el que se expresen las previsiones para la
organizacion y el desarrollo futuro de la ciudad y se puedan instrumentar e implementar

las normativas necesarias de las que se ha de hablar en dicho plan.

Estos planes deben estar en constante actualizacion debido al ritmo de crecimiento de
ciudades, asi como de su demografia. EI nombre del término depende de cada pais y sus
leyes; sin embargo, lo que si es un comdn denominador es que, en todos los paises

exista una normativa que regule y prevea el crecimiento y desarrollo de las ciudades.?°

Este planeamiento urbano permite ordenar el uso del suelo y regular las condiciones
para su transformacion o, en su caso, conservacion. Comprende un conjunto de
practicas de caracter esencialmente proyectivo y técnico con las que se establece un

modelo de ordenacion para un determinado espacio.

En la parroquia Anconcito el presidente Lenin Moreno Garcés inauguré la urbanizacion
‘Balcon Encantado’, y entregd viviendas a personas en situacion de extrema pobreza, de
vulnerabilidad, con discapacidad o enfermedades catastroficas, ademas para adultos

mayores, mujeres y jefas de hogar, entre otros.

Las casas construidas son de 50 y 57 metros cuadrados, las primeras estan conformadas
por dos dormitorios, mientras las segundas con tres habitaciones; pero, cuentan también

con bafos, cocina, comedor, sala entre otros espacios.

20 Arquinetpolis.com, (2019), consultado el 28 de abril del 2020 recuperado de: https://arquinetpolis.com/.
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6.4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Al igual que los componentes antes analizados, lo referente a asentamientos humanos
implica varios aspectos relevantes que involucran el rol de los ciudadanos asentados en
los diferentes sectores del territorio, su rol y compromiso social asi como los bienes y

servicios que poseen y reciben por parte de las entidades competentes.

6.4.1. FLUJOS DE SERVICIOS, BIENES Y PERSONAS

Los sectores rurales como el referente a la parroquia Anconcito tienen una alta demanda
de servicios propios de una comunidad en desarrollo que aspira tener accesibilidad a
espacios relacionados con las telecomunicaciones; movilidad, transporte y transito;
hébitat y vivienda; flujos de servicios, bienes y personas; y relaciones entre

asentamientos humanos.

El escenario actual determina una amplia brecha en la accesibilidad de la poblacion
hacia la tecnologia debido que el costo de inversion no representa los ingresos
econdémicos de la poblacion en la canasta basica, razon por la cual, la colectividad
accede a la conectividad pre pagada y en el ambito educacional a los Infocentros
comunitarios. Sobre la movilidad el sector cuenta con un cooperativa que traslada a sus
habitantes hacia el cantén La Libertad ubicada a 11 km de distancia y que es reconocida
por ser el centro comercial de toda la provincia, asi también Santa Elena cabecera
cantonal de la provincia esta localizada a 12,50 km; Ancén ubicada a 3km., con la cual
mantiene relaciones comerciales, y se complementa con el puerto de Sta. Rosa en
Salinas, asi como con Chanduy, Palmar, entre otros de la Ruta del Spondylus.
Complementa su red vial con las provincias del Guayas y Manabi que son sus

principales socias estratégicas comerciales.

En lo referente al habitat y vivienda, Anconcito requiere generar un estudio que
determine el asentamiento humano en zonas de riesgos asi como implementar
programas de vivienda en similares caracteristicas al denominado Balcén Encantado,

que beneficid a centenares de familias en el afio 2019.
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6.4.1.1. ACCESO A VIVIENDAS

Los resultados obtenidos en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, reflejan que el
42,54% de la poblacion de la parroquia Anconcito cuenta con vivienda propia y

totalmente pagada; en contraste el 5,05% de la poblacion poseen viviendas arrendadas.

Grafico 10. Acceso a viviendas

ool | (0007

Anticresis  0,11%
Arrendada ' 5,05%
Por servicios | 0,67%
Prestada o cedida (no pagada) - 15,87%
Propia (regalada, donada, heredada o por posesion) - 15,69%
Propiay la esta pagando [ 20.07%

Propia y totalmente pagada | 42,54%

0,00%  20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Con relacién al tipo de viviendas en la parroquia rural de Anconcito, predomina las de

tipo Casa/Villa con el 71,80%, seguido por la de tipo Rancho con el 20,08%.
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Tabla 35. Total de viviendas particulares con personas presentes por tipo de vivienda

ACCESO A VIVIENDAS

Parroquia Anconcito

TIPO DE VIVIENDAS VIVIENDAS PORCENTAIJE %
Casa/Villa 1.938 71,80%
41 1,52%
0,56%
2,93%
20,08%
2,70%
0,04%
0,37%
100,00%

Departamento en casa o edificio =
Cuarto(s) en casa de inquilinato § 15
Mediagua 79

Rancho
Covacha 73
Choza i}
Otra vivienda particular 10

Total

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

En la siguiente tabla se exponen los resultados obtenidos del proceso censal en cuanto al

tipo de material del techo o cubierta, en el que predomina el ashesto con el 48,13%.

Tabla 36. Total de Viviendas particulares con personas presentes
por tipo de material del techo o cubierta

VIVIENDAS PARTICULARES

Parroquia Anconcito

TIPO DE MATERIAL DEL o
TECHO O CUBIERTA VIVIENDAS PORCENTAIJE %

Hormigdn (losa, cemento) 3,52%

48,13%

46,02%
0,33%
0,04%
1,96%

100,00%

Asbesto (eternit, eurolit)
Zinc
Teja

Palma, paja u hoja
Otros materiales

Total

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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El 63,36% de las viviendas particulares en la parroquia rural de Anconcito estan
construidas con paredes de ladrillo o bloque, y el 1,07% con material de tipo adobe o
tapia.

Tabla 37. Total de Viviendas particulares con personas presentes
por tipo de material de paredes exteriores

VIVIENDAS PARTICULARES

Parroquia Anconcito

TIPO DE MATERIAL DE
PAREDES EXTERIORES
Hormigén Frd 79 2,93%
Ladrillo o bloque 63,36%
Adobe o tapia 29 1,07%
Madera 37 1,37%
Cafia revestida o bahareque 8,30%
Cafia no revestida 22,42%
Otros 0,56%
Total 100,00%

VIVIENDAS PORCENTAIJE %

4

$ 5 s

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

El material de pisos de mayor uso en las viviendas de la parroquia rural de Anconcito es
el ladrillo o cemento, representado por el 46,83% y en menor uso duela, parquet, tablon

o0 piso flotante; y otros.

Tabla 38. Total de Viviendas particulares con personas presentes por tipo de material de pisos

VIVIENDAS PARTICULARES

Parroquia Anconcito

TIPO DE MATERIAL DE PISOS VIVIENDAS PORCENTAIJE %

Duela, parquet, tablén o piso flotante 16 0,59%
Tabla sin tratar » 19,97%

Ceramica, baldosa, vinil o marmol 10,30%
Ladrillo o cemento 46,83%

Cafia 0,52%

Tierra 21,12%

Otros 0,67%
Total 100,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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6.4.1.2. ACCESO A TRANSPORTE

Mapa 19. Sistema vial
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Las vias de acceso presentes en la parroquia Anconcito en su mayoria son asfaltadas y

corresponden a un 92.76% del total de accesos que tiene la parroquia, por sus

competencias no hay intervencion del MTOP dentro de este territorio, otras formas de

acceso son por caminos o senderos realizados por la comunidad en su paso a realizar

actividades cotidianas.

Tabla 39. Sistema vial presente

SISTEMA VIAL

Parroquia Anconcito

LONGITUD PORCENTAIJE

DESCRIPCION
(km) (%)
Herradura

Sendero 4,61 7,24%
Vias 58,99 92,76%

Vias MTOP
Total 100,00%

Fuente: Miisterio de-Tansporte y Obras PL'JincasTOP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Dentro del trabajo realizado con los actores sociales de la parroquia Anconcito, se pudo
obtener informacion de que las vias son muy angostas lo que dificulta el trafico de
vehiculos livianos y pesados producto de la actividad comercial y turistica, aduciendo
que en temporada alta el congestionamiento vehicular les impide movilizarse con
facilidad.
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Tabla 40. Vias de acceso parroquia Anconcito

ViAS DE ACCESO

Parroquia Anconcito

ViA DE ACCESO TRAMO DESCRIPCION

El tramo que conecta desde la

3§ entrada de Atahualpa hasta Ancén

& tiene 3.60 metros de ancho y

& espaldones de 2.20 metros en cada

lado. La via Ancdn- Anconcito, posee

3.60 metros de ancho y espaldones
de 1.5 metros en cada lado.

Via Guayaquil-Santa Elena-
Entrada A La Parroquia
Atahualpa (Aguapen)-

Atahualpa-Ancén-Anconcito

La carretera recientemente
fue bacheada por le MTOP

Cantén La Bordea todo el filo costero ’
via Anconcito - Libertad denominado Punta Carnero. Es La carretera recientemente i
Punta Carnero Cantén asfaltada y tiene un ancho de 3.90 fue bacheada por le MTOP §
Salinas metros. g

Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas, MTOP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

En la parroquia opera la Cooperativa Mar Azul (Linea 14) que forma parte del
Consorcio Integrado del Transporte en Santa Elena (CITSE) y la Cooperativa de Taxis

Puerto Anconcito, que hacen la ruta Libertad — Anconcito — Libertad.

6.4.1.3. INFRAESTRUCTURA

La carencia de equipamiento comunitario es una caracteristica generalizada de la
provincia, en diferentes comunidades los requerimientos ciudadanos se enfocan en
obras enmarcadas en la construccion de iglesias, parques, canchas, sedes comunales y
barriales, malecones, escenarios deportivos, entre otros, que generalmente suplen
necesidades superficiales que no solucionan de manera integral las reales necesidades
del territorio, lo que conlleva a una amplia brecha de cumplimiento en obras que

impulsen el desarrollo integral del territorio.

En este contexto es evidente que la parroquia direccione la obra publica de
infraestructura en el mejoramiento de alcantarillado sanitario y pluvial, calles, avenidas,
aceras y bordillos, redes de agua, alumbrado puablico y otras obras de relevancia que

representen una oportunidad para el desarrollo de la comunidad.




PD')“T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ANCON“C“-ITO 2019 - 2023
’w

6.4.2. TELECOMUNICACIONES

La importancia de las telecomunicaciones tiene alta representatividad debido que el
acceso a la tecnologia se ha convertido en una necesidad para fomentar actividades
ligadas al ambito educativo, social, comercial, turistico, industrial, productivo, de salud,
entre otros, que para su desarrollo efectivo requiere complementarse con las

telecomunicaciones.

En las siguientes tablas apreciamos el nimero de hogares y el porcentaje de cobertura
de la telefonia fija y disponibilidad de internet en la parroquia rural de Anconcito segun
los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Tabla 41. Total de hogares por disponibilidad de teléfono convencional

DISPONIBILIDAD DE TELEFONO CONVENCIONAL

Parroquia Anconcito

; TELEFONO
" CONVENCIONAL **%
Si 229 8,09%

HOGARES PORCENTAIJE %

No 2.601 91,91%

100,00%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Del total de 2.830 hogares, el 3,07% dispone del servicio de internet, mientras que el

96,93% de hogares no cuentan con este servicio.
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Tabla 42. Total de hogares por disponibilidad de internet

DISPONIBILIDAD DE INTERNET

Parroquia Anconcito

% DISPONIBILIDAD
% DEINTERNET =%%
Si 87 3,07%

HOGARES PORCENTAIJE %

No : 96,93%

100,00%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6.4.2.1. COBERTURA MOVIL

El servicio de telefonia mdvil en la parroquia Anconcito tiene presencia por medio de
las trasnacionales de Conecel S.A., como la empresa que brinda mayor cobertura en la
telefonia movil debido que de cada 16 personas solo 2 cuentan con el servicio de CNT,
Movistar y Tuenti respectivamente, aduciendo asi, que la sefial de estas tres ultimas

compafiias es minima.

Segun los resultados obtenidos en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, se determina
que 2.031 hogares cuentan con el servicio de cobertura mavil lo que presenta el 71,77%

de la poblacion, seguido del 28,23% que no cuenta con este servicio.
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Tabla 43. Total de hogares por disponibilidad de teléfono celular

DISPONIBILIDAD DE TELEFONO CELULAR

Parroquia Anconcito

TELEFONO
CELULAR
Si i 2.031 71,77%

HOGARES PORCENTAIJE %

No c 799 28,23%

100,00%

Fuente: Censo de oblacién y Vivienda (C 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6.4.2.2. ANTENAS INSTALADAS EN LA PARROQUIA

La parroquia rural de Anconcito cuenta con cuatro antenas de comunicacion lo cual
genera una estacion base, de instalacion fija, que se conecta con los teléfonos méviles
mediante ondas electromagnéticas de radiofrecuencia, asimismo las antenas se
comunican con la central de su propia red, logrando generar una mayor cobertura de

sefial y de servicio de internet 4g.

6.4.3. ENERGIA

El fluido de energia eléctrica utilizada en la parroquia es el proporcionado por el
Sistema Nacional Interconectado; CNEL es la empresa encargada de proporcionar este
servicio a la parroquia, en el taller trabajado con los actores sociales manifestaban que
el servicio es regular ya que la energia eléctrica presenta variaciones de voltaje, lo que
provoca el dafio de artefactos eléctricos, el alumbrado pablico con poca vida util y poco
mantenimiento y existen muchas conexiones clandestinas para proveerse del servicio de

energia eléctrica.
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6.4.3.1. ACCESO A ELECTRICIDAD

El 90,48% de hogares cuentan con el servicio de energia eléctrica a través de la red
publica; 0.00% por panel solar; 0,04 % mediante generador de luz; 2,41% a través de

otro medio el cual se desconoce y finalmente el 7,08% no dispone del servicio.

Tabla 44. Acceso a electricidad

ACCESO A ELECTRICIDAD

Parroquia Anconcito

PROCEDENCIA DE LUZ
ELECTRICA

Red de empresa eléctrica de servicio
publico

Panel Solar 0 0,00%

Generador de luz (Planta eléctrica) 1 0,04%

Otro 2,41%

HOGARES PORCENTAIJE %

2.442 90,48%

No tiene 7,08%

Total 100,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV 2010).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6.4.3.2. INTENSIDAD ENERGETICA

Los niveles de intensidad energética determinados para el Ecuador son altos, los niveles
mas altos se encuentran en el sector transporte (525,49), consumo de diésel (323,61),
consumo de gasolinas y naftas (242,82), quedan el sector energético industrial y el

consumo de gas licuado en los niveles mas bajos (193,49 y 91,85) respectivamente.

Con el trabajo realizado se determind la huella de carbono provocada por Ecuador,
estuvo en 60024 toneladas de CO2, se obtuvo esto mediante el analisis del consumo de

combustibles como gasolina, diésel, gas licuado y energia eléctrica.

La huella de carbono provocada por cada individuo fue de 0,004 ¥9¢,/Ind./afio. Si los

niveles de la intensidad energética han disminuido favorablemente para el pais, esto no
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significa un adecuado uso de las fuentes energéticas, mas aun si se compara con la

huella de carbono provocada.?*

6.4.3.3. COMBUSTIBLE Y ENERGIA LIMPIA

Los retos sobre el cambio de la matriz energética se han trabajado en Ecuador en los
Gltimos afios y se ha expandido a las distintas provincias, ciudades, comunas y
parroquias. La importante inversion realizada por Gobierno Nacional se presenta ante la
ciudadania con acciones concretas, fundamentalmente con la puesta en marcha de las
obras emblematicas, que han contribuido -hasta el momento- a reemplazar el consumo
de combustible fdsiles por un 51,78% en la produccion de energia renovable, lo cual
representa 13.638,89 gigavatios hora (GWh) distribuidos en beneficio de la sociedad

ecuatoriana.

El proposito es alcanzar el 93% de energia limpia y renovable, aprovechando el
potencial de los recursos naturales como los hidricos, solares, eélicos, y desechando de
manera gradual la produccion de energia contaminante; permitiendo ademéas un

incremento en la capacidad instalada de generacién a 6.009,83 megavatios (MW).

Actualmente, Ecuador es un referente mundial, figurando como quinto en seguridad
energética —segun un informe de la Universidad de Vancouver-, y destacAndose por sus

ingentes esfuerzos en materia de la construccion de sus ocho proyectos hidroeléctricos.

En concordancia con los datos elaborados por la ARCONEL y presentados en el Taller
“Fortalecimiento de las estadisticas basicas como apoyo a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible™, nuestro pais hasta el 2015 superaba el 97% de cobertura de suministro de

servicio de energia eléctrica.

21 Junsong, W., & Canfei, H. (2009). Technological Progress, structural change and China’s energy
efficiency. Chinese Journal of Population Resources and Environment, 7(2), 44-49. Recuperado de
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10042857.2009.10684923
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Grafico 11. Cobertura de suministro de servicio eléctrico
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Fuente: Estadisticas Arconel (2015).
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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6.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

El componente politico institucional tiene por objeto conocer la estructura del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito y los diferentes actores de la
sociedad civil que promueven el desarrollo y la gestidn del territorio, conforme al marco

normativo de las leyes que rigen en el ambito nacional y local.

6.5.1. MARCO LEGAL E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Conforme lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 267,
Capitulo Cuarto Régimen de Competencias, “...Los gobiernos parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que

determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
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8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el &mbito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y

resoluciones’”.

Las competencias descritas son ratificadas en el Articulo 65 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Asi también la
Gestion concurrente de las competencias exclusivas, se establecen en el articulo 126 del
Caodigo antes mencionado, “...El ejercicio de las competencias exclusivas establecidas
en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de
la gestidn en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los
sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la
gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de
gestién de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacién expresa del

titular de la misma a través de un convenio’.

El Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), seccion tercera,
articulo 43, estipula que los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de
la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdémico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.

6.5.1.1. ORGANIZACIONES NACIONALES E INTERNACIONALES PRESENTES

La parroquia Anconcito se encuentra organizada por barrios, cooperativas, asociaciones
juveniles, clubes, entre otros, estas organizaciones tienen un representante elegido de
manera democratica, y su funcion se basa en el llamado de atencion a las autoridades
para provisionar de servicios de calidad a sus representados o para realizar actividades

en pro de la comunidad.
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Tabla 45. Barrios de la parroquia Anconcito

SOCIEDAD CIVIL

Barrios
Twintza
Carmen Buchelli
Luis Célleri
Gonzalo Chavez
Brisas del Mar
San Vicente
El Dorado
20 de Marzo
Las Pefias
2 de Febrero
5 de Junio
Bellavista
Jaime Roldds
Las Lomas

9 de Octubre

Luis Cadena
Paraiso
Manabi

Nuevo Amanecer

Rivieras del Mar

Fuente: GAD Parroquial Rural de Anconcito
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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Mapa 20. Barrios de la parroquia Anconcito
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Dentro de las instituciones internacionales Plan Internacional es la més visible y que se
ha mantenido en constante trabajo con los nifios, nifias y adolescentes en la promocion
de sus derechos, asi mismo se ha articulado al GAD Parroquial Anconcito con el fin de
fortalecer su capacidad de actuacion y ejecutar programas responsables en donde los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean respetados y ejecutados.

6.5.2. PROMOCION DE SOCIEDADES PACIFICAS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible propone: Consolidar sociedades
pacificas, justas e inclusivas, que proporcionen acceso igualitario a la justicia y que se
basen en el respeto de los derechos humanos (incluido el derecho al desarrollo), en un
Estado de derecho efectivo y una buena gobernanza en todos los niveles, asi como en
instituciones transparentes, eficientes y responsables. La Agenda se compromete a
paliar la desigualdad, la corrupcion, la gobernanza ineficiente, las corrientes financieras
ilicitas y el trafico de armas, asi como también otros factores que generan situaciones de

violencia e inseguridad.

La violencia y la injusticia destruyen vidas y hacen inevitable que alguna gente y
comunidades sufran de exclusion. Los patrones de exclusion, y los agravios que
alimentan, debilitan a las sociedades y pueden conducir a situaciones de inseguridad y

violencia.

La debilitacion de las instituciones y la gobernanza ineficiente hacen imposible que las
sociedades desarrollen su potencial a pleno. Pero, el progreso social, econdémico y
ambiental tiene un rol de igual importancia en la creacion de condiciones para

consolidar sociedades pacificas, justas e inclusivas.

El crecimiento econdmico inclusivo y el desarrollo social reducen los riesgos de

violencia y conflicto y ayudan a que las sociedades trabajen en conjunto con vista de un
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Futuro mejor. La sostenibilidad ambiental y la resiliencia también son fundamentales en

la consolidacion de sociedades pacificas, justas e inclusivas.?

6.5.2.1. MALTRATO INFANTIL

Segln la organizacion mundial de la salud OMS, define el termino maltrato infantil
como abusos Yy la desatencion de que son objeto los menores de 18 afios, e incluye todos
los tipos de maltrato fisico o psicologico, abuso sexual, desatencion, negligencia y
explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, 0 poner en peligro su supervivencia, en el contexto de
una relacién de responsabilidad, confianza o poder. La exposicion a la violencia de

pareja también se incluye a veces entre las formas de maltrato infantil.

6.5.3. ACTORES

Los ciudadanos son actores estratégicos del desarrollo de una comunidad puesto que el
rol que cumplen es determinante para promover su progreso; por tanto, la organizacion
colectiva es elemental para sintonizarse con las acciones de las autoridades locales
participando de manera activa en la toma de decisiones y siendo entes humanos que

coadyuven a la solucion de la problematica de la colectividad.

6.5.3.1. PARTICIPACION CIUDADANA

La Constitucion del Ecuador establece en el articulo 95: “La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho, que se ejercera a

través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria™

22 Iniciativa de Datos sobre el ODS 16 — Consulte http://www.sdg16. org/ Inter-agency Expert Group on SDG
Indicators (IAEG-SDGs) Grupo Interagencial y de Expertos en los Indicadores de los ODS (IAEGSDGs) — Consulte
https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/; y el plan para la implementacion — consulte https://unstats.un.org/unsd/
statcom/48th-session/documents/2017-2-1AEG-SDGs-E.pdf and https://unstats.un.org/unsd/statcom/48th-
session/documents/BG2017-3a-Tier-111-Work-Plans-E.pdf.
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La Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, en el articulo 64
establece que en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con
la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos
descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social; y,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacion de estas instancias se definira en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado y continuo de

mecanismos, procedimientos e instancias.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 146, promueve la participacion ciudadana en los procesos
de consulta vinculados a la toma de decisiones y a la vigilancia sobre la gestion de
los recursos naturales que puedan tener incidencia en la salud y los ecosistemas,
para lo cual, se establecerdn niveles de coordinacion con las juntas administradoras

de agua potable, de riego, cabildos y comunas.

131




PD"‘T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
ANCONCITO 2019 - 2023
¥

Foto 3. Participacion ciudadana Anconcito

Fuente: Consul&Project S.A.
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

6.5.3.2. ASAMBLEAS CIUDADANAS

La Constitucién garantiza los derechos de participacion ciudadana en la toma de
decisiones y gestion de lo pablico; y las leyes de ordenamiento territorial, planificacion
y presupuesto, y participacién ciudadana, otorgan funciones a los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD’s), prefecturas, municipios y juntas parroquiales para promover
la participacion ciudadana y asegurar el combate a la corrupcién y el buen gobierno, a
través de varios mecanismos de participacion ciudadana. Uno de estos es la promocion
de Asambleas Locales Ciudadanas, que son espacios ciudadanos de debate y decision de
las agendas de desarrollo local que, ademas, tienen la capacidad de monitorear y realizar
control social de los planes de desarrollo local. Las Asambleas Locales Ciudadanas
designan ciudadanos/as delegados/as a los diferentes organismos que conforman el
Sistema de Participacion Ciudadana de los GAD’s en los diferentes niveles de gobierno,

que debe ser regulado mediante resolucién u ordenanza, segun el caso, por mandato
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legal establecido en el articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

6.5.3.3. CONSEJO DE PLANIFICACION

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara

integrado de la siguiente manera:

lHustracion 8: Conformacion del Consejo de Planificacién

3. Un técnico ad
2. Un representante honorem o servidor
de los vocales de la designado por el

Junta Parroquial Presidente de la Junta

Parroquial

4. Tres representantes

1. El Presidente de delegados por las

la Junta Parroquial mstk_lll_clas_c'ie
participacion

CONSEJO DE PLANIFICACION

Fuente: Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.

Las personas que integran el Consejo de Planificacion Local fueron elegidas con base a
la ley, y las mismas son parte fundamental para la aprobacion de la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Anconcito.
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Tabla 46. Miembros del Consejo de Planificacion Local

CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

Parroquia Anconcito

NOMBRES Y APELLIDOS REPRESENTANTE

Alex Javier Cevallos Tomala : Presidente

Hilario Vera Santos Delegado del legislativo
Victor Mero Alvia Técnico Ah Honorem

Efrain Merejildo Borbor Delegado de la ciudadania
Pedro Solano Soriano Delegado de la ciudadania
Anais Galarza Tomala Delegado de la ciudadania

Fuente: GAD Parroquial Rural de Anconcito 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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7. IDENTIFICACION DE LA PERCEPCION DE LOS ACTORES

El Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), Articulo 42,
Seccion Tercera, De los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, establece que “...para la elaboracion del
diagnostico, los gobiernos autonomos descentralizados deberan observar, por lo
menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de

Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual...”.

En concordancia con la Guia para formulacion/actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial?®, en la elaboracion del diagndstico
estratégico deberia considerarse los siguientes aspectos:

= La dindmica poblacional que existe en el territorio, sus relaciones de género,
intergeneracionales, étnicas, de discapacidades y movilidad humana.

= Las formas actuales de ocupacion y uso del suelo, sus impactos, efectos
ambientales y socioeconémicos.

= Los recursos naturales existentes.

= Las amenazas climaticas y los posibles impactos, actividades con potencial
generacion de gases de efecto invernadero.

= La situacion territorial frente a riesgos y desastres naturales, vulnerabilidad y
amenazas.

= Las relaciones del territorio parroquial con sus circunvecinos.

= Las posibilidades de articulacién entre actores, alianzas, competitividad o
complementariedad.

= Las necesidades y requerimientos, asi como las potencialidades y oportunidades

de su territorio.

23 Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.
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En este contexto, la Consultora Consul&Project S.A cumpliendo los procesos
establecidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, con fecha 09 de marzo de
2020 procedi6 a desarrollar el taller de diagnoéstico estratégico con la participacion de
los actores sociales, presidentes barriales, asociaciones, clubes, instituciones educativas,
cooperativas de la parroquia rural de Anconcito, con el objetivo de conocer las
potencialidades y problematicas identificadas por los actores, asi como también las

propuestas de acciones a seguir para su respectiva atencion.

7.1. ANALISIS DE TALLERES DE DIAGNOSTICO

La metodologia que se utilizé es participativa, cabe recalcar que participar significa
hacerse parte dé (inclusion). Las metodologias participativas siempre comienzan su
intervencion desde la realidad y la experiencia de los actores sociales que participan de
la misma, generando un proceso creativo de reflexion y analisis sobre las creencias,
actitudes y practicas que forman parte de su realidad y la de su grupo; para “volver” a la

realidad con nuevas formas de actuar sobre ella.?*

Las metodologias participativas tienen ciertas caracteristicas que hacen que sean ideales

para trabajar potencialidades y problematicas de la parroquia:

e Interactiva: Promueve el dialogo y la discusion de los participantes con el
objetivo de que se confronten ideas, en un ambiente de respeto y tolerancia.

e Creativay flexible: No responde a modelos rigidos y autoritarios.

e Fomenta la conciencia grupal: fortalece la cohesion grupal fomentando en los

miembros del grupo un fuerte sentimiento de pertenencia.?®

Por su parte el experto fue el encargado de facilitar los procesos que se generan dentro
de la metodologia participativa. Su papel principal consistio6 en promover la

participacion, la reflexion y el didlogo de todas las personas incluidas en el proceso.

2 Agrelo, A. (2011). Metodologia participativa. Recuperado en https://es.slideshare.net/andreagrelo/metodologaparticipativa.
% Donoso, N. (2014). La intervencion social como proceso metodoldgico. PPT para el Diplomado de Metodologias Participativas
para la Intervencién Social y Comunitaria de la UAHC.
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Se trato de favorecer el debate abierto, multisectorial y participativo que incorpore la

pluralidad de actores sociales que intervienen en la problematica o tema a tratar, o que

habitan el territorio a intervenir.

7.2. RESUMEN DE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES

Para poder alcanzar los objetivos planteados para el taller, se elaboraron dos matrices
una de potencialidades y otra de problematicas, las cuales podemos ver en el anexo 1y
anexo2, estas matrices permitieron al actor social, poder identificar una problematica o
una potencialidad y generar junto a ello una posible solucion centrada en las
competencias del GAD parroquial. El conjunto de estas acciones nos permite tener una
correcta actualizacion del PDOT centrada en la realidad de la parroquia y enfocada en
planes y acciones que si se pueden cumplir, asi como de dejar un precedente en los
procesos de gestion que realiza constantemente el GAD parroquial rural de Anconcito.

RESUMEN DE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES — COMPONENTE
BIOFISICO

PROBLEMATICAS POTENCIALIDADES

Contaminacién de aguas marinas: ocurre por El funcionamiento del Puerto Pesquero
la carencia de compromiso humano del sector como una infraestructura pertinente para el
pesquero que incumple las normas desarrollo técnico de las actividades
establecidas por la ley y sus reglamentos que pesqueras.

provocan la contaminacion del mar y de la

poblacion.

La falta de mantenimiento de los equipos para La ubicacion geografica y el clima de la
el eviscerado y tratamiento de las especies no  Parroquia, brinda facilidades para la captura
garantiza un eficiente proceso de la calidad de y procesamiento de los productos del mar,
los productos del mar. asi como para el desarrollo turistico.

La disminucion de las especies marinas La extension territorial de Anconcito, brinda
provoca etapas de veda que en muchas oportunidades para el desarrollo de
ocasiones no son respetadas por los asentamientos humanos y actividades
pescadores, incrementando esta problematica.  econdmicas productivas.




RESUMEN DE PROBLEMATICAS Y
ECONOMICO PRODUCTIVO.

PROBLEMATICAS

Afectacion de negocios y disminucion en las
ventas como efecto de la pandemia COVID-
19.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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POTENCIALIDADES - COMPONENTE

POTENCIALIDADES

La actividad pesquera estd vinculada
directamente a la soberania alimentaria por
lo que garantiza el crecimiento econémico
de la zona.

Pérdidas econdmicas por los delitos en alta
mar que afectan las actividades pesqueras de
la parroquia.

Recursos naturales de la parroquia
representan una oportunidad para el
desarrollo  de  productos turisticos

vivenciales y de identidad gastron6mica
autdctona de la zona.

Carencia de regulacion y control de
intermediarios afecta la oferta y demanda las
actividades comerciales y productivas.

Diversificacion de emprendimientos
productivos en la parroguia que dinamizan
la economia familiar.

Limitada  infraestructura  de  equipos
complementarios para la actividad pesquera y
productiva, ponen en riesgo la calidad de los
productos que se comercializan.

La inversion de infraestructura de planes
habitacionales, representan una oportunidad
para generar fuentes de empleo para la
mano de obra calificada del sector.

La informalidad laboral de los trabajadores
vinculados a la actividad pesquera, limitan el
acceso a beneficios sociales, crediticios y de
salud.

Los recursos naturales pueden generar
nuevas oportunidades de negocios en la
maricultura.

Infraestructura existente para potenciar las
actividades  pesqueras,  turisticas y
productivas.
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RESUMEN DE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES - COMPONENTE SOCIO
CULTURAL.

PROBLEMATICAS

Altos indices de consumo de drogas y
estupefacientes en jovenes y nifios de la
parroquia.

POTENCIALIDADES

Espacios publicos disponibles para la
organizacion y desarrollo de eventos socio
culturales.

Incremento de actividades ilicitas por el
microtrafico de  sustancias sujetas a
fiscalizacion.

Existencia de territorio disponible para la
construccion de infraestructura para la salud
y educacion.

Altos indices de inseguridad que ocasionan
pérdidas humanas y econdmicas en las
familias.

Oportunidad de organizar a los jovenes y
profesionales para constituir grupos de
apoyo comunitarios.

Migracion promueve la pérdida de costumbres
y de la identidad cultural y ancestral.

Precarias instalaciones de instituciones
educativas no garantizan un adecuado
ambiente para los nifios y adolescentes.

Limitada infraestructura de casas de salud,
ponen en riesgo el cuidado integral de los
habitantes del territorio.

La wvulneracion de derechos de grupos de
atencién prioritaria.
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RESUMEN DE PROBLEMATICAS Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Muelle en deficientes condiciones de

infraestructura, limita las actividades productivas.

Insuficiente infraestructura de alcantarillado
de aguas servidas y aguas lluvias.

Limitada
tecnologia.

infraestructura y cobertura de

Insuficiente sefalética vertical y horizontal en
las vias publicas.

Hacinamiento en viviendas familiares
ocasionan riesgos en la salud e inadecuada
convivencia.
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POTENCIALIDADES COMPONENTE

Disponibilidad de territorios para implementar
Planes de vivienda.

Infraestructura vial permite desarrollar las
actividades econdmicas y productivas.

Ampliar la cobertura de servicios basicos y
de telecomunicaciones.

RESUMEN DE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES - COMPONENTE POLITICO

INSTITUCIONAL.

Baja participacion de la poblacion en los
procesos de desarrollo de la parroquia.

Limitados recursos econdmicos para el
fortalecimiento de politicas comunicacionales
en el territorio.

Limitada formacién politica y dirigencial
afecta la participacién ciudadana.

informacion
de

Inexistencia de fuentes de
estadistica  para la  evaluacién
problematicas en el territorio.

Organizacion barrial como unidades basicas
para el desarrollo de la parroquia.

Alianzas con otros niveles de gobierno e
instituciones del gobierno desconcentrado.

Oportunidad para intervencion de ONG's
que coadyuvan en la solucion problematicas
sociales de la parroquia.
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7.3. GESTION DE RIESGOS

7.3.1. IDENTIFICAR Y EVALUAR LAS AMENAZAS PRESENTES EN EL
TERRITORIO

MATRIZ AMENAZAS PRESENTES EN EL TERRITORIO
PARROQUIA ANCONCITO

— BIOLOGICAS — EPIDEMIA
TSUNAMI
_— NATURALES —_ GEOLOGICAS
SISMO
— HIDROMETEOROLOGICAS —— OLEAJE
— TECNOLOGICAS ———  DERRAMES QUIMICOS
AMENAZAS —

L ANTROPICAS ——DEGRADACION AMBIENTAL—— CONTAMINACION

L—  CAMBIO CLIMATICOS —— ALTAS TEMPERATURAS
L SOCIALES ——— DESPLAZADOS FORZOSOS
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MATRIZ DE ANALISIS DE AMENAZAS
PARROQUIA ANCONCITO

CALIFICACION

AMENAZAS EVENTO NO
ALTA | MEDIA | BAJA APLICA

Epidemia

Bioldgicas
Plaga -

Actividad volcanica

Deslizamiento

Derrumbe
. Hundimiento
Geoldgicas

Subsidencia

Sismo
Tsunami

Licuefaccién

Naturales Avalancha

Aluvién
Déficit hidrico
Desertificacion

Granizada

Hidrometereoldgicas Inundacion

Oleaje -

Sedimentacién

Socavamiento

Tormenta Eléctrica -

Vendaval

Lluvias intensas _

Altas temperaturas

Cambio Climatico
Heladas

Sequias -

Accidente minero

. Colapso de represa
Antropicas —
. Derrame de quimicos _
Tecnologicas

Explosién

Fuga de radioactividad

Incendio estructural

Degradacion Incendio forestal

ambiental Contaminacion ambiental

Desplazados forzosos

Sociales — -
Conmocion social -
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8. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Mapa 21. Modelo territorial actual
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9. PROPUESTA

Finalizado el diagnéstico estratégico y analizado el modelo territorial actual del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito, corresponde
tomar decisiones y generar acciones que estén articuladas con las necesidades del
territorio, con la finalidad de intervenir sistematizadamente en las problematicas y

lograr un cambio sostenible a corto, mediano y largo plazo.

Una vision prospectiva del territorio, la formulacion de objetivos estratégicos de
desarrollo, la definicion de politicas y estrategias, la determinacién de metas e
indicadores, sustentan la propuesta de programa y proyectos que consolidan el modelo

territorial deseado.

Para la formulacion de la propuesta, el GAD Parroquial Rural de Anconcito, considero
el analisis realizado en el diagnoéstico estratégico, asi como las actividades establecidas
en el plan de trabajo de las autoridades electas, considerando ademas las competencias
exclusivas y concurrentes, asi como los actores o aliados que intervendrian en la
ejecucion de programas, proyectos, acuerdos, convenios, resoluciones y el presupuesto

estimado para su ejecucion.

9.1. DECISIONES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO

La interaccion de las autoridades del gobierno seccional local con la sociedad
organizada, fomentando la participacién ciudadana, es la principal estrategia de
desarrollo que debe consolidarse como una de las fortalezas para la organizacion
territorial, esto considerando que, conforme al marco constitucional, en su Art. 95
establece que la participacion ciudadana es un derecho que involucra la democracia
participativa y la democracia comunitaria, por ello es elemental que el gobierno

parroquial se fundamente en el principio de participacion.

Que el gobierno parroquial sea parte estructural del Concejo Provincial de Santa Elena,

representa una oportunidad estratégica para el desarrollo, los programa/proyectos mas la
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implementacion de infraestructura fisica e inversion en el &mbito productivo se

convierten en aliadas estratégicas para el territorio.

Como se ha referido, la organizacion comunitaria debe ser una constante, no solo como
parte de la gestion institucional, sino también como politica publica de GAD, esto toda
vez que el desarrollo de un territorio mucho depende de sus habitantes, su costumbre,
cultura, respeto por el ambiente y uso adecuado de recursos y espacios publicos. La
participacion ciudadana es fundamental, por ello la interaccidn entre autoridades y los
sectores productivos, sociales, culturales, educativos, deportivos, profesionales, son

base principal para la planificacion, organizacion y desarrollo.

Anconcito como sector rural de la provincia de Santa Elena, también sufri6 los embates
de la crisis sanitaria provocada por la pandemia denominada COVID-19 que ocasiond la
pérdida de miles de seres humanos consideradas como victimas de esta emergencia de
salud, también el dafio psicoldgico de los habitantes, mas las incuantificables pérdidas
econémicas por el detenimiento de la movilidad financiera en el ambito pesquero,

comercial, productivo y turistico.

Con referencia a estas realidades surge la necesidad de fortalecer en el marco de la
gestion publica las decisiones estratégicas para articular el desarrollo del territorio,
considerando que formamos parte de un sistema, por ello la propuesta se sustenta en los
derechos y obligaciones que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
Leyes competentes como el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la
Ley Organica de Uso y Gestion de Suelos y su Reglamento, asi como el Plan Nacional

de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la UNESCO.
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llustracion 9: Objetivos Nacionales De Desarrollo

1 | Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
Eie 1 todas las personas
e 1: . - . - E :
Derechosj. para todos 2 | Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando
durante toda la vida. las identidades
3 | Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones

4 | Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico, social y solidario
y afianzar la dolarizacién

Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento

Eje 2:
Economia al servicio

de la sociedad. econémico sostenible, de manera redistributiva y solidaria

Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural
7 | Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania
Eje 3: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una
Mas sociedad, nueva ética social

mejor Estado.
“ Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente
al pais en la regién y el mundo

1 FIN
DELAPOBREZA

13 I‘}SEIELNGLIMA

= 2

Fuente: SENPLADES
Elaborado por: SENPLADES

lHustracion 10: Objetivos De Desarrollo Sostenible

SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD Y SANEAMIENTO

/|

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS 1 CIUDADES Y 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES GOMUNIDADES Y CONSUMO
HTTTH) INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

i | & aiiéz | CO

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

1 VIDA

15 VIDA 1 ALIANZAS PARA
SUBMARINA DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

LOGRAR
LOS OBJETIVOS @

v OBIJETIVQS
: DE DESARROLLO
i— @ SOSTENIBLE

Fuente: ONU
Elaborado por: ONU
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9.1.1. MATRIZ DE ARTICULACION DEL PDOT CON EL PND Y LOS ODS

JUSTIFICACION

ambiental.

ALINEACION < <
COMPETENCIAS | DIRECTA AL (INIZ GO ARTICULACION e R ASTON
DEL GAD OBJETIVO DEL DUNESA A AL ODS ARG GO
OBJETIVO DEL AL ODS
PND
PND
Planificar el | OBJ 1: Garantizar | POL. 1.9: Garantizar | ODS 11: Desarrollar ~ planes
desarrollo una vida digna con | el uso equitativo y la | Comunidades estratégicos que
parroquial 'y su |iguales gestion sostenible del | sostenibles. articulen el trabajo
correspondiente oportunidades suelo, fomentando la con los habitantes de
ordenamiento para todas las | corresponsabilidad de barrios
territorial. personas. la sociedad y el desfavorecidos
Estado, en todos sus mejorando sus
niveles, en la condiciones y
construccion del viabilizando el
habitat. acceso a servicios
bésicos.
Infraestructura OBJ 1: Garantizar | POL. 1.15: Promover | ODS 11: Lograr  que las
fisica, equipamiento | una vida digna con | el uso y el disfrute de | Comunidades ciudades 'y los
y espacios publicos | iguales un hébitat seguro, que | sostenibles. asentamientos
de la parroquia. oportunidades permita el acceso humanos sean
para todas las|equitativo a  los inclusivos, seguros,
personas. espacios publicos con resilientes y
enfoque inclusivo sostenibles.
Vialidad parroquial | OBJ 1: Garantizar | Contexto: Acceso a|ODS 9: Industria, | Planificar en
rural. una vida digna con | los servicios basicos y | innovacion e |conjunto con el
iguales al disfrute de un|infraestructura. Gobierno Provincial,
oportunidades habitat seguro, que el desarrollo de
para todas las|supone los espacios infraestructura  vial
personas. publicos, de rural, para apoyar el
recreacion, vias, desarrollo econémico
movilidad, transporte y el bienestar
sostenible y calidad humano.
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JUSTIFICACION

ALINEACION < <
COMPETENCIAS | DIRECTA AL AINEACION ARTICULACION AUSIIIGACION
DEL GAD OBJETIVO DEL DIRECTA AL AL ODS ARTICULACION
OBJETIVO DEL AL ODS
PND
PND
Incentivar el | OBJ 5: Impulsar la | POL 5.5: Diversificar | ODS 8: Trabajo | Promover estrategias
desarrollo de | productividad  y|la produccion | decente y | de desarrollo
actividades competitividad nacional con | crecimiento econdémico que
productivas para el | pertinencia territorial, | econémico. saquen partido de las
comunitarias. crecimiento aprovechando las oportunidades y los
econdémico ventajas competitivas recursos  exclusivos
sostenible de |y las oportunidades de su territorio.
manera identificadas en el
redistributiva ~ y|mercado interno y
solidaria. externo, para lograr
un crecimiento
econémico sostenible
y sustentable.
OBJ 6: Desarrollar | POL 6.4: Fortalecer la | ODS 12:| Lograr un turismo
las  capacidades | organizacion, Produccion y | sostenible que cree
productivas y del | asociatividad y | consumo puestos de trabajo y

entorno para | participacion de las | responsables. promueva la cultura

lograr la soberania | agriculturas familiares y los productos

alimentaria y el|y campesinas en los locales.

Buen Vivir Rural. | mercados de provision

de alimentos.

Incentivar la| OBJ 3: Garantizar | POL 3.1: Conservar, | ODS 14: Vida | Conservar y utilizar
preservacion de la |los derechos de la | recuperar y regular el | Submarina. en forma sostenible
biodiversidad y la | naturaleza para las | aprovechamiento del los océanos, los
proteccion del | actuales y futuras | patrimonio natural y mares y los recursos
ambiente. generaciones. social, rural y urbano, marinos para el

continental, insular y
marino-costero, que
asegure y precautele
los derechos de las
presentes y futuras
generaciones.

desarrollo sostenible.

ODS 15: Vida de
ecosistemas
terrestres.

Promover el uso
sostenible de los
ecosistemas

terrestres, luchar
contra la

desertificacion,

detener e invertir la
degradacion de las
tierras y frenar la
pérdida de la
diversidad bioldgica.
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ALINEACION JUSTIFICACION -

COMPETENCIAS DIRECTA AL ALINEACION ARTICULACION A%’_f'gifl_'gé‘%ﬁ'il_

DEL GAD OBJETIVO DEL DIRECTA AL AL ODS ons

PND OBJETIVO DEL PND

Gestionar  los | OBJ 1: Garantizar | Meta 1.43:|0ODS 6: Agua|lLograr el acceso
servicios una vida digna|Incrementar el | limpia y | universal y
publicos que le|con iguales | porcentaje  de la | saneamiento equitativo al agua
sean delegados | oportunidades poblacién con potable, a un
por otros niveles | para todas las | acceso a agua segura precio  asequible
de gobierno. personas. a2021. para todos.

Contexto: Acceso a
los servicios basicos
y el disfrute de un
habitat seguro, que
supone los espacios

publicos, de
recreacion, vias,
movilidad,

transporte sostenible
y calidad ambiental.

POL 1.8: Garantizar

ODS 11: Ciudades

Desarrollar planes

el acceso a unaly  comunidades |de urbanismo
vivienda adecuada y | sostenibles estratégicos  para
digna, con prevenir su
pertinencia cultural crecimiento,  asi
y a un entorno como trabajar con
seguro, que incluya los habitantes de
la  provision vy estos barrios
calidad de los bienes desfavorecidos
y servicios publicos para mejorar Sus
vinculados al condiciones y
habitat: suelo, proporcionarles
energia, movilidad, servicios basicos.
transporte, agua y
saneamiento, calidad
ambiental, espacio
publico seguro y
recreacion.
OBJ 3: Garantizar | META 3.9:|0ODS 6: Agua|Lograr el acceso
los derechos de la | Incrementar el | limpia y | universal y
naturaleza para las | porcentaje de aguas | saneamiento equitativo al agua
actuales y futuras | residuales con potable, a un
generaciones. tratamiento precio  asequible
adecuado a 2021. para todos.
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ALINEACION JUSTIFICACION -
COMPETENCIAS DIRECTA AL ALINEACION ARTICULACION Aél.lJ_IS;'JFL'Xé‘%S'XL
DEL GAD OBJETIVO DEL DIRECTA AL AL ODS oD3
PND OBJETIVO DEL PND

Gestionar  los | OBJ 7: Incentivar | POL 7.8: Fortalecer | ODS 6: Agua|Lograr el acceso
servicios una sociedad | las capacidades de | limpia y | universal y
publicos que le | participativa, con |los gobiernos | saneamiento equitativo al agua
sean delegados | un Estado cercano | autbnomos potable, a un
por otros niveles | al servicio de la|descentralizados precio  asequible
de gobierno. ciudadania. para el para todos.

cumplimiento de los

objetivos nacionales,

la gestibn de sus

competencias, la

sostenibilidad

financiera vy la

prestacion de

servicios publicos a

su cargo, con énfasis

en agua,

saneamiento y

seguridad.
Promover la|OBJ 7: Incentivar | POL 7.1: Fortalecer | ODS 17: Alianza | Construir alianzas
organizacién de | una sociedad | el sistema | para lograr los|inclusivas sobre la
los ciudadanos | participativa, con | democratico y | objetivos. base de principios

de las comunas, | un Estado cercano | garantizar el derecho y valores, una
recintos y demas |al servicio de laja la participacion visiébn compartida
asentamientos | ciudadania. politica, y objetivos
rurales con el participacion comunes que
caracter de ciudadana y control otorga prioridad a
organizaciones social en el ciclo de las personas y al
territoriales  de las politicas planeta.
base. publicas.
Gestionar la| OBJ 9: Garantizar | Contexto: ODS 17: Alianza | Gestionar la
cooperacion la soberania y la|Consolidar lineas de |para lograr los | cooperacion entre
internacional paz, y posicionar | cooperacion que | objetivos. los organismos
estratégicamente | complementen la publicos, en el
el pais en lalaccion del Estado sector privado y la
region y  el|para su desarrollo, sociedad civil de
mundo. en  especial, la las comunidades.
cooperacion  Sur-
Sur.
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9.1.2. VISION DE DESARROLLO

En el 2023, la Parroquia Rural de Anconcito, serd un referente de desarrollo productivo,
articulando su accionar al Plan Nacional de Desarrollo, Objetivos de Desarrollo
Sostenible y Ordenamiento Territorial del canton Salinas y la provincia de Santa Elena,

su gestion se enfocara en los principios de equidad y participacion ciudadana.

9.1.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

En este &mbito, los objetivos estratégicos del presente plan contemplan los resultados a
alcanzar por parte del gobierno parroquial, la gestion se enfocara en las problematicas y
potencialidades del territorio amparados en las competencias exclusivas y concurrentes
en todos sus componentes, las funciones de las autoridades establecidas en el Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial y de los criterios de la colectividad conforme se

evidencia en la fase de mapeo de actores y diagnostico.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO
FORMULADOS POR COMPONENTES
DESDE LAS PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

OBJETIVO POR OBJETIVO POR
(OGRS POTENCIALIDAD PROBLEMATICA
Desarrollar ~ los  recursos Gestionar ante los organismos
pesqueros de manera | competentes la ampliacién e
Biofisico sustentable para contripuir con implementagién del si_stema
la soberania alimentaria de la | de alcantarillado pluvial y
ciudadania. sanitario para mejorar la salud
integral de los habitantes.
Dinamizar e innovar los Gestionar vinculos con el
productos y servicios de las | sector financiero para aportar
Econdmico pequefias y medianas empresas | con la reactivacion
productivo para fomentar el desarrollo econémica del sector como
econémico y productivo del consecuencia del impacto de
territorio. la pandemia COVID-19.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

FORMULADOS POR COMPONENTES

DESDE LAS PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

COMPONENTE

OBJETIVO POR
POTENCIALIDAD

OBJETIVO POR
PROBLEMATICA

Sociocultural

Fomentar la declaratoria de
Anconcito con relacién a
las politicas al promover el

Promover alianzas
estratégicas con entidades
publicas y privadas para el
uso adecuado de los

Asentamientos
humanos

bienestar social, educativo, | espacios  publicos  del
salud y cultural de los| territorio, que generen
habitantes. bienestar e integracion
social.
Gestionar ante las

Impulsar la declaratoria de
zonas  seguras,  riesgo,
protegidas y de desarrollo
de la parroquia Anconcito.

instituciones competentes
la consolidacién y
gjecucion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia
Rural Anconcito.

Politico institucional

Fortalecer la asociatividad y
generar alianzas
estratégicas con
organizaciones publicas vy
privadas a nivel local,
provincial,  nacional e
internacional.

Incentivar la participacion

ciudadana para que
contribuya con la
organizacion y

gobernabilidad de Ila
parroquia y sus principales
areas de desarrollo.

9.1.4. POLITICAS

Las politicas publicas del gobierno parroquial se estructuran conforme establecen los
principios fundamentales de organizacion, planificacion, desarrollo y participacion en
los ejes de accion siendo un elemento principal la articulacion de la entidad con todos
los niveles de gobierno, el manejo sustentable y equitativo de sus recursos economicos,

recursos naturales, bienestar social y el fomento de la participacion ciudadana.
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POLITICAS
FORMULADAS POR AREAS DE DESARROLLO

COMPONENTE POLITICAS

Difundir y gestionar el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable, el Plan Nacional de Desarrollo, los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los

Biofisico acuerdos para el Cambio Climatico y el impulso para la
conformacién de consorcios en las principales areas de
desarrollo.

Invertir los recursos econdmicos de manera justa, equitativa
y solidaria optimizando su inversion en las prioridades para
el desarrollo de sus principales areas de influencia
econdémica- productiva y el bienestar humano.

Econdmico
productivo

Potencializar la habilidades técnicas, ancestrales, artisticas y

Sociocultural . ] i
profesionales de los habitantes de la parroquia.

Promover la organizacion con los actores del territorio a fin

Asentamientos | g fortalecer las potencialidades y aportar en la solucion de

humanos " .
las problematicas de la parroquia.
Fortalecer la imagen institucional por medio de la ampliacion
Politico de la rendicion de cuentas, consejo de planificacion, consejos
institucional consultivos y de participacién ciudadana.
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9.1.5. ESTRATEGIAS

Las estrategias son herramientas necesarias en todo proceso de planificacion, la gestién
de una organizacion publica no se efectiviza por la accion singular o aislada de la
entidad, al contrario, para lograr el cumplimiento de los objetivos, metas, programas y
proyectos se debe afianzar la interaccion estratégica con todos los actores del territorio.
Para el efectico el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial establece sus
estrategias en el marco de la integracion interinstitucional, participacion ciudadana,
alianzas estratégicas con los sectores sociales, educativos, culturales, deportivos,
productivos, entre otros que coadyuven al cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

1. Gestionar convenios de cooperacion mutua a nivel local, provincial y nacional

con el sector publico, privado y comunitario.

2. Promover alianzas internacionales con Organizaciones No Gubernamentales

para implementar programas de desarrollo social.

3. Censar el territorio al finalizar el ejercicio fiscal anual a fin de administrar los

recursos de manera adecuada.

4. Ampliar los canales de comunicacion y difusion con todos los actores

estratégicos del territorio.

5. Implementar los Comités de Emergencia Parroquial en todas las areas desarrollo

como una gestion integradora y participativa.
9.1.6. METAS

La definicion de las metas permite proyectar el cumplimiento de objetivos,
definiendo lo que pretendemos lograr, estableciendo datos cuantificables a fin de
medir el impacto y como lo vamos a alcanzar, asi también la factibilidad de los
programas Yy proyectos, los plazos, recursos que se invertiran y la consistencia para

la construccion de los indicadores de gestion.
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COMPONENTE META

1. Hasta abril del 2021, concientizar a 300 pescadores; hasta
abril de 2022, 400 pescadores; y, hasta abril 2023, 400

BIOFISICO pescadores, para minimizar la contaminacion del mar.

2. Hasta diciembre del 2022, lograr resoluciéon para
establecer 2 reservas naturales de la parroquia Anconcito.

3. Ejecutar 1 evento en el afio 2020, 3 eventos en afio 2021, 3
eventos en el afio 2022 y 1 evento en el afio 2023 para
promover los bienes y servicios de los sectores productivos

ECONOMICO de la parroquia
PRODUCTIVO '

4. Lograr que el 60% de las PYMES promueva su desarrollo
empresarial por medio de las TIC’s, hasta abril del 2023, el
15% anual.

5. Incrementar el 5% anual de personas intervenidas en el
fortalecimiento de habilidades técnicas, artesanales,
educativas y salud preventiva que conforman los grupos de

SOCIO atencion prioritaria, hasta abril de 2023
CULTURAL P ! |

6. Hasta abril del 2021, implementar normas y sefialéticas de
bioseguridad en 5 espacios publicos productivos y
recreacionales para garantizar la salud de la ciudadania.

7. Generar 4 declaratorias territoriales para promover el
desarrollo social, cultural y productivo de la Parroquia
Anconcito fomentando sociedades pacificas, hasta abril de
2021.

8. Hasta abril de 2023, mejorar, implementar y promocionar
1 infraestructura publica al afio, que promueva el
desarrollo productivo del territorio.

ASENTAMIENTOS
HUMANQOS

9. Actualizada el 100% de la reglamentacion interna del
GAD, hasta diciembre de 2020, y de los estatutos de las
organizaciones civiles presentes en la parroquia, el 50%
hasta diciembre del 2021 y el 50% hasta diciembre de
POLITICO 2022.

INSTITUCIONAL |10. Difundir el 100% de las resoluciones de los consejos de

planificacion, asambleas ciudadanas y rendicion de

cuentas, como instancias de participacion de la ciudadania
de la parroquia, en 5 medios de comunicacion (radio) y las

redes sociales oficiales del GAD, hasta abril de 2023.
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9.1.7. RESUMEN DE ARTICULACION DE METAS TERRITORIALES
Matriz de metas territoriales - Componente Biofisico

ODS 14: Vida
Submarina.

OBJ 3: Garantizar
los derechos de la
naturaleza para las
actuales y futuras
generaciones.

Difundir y gestionar el
cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo
Sustentable, el Plan
Nacional de Desarrollo,
los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial,
los acuerdos para el
Cambio Climético y el
impulso para la
conformacion de
consorcios en las
principales areas de
desarrollo.

Desarrollar los

recursos
pesqueros de
manera

sustentable para
contribuir con la

soberania

alimentaria de la

ciudadania.

Hasta abril del
2021,
concientizar al
300 pescadores,
hasta abril de
2022, 400
pescadores y
hasta abril 2023
400 pescadores
para minimizar la
contaminacion
del mar.

Pescadores

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2019 - 2023

300

400

400

1200

Parroquia
Anconcito
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Matriz de metas territoriales - Componente Econémico Productivo

ODS 12:
Produccion y
consumo
responsables.

OBJ 6: Desarrollar
las capacidades
productivas y del
entorno para lograr
la soberania
alimentaria y el
Buen Vivir Rural.

desarrollo de sus
principales areas de

humano.

Invertir los recursos
econdmicos de manera
justa, equitativa y solidaria
optimizando su inversion
en las prioridades para el

influencia econémica-
productiva y el bienestar

Ejecutar 1

. . evento en el afio
Dinamizar e
- 2020, 3 eventos
innovar los o
roductos y en afo 2021, 3
prod eventos en el
servicios de las ~
o afio 2022y 1
pequefias y o
" evento en el afio
medianas empresas 2023 para
ara fomentar el
P promover los
desarrollo bienes y
econémico -
roductivo d)elzl servicios de los
p oo sectores
territorio. .
productivos de
la parroquia.

Realizar 8
eventos para
promover los

bienes y
servicios de
los sectores
productivos

dela
parroquia.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2019 — 2023

Parroquia
Anconcito
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Matriz de metas territoriales - Componente Econémico Productivo
. Gestionar vinculos Lograr que el
O%Jc)gﬁ;?\%{:gva con el sector 60% de las
’(): ompetitividad Invertir los recursos financieroy PYMES
petitivia econémicos de manera empresarial para promueva su
para el crecimiento | . o o
econémico justa, equitativa y solidaria aportar con la desarrollo PYMES que
ODS 8: Trabajo - optimizando su inversion reactivacion empresarial por i
decente y sos;qe;l:élrg de en las prioridades para el econémica del medio de las .lll_tllchzs an :32 400 15% | 15% | 15% | 15% 60% Parroquia
crecimiento redistributiva desarrollo de sus sector como TIC’s, hasta abril Sl’J P 0 0 0 0 0 Anconcito
econémico. solidaria y principales areas de consecuencia del | del 2023, el 15% desarrollo
' influencia econémica- impacto de la anual. ’
productiva y el bienestar | pandemia COVID-
humano. 19.
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Matriz de metas territoriales - Componente Socio Cultural
Fomentar la Hasta abril del
0OBJ 1: Garantizar . - declaratoria de 2021,
una vida digna con Pot::én : r:?égzsa;:?cggtbr:;g:des Anconcito con implementar
iguales i ' . ' relacion a las normas y
oportunidades para artisticas y profesionales de politicas al sefialéticas de Espacios
ODS 1L todas las personas los habitantes de la promover el bioseguridad en | publicos con
Ciudades y ' parroquia. . . - Parroquia
N bienestar social, los 5 espacios normas y .
comunidades X L P Anconcito
sostenibles educativo, salud y publicos sefialética de

cultural de los
habitantes.

productivos y
recreacionales
para garantizar
la salud de la
ciudadania.

bioseguridad.
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Matriz de metas territoriales - Componente Socio Cultural

Incrementar el
Potencializar la habilidades | Promover alianzas 5% anual de

OBJ 1: Garantizar una técnicas, ancestrales, estratégicas con personas
vida digna con iguales | artisticas y profesionales de | entidades plblicas | intervenidas en
oportunidades para los habitantes de la y privadas para el el Personas que
todas las personas. parroquia. uso adecuado de | fortalecimiento | integran los
ODS 11: los espacios de habilidades grupos de
Ciudades y publicos del técnicas, atencion Parroquia
comunidades territorio, que artesanales, prioritaria, 50% 5% 5% 5% 5% 20% Anconcito
sostenibles generen bienestar e educativas y intervenidas
integracion social. | salud preventiva en el afio
que conforman 2019.
los grupos de
atencion
prioritaria, hasta
abril de 2023.
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Matriz de metas territoriales — Componente Asentamientos Humanos
4 declaratorias
territoriales para
Promover la organizacion Impulsar la g;z;nr(r)(\)ll?(r) zlocial
0DS 11: OBJ 1: Garantizar una | €7 los actores del territorio | declaratoria de cultural y
Ciudades y vida digna con iguales ag;gn%?aﬁ?gtaﬂsger ;aso rtar en fgr;azse?gtr:si, das productivo de la | Declaratorias Parroquia
Comunidades | oportunidades para Ipa solucion de | aZ P de dges;r)roll ogd el ay Parroquia territoriales Anconcito
sostenibles. todas las personas. ro - Anconcito
problematicas de la parroquia
parroquia Anconcito. Tomentando
’ ’ sociedades
pacificas, hasta
abril de 2021.
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Matriz de metas territoriales — Componente Politico Institucional
: Reglamentacion
Acvalizada el Interna del 100%| 0 | © 100%
6 de la GAD
reglamentacion
Fortalecer la interna del
Fortalecer la imagen asociatividad y GAD, hasta
OBJ 9: Garantizar la institucional por medio de | generar alianzas diciembre de
ODS 17: soberania y la paz, y la ampliacion de la estratégicas con 2020, y de los
Alianza para | posicionar rendicién de cuentas, organizaciones estatutos de las Parroquia
lograr los estratégicamente el consejo de planificacion, publicas y privadas | organizaciones Anconcito
objetivos. pais en laregion y el consejos consultivos y a nivel local, civiles presentes
mundo. promover la participacion provincial, en la parroguia,
ciudadana. nacional e el 50% hasta
internacional diciembre del
2021y el 50%
hasta diciembre Estatutos de
de 2022. organizaciones 0 50% | 50% 100%
civiles
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Matriz de metas territoriales — Componente Politico Institucional

Difundir el
100% de las
resoluciones de
los consejos de

planificacion,
Fortalecer la imagen In(r:tgn_tlvar_ !a ciauscéli;?igﬁassy
OBJ 7: Incentivar institucional por medio de ciug:d ;ﬁfa:'rgn e rendicion de
ODS 17: una sociedad la ampliacion de la contribuye[l) conqla cuentas, como
Alianza para | participativa, con un rendicion de cuentas, A instancias de Resoluciones Parroquia
lograr los Estado cercano al consejo de planificacion, ot:gam?ﬁ:jo';)é participacion de | publicadas 0 100% | 100% | 100% | 100% 100% Anconcito
objetivos. servicio de la consejos consultivos y ?0 ernabiiiaad e 1 1, ciudadanta de
ciudadania. promover la participacién aparroquiay sus - -, parroguia, en
ciudadana principales areas de 5 medios de
' desarrollo. A
comunicacion
(radio) y las
redes sociales
oficiales del
GAD, hasta abril
de 2023.
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9.2. PROGRAMAS Y PROYECTOS

9.2.1. MATRIZ PROPUESTA DE PROYECTOS CON COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2019 — 2023

ODS 14:
BIOFISICO Vida
Submarina.

OBJ3:
Garantizar los
derechos de la
naturaleza para
las actuales y
futuras
generaciones.

Difundir y gestionar el
cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo
Sustentable, el Plan Nacional
de Desarrollo, los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, los acuerdos para
el Cambio Climatico y el
impulso para la
conformacién de consorcios
en las principales &reas de
desarrollo.

Desarrollar los recursos
pesqueros de manera
sustentable para
contribuir con la
soberania alimentaria
de la ciudadania.

-

Desarrollo
Sustentable

Manejo Ministerio de Ambiente
1 | Sustentablede | Fn o GAD Salinas, 3.000,00 X
las Especies Asociaciones Pesqueras
Marinas
Fomento de
Produccién Ministerio de Ambiente
Econdmica y y Agua, Asociaciones 15.000,00
Consumo Pesqueras
Responsable
Estrategias Secretaria Nacional de
para reduccion Gestién de Riesgos,
3| del impacto de Ministerio de Salud 4.000,00 X
desastres Publica, Ministerio de
naturales Ambiente y Agua
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Estrategias para Ministerio de
incrementar las | Produccién, Comercio
4 ventas en Exterior, Inversiones 4.000,00 X
PYMES y Pesca
OBJ 6: Invertl_r las recursos Potenciacion
Desarrollar las ecqnémmos _de manera | . del sector
canacidades justa, equitativa y Dinamizar e innovar los turistico
oDS 12: pro dEctivas y del solidaria optimizando | productos y servicios de 5 productivo 3; la Ministerio de Turismo 3.000,00 X
cconomico | proussiony | namopua | e || gty || Foreeneno || oo
PRODUCTIVO regogs:aT)fes slgt?;?;r:?a desarrollo de sus fomentar el desarrollo econémico Anconcito
P ’ alimentaria v el principales dreas de | econémico y productivo
Buen Viv?; influencia econémica- del territorio.
Rural productiva y el
' bienestar humano.
Certificacion Instituciones
laboral en Educativas Técnicas
6 ﬁgg}) ?Ziggﬂ:f Tecnolégicas, de 3.000,00 X
sector Tercer Nivel y
productivo Artesanales
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ECONOMICO
PRODUCTIVO

ODS 8:
Trabajo
decente y
crecimiento
econémico.

OBJ 5: Impulsar la
productividad y
competitividad

para el crecimiento

econémico
sostenible de
manera
redistributiva y
solidaria.

Invertir los recursos
econémicos de
manera justa,
equitativa y solidaria
optimizando su
inversion en las
prioridades para el
desarrollo de sus
principales areas de
influencia
econdémica-
productiva y el
bienestar humano.

Gestionar vinculos con
el sector financiero y
empresarial para
aportar con la
reactivacion econémica
del sector como
consecuencia del
impacto de la pandemia
COVID-19.

2

Fortalecimiento
y desarrollo
econémico

7

Desarrollo y
posicionamiento de
marcas de pequefias

y medianas
empresas aplicando

las tecnologias de
informacion y
comunicacién

Asociaciones
Productivas

2.000,00
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Promocion y
creacion de eventos | Ministerio de
8 culturales en Cultura 500,00 X
espacios publicos
OBJ 1: Poﬁ:gﬁ'%';zirs la Fomentar la declaratoria
oDS 11: Garantizar una técnicas de Anconcito con Rescate y
soclo Ciudades y V|da. digna con ancestrales, relacion a las pglltlcas al fortalecimiento Difusion de Ministerio de
: iguales P promover el bienestar | 3 R derechos y .
CULTURAL comunlfjades oportunidades artlgtlcas y social. educativo. salud de laidentidad | 9 responsabilidades Justicia, Derechos 500,00 X
sostenibles para todas las Eﬂfﬂﬁgﬂz %Z y cultural de los cultural de los ciudadanos, | umanos Y Cultos

personas. habitantes.

la parroquia.

Concientizacion de
10 | convivencia social | Ministerio de Salud 79.500,00 X
Post Covid-19.
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SOCIO
CULTURAL

ODS 11:
Ciudades y
comunidades
sostenibles

OBJ1:
Garantizar una
vida digna con

iguales
oportunidades

para todas las
personas.

Potencializar la
habilidades
técnicas,
ancestrales,
artisticas y
profesionales de
los habitantes de

la parroquia.

Promover alianzas
estratégicas con
entidades publicas y
privadas para el uso

publicos del territorio,

integracion social.

w

adecuado de los espacios

que generen bienestar e

Rescate y

fortalecimiento 1

de la identidad
cultural

[N

Fortalecimiento de
la equidad social,
bienestar y salud
integral de los
habitantes.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2019 - 2023

Ministerio de

Inclusién Econémica

y Social, Ministerio
de Salud

25.500,00
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ASENTAMIENTOS
HUMANOS

ODS 11:
Ciudades y
Comunidades
sostenibles.

OBJ 1:
Garantizar una
vida digna con
iguales
oportunidades
para todas las
personas.

Promover la
organizacion con los
actores del territorio a
fin de fortalecer las
potencialidades y
aportar en la solucion
de las probleméticas
de la parroquia.

Impulsar la
declaratoria de zonas
seguras, riesgo,
protegidas y de
desarrollo de la
parroquia Anconcito.

Organizacion
y desarrollo
social

12 | Inclusion Digital | Universidades 3.000,00
Organizacién
comunitaria para
13 | mejorar la Colectivos Sociales 7.500,00 X
convivencia en
los barrios
Asesoramiento Ministerio de
14 | para legalizacion | Economia Popular y 500,00

de terrenos

Solidaria
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POLITICO
INSTITUCIONAL

ODS 17:
Alianza
para lograr
los
objetivos.

OBJ 9: Garantizar la
soberania y la paz, y
posicionar
estratégicamente el
pais en la region y el
mundo.

Fortalecer la imagen
institucional por
medio de la
ampliacion de la
rendicion de cuentas,
consejo de
planificacion,
consejos consultivos
y promover la
participacion
ciudadana.

Fortalecer la
asociatividad y generar
alianzas estratégicas con
organizaciones publicas
y privadas a nivel local,
provincial, nacional e
internacional

5

Organizacion
y desarrollo
comunitario

Asesoramiento
para legalizacion

Ministerio de

15 de asociaciones y Inclusién Econémica 2.000,00
barri y Social
arrios
Creacion y
fortalecimiento Ministerio de
16 | de organizaciones | Inclusién Econdmica 500,00
sociales de la y Social
parroquia
Promocién de Ministerio De
17 | Sociedades Inclusién Econémica 15.000,00
Pacificas y Social
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POLITICO
INSTITUCIONAL

ODS 17:
Alianza
para lograr
los
objetivos.

OBJ 7: Incentivar
una sociedad
participativa, con
un Estado
cercano al
servicio de la
ciudadania.

Fortalecer la imagen
institucional por
medio de la
ampliacion de la
rendicion de cuentas,
consejo de
planificacion, consejos
consultivos y
promover la
participacion
ciudadana.

Incentivar la
participacion ciudadana
para que contribuya con

la organizacién y
gobernabilidad de la
parroquia y sus
principales areas de
desarrollo.

Participacion
ciudadana y
control social

Administracion

18 | Y Comunicacion | Empresas Privadas 2.000,00
Institucional
Fortalecimiento | Consejo de
de la Participacion

19 participacion Ciudadanay Control 4.000,00
ciudadana Social
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9.2.2. CRONOGRAMA VALORADO DE EJECUCION

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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OBJETIVO

ARTICULACION

PERIODO DE EJECUCION

COMPONENTE ODS PROGRAMAS PROYECTO CON OTROS
DEL PND
ACTORES 2020 2021 2022 2023
Ministerio de
Manejo Ambiente y Agua,
Sustentable de las GAD Salinas, 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Especies Marinas Asociaciones
Pesqueras
OBJ 3: Fomento_ fje Ministerio de
Garantizar los Produccion Ambiente y Agua
Econdmica Y Y AQUa 11500000 | 15.000,00 | 1500000 | 15.000,00
‘ ODS 14: Vida derechos de la Desarrollo Consumo Asociaciones
BIOFISICO Submarina. naturaleza para Sustentable Responsable Pesqueras
las actuales y
futuras
generaciones.
Secretaria Nacional
Estrategias para de Gestién de
reduccion del | Riesgos, Ministerio | 5 g 400000 | 400000 | 4.000,00
impacto de de Salud Publica,
desastres naturales Ministerio de
Ambiente y Agua
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COMPONENTE ODS DEL PND PROGRAMAS PROYECTO CON OTROS
ACTORES 2020 2021 2022 2023
Ministerio de
Estrategias para Produccion,
4 | Incrementar las | Comercio 4.000,00 | 4.000,00 | 4.000,00 | 4.000,00
ventas en Exterior,
PYMES Inversiones y
Pesca
OBJ 6:
Desarrollar Potenciacién
las del sector
) capacidades turistico y Ministerio de
ODS 12: . _ 5 . - 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
cconomIco | podiciny | PO || Foraeemno | podieivo fela | Turs
PRODUCTIVO consumo ypara lograr )c/econémico Aigﬁ;{i
responsables. la soberania
alimentaria y
el Buen Certificacion Instituciones
Vivir Rural. laboral en Educativas
competencias Tecnicas, 3.00000 | 3.000,00 | 3.000,00 | 3.000,00
laborales del Tecnoldgicas, de
sector Tercer Nivel y
productivo Artesanales
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ARTICULACION

PERIODO DE EJECUCION

COMPONENTE ODS CLEIZ [1A0) PROGRAMAS PROYECTO CON OTROS
DEL PND
ACTORES 2020 2021 2022 2023
OBJ5:
Impulsar la Desarrollo y
productividad posicionamiento
. y de marcas de
ODS 8 competitividad I pequefias y
ECONOMICO Trabajo para el Fortalecimiento medianas Asociaciones
PRODUCTIVO dec_en_te y crecimiento y dese}rrc_)IIo ! empresas Productivas 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
crecimiento ecoNdmico econémico aplicando las
economico. : P p
sostenible de tecnologias de
manera informacion y
redistributiva y comunicacion
solidaria.
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OBIETIVO ARTICULACION PERIODO DE EJECUCION
COMPONENTE ODS PROGRAMAS PROYECTO CON OTROS
DEL PND
ACTORES 2020 2021 2022 2023
Promocion y
creacion de S
8 eventos Ministerio de 500,00 500,00 500,00 500,00
Cultura
culturales en
espacios publicos
OBJ 1:
Garantizar
ODS 11: una vida Rescate y Difusion de S
X . o M
SOCIO Ciudades y digna con fortalecimiento derechos y Justi:;ri];SteDr;cr)e?:ﬁos
CULTURAL | comunidades iguales de la identidad | 9 | responsabilidades Hun;anos v 500,00 500,00 500,00 500,00
sostenibles | oportunidades cultural de los
. Cultos
para todas las ciudadanos.
personas.
Concientizacion
10| deconvivencia | Ministeriode | g 56y 00 | 7950000 | 79.500,00 | 79.500,00
social Post Salud
Covid-19.
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OBIETIVO ARTICULACION PERIODO DE EJECUCION
COMPONENTE oDS PROGRAMAS PROYECTO CON OTROS
DEL PND
ACTORES 2020 2021 2022 2023
OBJ 1:
Garantizar Fortalecimiento Ministerio de
ODS 11: una vida Rescate y de la equidad Inclusion
SOCIO Ciudadesy | digna con fortalecimiento |, , | social, bienestar | o g i | 25:500,00 | 25.500,00 | 25.500,00 | 25.500,00
CULTURAL | comunidades iguales de la identidad y salud integral : LT
. . Social, Ministerio
sostenibles | oportunidades cultural de los
. de Salud
para todas las habitantes.
personas.
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COMPONENTE oDS PROGRAMAS PROYECTO CON OTROS
DEL PND
ACTORES 2020 2021 2022 2023
3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00

12 | Inclusién Digital Universidades

Organizacién
7.500,00 7.500,00 7.500,00

OBJ 1- comunitaria para
Garani : 13 mejorar la Colectivos Sociales 7.500,00
ODS 11: vizgagilzr?z; 222 Organizacion convivencia en
ASENTAMIENTOS | Ciudades y : ugles A gesarrouo y los barrios
HUMANOS Comunidades gual .
. oportunidades social
sostenibles.
para todas las
personas.
Asesoramiento Ministerio de
14 | para legalizacién | Economia Popular y 500,00 500,00 500,00 500,00
Solidaria

de terrenos
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= PERIODO DE EJECUCION
OBJETIVO DEL ARTICULACION
COMPONENTE ODS PND PROGRAMAS PROYECTO CON OTROS
ACTORES 2020 2021 2022 2023
Asesopr:rr:lento Ministerio de
15| legalizacién de Inclusion 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00
7 Econdmica y
asociaciones y Social
barrios
OBJ 9:
Garantizar la .,
ODS17: | heraniay la Creacion y
. Alianza ay Organizacion fortalecimiento Ministerio de
POLITICO ara lograr | P8% Y posicionar desarrollo q lusi6
INSTITUCIONAL P 9 estratégicamente y - 16 ae Inc ,US'_On 500.00 500.00 500.00 500.00
los el pais en la comunitario organizaciones Econdmica y ' ' ’ ’
objetivos. region y el sociales dfe la Social
mundo. parroquia
., Ministerio De
Promocion de Inclusion
17 Sociedades E - 15.000,00 | 15.000,00 15.000,00 | 15.000,00
. condmica y
Pacificas .
Social
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ARTICULACION PERIODO DE EJECUCION
COMPONENTE oDS ODBé]E-'F;:\}I/DO PROGRAMAS PROYECTO CON OTROS
ACTORES 2020 2021 2022 2023
Administracion
18 | y Comunicacion iﬁg;;ass 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00
Institucional
OBJ7:
Incentivar
ODS 17: | una sociedad
POLITICO Alianza | participativa, Pgrticipaoién
INSTITUCIONAL | Para lograr con un ciudadana y
los Estado control social
objetivos. cercano al
ngggaﬂ?ala Fortalecimiento Consejo de
19 dela Participacion 4.000,00 | 4.000,00 | 4.000,00 | 4.000,00
participacion Ciudadana y
ciudadana Control Social
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9.3. MODELO TERRITORIAL DESEADO

Mapa 22. Modelo territorial deseado

JOSE LUIS TAMAYO &

SIMBOLOGIA Y LEYENDA

ESTRUCTURA DE LOS ASENTAMIENTOS

0 BARRIOS (20)

ACTIVIDADES DE PRODUCCION

Y7777 zoNA DE TURISMO
[[] zona comerciar
5] zowa pesquera

ZONA ACUICOLA

INFRAESTRUCTURA

A

PUERTO PESQUERO
MUELLE

CENTRO DE SALUD
MERCADO

AREAS DEPORTIVAS

UNIDADES EDUCATIVAS

IGLESIA

> @BEOHEP!

CUERPO DE BOMBEROS
RUTAS Y TELECOMUNICACIONES

W15 oE Acceso

? ANTENAS

RIESGOS Y SANEAMIENTO

[E==] zomas ok miescos
= atcanmariiavo
-[EEE] sovaero oe Basura

COMPONENTES BIOFISICOS

OCEANO PACIFICO

. RESERVAS NATURALES

€1 CENTRO DE RECICLAJES

1 ZONAS ARBORIZADAS

COMPONENTES ECONOMICO
PRODUCTIVO

¥ zona TurisTIcA

(@ zona ok Ferias

18§ zONA ARTESANAL

COMPONENTES SOCIO CULTURAL

Q ZONA CULTURAL

COMPONENTES ASENTAMIENTOS
HUMANOS

u ANCONCITO TECNOLOGICO

& RUTAS CICLISTICAS

(D ZONAS DE INFORMACION




'P@! Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
W 2019 - 2023

<
O
=
n
L
O
L
O
—
L
O
=




PD"T Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

ANCONCITO 2019 - 2023
L}

10. MODELO DE GESTION

El presente modelo de gestion institucional expone la estructura administrativa sobre la
cual las autoridades del territorio representados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Anconcito enfocan y contextualizan las acciones que
consolidaran la consecucion de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019 -2023 con base al marco constitucional, leyes y
reglamentos competentes, Plan Nacional de Desarrollo, Objetivos de Desarrollo
Sostenible ademas de la articulacion con los diferentes niveles de gobierno de la
Provincia de Santa Elena. EI documento incorpora los criterios de la sociedad civil
organizada que de acuerdo al levantamiento de informacién estadistica y linea base
establecen resultados importantes para la toma de decisiones en el nuevo modelo de
gestion construido con los principios fundamentales de integracion y participacion

ciudadana.

Anconcito es una zona estratégica para el desarrollo, su caracteristica de puerto
pesquero la convierte en un sector con potenciales recursos para marcar un desarrollo
sustentable en el perfil costero ecuatoriano, por ello es vital la articulacién con los entes
publicos y privados que garanticen el manejo adecuado de los recursos, toda vez que
por el marco de las competencias de los gobiernos parroquiales dispuestas en el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial establece en el articulo Art. 65.- literal A)
Competencias exclusivas (...)Planificar junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad, entre otras

concordantes a esta misma ley.

El modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, tiene entre
otros propdsitos sistematizar y dinamizar la gestion publica, por ello se definieron 12
programas y 34 proyectos, el disefio, ejecucion y evaluacion de dichos proyectos, se
desarrollaran por medio de la metodologia de marco l6gico que establece las fases de
situacion inicial - ex ante, planificacion y organizacién, y evaluacion ex post, procesos
que permitiran medir las metas propuestas y por ende el impacto positivo que se genere

en la parroquia.
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Para efectos del cumplimiento del Modelo de Gestion del GAD Anconcito, es pertinente
fortalecer las instancias de participacion, por ello como eje transversal de accién el rol
que cumple el Consejo de Planificacion, Asamblea Ciudadana y Rendicion de Cuentas

seran fundamentales para la difusién y cumplimiento de las metas establecidas.

Asi también es clave la optimizacién de los recursos financieros para el cumplimiento
de las competencias exclusivas, invirtiendo los recursos de manera responsable para que
el manejo de los bienes y servicios sean eficientes e impulsen al crecimiento vertiginoso
de la sociedad con enfoque en los componentes biofisico, econdmico-productivo,
sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional, asi como en otros

elementos de desarrollo para el territorio.

La vision y politicas institucionales consolidan el modelo de gestion del territorio por
medio de una administracion publica basada en la transparencia, equidad vy
participacion.

10.1. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PDOT

La estrategia en la administracion pablica es fundamental, pues esta, mas all& de cabal
cumplimiento de las disposiciones jurisdiccionales que dispone la constitucion y las
leyes se enfoca en la capacidad que tienen las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Anconcito para fomentar la articulacion con los diferentes niveles de
gobierno, entidades del gobierno desconcentrado, sociedad civil organizada y entidades

privadas.

El enfoque de gestion en la parroquia se enmarca en resolver las problemaéticas
identificadas, para el efecto no serd suficiente el presupuesto del gobierno parroquial
que conforme a la ley el valor de US $ 300.000,00 para el afio 2020, que restando el
gasto administrativo el saldo referencial de US$ 174.500,00 (ciento setenta y cuatro mil
quinientos 00/100 dolares) es para obras de inversion y proyectos que, para las

necesidades detectadas son recursos insuficientes.
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En este contexto las estrategias para la articulacion y coordinacion para la

implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 -2023 de la

Parroquia Anconcito son las siguientes:

1.  Reformular las comisiones técnicas de los vocales del GAD Parroquial para la
gestion de aplicacion del PDOT.

2. Realizar capacitacion integral y fortalecimiento técnico a funcionarios del
gobierno parroquial para el manejo y ejecucion de PDOT.

3. Socializar en mesas de trabajo y por medios comunicacionales los principales ejes
de accién del PDOT a los actores estratégicos del territorio publico y privado.

4.  Fortalecer la asociatividad en el territorio e impulsar la conformacion de
colectivos civicos comunitarios para el empoderamiento de esta herramienta de
planificacion.

5. Firmar convenios interinstitucionales con los gobiernos auténomos
descentralizados provincial de Santa Elena y cantonal de Salinas como entes
competentes para la ejecucion del PDOT, asi como con entidades vinculantes del
gobierno desconcentrado en territorio.

6. Firmar convenios con empresas privadas y organizaciones no gubernamentales.

7.  Establecer agenda cuatrimestral de actividades vinculando a los actores
estratégicos de la colectividad.

8.  Implementar y fortalecer al equipo de comunicacion del gobierno parroquial a fin
de ejecutar las politicas comunicacionales que fortalezcan la gestion de la
institucion y por ende la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

9.  Priorizar el presupuesto del gobierno parroquial en obras emergentes.

10. Fortalecer gestion del presidente del gobierno parroquial en su funcién como

consejero provincial en la Prefectura de Santa Elena.

Las acciones estratégicas estaran plenamente encaminadas hacia los fines determinados
establecidos en la herramienta de planificacion, dejando por encima de cualquier
postura ideoldgica el bien comin de la ciudadania a fin de coadyuvar a que Anconcito

se consolide como un referente de desarrollo a nivel local, nacional e internacional.
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10.1.2. MATRIZ DE PROYECTOS DE GESTION / SIN COMPETENCIAS

COMPONENTE BIOFISICO

Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial
2019 - 2023

ENTIDDAD COMPETENTE DE

impulso para la
conformacion de
consorcios en las
principales areas

de desarrollo.

OBJETIVO o OB‘]ET»IVO
ODS DEL PND POLITICAS ESTRATEGICO PROGRAMA PROYECTO EJECUCION DEL PROYECTO
DEL PDOT
Ministerio de Ambiente,
Difundir y Actualizar el estudio de la Ministerio de Acuacultura y
gestionar el calidad de agua del mar. Pesca, Instituto Nacional de
cumplimiento de Pesca, Prefectura, GAD Salinas.
los Objetivos de
Desarrollo
Sustentable, el Gestionar ante los
OBJ 3: Plan Nacional de organismos Implementa_r programa de
Garantizar los | Desarrollo, los competentes la arborizacion.
. derechos de Planes de ejecucion de
ODS 14: - -
Vida la naturaleza Desarrolllo y estudios y 1 Conservacion
. para las Ordenamiento programas que ambiental
Submarina. o .
actuales y Territorial, los contribuyan a
futuras acuerdos para el minimizar el Ministerio de Agricultura,
generaciones. Cambio impacto del cambio Prefectura, GAD Salinas.
Climatico y el climatico. Desarrollar un programa de

educacion ambiental.
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COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2019 — 2023

OBJETIVO ; OBJETIVO ENTIDDAD COMPETENTE
ODS DEL PND POLITICAS ESTRATEGICO PROGRAMA PROYECTO DE EJECUCION DEL
DEL PDOT PROYECTO
Invertir los b | ion d
recursos romover la construccion de Prefectura, GAD Salinas
OBJ 6: manera justa, Gestionar vinculos
Desarrollar equitativa y con el sector
las solidaria financiero y
ODS 12: capacidades | optimizando su empresarial para
Produccion y productivas y | inversion en las aportar con la Gestion para el Impulsar otorgamiento de o P
coNSUMo del entorno | prioridades para reactivacién fomento créditos para las pymes de la Instlltulc_lones Inancieras
responsables. para Iogrqr la| el desqrro_llo de | econdmica del sect_or productivo parroquia Anconcito publicas y privadas
soberania sus principales | como consecuencia
alimentaria y areas de del impacto de la
el Buen influencia pandemia COVID-
Vivir Rural. econémica- 19.
productiva y el Fomentar alianzas con
bienestar proveedores del sector Empresas del sector pesquero
humano. pesquero
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COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2019 — 2023

OBJETIVO ; OBJ[ETIVO ENTIDDAD COMPETENTE
ODS DEL PND POLITICAS ESTRATEGICO DEL PROGRAMA PROYECTO DE EJECUCION DEL
PDOT PROYECTO
Mejoramiento de las Ministerio de Educacion,
instalaciones educativas GAD Salinas
. Potencializar la Promoye( alianzas
OBJ 1: habilidades estratégicas con S
oDs 11: | Garantizar una tecnicas entidades puiblicas y Prevencion para la salud Ministerio de Salud,
: vida digna con ’ privadas para el uso . ; 12 la famili Ministerio de Inclusion
Ciudades y iquales ancestrales, adecuado de los Desarrollo socio Integral a la familia Econémica y Social.
comunidades gua artisticas y . . cultural
. oportunidades - espacios publicos del
sostenibles profesionales de

para todas las
personas.

los habitantes de
la parroquia.

territorio, que
generen bienestar e
integracion social.

Uso eficiente de los servicios
béasicos, como herramienta para
mejorar la calidad de vida de la

poblacion

AGUAPEN, Corporacion
Nacional de
Telecomunicaciones,
Corporacion Nacional de
Electricidad.
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OBJETIVO ) OBJET’IVO ENTIDDAD COMPETENTE
ODS DEL PND POLITICAS ESTRATEGICO PROGRAMA PROYECTO DE EJECUCION DEL
DEL PDOT PROYECTO
Reordenamiento y | 10 Implementacion de sefialética
fortalecimiento del horizontal y vertical Ministerio de Transporte,
. transito, transporte Agencia Nacional de
Gestionar ante los terrestre y Transito, GAD Salinas
. OBJ 7: Promover la organismos seguridad vial |17 | Reordenamiento de rutas de
ODS 9: Incentivar | ©rganizacion con competentes la transito
Industria, una sociedad los actores del ampliacion e
innovacion e articipativa territorio a finde | implementacion de .
infraestructura, | P2 CIPAIVA g0 alecer las | sefialética vial, del o o Ministerio de Desarrollo
con un iali i 12 | Planes de vivienda comunitaria | Urbano y Vivienda, GAD
Estado potencialidades y sistema de yvr
cercano al aportaren la | alcantarillado pluvial Salinas.
servicio de Ia solucidn de las y sanitario para Viviend -
I~ : ivienda, 5 i
iudadania. | Probleméticas de | mejorar la salud et Incrementar la cobertura de Corporacion Nacional de
ciudadania. servicios 13 Tel
la parroquia. integral de los y ; o elecomunicaciones,
A ividad internet en el territorio i
habitantes. conectivida Empresas Privadas.
OD”Sm%:i;A)g/]ua 14 Legalizar la cobertura de AGUAPEN, Corporacion

saneamiento

servicios basicos

Nacional de Electricidad.
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ENTIDDAD COMPETENTE

OBJETIVO " OBJETIVO :
ODS DEL PND POLITICAS ESTRATEGICO DEL PROGRAMA PROYECTO DE EJECUCION DEL
PDOT PROYECTO
Fortalecer la
imagen
OoBJ7: institucional por Incentivar la
Incentivar medio de la participacion
0DS 17: una _sqciegjad amplia_c:i_Qn de la ciudad_ana para que o
; " _ | participativa, rendicion de contribuya con la Planificacién y o . N -
Alianza para . I . Legalizacion de barrios y Ministerio de Inclusion
lograr los con un cuentas, CONsejo organizacion y ordengm[e nto 15 asociaciones Econdmica y Social.
objetivos, Estado de pIan|f|(_:aC|on, gobernabll_ldad de la territorial
cercano al consejos parroquia y sus
servicio de la | consultivos y principales areas de
ciudadania. promover la desarrollo.
participacion
ciudadana.
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10.2. ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA REDUCCION PROGRESIVA DE
LOS FACTORES DE RIESGO O SU MITIGACION.

Los acontecimientos suscitados como consecuencia de la pandemia COVID-19, més los
embates de la naturaleza en las etapas invernales, los riesgos latentes por posibles
eventos naturales como terremotos y /o tsunamis son una constante preocupacion para
la humanidad, por ello surge la necesidad de establecer estrategias para garantizar y
reducir los factores de riegos en la Parroquia Anconcito que a pesar de tener una
ubicacion geografica privilegiada forma parte de un territorio que tiene latentes
probabilidades de alto riesgo, para el efecto el presente documento planifica acciones
determinantes en este &mbito tomando en consideracion las principales referencias del
marco legal para la gestion de riesgos en el Ecuador que han sido consideradas en la
Constitucién de la Republica del Ecuador; Ley y reglamento de Seguridad Publica y del
Estado; Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD); Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP); Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Plan Nacional de Desarrollo y

Objetivos de Desarrollo Sustentable.

Para la ejecucion de los programas y proyectos definidos en el presente plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, se han formulado las siguientes estrategias para

mitigar los factores de riesgo en el GAD Anconcito:

1. Actualizar informacion referente a las zonas seguras y de riegos de la parroquia
por medio de accion conjunta con la Secretaria Nacional de Gestion de Riegos; El
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena y el GAD
Municipal de Salinas

2. Implementar sefialética visible en el entorno del territorio a fin de que la
colectividad conozca las rutas de evacuacion ante un evento natural.

3. Fortalecer el plan de contingencia en la parroquia a fin de mitigar impacto de
eventos naturales.

4.  Realizar campafa de difusion audio - visual por medios de comunicacion y redes
sociales a fin de que la colectividad esté permanentemente informada sobre cémo

actuar ante riegos de eventos naturales.
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5. Realizar simulacros periddicos con habitantes de la parroquia con la finalidad de
fortalecer el comportamiento ciudadano ante una eventualidad.

6.  Gestionar que todas las entidades publicas y privadas del territorio incorporen
obligatoriamente y de forma transversal la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion.

7.  Gestionar la articulacion en el territorio para ser aliados estratégicos del Comité
de Operaciones de Emergencia (COE) ante una situacién de riesgo y realizar
evaluacion periddica de situacion en territorio.

8. Invertir recursos en brigadas ciudadanas a fin de colaborar voluntariamente ante
eventos naturales que se susciten en la comunidad.

9.  Coordinar la cooperacion con ayuda humanitaria para enfrentar situaciones
emergentes y/o desastres provocados por causas naturales.

10.  Coordinar con organismos competentes la emision de un boletin técnico
quincenal para conocer el estado del territorio ante situaciones del

comportamiento de la naturaleza.

10.3. ESTRATEGIAS PARA ARTICULACION DE CAMBIO CLIMATICO

El calentamiento global es el principal generador del cambio climatico mundial y su
consecuencia viene de la mano del ser humano que por sus actividades en varios
ambitos ha provocado una grave afectacion al ambiente y por ende el cambio climatico
ha causado impacto en &reas sensibles como agricultura, ganaderia y soberania
alimentaria; pesca y acuicultura; salud; recursos hidricos; ecosistemas naturales; grupos
humanos vulnerables; turismo; infraestructura; y asentamientos humanos. La
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC), define
a este fendmeno como: “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmosfera mundial y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos” por lo que el mundo ha
empezado a sentir los efectos del cambio climéatico: eventos extremos, cambios de

temperatura, disminucion de glaciares, entre otros.

Nuestro pais, la provincia de Santa Elena y sus parroquias no son la excepcién dado que

es visible la variabilidad del clima en sus diferentes etapas de invierno y verano que
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provocan afectacion directa en sus principales areas de desarrollo, por ello amparados
en el marco juridico del pais se establece la base normativa sobre el cual se plantean
estrategias para articular el trabajo en pro del cambio climéatico conforme el Marco
Regulatorio Nacional de Cambio Climético y la Constitucion (2008); por primera vez
en la historia, los derechos de la naturaleza son abordados en la Constitucion, el
Ecuador es uno de los pocos paises de la regién que hace referencia explicita a la

tematica del cambio climatico definida en el Art. 414.

En torno a esta tematica es necesario que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Anconcito debe adaptarse a la agenda nacional por el cambio climatico
con las estrategias expuestas por la autoridad ambiental nacional y autoridad ambiental
provincial por medio de la prefectura de Santa Elena que preside el Consorcio Regional

del Cambio Climatico; plantea las siguientes estrategias:

1.  Atrticular acciones con los gobiernos seccional, provincial y ministerial de Santa
Elena orientadas a la mitigacién del impacto del cambio climatico.

2. Implementar un programa de forestacion y reforestacion en la Parroquia, a fin de
mitigar el impacto del cambio climatico.

3. Establecer la declaratoria de Anconcito para proteger y potencializar sus recursos
naturales.

4.  Generar acciones que guarden consistencia con los principios y politicas
internacionales sobre cambio climatico.

5. Promover la participacion ciudadana por medio de programas de concientizacion

sobre cuidado del ambiente y cambio climatico.

10.4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

Una de las debilidades visibles en los diferentes niveles de gobiernos se enfoca
precisamente en el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial debido que en gran proporcion no se lleva a efecto al plan operativo anual
conforme los programas y proyectos propuestos en el PDOT lo que provoca en declive

en la planificacion y por ende la medicion de resultados e impacto resulta compleja
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definir. Debemos tener claro en la administracion puablica estd sujeta a cambios
constantes en cuanto a leyes y prioridades por tanto es sujeta a reformularse siempre que
esta no se encuentre aislada de la matriz de planificacion de la institucion que en este

caso es el PDOT es pertinente realizarlo.

Tabla 47. Normativa para el seguimiento y evaluacion

Ley, Norma Articulos

Art. 64. d) Elaborar el PDyOT, y realizar en
forma permanente el seguimiento y rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
Codigo Organico de Organizacion | establecidas; Art. 300.- Regulacion de los
consejos de planificacion.- Los consejos de
planificacion participativa de los gobiernos
auténomos descentralizados participaran en el
proceso de formulacion, seguimiento vy
evaluacion de sus planes

Autonomia y Descentralizacion

Art. 50.-Seguimiento y Evaluacion de los
PDyOT. Los  gobiernos  auténomos
Cadigo Organico de Planificaciony | descentralizados  deberdn  realizar  un
monitoreo periodico de las metas propuestas
en sus planes y evaluardn su cumplimiento
para  establecer los  correctivos 0
modificaciones que se requieran.

Finanzas Publicas

Art. 20. El Informe Anual Consolidado de
Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento
Guia de Seguimiento y Evaluacién a | del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial deberd contener, por 1o menos, lo

los Planes de Desarrollo y siguiente:

Ordenamiento Territorial o ) .
Seguimiento a la implementacion de las

intervenciones.
Conclusiones y Recomendaciones

Fuente: Normativa de Evaluacion y Seguimiento PDOT, STPE (2019).
Elaboracién: Equipo Técnico Consul&Project S.A.
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El Plan de Desarrollo es una herramienta de planificacion que debe definir formas y

estrategias para su desarrollo por lo cual se establecen las siguientes:

1. Realizar un anélisis de informacion de los componentes del PDOT con las
respectivas comisiones conformadas para el efecto y establecer cronograma de
acciones para su cumplimiento.

2.  Establecer estructura de informe semanal que evidencien cumplimiento de tareas
y resultados con sus respectivas evidencias de manera fisica y sistematizada.

3.  Establecer agenda de trabajo interinstitucional para la verificacién de avances de
proyectos articulados con entidades aliadas.

4.  Actualizacion de base de datos de actores estratégicos del territorio (dirigentes
barriales, sociales, educativos, culturales, gremiales, deportivos) a fin de emitir
informacion sobre los avances del PDOT ademas de realizar convocatorias de los
eventos que Se organizan.

5. Informar al Consejo Cantonal y Provincial sobre los avances del PDOT vy

gestionar recursos para su cumplimiento.

10.5. ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

Un eje transversal en la gestion institucional es la comunicacion, que conforme a la
evaluacion del PDOT 2014 — 2019 representa una de sus principales debilidades ya que
la colectividad logré receptar minima informacién sobre los avances y logros
alcanzados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En torno a esta realidad
es relevante que la actualizacion de esta herramienta de planificacion establezca
politicas comunicacionales eficientes que permitan informar a la ciudadania sobre los
avances y objetivos en desarrollo del PDOT, para el efecto se establecen estrategias que
viabilizaran la promocion y difusion de los componentes, objetivos, programas,

proyectos y metas del Plan de Ordenamiento Territorial 2019 -2023.

1. Elaborar Plan de Comunicacion Institucional que defina las politicas

comunicacionales de la administracion y ejecucion del PDOT.
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Fortalecer la comunicacion organizacional del gobierno parroquial como
estrategia elemental para el desarrollo adecuado de las actividades.
Redireccionar los canales oficiales de difusion vigentes del gobierno parroquial a
fin de fortalecer sus objetivos.
Establecer campafia de creacion de redes sociales y correos electronicos a los
actores estratégicos del territorio como canales oficiales de comunicacion.
Establecer micro - informativo semanal de las gestiones del gobierno local con la
participacion protagdnica de adolescentes y jovenes del territorio.
Organizar agenda de medios y ruedas de prensa en las actividades que genere la
administracion, antes, durante y posterior.
Realizar concurso de actualizacién de logotipos, escudo, bandera y slogan de
gobierno parroquial y comunidad de Anconcito con la participacion de actores de
la comunidad.
Realizar inventario de recursos naturales e infraestructura de la parroquia por
medio de galeria fotografica y audiovisual para su respectiva difusion y
promocion.
Disefar y fortalecer pagina web de la institucion.
Adquirir banners, roll up y souvenir con la marca de Anconcito para efecto de

promocion del territorio.
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