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JUNTA PARROQUIAL ANGEL PEDRO GILER

EXAMEN ESPECIAL A ia gestién de los recursos institucionales de la Junta
Parroquial Angel Pedro Giler del Cantén Tosagua.

Por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de marzo de 2009.
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Portoviejo — Ecuador
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Ref: Informe aprobado el /'S/ /ZN&-

Portoviejo,

Sefiores

Presidente y Miembros del Directorio
Junta Parroquial Angel Pedro Giler
Tosagua - Manabi

Hemos efectuado el examen especial a la gestion de los recursos institucionales, de la
Junta Parroquial Angel Pedro Giler del cantdn Tosagua, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de marzo de 2009

Nuestro examen se efectu6é de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

A% 44/0(/;

Pranklin Zambrano Loor




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a la Junta Parroquial Angel Pedro Giler del cantén Tosagua, se
realizé en cumplimiento a la Orden de Trabajo 0000858-DR5-UA-2009 de 16 de abril
de 2009, con cargo al Plan Operativo de Control de 2009, de la Direccién Regional 5
de la Contraloria General del Estado en Manabi.

Objetivos del examen
Generales

» Establecer si las rentas e ingresos resultantes de las operaciones financieras han
sido correctamente establecidas, recaudadas y registradas.

» \Verificar que la utilizacion de los recursos, guarden conformidad con las leyes,
reglamentos y mas disposiciones legales vigentes.

» Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras realizadas por la entidad.

Especificos

* Comprobar la existencia efectiva de recursos econdémicos que sean de propiedad
del Gobierno Parroquial.

* Comprobar la existencia de los Bienes de Larga Duraciéon adquiridos en el
periodo y los que constan en los inventarios de la entidad al corte de cuentas.

* Establecer la veracidad de las obligaciones que tiene la entidad y su pago
oportuno.

Alcance del examen

El examen especial cubri6 el andlisis a la gestién de los recursos institucionales, por el
periodo 1 de enero de 2005 y el 31 de marzo de 2009.
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Base Legal

El sitio La Estancia, que posteriormente se llamaria La Estancilla, fue elevada a la
categoria de Parroquia Rural del cantén Rocafuerte el 10 de marzo de 1 945, con el
nombre Angel Pedro Giler; al erigirse Tosagua como canton el 25 de enero de 1984,
pas6 a formar parte de esta jurisdiccion cantonal con el nombre de La Estancilla,
perdiendo su antigua identidad; posteriormente y ha pedido de sus habitantes,
mediante Ordenanza Municipal de 25 de octubre de 1996, la llustre Corporacién
Municipal del cantén Tosagua, dispone que a dicha parroqwa se la mencione como
Angel Pedro Giler en todos sus actos publicos, civicos politicos y sociales. Segun
Acuerdo Ministerial 092 de 9 de diciembre del mismo ano, fue aprobada dicha
Ordenanza por el Ministerio de Gobierno y enviada al Registro Oficial para su
promulgacion y vigencia legal.

Estructura Organica:

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas la Junta Parroquial Angel Pedro Giler
esta integrada por los siguientes niveles y autoridades:

Nivel Directivo Junta Parroquial

Nivel Administrativo Secretaria-Tesoreria

Nivel Operativo Vicepresidente y los responsables de Comision y
Unidades

Objetivos de la entidad

¢ Promover iniciativas regionales de desarrolio que dinamicen la produccién y
productividad integral.

» Fomentar la investigacion cientifica y desarrolio tecnolégico para dar valor
agregado a las potencialidades locales.

» Construir espacios de participacion ciudadana y comunitaria en el ejercicio de una

real democracia participativa.
/ liers




* Promover iniciativas locales de desarrollo que busque el progreso integral y
equitativo de la Parroquia.

* Definir las lineas y propuestas estratégicas de desarrollo, que conduzcan a elevar
el nivel de vida de la poblacién.

» Propiciar el desarrollo integral y el uso de sus recursos naturales y ambientales de
manera sostenible.

Monto de recursos examinados

INGRESOS uso
2005 2006 2007 2008 * 2009 TOTAL
Rentas de Inver. y Multas 1,43 1,43
Transferencias del Estado 8211,26 | 24 000,00 | 37 783,40 | 37 688,40 |5 967,32 | 113 650,38
Otros Ingresos 3,57 0,20 14,68 18,45
Ingresos de Financiamiento 834,06 439,20 1273,26
TOTAL USD 8214,83 | 24 001,63 | 38 632,14 | 38 127,60 | 5 967,32 | 114 943,52

* Hasta el 31 de marzo

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

La Junta Parroquial Angel Pedro Giler desde su creacién no ha sido objeto de una
accion de control por parte de la Contraloria General del Estado, por tal motivo no se
comenta el cumplimiento de recomendaciones del informe anterior.

Comprobantes de pago no estan preimpresos y prenumerados

En la Junta Parroquial Angel Pedro Giler, no se han elaborado comprobantes de pago
preimpresos y prenumerados que aseguren que las operaciones y actos
administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria totalmente legalizada que
los respalde, para su verificacién posterior, ya que los que disponen son hechos en la
computadora y numerados a mano; situacion originada por cuanto la Secretaria —
Tesorera no implanté la utilizacion de los formularios descritos que respalden las
operaciones financieras, lo que no permitié un adecuado control de los desembolsos.

Incumpliendo la Secretaria — Tesorera con el Art. 77 numeral 3 literal c) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado e inobservando la Norma de Control
Interno 210-07 Formularios y documentos.

Conclusion

La Secretaria — Tesorera no implement6 el uso de comprobantes de pago preimpresos
y prenumerados, imposibilitando un adecuado control interno.

Recomendacioén
Al Presidente

1. Dispondré a la Secretaria — Tesorera, implementar formularios preimpresos y
prenumerados para el pago de obligaciones, limitandose el numero de ejemplares
(original y copias) al estrictamente necesario.

/J Gisco




Presupuestos deben ser acordes a los POAs anuales

Del andlisis realizado a la ejecucion presupuestaria de los afios 2005, 2006, 2007,
2008, se observé que la Junta Parroquial Angel Pedro Giler, no ha elaborado sus
presupuestos en funcién de los POAs; las reformas aprobadas por la Junta Parroquiail,
no han sido realizadas de acuerdo a las necesidades y requerimientos que justifiquen
el egreso, en funcién de los objetivos y metas; originando que las partidas 7505010 y
7501040 al finalizar el ejercicio econémico del afo 2008, se ejecuten en mas de lo
programado y la partida 7501040 en el 2007 no se ejecute; como se demuestra a
continuacion:

Afos Presupue
Partida Denominacién Presupue | Reformas stop Utilizado | Diferencia
sto Inicial e
Codific.
7505010 Obras de Infraestructu. 2008 1000,00 3 336,88 4 336,88 6 250,14 -1913,26
75010140 | Urbanizacién y Embell. 2008 635,48 -501,81 133,67 1131,00 -997,33
7501040 Urbanizacion y Embell. 2007 0,00 302,00 302,00 0,00 302,00

Por lo expuesto anteriormente, el Directorio de la Junta Parroquial y la Secretaria -
Tesorera incumplieron los articulos 77 numerales 1y 3 literal a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado; 2 de la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal, e inobservaron la Norma de Control Interno
402-02 Control previo al compromiso.

Conclusién

El Directorio de la Junta Parroquial, no ha elaborado sus presupuestos conforme a las
necesidades y requerimiento y acorde a los planes operativos anuales.

Recomendacion

A los Miembros del Directorio

2. Elaboraran la programacion presupuestaria a base del POA.

3. Observaran que cuando aprueben las reformas presupuestarias, éstas deberan
sustentarse de acuerdo a las necesidades reales de la entidad, a fin de que lo
presupuestado cumpla con los objetivos de la Junta Parroquial.
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Gastos de personal sin contrato

La Junta Parroquial cancel6 2 206,10 USD por concepto de prestacion de servicios por
trabajos de contabilidad y de Servicios que realiza para el aseo del Subcentro de
Salud de la Parroquia, desde mayo de 2006 a julio de 2007, sin que existan los
contratos que determinen la relacion de dependencia con la entidad ni facturas por los
servicios prestados; tampoco se encontré constancia por escrito de las funciones

asignadas.

Con oficio 04-CPA-GPLE-2009 de 21 de abril de 2009 se solicité a la Contadora
informacioén con respecto a sus actividades realizadas, quien en comunicacion de 29

de abril de 2009 informa que las actividades fueron:

- Realizar la contabilidad de la entidad

- Pago de impuestos mensuales y anexos al SRI

- Informe econdmico mensual para remitir al Ministerio de Finanzas
- Efectuar servicios en materia contabie

- Elaborar los estados financieros

Posterior a la lectura del borrador del informe el Presidente en comunicacion de 10

de junio de 2008 expreso:

“...Los pagos por la prestacién de servicio a la Contadora desde mayo 2006
fueron efectuados contra factura emitidas por la beneficiaria, en razén que la
institucién requeria los servicios profesionales de un Contador Publico
Autorizado, ya que las declaraciones mensuales de impuestos al SRI requiere
de la firma de un Contador y para la elaboracion y envio de los informes
contables y financieros mensuales al Ministerio de Finanzas.-Cabe indicar que
el valor cancelado a dicha profesional esta justificado con la asistencia de dos
dias al mes...”

Criterio que no justifica la falta de suscripcion del contrato de servicios profesionales.

Lo antes expuesto se produjo por cuanto el Presidente de la Junta permitié que existan
personal que presten servicios por trabajo sin sus respectivos contratos, originando
que los gastos efectuados por los conceptos sefialados no se encuentren respaldados

con la documentacion suficiente y pertinente.
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Por tal motivo el Presidente y la Secretaria — Tesorera incumplieron con el Art. 77
numeral 1 letras a) y d) y el numeral 3 letras a) y ¢) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado e inobservaron la Norma de Control Interno  210-04

Documentacion de respaldo y su archivo.
Conclusién

El Presidente de la Junta permitié que personas presten sus servicios por trabajos de
contabilidad y para un encargado de realizar el aseo al Subcentro de Salud sin contar
con sus contratos, originando desembolsos sin la correspondiente documentacion de
soporte por 2 206,10 USD.

Recomendacion
Al Presidente

4. Previo a la contrataciéon de una servidora o servidor para la prestacion de servicios
ocasionales, elaborara los contratos que respalden las labores asignadas y permita

un control de las actividades desarrolladas.
Gastos que no cumplen los objetivos institucionales

La Junta Parroquial cancel6 2 685,56 USD, por concepto de preparacion de comidas
para el Foro Parroquial, Asamblea Parroquial, refrigerios para reunién de trabajo con
instituciones y representantes de las comunidades; asi como gastos en obras de
infraéstructura y materiales de construccién para capillas de diferentes comunidades,
lo cual no corresponde a los objetivos institucionales; sin embargo, fueron autorizados
por el Presidente de la Junta Parroquial, sin que la Secretaria Tesorera haya objetado

estos desembolsos.

El Presidente y la Secretaria Tesorera incumplieron lo dispuesto en el articulo 17 de la

Ley de Regulacion Econémica y Control del Gasto Publico, que sefala:

“...Prohibese a las instituciones auténomas y a las del sector piblico en
general, realizar donaciones a personas naturales o juridicas privadas, pagos
por trofeos, premios, agasajos, y otros conceptos similares ...".

Asi como el articulo 77 numeral 1 letra d) y numeral 3 letras a) y c) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado en su orden e inobservaron las Normas de

Control Interno 100-01 Control interno y 100-02 Objetivos del control interno.
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Posterior a la lectura del borrador del informe en comunicacién de 10 de junio de 2009,

el Presidente informé:

“...Los pagos se realizaron basados en lo que establece el articulo 4 literal ) y
u) de la Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales; lo que permitié promover la
participacion ciudadana en actividades que se emprendieron para el progreso
de la circunscripcion territorial, asi como la participacién y colaboracion de los
moradores en mingas y mano de obra en la ejecucién de pequefias obras de
interés comunitario, con los materiales de construccion entregados por la junta,
los cuales fueron solicitados por las comunidades y que motivaron a la
participacion social...”.

Los argumentos presentados por el Presidente de la Junta, no justifica el hecho

comentado.

Conclusién

EL Presidente dispuso a la Secretaria — Tesorera se efectien pagos por 2 685,56 USD
para financiar actividades que no tienen relacién con los objetivos institucionales,
disminuyendo los recursos econémicos destinados a los fines de la Junta en bien de Ia

comunidad.

Recomendacion
Al Presidente

5. Se abstendra de disponer pagos que no cumplan con los objetivos institucionales, a
fin de que los recursos sean utilizados en beneficio especifico para los que fueron

creados.

Gastos sin documentacion suficiente de respaldo

El Presidente de la Junta autorizé gastos para la ejecucién de obras de infraestructura
por 11 780,45 USD, y adquisicion de materiales de construccién por 713,40 USD, los
mismos que no se encuentran sustentados con la suficiente documentacion de
respaldo. En el transcurso del examen la Secretaria — Tesorera presentd documentos
Justificativos por 456,67 USD, quedando por justificar 12 037,18 USD; hecho que se
originé por la falta de control previo por parte de la Secretaria-Tesorera al no exigir la
presentacion de los justificativos, lo que no permitié establecer la propiedad y legalidad

de los desembolsos.
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El Presidente y la Secretaria Tesorera incumplieron las disposiciones contenidas en
los articulos 12 literal a), 77 numeral 1 letras a) y d), y el numeral 3 letra a) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado e inobservé la Norma de Control Interno

210-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Posterior a la lectura del borrador el 4 de junio de 2009, el Presidente de la Junta en
comunicacion de 11 de junio de 2009, presenté los mismos justificativos que fueron
considerados en el desarrollo del examen, por lo que no modifica el contenido del

presente comentario.
Conclusion

El Presidente dispuso a la Secretaria — Tesorera se efectlien desembolsos sin la
suficiente documentacién de respaldo por 12 037,18 USD, lo que no permitié

establecer la propiedad y legalidad de dichos desembolsos.

Recomendacioén
Al Presidente

6. Dispondra a la Secretaria — Tesorera verifigue que exista la documentacion
sustentatoria suficiente y pertinente, comprobando su legalidad y veracidad antes
de proceder al pago, a fin de que los mismos estén debidamente justificados y

respaldados.

#*/
nklin Zambrano Loor
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