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Salinas,

Sefor (a)

Presidente

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Chanduy
Calle Santa Elena y San Agustin.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras del
Proyecto Alternativo Preventivo Engunga en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Chanduy, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2012 y
el 31 de diciembre de 2017.

La accion de control se efectu6é de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

/%W
Ab. Jaime Antonio Aguirre Navarrete
Director Provincial de Santa Elena
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Proyecto Alternativo Preventivo Engunga en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chanduy, se realizé de conformidad con
la orden de trabajo 0001-DR1-DPSE-2018-| de 15 de mayo de 2018, en cumplimiento a
la disposicidon del sefior Subcontralor General del Estado subrogante, contenida en el
memorando 1491-DNPEIyEGIESyYE de 27 de abril de 2018, con cargo a imprevistos del
plan operativo de control del ano 2018, de la Unidad de Auditoria Externa de la

Delegacion Provincial de Santa Elena.

Objetivo del examen

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas

financieras en el periodo examinado.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis de las operaciones administrativas y
financieras del Proyecto Alternativo Preventivo Engunga, por el periodo comprendido
entre el 1 de junio de 2012 y el 31 de diciembre de 2017.

Base legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chanduy, sustenta sus
competencias, mediante el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de
19 de octubre de 2010, en el que se cambid la denominacion de Juntas Parroquiales

Rurales a Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Ademas, el Proyecto Alternativo Preventivo Engunga, fundamenta sus actividades,

mediante contrato de arrendamiento de 21 de junio de 2012, suscrito entre el Consejo
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Nacional de Sustancias estupefacientes y Psicotropicas CONSEP y el Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Chanduy.

Estructura organica

Para el cumplimiento de sus funciones, atribuciones y responsabilidades, la entidad esta

conformada por los siguientes niveles administrativos:

Nivel Unidad

Legislativo : Concejo Parroquial
Ejecutivo : Presidencia

Apoyo : Secretaria — Tesoreria
Operativo : Administrador de campo

Objetivos de la entidad

Conforme el articulo 64 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, los fines del GAD Parroquial Rural, son los siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion

de la Republica del Ecuadory la ley;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania, turismo,

entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y

servicios publicos;

n) Las demas que determine la ley.
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Monto de recursos examinados

Los ingresos del Proyecto provienen de la venta de la produccién de camarén, cuyos

valores analizados se demuestran a continuacion:

MUESTRA

2012

013

2014

2015

2016

2017

TOTAL USD

Ingresos por venta de camaron

35 598,21

112 662,17

177 292,88

146 505,27

120 44432

138 523,26

73102591

(*) Desde el 1 de junio de 2012

Los gastos ejecutados en el proyecto y que fueron revisados son los siguientes:

MUESTRA

2012

2013

2014

2015

2016

2017

TOTAL USD

Gastos

35 444,09

61828,16

109 947,51

140 903,16

118 350,70

132 458,10

598 931,71

(*) Desde el 1 de junio de 2012

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De las recomendaciones emitidas mediante informe DR1-DPSE-AE-0036-2015
aprobado el 13 de noviembre de 2015, realizado por la Delegacién Provincial de Santa
Elena, se determiné 1 recomendacién relacionada con el Proyecto Alternativo
Preventivo Engunga, la misma que fue cumplida por el GAD Parroquial Rural de
Chanduy.

Procesos administrativos
Normativa que regule la administracion de la camaronera

Desde junio de 2012, que el GAD Parroquial se encuentra administrando la camaronera
Engunga, se evidencio la falta de reglamentacion interna de los procedimientos que
direccionen las actividades desarrolladas en la camaronera, tanto en la parte de
produccion, como administrativas y de comercializacion, situacién que se presentd
debido a que la la Secretaria - Tesorera, no solicité la elaboraciéon de reglamentacion y
la Presidenta no elaboré ni tramité6 mediante acuerdo o resolucién, la aprobacién ante el
Concejo Parroquial de dicha normativa, ocasionando que no se cuente con dichas
directrices y que las actividades productivas, administrativas y comerciales del proyecto

se realicen de manera empirica.

La Presidenta y Secretaria - Tesorera, no observaron lo dispuesto en el articulo 70 letra
d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), las Normas de Control Interno (NCI) 100-03 Responsables del control
interno y 400 Actividades de control, por lo que incumplieron los deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77 numeros 1 letras a), d), e) y 3 letras a), c) y d) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE).

Con oficios 0015 y 0016-0001-DR1-DPSE-2018-I de 18 de junio de 2018, 0055 y 0056-
0001-DR1-DPSE-2018-1 de 29 de noviembre de 2018, se comunicaron los resultados

provisionales a los servidores mencionados.
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Con oficio GADCH-991-2018 de 26 de septiembre de 2018, la Secretaria - Tesorera en

su parte pertinente indico:

“ .. adjunto.- 1.- Proyecto de Implementacion de Procedimientos y Actividades
Administrativas que permiten el adecuado funcionamiento del Proyecto
Productivo Comunitario Engunga afio 2018..."

Lo expresado por la servidora, ratifica el contenido del comentario, puesto que, en el
periodo examinado, la entidad no cont6é con reglamentacién interna que describa los

procedimientos administrativos, productivos y de venta del proyecto.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con oficio GADCH-1051-

2018 de 4 de enero de 2019, la Presidenta, en su parte pertinente indico:

“«

. referente a la necesidad de la creacion de una normativa que regule la
administracién del Proyecto Camaronero, procediendo a crear la normativa que
regule la administracion del Proyecto Camaronero... correspondiente a la Segunda
Sesién Ordinaria del mes de julio/2018.- estamos procediendo a implementar
métodos de monitoreo del crecimiento del camarén como también realizar cuadros
comparativos de precios vigentes en el mercado ...”

Lo expresado por la servidora, ratifica el contenido del comentario, debido a que la
normativa fue aprobada y entr6 en vigencia en agosto de 2018, fecha posterior al
periodo analizado, ademas, actualmente se encuentran estableciendo procedimientos

que permitan implementar lineamientos de monitoreo y venta del camaron
Conclusion

La Secretaria - Tesorera y Presidenta, no solicitaron, elaboraron ni tramitaron ante el
Concejo Parroquial, los lineamientos que orienten la administracion de la camaronera
Engunga durante los afios 2013 al 2017, lo que no permitié contar con los
procedimientos administrativos, de produccion y comercializacion del proyecto y que las
actividades se desarrollen de manera empirica, por lo que no observaron la normativa

descrita en el comentario.

&

SE(s



Recomendacion
A la Presidenta y Secretaria - Tesorera

1. Elaboraran el proyecto de administracién de la camaronera Engunga, que describa
cada uno de los procedimientos administrativos, de produccién, comercializacion y
venta del camaron, asi como la descripcidon de las actividades que se desarrollan
en el proyecto, para su presentacion y posterior aprobacién por parte del Concejo
Parroquial, que permitan fortalecer los niveles de produccion y venta durante los

ciclos de pesca.
Contrato de arrendamiento de la camaronera no renovado

El 26 de septiembre de 2015, se suscribio el contrato de arrendamiento de la
Camaronera Engunga, entre el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas CONSEP y el GAD Parroquial de Chanduy, cuyo plazo
de vigencia fue de 2 afos; el mismo que de acuerdo a lo estipulado en el contrato, podia
ser renovado previo acuerdo de las partes, sin embargo se evidencié que no se suscribiod
la renovacion del contrato de arrendamiento de la camaronera, aun cuando se siguio
cancelando el canon de arrendamiento al Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico INMOBILIAR, entidad que actualmente se encuentra a cargo de los bienes
estatales, situacion que se produjo debido a que la Presidenta no efectud las acciones
necesarias para realizar la renovacion del contrato, lo que ocasiond que el uso de la
camaronera por parte del GAD parroquial, desde el 27 de septiembre de 2017 no se

encuentre formalmente legalizado.

La Presidenta no observo lo dispuesto en el articulo 70 letra |) del COOTAD, las NCI
100-03 Responsables del control interno y 401-02 Autorizacion y aprobacion de
transacciones y operaciones, por lo que incumplié los deberes y atribuciones previstos

en el articulo 77 numero 1 letras a) y d) de la LOCGE.

Con oficio 0015-0001-DR1-DPSE-2018-1 de 18 de junio de 2018, se comunico los

resultados provisionales a la servidora mencionada.
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Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con oficio GADCH-1051-

2018 de 4 de enero de 2019, la Presidenta, en su parte pertinente indico:

“

estamos adjuntando copias certificadas de los contratos y adenda
arrendamiento de camaronera hasta afio 2018...”

Lo expresado por la servidora, ratifica el contenido del comentario, ya que no se
evidencio contratos legalizados de renovaciéon del arrendamiento de la camaronera
entre INMOBILAR y el GAD parroquial de Chanduy, desde el 27 de septiembre al 31 de
diciembre de 2017.

Conclusion

La firma del contrato de arrendamiento por 2 afios, que no fue renovado, ocasion6 que
la entidad utilizara un bien publico no legalizado, debido a que la Presidenta no efectud
las acciones necesarias con la finalidad de suscribir la renovacién del contrato de
arrendamiento de la camaronera ante INMOBILIAR, desde el 27 de septiembre de 2017,

inobservando la normativa citada en el comentario
Recomendacioén

A la Presidenta

2. Realizara las gestiones con la finalidad de renovar el contrato de arrendamiento de
la camaronera Engunga ante INMOBILIAR, que permita contar con el instrumento
legal para el funcionamiento de las actividades de produccion de camarén que viene
desarrollando el GAD Parroquial de Chanduy.

Bienes de la camaronera no ingresados en el inventario institucional

El GAD parroquial de Chanduy, en el periodo examinado adquirié bienes de larga
duracién para el funcionamiento de la camaronera Engunga, de los cuales, se evidencid
que estos no constan en el reporte de inventario de los bienes de larga duracién de la
entidad con corte al 31 de diciembre de 2017, situacion que se produjo debido a que la
Secretaria -Tesorera, no concilio el inventario con el registro contable de los bienes, lo
que ocasion6 que la informacién reflejada en el inventario institucional asi como la

informacioén financiera no sea veraz.
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La Secretaria - Tesorera, no observé lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento
General para la administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes y existencias
del sector publico y las NCI 405-06 Conciliaciéon de los saldos de las cuentas y 406-05
Sistema de registro, por lo que incumplié los deberes y atribuciones previstos en el
articulo 77 numero 3 letras a) y ¢) de la LOCGE.

Con oficio 0016-0001-DR1-DPSE-2018-1 de 18 de junio de 2018, se comunicé los

resultados provisionales a la servidora mencionada.

Con oficio GADCH-991-2018 de 26 de septiembre de 2018, la Secretaria - Tesorera en

su parte pertinente indicé:

“... Se ingresaron los bienes y equipos a los activos del Gobierno Parroquial.
Adjunto detalle...”
Lo expresado por la servidora, ratifica el contenido del comentario, debido a que
presentd el listado de los bienes que se encuentran en la camaronera y que no se

reflejan en el inventario institucional del GAD parroquial.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con oficio GADCH-1051-

2018 de 4 de enero de 2019, la Presidenta, en su parte pertinente indico:

“«

. Se nos comunico los resultados... referente a los bienes adquiridos para la
camaronera, procediendo a incluir los bienes que no estaban ingresados en el
inventario general de bienes del Gobierno Parroquial a partir del mes de
septiembre/2018 ...”

Lo expresado por la servidora, ratifica el contenido del comentario, puesto que no se
encontraban incluidos los bienes de larga duracion de la camaronera en el inventario
institucional del GAD parroquial durante el periodo examinado, actividad que fue

realizada por la entidad en el mes de septiembre de 2018.

Conclusion

La Secretaria - Tesorera, noincluyé en el inventario general del GAD Parroquial aquellos
bienes de larga duracién que se encuentran ubicados en la camaronera Engunga,
porque no los concilidé con los saldos contables, permitiendo que estos no se reflejen en
dicho detalle y que la informacién presentada de los activos fijos no sea confiable, por

lo que no observé la normativa indicada en el comentario.

&

Pueve



Recomendacion

A la Secretaria - Tesorera

3. Conciliara los saldos contables de los activos fijos con los del inventario
institucional, con la finalidad de incluir los bienes de larga duracién que fueron
adquiridos y que se encuentran ubicados para su utilizacion en la camaronera
Engunga, que permita reflejar la informacion real de todos los bienes de larga

duraciéon que pertenecen al GAD parroquial.

Bienes de larga duracion sin codigo de identificacion

Para ejecutar las labores administrativas y operativas de la camaronera Engunga, el
GAD parroquial, durante el periodo examinado adquiri6 varios bienes, que se
evidenciaron sin el cédigo de identificacion respectivo, debido a que la Secretaria -
Tesorera responsable de los bienes, no efectud la codificacion, lo que dificulto la tarea
de identificacion, organizacion y ubicacion de cada uno de ellos de conformidad con sus

registros.

La servidora mencionada no observé lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento
General sustitutivo para el manejo y administracion de bienes del sector publico, actual
Reglamento General para la administracién, utilizacion y control de los bienes vy
existencias del sector publico y la NCI 406-06 Identificacién y proteccion, por lo que
incumplié los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 nimero 3, letras a) y c)
de la LOCGE.

Con oficio 0030-0001-DR1-DPSE-2018-I de 2 de octubre de 2018, se comunico los

resultados provisionales a la servidora mencionada.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con oficio GADCH-1051-

2018 de 4 de enero de 2019, la Presidenta, en su parte pertinente indico:

“

. al respecto en el mes de septiembre se procedié a codificar los bienes
respectivamente, segun el inventario general de bienes del Gobierno Parroquial...”
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Lo expresado por la servidora, ratifica el contenido del comentario, debido a que no se
encontraban codificados los bienes de la camaronera hasta el 31 de diciembre de 2017,
labor ejecutada por la entidad en septiembre de 2018.

Conclusion

Durante el periodo de andlisis, existieron varios bienes de larga duracién de la entidad
que no se encuentran codificados, debido a que la Secretaria - Tesorera no efectud
dicha labor; lo que no permitio la identificacion y ubicacién de bienes de conformidad

con sus registros, inobservando la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

A la Secretaria - Tesorera

4. Codificara los bienes institucionales que se encuentran en el proyecto camaronero,
que permita su facil ubicacion y localizacion de acuerdo a sus registros, para las

labores de verificacion.

Registro de ingreso y salida de insumos de la camaronera

Para el proceso de produccién de camarén en el proyecto Engunga, se utilizaron
insumos como balanceados, fertilizantes y otros; los mismos que son aplicados en las
piscinas de camarén por parte del personal operativo durante el ciclo de produccién; sin
embargo, se evidencid que el control de dichos insumos se registré diariamente
mediante hojas de calculos de excel, sin identificar el servidor responsable de la
alimentacion, la piscina alimentada y saldos disponibles, situacion que se presentd
porque |la Secretaria - Tesorera y Administrador de Campo, no solicitaron ni emitieron
formularios de ingresos y salidas de la cantidad de insumos a aplicar, lo que ocasion6

que no se pueda identificar el consumo diario y stock de los suministros.

Los servidores mencionados, inobservaron el articulo 7 del Reglamento General para la
administracion, utilizacién y control de los bienes y existencias del sector publico, las
NCI 405-07 Formularios y documentos y la NCI 406-04 Almacenamiento y distribucion,
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por lo que incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeros
2, letra a) y 3 letras a) y c) de la LOCGE.

Con oficios 0016 y 0017-0001-DR1-DPSE-2018-1 de 18 de junio de 2018, se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores mencionados.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con oficio GADCH-1051-

2018 de 4 de enero de 2019, la Presidenta, en su parte pertinente indico:

“... se llevaban en forma manual, procediendo a elaborar... formatos preimpresos
y numerados para su mejor control...”

Lo expresado por la servidora, ratifica el contenido del comentario, ya que durante el
periodo examinado, el registro los ingresos y salidas de los insumos, se los realiz6 de

forma manual.
Conclusion

La Secretaria - Tesorera y Administrador de Campo, mantuvieron reportes manuales sin
identificacion de la piscina alimentada, responsable y stock de los insumos en la
camaronera Engunga, porque no emitieron los formularios de ingresos y egresos
respectivos, ocasionando que no se sustente el consumo diario y saldos de los

fertilizantes y balanceados, inobservando la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

A la Secretaria -Tesorera y Administrador de Campo

5. Efectuaran el registro diario de los insumos, mediante la emision de los
comprobantes de ingresos y egresos, preimpresos y prenumerados, con la finalidad
de sustentar el consumo diario de los suministros durante el ciclo de produccion del
camaron e identificar el saldo al final de la produccion.

Control del consumo de combustible utilizado para el bombeo de agua

En la camaronera Engunga, desde junio de 2014, a pesar de existir comprobante de
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egreso por parte del GAD parroquial, que acreditan los galones de combustible (diésel)
entregados para el uso del motor bomba en el recambio del agua de las 6 piscinas de
camaron; se observo, que el reporte de las horas de bombeo diario, se lleva en un
cuaderno que describe la fecha, horas y responsable; sin detallar el consumo diario del

combustible en galones por cada hora de bombeo.

Este hecho se presentd, debido a que la Secretaria - Tesorera no efectud el seguimiento
al consumo diario de combustible a través de los formularios respectivos para el control
asi como el Administrador de campo, no llevo los registros del consumo de combustible
utilizados diariamente en cada bombeo, para generar el recambio de agua en las
piscinas, permitiendo no contar con los rebortes del uso diario, semanal y mensual del

combustible utilizado en cada ciclo de produccion del camarén.

Los servidores mencionados, no observaron lo dispuesto en el articulo 14 del
Reglamento General para la administracién, utilizacion y control de los bienes y
existencias del sector publico, las NCI 405-07 Formularios y documentos y la
NCI 406-05 Sistema de registro, por lo que incumplieron los deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77 numeros 2, letra a) y 3 letras a) y c) de la LOCGE.

Con oficios 0031 y 0032-0001-DR1-DPSE-2018- de 2 de octubre de 2018, se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores mencionados.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con oficio GADCH-1051-

2018 de 4 de enero de 2019, la Presidenta, en su parte pertinente indico:

“... control de consumo de combustible para el bombeo de agua, los mismos que
se llevaban de forma manual, procediendo también a utilizar los formatos
correspondientes...”

Lo expresado por la servidora, ratifica el contenido del comentario, ya que la enidad,

durante el periodo examinado, no contaba con registros del.consumo de combustible.
Conclusion

Desde junio de 2014, no se cuenta con registros del consumo de combustible utilizado
diariamente en cada bombeo, porque la Secretaria - Tesorera y el Administrador de

campo, no proporcionaron los formularios respectivos ni llevaron el control de los
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galones utilizados, permitiendo no contar con los reportes respectivos del consumo real
de combustible en cada ciclo de produccion del camarén, inobservando la normativa

citada en el comentario.

Recomendacion

Al Administrador de Campo

6. Realizara el control diario del combustible utilizado en el bombeo para el recambio
de agua, mediante la emisién del formulario de consumo de combustible
prenumerados, que permitan identificar los galones requeridos por cada hora de

bombeo y determinar el uso real del combustible en cada periodo de pesca.

Expedientes de contratacion en sus fases precontractual y contractual

Durante los arios 2015 al 2017, se efectuaron 7 procesos de contratacion por concepto
de adquisicion de insumos y balanceados para la produccion de camarén en el Proyecto
Alternativo Preventivo Engunga, en los cuales, se observo que en 3 expedientes de
contratacion en sus fases precontractual y contractual, no se evidenciaron garantia
técnica de los insumos requeridos por parte del proveedor adjudicado, ni certificado de
calidad que avalen los valores proteinicos de larva, melaza, fertilizantes y varios
insumos solicitados como se demuestra a continuacion

PROCESO

NOMBRE DEL PROCESO

OBSERVACION

SIE-06-GADCH-2016

Adquisicion de insumos para la Xl
Producciéon de camarones en el proyecto
productivo comunitario camaronera
Engunga, ubicado en la comuna Engunga
de la parroquia Chanduy, cantén Santa
Elena, provincia de Santa Elena

No se evidencié garantia técnica de los
insumos requeridos por parte del proveedor
adjudicado, ni certificado de calidad que
avalen los valores proteinicos de larva,
melaza, fertilizantes y varios insumos
solicitados

SIE-07-GADCH-2016

Adquisicion de insumos para la Xl
Produccién de camarones en el proyecto
comunitario productivo Engunga, ubicado
en la comuna Engunga, parroquia Chanduy,
cantén Santa Elena, provincia de Santa
Elena

No se evidenci¢ certificado de calidad que
avalen los valores proteinicos de larva,
melaza, fertilizantes y demas insumos
requeridos, en la oferta presentada por el
proveedor adjudicado

SIE-19-GADCH-2017

Adquisicion  de  insumos XVI

Produccion de camarones

para

No se evidencid garantia técnica ni
certificado de calidad por parte del proveedor
adjudicado, que avalen los insumos
contratados
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Lo expuesto, se produjo debido a la falta de organizacion del archivo de los expedientes
de contratacion de cada proceso, por parte de la Secretaria - Tesorera responsable de
Compras Publicas, lo que no permitié evidenciar la existencia de los documentos y la

veracidad de los procedimientos de contratacion publica aplicados.

La referida servidora, no cumpliéo con lo establecido en los articulos 36 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 31 de su Reglamento General
e inobservo las NCI 100-03 Responsables del control interno, 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo y 406-03 Contratacién, por lo que incumplio los deberes y

atribuciones previstos en el articulo 77 numero 3 letras a), c) y j) de la LOCGE.

Con oficio 0019-0001-DR1-DPSE-2018-1 de 2 de octubre de 2018, se comunico los

resultados provisionales a la servidora mencionada.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con oficio GADCH-1051-
2018 de 4 de enero de 2019, la Presidenta presento certificacion de calidad del proceso
SIE-07-GADCH-2016 y garantia técnica y certificado de calidad del proceso SIE-19-
GADCH-2017, de los productos ofertados por el proveedor; quedando pendiente
garantia técnica y certificado de calidad del proceso SIE-06-GADCH-2016.

Conclusion

En 1 expediente de contratacién, no se adjuntdé oportunamente la documentacion fisica
relevante del proceso en su etapa precontractual y contractual, debido a la falta de
organizacién del archivo por parte de la Secretaria - Tesorera responsable de Compras
Publicas, ocasionando que no se pueda evidenciar la existencia y veracidad del proceso,
no observando la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
A la Secretaria - Tesorera responsable de Compras Publicas

7. Mantendra el archivo en forma organizada y cronolégica, en la fase precontractual
y contractual, por cada uno de los expedientes de los procesos de contratacién, que

permitan evidenciar la existencia, veracidad de la contratacion, revisién y control.
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Procesos financieros

Evidencia documental en adquisicion de materiales y prestacion de servicios

Durante los afios 2015 al 2017, se efectuaron 7 adquisiciones por concepto de:
mantenimiento informatico, reparacién de muro de piscina de la camaronera, compra de
tablones, reconstruccién de bomba de inyeccion del motor, reparacion del cabezote de
motobomba, mantenimiento del motor, alquiler de maquinaria, asi como compra de
combustible para la motobomba, en los que no-se adjuntoé la documentacién de soporte
suficiente como: informe de los trabajos realizados, certificacion de labores realizadas,
actas de entrega recepcion, evidencia fotografica de los trabajos ejecutados, ingresos y

egresos a bodega; soporte que sustente el pago por 7 107,66 USD

Situacién que se presentd, debido a que la Presidenta y Secretaria - Tesorera,
servidoras que intervinieron en el control previo y concurrente, autorizaron y aprobaron
respectivamente los pagos, sin verificar que los egresos cuenten con la documentacion
de sustento necesaria, permitiendo que no se determine la veracidad de los

desembolsos efectuados.

Los servidores mencionados, no observaron lo dispuesto en el articulo 70 letra u) del
COOTAD, las NCI 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, por lo que incumplieron los deberes y
atribuciones previstos en el articulo 77 numeros 1 letras a) y d); y 3 letras a) y ¢) de la
LOCGE.

Con oficios 0028 y 0029-0001-DR1-DPSE-2018-I de 27 de septiembre de 2018, se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores mencionados.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con oficio GADCH-1051-
2018 de 4 de enero de 2019, la Presidenta presentd documentacién de soporte de 4
egresos, adjuntando informes, certificaciones, evidencia fotografica, ingresos y egresos
a bodega, que justifican el monto de 1 891,94 USD, quedando pendiente de justificar

5 215,72 USD.
&
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Conclusion

La falta de control previo y concurrente a la documentacién de soporte de los pagos por
parte de la Presidenta y Secretaria - Tesorera, provoco que 4 egresos por prestacion de
servicios de mantenimiento informatico y reparaciones varias de la motobomba, no
contengan el suficiente respaldo, lo que no que permitié determinar la veracidad de los
desembolsos efectuados por un valor de 5 215,72 USD, inobservando la normativa

citada en el comentario.

Recomendacion

A la Presidenta y Secretaria - Tesorera

8. Verificaray revisara respectivamente, que en los pagos por concepto de adquisicion
de bienes, materiales, insumos, suministros y prestacion de servicios en general,
dispongan de la documentacion de soporte suficiente que permita evidenciar la
legalidad y conformidad de los egresos, en el evento que estos no contengan el

sustente necesario, se abstendran de efectuar el pago correspondiente.
Entrega de insumos y balanceados posterior a los plazos establecidos

Durante los afios 2016 y 2017, mediante subasta inversa electrénica y menor cuantia,
se efectuaron 3 contrataciones por adquisiciéon de insumos y balanceados para la
producciéon de camaron en el Proyecto Alternativo Preventivo Engunga, en los cuales,
se observd que los productos contratados, fueron recibidos por la entidad en fechas
posteriores a los plazos de entrega establecidos en los respectivos contratos, debido a
que el Asistente Administrativo designado como Administrador de Contratos, no efectué
el seguimiento a las fechas de recepcién de los insumaos, ni solicité la imposicion de
multas al proveedor adjudicado por la demora en los plazos de entrega, lo que genero
multas que no fueron impuestas, cobradas ni recaudadas por la demora en el objeto del

contrato por el valor de 2 352,81 USD; como se demuestra:

Total Multa por
No. Contrato Precio del dias de cadadia Coeficiente Valor multa
contrato de
retraso
retraso

SIE-07-GADCH-2016 61 235,55 14 0,001 0,014 857,30
MCB-02-GADCH-2017 46 165,00 11 0,001 0,011 507,82
SIE-19-GADCH-2017 58 100,00 17 0,001 0,017 987,70

TOTAL uUsD 2 352,81
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El Asistente Administrativo designado como Administrador de los Contratos, Secretaria
- Tesorera y Presidenta, al no efectuar el control y supervision a los plazos de entrega
de los insumos y balanceados contratados, inobservaron lo dispuesto en los articulos
45 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 70 letra u) del
COOTAD, clausula octava de los respectivos convenios, las NCI 401-03 Supervision y
402-03 Control previo al devengado; por lo que incumplieron los deberes y atribuciones
previstas en el articulo 77 numeros 1 letras a) y d); 2 letra a) y 3 Ietfas a)yc)dela
LOCGE.

Con oficios 0023 al 0026-0001-DR1-DPSE-2018-I de 21 de septiembre de 2018, se
comunicaron los resultados provisionales a los servidores mencionados y proveedor

adjudicado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con oficio GADCH-1051-
2018 de 4 de enero de 2019, la Presidenta presentd documentacién de soporte de 1
contrato, que respaldan las prorrogas de plazo por 987,70 USD, quedando pendiente
de justificar 1 365,12 USD.

Conclusion

En 2 contrataciones realizadas por subasta inversa electrénica y menor cuantia durante
los afios 2016 y 2017, los insumos y balanceados fueron recibidos en la entidad con
retrasos que excedieron los fechas establecidos en los contratos respectivos, debido a
que el Asistente Administrativo designado como Administrador de los Contratos,
Secretaria - Tesorera y Presidenta, no efectuaron el control a los plazos ni aplicaron el
recargo correspondiente, lo que ocasioné que no se cobren multas por 1 365,12 USD,

inobservando la normativa mencionada en el comentario.
Recomendaciones
A la Secretaria - Tesorera

9. Previo al pago de los proveedores, verificara que los productos adquiridos por la
entidad, hayan ingresado en los plazos establecidos en los contratos, con la

finalidad que no generen multas y de ser el caso, aplicar la multa correspondiente
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e informar sobre las novedades que se presenten en los plazos de entrega de los

productos adquiridos.

Al Administrador de Contratos

10. Informar de manera peridédica a la maxima autoridad de la entidad, sobre las
novedades relacionadas a los plazos contractuales y aplicacion de multas, con la
finalidad de precautelar los recursos de la entidad y velar por el buen cumplimiento

contractual por parte de los proveedores.

Documentacion de los egresos en el uso de las ganancias obtenidas en el

proyecto

Producto de las ganancias obtenidas por la venta de camardn en el Proyecto Alternativo
Preventivo Engunga, el GAD Parroquial de Chanduy desarrollé proyectos sociales para
las comunidades de Engunga, Tugaduaja, Pechiche, el Real, Manantial de Chanduy,
Puerto de Chanduy, San Rafael, y en la parroquia de Chanduy, realizando obras como:
creacién de tienda comunitaria, centro de cdomputo, construccion de un edificio
multifuncional y aportes en las adecuaciones de sedes de centros infantiles, asi como
ayuda a proyectos sociales de jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad,
entre otros; sin embargo se evidencio que 3 egresos se utilizaron para actividades que
no cumplieron con los objetivos institucionales, asi como también servicios que no
contaron con la documentacion de soporte suficiente, que justifiquen tanto los servicios
prestados como los pagos realizados por 1 909,16 USD, como se demuestra a

continuacion:

No. Comprobantes Descripcion Valor USD
2 Sin documentaciéon de soporte suficiente, que 1 045,56
evidencien los servicios realizados
1 No se ajusta a los objetivos institucionales 863,60
TOTAL UsD 1 909,16

Situaciéon que se presentd, debido a la falta de control de la Presidenta y Secretaria -
Tesorera, que autorizaron y aprobaron respectivamente, los egresos sin verificar la
actividad o servicio realizado, asi como la documentacion de sustento necesaria,
permitiendo que estos desembolsos no se ajusten a la misién social del proyecto y sin

el respectivo soporte del gasto.
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Los servidores mencionados, no observaron lo dispuesto en el articulo 70 letra u) del
COOTAD, las NCI 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, por lo que incumplieron los deberes y
atribuciones previstos en el articulo 77 nimeros 1 letras a) y d); y 3 letras a) y c) de la
LOCGE.

Con oficios 0042 y 0043-0001-DR1-DPSE-2018-I de 26 de octubre de 2018, se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores mencionados.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con oficio GADCH-1051-
2018 de 4 de enero de 2019, la Presidenta presenté documentacion de soporte de 1

egreso que justifica 812,80 USD, quedando pendiente de justificar 1096,36 USD.
Conclusion

La falta de control por parte de la Presidenta y Secretaria - Tesorera, al uso de las
ganancias en el desarrollo de proyectos que no cumplian los objetivos institucionales y
que no contaban con documentacion de soporte suficiente, ocasionaron 2 egresos que
no se ajustaron a la mision social del proyecto y sin el respectivo respaldo del gasto por

1 096,36 USD, inobservando la normativa citada en el comentario.
Recomendacion
A la Presidenta y Secretaria - Tesorera

11. Previo al destino de las utilidades producto de la venta de camarén, verificaran que
el uso del mismo sea ejecutado en apoyo social a las diferentes comunidades de la
parroquia, cumpliendo con el objetivo institucional del proyecto Engunga, asi como
revisaran que los pagos producto de las ganancias del proyecto contengan la
documentacion de soporte suficiente.

o cexanad/

Ab. Jaime Antonio Aguirre Navarrete
Director Provincial de Santa Elena
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