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Hsmeraldas,

efior

residente

obierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Camarones
amarones - Esmeraldas

‘ e mi consideracion:

a Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y

[Bgales, efectué el examen especial a las operaciones administrativas, financieras y

rocesos de contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de

amarones, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo
e 2016.

‘ a accioén de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria

ubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas

quieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable

Il ye aue la informacién y la documentacion examinadas no contienen exposiciones

Il #rréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales

orresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
glamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

xpresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
resente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
Seneral del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

W (UNo)

| o

)
Il Ing. Roberta Estupifian Rivas
Delegada Provincial de Esmeraldas




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Pllotivo del examen

E| examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia

Camarones, se realizé con cargo al plan operativo de control del afio 2016, de la
elegacion Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado; y, en
umplimiento a la Orden de trabajo 0024-DR10-DPE-AE-2016 de 21 de septiembre de
2016, suscrita por la Delegada Provincial de Esmeraldas.

J)bjetivo del examen

lI-1 \Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas

financieras y de los procesos de contratacion realizados; y, si estos fueron
ejecutados con sujecion a las disposiciones legales, reglamentarias y normas
aplicables; y si se encuentran respaldadas con la respectiva documentaciéon de
soporte.

flcance del examen

| examen especial comprendié el andlisis de las operaciones administrativas,
nancieras, y procesos de contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Harroquial de Camarones, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el
31 de mayo de 2016.

i| Base Legal

Hn concordancia al Acuerdo 1250, suscrito por el Presidente Constitucional de la
Hepublica y publicado en Registro Oficial 975 de 21 de noviembre de 1955, se creé la
Harroquia Camarones establecida con 12 recintos.

e conformidad con la Ley 2000-29 publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de

dctubre de 2000, se promulgé la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la

w (o)




que se materializd la desconcentracion administrativa del gobierno central, hacia las
juntas parroquiales en su condicién de gobiernos seccionales autbnomos.

Segun el articulo 63 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estan integrados por los érganos previstos en dicho Cédigo para el ejercicio

de las competencias que les corresponden.

Estructura organica y funcional

La estructura organica del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de
Camarones, en el articulo 8 del mencionado Estatuto Organico, indica los siguientes
niveles de organizacion:

Procesos Gobernantes

. Nivel Legislativo: Pleno de la Junta
. Nivel Ejecutivo: Presidencia

Procesos Habilitantes de Asesoria

. Instancias de participacion (asambleas locales)
. Comisiones permanentes

. Consejo de planificacién

. Comisiones especializadas

Procesos Habilitantes de Apoyo

o Secretario —Tesorero

. Personal de apoyo en convenio MIES

Procesos Agregadores de Valor

. Comisién de Produccién y de lo Social
. Comisién Organizacion Cultural Educativa
(w (rees)




parroquial.

-
INSTANCIAS

DE

Y o B

Comision de Terrenos y Medio Ambiente
Comisién de Turismo y Salud

LEGISLATIVO JUNTA
PARROQUIAL EN PLENO

Comisién de infraestructura equipamiento de espacios publicos y realidad

De acuerdo con el articulo 9 del Reglamento Orgéanico Funcional del Gobierno
\utonomo Descentralizado Parroquial de Camarones, emitido mediante Resolucion
D01 2014 de 15 de abril de 2015; consta la siguiente estructura organica:

|

DIGNIDADES

VICEPRESIDENTE

VOCAL 1

VOCAL 2

VOCAL 3

B Y

)
J
]
J

3& (curmzo )

ADMINISTRATIVOS ]

SECRETARIO TESORERO ]

APOYO }

LIMPIEZA ]

PERSONAL DE APOYO MIES ]

lespecto del detalle de la estructura organica institucional.

be constatd la inconsistencia entre los articulos 8 y 9 del Reglamento Organico

Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Camarones,




Objetivos de la Entidad

Los articulos 1, 3 y 4 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Camarones, de 15 de abril de 2015, sefialan la misién y

vision institucional ademas de los objetivos estratégicos, detallados asi:

1.

Objetivos estratégicos

Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento vy
proteccion de los intereses locales.

Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcion territorial de la

Parroquia.

Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales vy
econdmicos, civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el creciente

progreso de la parroquia de Camarones.

Coordinar con otras entidades publicas o privadas parar el desarrollo y
mejoramiento cultura, educacién y asistencia social, en base a sus

competencias.

Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los
problemas que aquejan a la vecindad parroquial, con arreglo a las condiciones

cambiantes, en lo social, politico y econémico.

Convocar y promover en la comunidad mecanismos de integracién
permanentes para discutir los problemas de la parroquia, mediante el uso de
medias redondas, seminarios, conferencias, simposios, cursos y otras
actividades de integracion y trabajo.

Capacitacion del talento humano, que apunte a la profesionalizaciéon de la

gestion del Gobierno Parroquial de Camarones.

@/g (cinco)



comunidad.

&Ionto de recursos examinados

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera con el aporte de la

I monto de recursos examinados ascendié a 1 234 045,53 USD; y, se encuentran
xpresados en doélares de los Estados Unidos de Norteamérica:

(ses)

ervidores relacionados

§Je encuentra en anexo 1.

Valores USD
INGRESOS GASTOS

ANOS Xﬁfgs::ﬁgi Remuneraciones d etalcl;: : é(s)sBCE Contrataciones Bienes Total
2010 92491 4903178 4803438 14 248 43 112 239,50
2011 200,00 55 742,40 438 144,54 106 239,84 954,00 601 280,78
2012 335,00 53 389,99 16 876,80 144 624,47 215 226,26
2013 185,00 48 103,86 37 388,11 26 526,69 112 203,66
2014 100,00 49 127,93 17 104,89 450,93 | 1526,40 68 310,15
2015 71,00 50 266,52 20 314,00 25 716,50 96 368,02
2016 21 948,15 6 469,01 28 417,16
CTOTAL | 181591  327610,63 584 331,73| 317 806,86 | 2480,40| 123404553




CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cauciones pagadas con recursos institucionales

Del analisis efectuado a la contratacién, registro, control y pago de las cauciones
durante el periodo analizado, se observaron los siguientes hechos:

e Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 28 de julio de 2010, los
servidores de la entidad, desempefaron sus funciones sin haber rendido ni

registrado las respectivas cauciones para el ejercicio de sus cargos publicos.

¢ Durante el periodo comprendido entre el 28 de julio de 2010 y el 28 de julio de 2016;
se contrataron 5 pélizas para garantizar el desempefio de los servidores en el
gobierno parroquial, verificandose que los pagos por dichas contrataciones, se
efectuaron en su totalidad con recursos institucionales por 1 395,29 USD, de los
cuales ninguin valor fue descontado a los servidores caucionados ni devueltos por
ellos, estableciéndose valores pagados en exceso por la entidad por el total de
678,57 USD, equivalentes al saldo del 40% que debié ser descontado a los
servidores, segun lo establecido en el articulo 32 del Reglamento para Registro y
Control de Cauciones y sus reformas, vigente hasta el 28 de abril de 2014; y, 40 del
Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, en aplicaciéon desde el 29 de
abril de 2014, que indican que en ningun caso la institucién publica aportard con mas
del 60% del valor de las primas de seguros. Los valores pagados en exceso se

detallan a continuacion:

-

1-07-28 | 2012-07-28 3049 222,22 259,40 133,33 12607 | 259,40

0 - 126,07
012-07-28 2013-07-28 3436 222,22 259,40 133,33 126,07 259,40 - 126,07
013-07-28 2014-07-28 3909 256,60 300,00 153,96 146,04 300,00 - 146,04
0/14-07-28 2015-07-28 4267 256,60 300,00 153,96 146,04 300,00 - 146,04
015-07-28 2016-07-28 10628 236,90 276,49 142,14 134,35 276,49 - 134,35

TOTAL 1.194,54 1395,29 716,72 678,57 1395,29 678,57

te: Oficio 0282-16-GADPC Ref. Dr. 07

Los vocales, los presidentes, las secretarias — tesoreras, y la Tesorera del Gobierno
Parroquial, en funciones durante el periodo analizado, desempefiaron y permitieron el
desempefio de cargos publicos sin haber rendido ni registrado las respectivas

@ (sieTe)




‘ cauciones para el ejercicio de sus funciones, durante el periodo comprendido entre el

de enero y el 27 de julio de 2010, omisidén que provocd la desproteccion respecto al
‘ iel cumplimiento de los deberes encomendados. Por su parte, los presidentes,
‘ becretarias — tesoreras, y Tesorera en funciones durante el periodo comprendido
‘ entre el 28 de julio de 2010 y el 28 de julio de 2016; contrataron y pagaron 5 pélizas
para garantizar el desempefio de cargos caucionados por 1 395,29 USD, sin requerir

‘ i descontar el valor correspondiente al 40% a los servidores caucionados,
‘ stableciéndose valores pagados en exceso por la entidad, los cuales ascendieron a
‘ $78,57 USD y que no fueron descontados a los servidores caucionados; hechos
|l generados por la falta de control respecto de la presentacion y exigencia de las
gauciones, por parte de los servidores identificados; incumpliendo las disposiciones

\ dontenidas en los articulos 24, Deberes de los servidores publicos, letras a) y f) de la
‘ §odificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
nificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta

Il 4l 5 de octubre de 2010; 21 Obligacién de rendir caucién y 22 Deberes de las o los
‘ dervidores publicos, letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; 40
|l Responsabilidades por accion u omisién, de la Ley Orgénica de la Contraloria General
lldel Estado; 29, letras a); y, 35, letra |) de la Ley Organica de Juntas Parroquiales
|| Hurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, relacionados con la obligatoriedad de

aqumplir y hacer cumplir la Constitucién, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y

‘ rgsoluciones de la Asamblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de su
lldrcunscripcion territorial; 70, letra u), de las atribuciones del Presidente del GAD
l|Harroquial, respecto de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
|ldpordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural,
‘ B9, 340, 341, letras a), b) y c) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
‘

Autonomia y Descentralizacion, en aplicacion desde el 19 de octubre de 2010,
{Ir§specto de las funciones de la Secretaria Tesorera; 2, 9, 13, 15, 16, 31 y 32 del
1 Heglamento para Registro y Control de Cauciones y sus reformas, vigente hasta el 28
e abril de 2014, y, 3, 9, 10 y 21, letras a), b), ¢) y h) del Reglamento para Registro y

Control de las Cauciones, en aplicacion desde el 29 de abril de 2014, en relacion a
l

llabienes deben prestar caucién, de su impedimento para el desempefio del cargo

lfientras no rinda caucién, del registro y control, de la vigencia, de la presentacién, y

‘ dg los responsables de las cauciones, del porcentaje para el pago de las primas de las
|cquciones por parte de la entidad; e, inobservaron la Norma de Control Interno, 403-06
‘ lentas corrientes bancarias, respecto de la obligatoriedad de ser caucionados;
M (octo)




consecuentemente dichos servidores estan inmersos en el incumplimiento de las
atribuciones y obligaciones contenidas en el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h);
2, letra a); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 11, del 14 al 23 y del 24 al 27-DR10-DPE-AE-MO-GADCAMARONES-
2016 de 15 y 25 de noviembre de 2016, fueron comunicados los resultados
provisionales a los presidentes, vocales y las secretarias tesoreras, que

desemperfiaron funciones durante el periodo examinado.

Con oficio MCRZ-002-2016 de 12 de noviembre de 2016, la servidora designada como
Secretaria Tesorera durante los periodos comprendidos entre el 1 de junio de 2011y
el 30 de agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo de 2014, y entre
el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015; como Tesorera por el periodo
comprendido entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de marzo de 2012, al respecto
refirié:

“

. me permito indicarle que los sefiores exfuncionarios identificados con
cédula de ciudadania Nro. 0802854801, 0801258764, 0802784785,
0802841585, 0801435881 y 0802555904, han procedido a realizar la
devolucién del valor de $ 305,27 dbélares (sic) con recursos propios,
correspondientes a las pélizas Nro. 3049, 3436, 3909 y 4267, de los periodos
28 — julio — 2011 hasta el 28- julio-2015.- Adjunto entrego copia certificada del
recibo Nro. 000069 del depésito realizado a la cta. Nro. 3329358004 del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Camarones.- Respecto de
la pdliza Nro. 4267 del 28-julio-2014 hasta el 28-julio-2015 (...) me permito
adjuntar copias certificadas de los roles de pago de la remuneracién de
noviembre del 2016, de los servidores en funciones identificados con cedula
(sic) de ciudadania Nro. 0801435991, 0800961120, 0802129031, 0800664344,
080151933 y 0802555904, donde se evidencia a (sic) retencién de $ 125,18
ddlares que corresponden al 40% del costo de dicha pdliza, por lo que se
adjunta también el documento de los acreditados de dicho rol (...)".

En la documentacién adjunta al referido oficio, se presenté justificativos por la suma de
425,42 USD correspondientes a depoésitos efectuados con recursos privados vy
descuentos realizados de varios servidores del Gobierno Parroquial de Camarones de
las remuneraciones pagadas el mes de noviembre de 2016; excluyéndose valores
presentados como descuentos efectuados al rol de pagos de un vocal del Gobierno
Parroquial, en razén de que los valores constantes en el rol de pagos no mantienen
consistencia en las sumas y establecimiento de valor liquido a recibir.

(  (Nveve)




N

‘ Ion oficio 0297-16-GADPC de 12 de diciembre de 2016, la Secretaria Tesorera del

eriodo de gestion comprendido entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de mayo de
‘ 016, al respecto sefalo:

“.... me permito indicarle que los sefiores funcionarios identificados con cedula
\ (sic) de identidad N° 0801435991, 0800961120, 0802129031, 08000664344,
0801515933, 080255904, 0803437623, donde con previa autorizacién de los
‘ caucionados se ha procedido a descontar en la remuneracién de noviembre, el
valor de 134,33 correspondiente al 40% de la pdliza N° 10628 del periodo
‘ comprendido del 28 de julio 2015 al 28 de julio del 2016 (...)”

‘ el andlisis a la documentacion proporcionada por la indicada Secretaria Tesorera, el
‘ quipo de auditoria evidencié unicamente descuentos por el total de 99,29 USD, de las
‘ remuneraciones de los servidores durante el mes de noviembre de 2016,

jhistificandose dicho monto, y excluyéndose valores presentados como descuentos
! ectuados al rol de pagos de varios vocales del Gobierno Parroquial, en razén de que
1 Igs valores constantes en los roles de pago no mantienen consistencia en las sumas y
tablecimiento del valor liquido a recibir; estableciéndose valores no recuperados por

‘ total de 153,86 USD por la contrataciéon de pélizas de seguros.

‘ donclusion

‘ Ll falta de control respecto de la presentacién y exigencia de las cauciones, por parte
\ de los vocales, los presidentes y las secretarias — tesoreras, y Tesorera del Gobierno
‘ Harroquial, en funciones durante el periodo analizado, permitieron el desempefio de

chrgos publicos sin haber rendido ni registrado las respectivas cauciones para el
efercicio de sus funciones, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 27

e julio de 2010, omisidn que provocé la desproteccion respecto al fiel cumplimiento
e los deberes encomendados. Por su parte, los presidentes y secretarias — tesoreras

funciones durante el periodo comprendido entre el 28 de julio de 2010 y el 28 de
io de 2016; contrataron y pagaron 5 pélizas para garantizar el desemperio de cargos
ucionados por 1 395,29 USD, sin requerir ni descontar el valor correspondiente al
49% a los servidores caucionados, estableciéndose valores pagados en exceso por la
s@§matoria de 678,57 USD, de los cuales presentaron justificativos de depdsitos
b@ncarios y descuentos a través de roles de pagos del personal, correspondientes al
es de noviembre de 2016 por el total de 524,71 USD, quedando pendientes de

‘ stificar el saldo de 153,86 USD, valores que no fueron descontados a los servidores

lw (b
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caucionados; incumpliendo las disposiciones contenidas en los articulos 24, Deberes
de los servidores publicos, letras a) y f) de la Codificacion de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 21
Obligacién de rendir cauciéon y 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y
e) de la Ley Organica del Servicio Publico; 40 Responsabilidades por accién u
omisién, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 29, letras a); y, 35,
letra |) de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de
octubre de 2010, relacionados con la obligatoriedad de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la
Asamblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de su circunscripcion territorial;
70, letra u), de las atribuciones del Presidente del GAD Parroquial, respecto de dirigir y
supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, 339, 340, 341, letras a), b) y c)
del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
aplicacion desde el 19 de octubre de 2010, respecto de las funciones de la Secretaria
Tesorera; 2, 9, 13, 15, 16, 31 y 32 del Reglamento para Registro y Control de
Cauciones y sus reformas, vigente hasta el 28 de abril de 2014; vy, 3, 9, 10 y 21, letras
a), b), ¢) y h) del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, en aplicaciéon
desde el 29 de abril de 2014, en relacién a quienes deben prestar caucién, de su
impedimento para el desempefio del cargo mientras no rinda caucién, del registro y
control, de la vigencia, de la presentacion, y de los responsables de las cauciones, del
porcentaje para el pago de las primas de las cauciones por parte de la entidad; e,
inobservaron la Norma de Control Interno 403-06. Cuentas corrientes bancarias,
respecto de la obligatoriedad de ser caucionados; consecuentemente dichos
servidores estan inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y obligaciones
contenidas en el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3, letras a), b),
c), Y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacién
Al Presidente

1. Dispondra que la Secretaria — Tesorera, previo al registro de nombramientos,
contratos y del desempefio de cargos, exija a los servidores la presentacion de la
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‘ respectiva caucion y que comunique oportunamente de las novedades
‘ presentadas a la Contraloria General del Estado para su registro y control. En el
caso de que esta sea contratada por la entidad, debera incorporar a todos los
‘ servidores; y, se abstendra de autorizar desembolsos por dicho concepto que
superen el porcentaje permitido para la cobertura de la caucién contratada.
‘ Vigilara su cumplimiento.

‘ eclaraciones patrimoniales juradas no presentadas ni registradas por
ervidores

e conformidad con la informacioén constante en los roles de pagos generados durante
‘ | periodo analizado, se observé que en el Gobierno Parroquial de Camarones, varios
1 rvidores prestaron sus servicios en calidad de vocales, presidentes, secretarias -
lltsoreras, Tesorera, Asistentes Administrativo, Asistente de Proyecto SENAGUA y
‘ ducadora de CIBV, sin haber presentado ni registrado las respectivas declaraciones
trimoniales juradas previo al ingreso, durante el desempefio de su cargo y a la
‘ fhalizacion de sus funciones en la entidad, segun el caso.

‘ | detalle de lo indicado se resume a continuacion:

‘ Detalle de servidores que no presentaron ni registraron Declaracion Patrimonial Jurada de Bienes

-

2012-04-08 | Fin de gestion

W

‘ 0802864801 Vicepresidenta 2010-01-01
0802784785 Vocal suplente-principalizado 2012-04-09 | 2014-05-14 | Inicio y periédica afio 2014

| 0801515933 Tercer Vocal 2014-05-15 | 2016-05-31 | Periodica afio 2016

1 0804094829 Secretaria-Tesorera 2010-01-01 | 2011-05-31 ::Z‘Zd;‘;it;?f Ll L
0802841585 Secretaria -Tesorera 2011-06-01 | 2011-08-30 | Inicio, y fin de gestion

‘ 0802841585 Tesorera 2011-08-31 | 2012-03-31 | Fin de gestion
0802841585 Secretaria -Tesorera 2012-04-01 | 2014-05-14 | Inicio de gestion

‘ 0802841585 Asistente proyecto Senagua 2011-02-01 | 2011-05-31 | Inicio, y fin de gestion
0802555904 Asistente Administrativo 2011-07-01 | 2011-08-31 | Inicio, y fin de gestién
0802555904 Secretaria 2011-09-01 | 2012-03-31 | Inicio, y fin de gestion

1 0802555904 Asistente Proyecto INNFA -MIES | 2012-04-01 | 2015-08-31 | Periédica afio 2014
0803437623 Apoyo proyecto de Mies 2015-09-01 | 2016-05-31 | Inicio de gestion

! 0802849919 Educadora CIBV 2013-03-18 | 2015-12-31 | Fin de gestiéon

‘ 0803335009 Educadora CIBV 2013-03-18 | 2015-12-31 | Fin de gestion

1 0802319525 Educadora CIBV 2013-03-18 | 2015-12-31 | Fin de gestion
0802837088 Educadora CIBV 2013-03-18 | 2015-12-31 | Fin de gestion

| b (poce)
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Detalle de servidores que no presentaron ni registraron Declaracion Patrimonial Jurada de Bienes

0803214584 Educadora CIBV 2016-01-18 | 2016-05-31 | Inicio de gestion

Fuente: 0260-16-GADPC Ref. DR001

Los presidentes del gobierno parroquial en funciones durante el periodo analizado,
incumplieron las disposiciones constantes en el articulo 6 de las Normas para la
Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas y sus reformas,

que textualmente sefiala:

“... Art 6.- Unidades responsables. Previo a la posesién de los cargos de las
personas comprendidas en el articulo 1, las unidades de administracion del
talento humano o las que cumplan estas funciones, serén las encargadas de
verificar que las declaraciones patrimoniales juradas hayan sido presentadas en
la Contraloria General del Estado. Ademas, realizaran el seguimiento de la
obligacién de actualizarlas cada dos afios, asi como de presentarlas al finalizar
la gestién (...)".

Los hechos comentados, ocasionaron el incumplimiento de la obligatoriedad y las
formalidades de presentacién, registro y control de las declaraciones patrimoniales
juradas, en forma previa a la posesién, durante el desempefio del cargo y al cese de
funciones de los servidores del Gobierno Parroquial; generado por la falta de
presentacion, exigencia y control de las mismas, por parte de los presidentes y
servidores identificados. Los presidentes y servidores descritos, incumplieron ademas
lo estipulado en los articulos 231 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
referente a que las servidoras y servidores publicos sin excepcidén presentaran, al
iniciar y al finalizar su gestion y con la periodicidad que determine la ley, una
declaracién patrimonial jurada que incluira activos y pasivos, asi como la autorizacién
para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias, de la
Codificacién de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta
el 5 de octubre de 2010, articulo 24, de los deberes de los servidores publicos, letras
a) y f) respecto de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la le,
velar por la economia del Estado y por la conservacién de los documentos, utiles,
equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda, administracion o
utilizacién de conformidad con la ley y las normas secundarias; de la Ley Organica del
Servicio Publico, articulo 22 Deberes de los servidores publicos letras, a) y e), en
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felacién a respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de la Republica, las
eyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la le, velar por la
conomia del Estado y por la conservacion de los documentos, Uutiles, equipos,
Luebles y bienes en general confiados a su guarda, administracion o utilizaciéon de
onformidad con la ley y las normas secundarias; de la Ley Orgéanica del Servicio
PUblico; de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 40
Responsabilidad por accidon u omisién, en relaciéon a que las autoridades, dignatarios,

ncionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la
iligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de sus propios
egocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de
onformidad con lo previsto en esta ley; de la Ley Organica de Juntas Parroquiales
Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, articulo 29, letras a); y, 35, letra |)

lacionados con la obligatoriedad de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes,
Eglamentos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la Asamblea Parroquial y de la
lunta parroquial, dentro de su circunscripcion territorial; del Cédigo Organico de
Drganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 70, letra u), de las

tribuciones del Presidente del GAD Parroquial, respecto de dirigir y supervisar las
ctividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los
ncionarios del gobierno parroquial rural; consecuentemente estan inmersos en el
hcumplimiento de las atribuciones y obligaciones contenidas en el articulo 77,
pumeros 1, letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Organica de
B Contraloria General del Estado.

Con oficios del 24 al 27; del 29 al 32 y 36 -DR10-DPE-AE-MO-GADCAMARONES-
016 de 16 de agosto de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los

residentes, vocales, secretarias tesoreras, asistentes administrativas MIES INNFA y
ENAGUA; y educadoras de CIBV que desempefaron funciones durante el periodo

nalizado.

Con comunicaciones de 7, 8 y 14 de diciembre de 2016, varios servidores del
bobierno Parroquial adjuntaron declaraciones juramentadas de inicio y de fin de
estion mismas que fueron efectuadas de manera extemporanea, ya que sefalan
Lchas de elaboraciéon superiores al limite expuesto en el articulo 2 de la Ley que
Regula las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas, que al respecto sefiala:

hy  (cAvRCE)
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“... Art. 2.- Presentacién de la declaracién. - Los dignatarios, funcionarios y
empleados, obligados a presentar su declaracién patrimonial juramentada
deberéan hacerlo antes de posesionarse en la funcién o cargo para el que han
sido designados, (...).- Una nueva declaracién deberé hacerse durante los
veinte dias habiles siguientes a la finalizacién de la funcién o dignidad
desempefiada (...)".

Lo expuesto por los servidores referidos, ratifica lo comentado por el equipo de

auditoria por cuanto efectuaron declaraciones patrimoniales juramentadas de bienes

con posterioridad a las fechas en que les correspondia; razones por la cual no se

modifica el comentario en su contenido.
Conclusién

La falta de presentacién, exigencia y control por parte de los presidentes y servidores
identificados, ocasionaron el incumplimiento de la obligatoriedad y las formalidades de
presentacion, registro y control de las declaraciones patrimoniales juradas, en forma
previa a la posesién, durante el desempefio del cargo y al cese de funciones de los
servidores del Gobierno Parroquial. Los presidentes y servidores descritos,
incumplieron ademas lo estipulado en los articulos 231 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, referente a que las servidoras y servidores publicos sin
excepcion presentaran, al iniciar y al finalizar su gestion y con la periodicidad que
determine la ley, una declaracién patrimonial jurada que incluira activos y pasivos, asi
como la autorizacién para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas
bancarias, de la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010, articulo 24, de los deberes de los
servidores publicos, letras a) y f) respecto de respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Politica de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la le, velar por la economia del Estado y por la
conservacion de los documentos, utiles, equipos, muebles y bienes en general
confiados a su guarda, administracién o utilizacién de conformidad con la ley y las
normas secundarias; de la Ley Organica del Servicio Publico, articulo 22 Deberes de
los servidores publicos letras, a) y €), en relacion a respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucién Politica de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la le, velar por la economia del Estado y por la
conservacion de los documentos, utiles, equipos, muebles y bienes en general

confiados a su guarda, administracion o utilizacién de conformidad con la ley y las
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pormas secundarias; de la Ley Organica del Servicio Publico; de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado, articulo 40 Responsabilidad por accién u omisién, en

|l felacion a que las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las

hstituciones del Estado, actuardan con la diligencia y empefio que emplean

eneralmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso
ontrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto
n esta ley; de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de
ctubre de 2010, articulo 29, letras a); y, 35, letra |) relacionados con la obligatoriedad
e cumplir y hacer cumplir la Constitucién, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas
resoluciones de la Asamblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de su
ircunscripcion territorial; del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacion, articulo 70, letra u), de las atribuciones del Presidente del GAD
arroquial, respecto de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
ordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural,
nsecuentemente estan inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y
bligaciones contenidas en el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3,
Iptras a), b), c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

iecomendacién

Il 41 Presidente

4 Presentara y exigira a los dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores del
Gobierno Parroquial, que al iniciar como al finalizar su gestion y cada dos afios de
gestion, presenten las Declaraciones Patrimoniales Juradas, registradas en la
Contraloria General del Estado.

|lifQeclaracion de impuestos y pagos de multas e intereses por mora, con recursos

rstitucionales.

el andlisis a la informacién proporcionada al equipo de auditoria por la Directora
ovincial de Esmeraldas del Servicio de Rentas Internas, con oficio
1P80120160STR001414 de 13 de octubre de 2016, durante el periodo analizado, se
establecieron los siguientes hechos:

Gu (vecses)
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e EI contribuyente Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Camarones,
durante los afios 2010 y 2015, a través de los formularios 2011 Declaracién del IVA
Mensual, y, 1031 Retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta, declar6 y pagos
impuestos por el total de 99 731,65 USD.

e Por la falta de cumplimiento oportuno en la declaracién mensual del Impuesto al
Valor Agregado y de las Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta, se
generaron obligaciones tributarias que fueron recargadas con multas e intereses por
mora, las mismas que ascendieron al total de 3731,50 USD de los cuales,
2761,10 USD corresponden a multas; y, 970,40 USD por intereses, valores que
fueron pagados con recursos institucionales, segun se resume a continuacion:

Valores en USD

2,60

2010 7811,57 52,60 20,00
2011 34 481,45 1 855,30 650,00 2505,30
2012 18 944,33 35,20 12,00 47,20
2013 11 019,04 ,00 00 .00
2014 7 300,84 ,00 ,00 .00
2015 14 505,37 202,20 54,30 256,50
2016 5 669,05 615,80 234,10 849,90

TOTAL 99 731,65 2761,10 970,40 3731,50

Fuente: Oficio 1080120160STR001414 de 13 de octubre de 2016 Ref. DR.003.

Los presidentes, las secretarias-tesoreras y Tesorera en funciones durante el periodo
analizado, autorizaron y ejecutaron respectivamente, pagos por multas e intereses por
mora generados por el incumplimiento de las obligaciones tributarias de la entidad en
los plazos establecidos, utilizando para ello recursos institucionales por el total de
3731,50 USD; ocasionando que se efectien pagos indebidos por el monto y
conceptos descritos y se disminuyan las disponibilidades econémicas del Gobierno
Parroquial, impidiendo destinar estos recursos econémicos en actividades que vayan
en beneficio de la comunidad. Dichos servidores, incumplieron las disposiciones
contenidas en los articulos 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
referente a que ningun servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o0 por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de
fondos, bienes o recursos publicos; de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, articulos 12, letra a) respecto de los tiempos de control y 40 relacionado con la
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sponsabilidad por acciéon u omisién de los servidores; de la Ley de Presupuestos del
ector Publico, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, articulo 35, letras a) y c)
specto de los requisitos para el pago; del Coédigo Orgéanico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas, en aplicacion desde el 22 de octubre de 2010, articulos 117 y 179

lacionado con la generacion de obligaciones y la responsabilidad del manejo
ﬁesupuestario; de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, articulos

0, 63, letra b) y 67, en relaciéon de las obligaciones de los agentes de retencion, los

ujetos pasivos, y la declaracién del impuesto; de la Ley Organica de Juntas

arroquiales Rurales, vigentes hasta el 18 de octubre de 2010, articulos 29, letras a) y
, en relacion de las atribuciones del Presidente para cumplir y hacer cumplir la
onstitucion, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la
samblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de su circunscripcion territorial, y
s demas que determinen las leyes y reglamentos; y, 35, letras g) y |), relacionadas
on los deberes y atribuciones del Secretario Tesorero para asumir con
sponsabilidad el correcto manejo del presupuesto y mas recursos de la junta
arroquial rural, y las demas que sefale la ley y los reglamentos; de la Codificacién de
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
omologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de
ctubre de 2010, el articulo 24, letras a) y f) respecto de los deberes de los servidores
ublicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de la Republica,
Ibs leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; de la Ley
rganica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, articulo
2, letras a) y e), al respecto de los deberes de las o los servidores publicos; e
ihobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, respecto de que
era responsabilidad de cada institucién del Estado y de las personas juridicas de
erecho privado que dispongan de recursos publicos y tendra como finalidad crear las
ndiciones para el ejercicio del control, 100-02 Objetivos del Control Interno, en
lacién a que el control interno de las entidades, organismo del sector publico y
ersonas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos para
Icanzar la mision institucional, debera contribuir al cumplimiento de los objetivos de
romover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos y
e transparencia, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de Ila
ifformacién, cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
orgar bienes y servicios publicos de calidad, y proteger y conservar el patrimonio
Ublico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal, 100-03
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Responsables del Control Interno, en relacion a que este es responsabilidad de la
maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de
acuerdo con sus competencias, 401-03 Supervisién, en relacion a que es
responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y
servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias, 402-02 Control previo al
compromiso, respecto del conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los
niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracion del talento humano, financieros y materiales, 402-03 Control
previo al devengado, en relaciéon a que previa a la aceptacion de una obligacién, o al
reconocimiento de un derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u
obras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y
servidores encargados del control verificaran que la obligacion o deuda sea veraz y
corresponda a una transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en
la fase del control previo, que se haya registrado contablemente y contenga la
autorizacién respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;
que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad y
cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a bodega o
en el acta de recepcién e informe técnico legalizados y que evidencien la obligaciéon o
deuda correspondiente, que la transaccién no varie con respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control
previo al compromiso efectuado, la existencia de documentacién debidamente
clasificada y archivada que respalde los ingresos; 403-08 Control previo al pago, en
relacion a que las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico
designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques,
devengar y solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente observaran que
todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible, con
excepcion de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos
debidamente suscritos; que los pagos que se efectuen estaran dentro de los limites
de la programacién de caja autorizada; que los pagos estaran debidamente
justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos; verificara la
existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o
parcial de las obligaciones a pagar, que la transaccién no haya variado respecto a la
propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto; para estos efectos, se
entendera por documentos justificativos, los que determinan un compromiso

presupuestario y por documentos comprobatorios, los que demuestren entrega de las
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qbras, bienes o servicios contratados; y 403-10 Cumplimiento de obligaciones, al
especto de que las obligaciones contraidas por una entidad seran autorizadas, de

nformidad a las politicas establecidas para el efecto; a fin de mantener un adecuado
ntrol de las mismas, se establecera un indice de vencimientos que permita que sean
agadas oportunamente para evitar recargos, intereses y multas; los gastos
dicionales que se originen por concepto de intereses o multas por mora injustificada
n el pago de obligaciones con retraso, sera de responsabilidad personal y pecuniaria
quien o quienes los haya ocasionado por accién u omision; consecuentemente,
ichos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77,
Umeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), g), h) y j) de la Ley Organica de la
ontraloria General del Estado.

on oficios del 24 al 27-DR10-DPE-AE-MO-GADCAMARONES-2016 de 25 de
viembre de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los
esidentes, y las secretarias tesoreras, que desempefiaron funciones durante el
riodo analizado.

on comunicacion de 30 de noviembre de 2016, dirigida al equipo de auditoria, la
rvidora designada como Secretaria Tesorera durante los periodos comprendidos
tre el 1 de junio y el 30 de agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de
ayo de 2014; y entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015; como
sorera por el periodo comprendido entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de marzo

2012, respecto del pago por multas e intereses por mora generados por el

cumplimiento de las obligaciones tributarias, sefialo:

“... que como es de conocimiento publico las asignaciones mensuales del
gobierno Central (sic) hacia los Gobierno (sic) Auténomo Descentralizado
Parroquiales nunca han sido de forma regular o mes a mes, habian ocasiones
que el retraso era mayor a tres meses y esto ocasionaba que los pagos no se
hicieran de manera oportuna, pero en cumplimiento de la normativa vigente he
procedido a cancelar de mis recursos los valores ocasionado (sic) por multas e
intereses (...)".

demas adjunté el comprobante de deposito 3336884, de 29 de noviembre de 2016,
r 2389,00USD, hecho a la cuenta 3329358004 del Gobierno Auténomo
escentralizado Parroquial de Camarones; modificando parcialmente lo comentado
r el equipo de auditoria, debido a la devolucion de recursos econémicos al Gobierno
arroquial que habian sido utilizados en el pago de multas e intereses.

(vantE)
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Con posterioridad a la conferencia final de resultados, la Secretaria - Tesorera en
funciones por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de
mayo de 2016, con oficio 0299-16-GADPC de 27 de diciembre de 2016, al respecto

sefalo:

“... Por lo que comunico a usted que con fecha 21 de diciembre de 2016, se ha
procedido a realizar el depésito a la cuenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Camarones, el valor de 1090.70 (sic) de acuerdo
al documento de depésito N° 6560032 (...)".

Lo informado por la Secretaria Tesorera, modifica parcialmente lo comentado por el
equipo de auditoria, debido a que presenté justificativo del depésito de 1 090,70 USD
realizado a favor de la entidad, por concepto de devolucién de recursos econémicos

del Gobierno que fueron utilizados en el pago de intereses y multas.
Conclusién

Los presidentes, las secretarias-tesoreras y Tesorera en funciones durante el periodo
analizado, autorizaron y ejecutaron respectivamente, pagos por multas e intereses por
mora generados por el incumplimiento de las obligaciones tributarias de la entidad en
los plazos establecidos, utilizando para ello recursos institucionales por el total de
3 731,50 USD; de los cuales presentaron justificativos de depositos bancarios de
valores por 2 389,00 USD y 1 090,70 USD, quedando sin justificaciéon 251,80 USD;
correspondientes a recursos utilizados en el pago indebido por el monto y conceptos
descritos, ocasionando la disminucién de las disponibilidades econémicas del
Gobierno Parroquial e impidiendo destinar estos recursos econémicos en actividades
que vayan en beneficio de la comunidad. Dichos servidores, incumplieron las
disposiciones contenidas en los articulos 233 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, referente a que ningln servidor publico estara exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de
fondos, bienes o recursos publicos; de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, articulos 12, letra a) respecto de los tiempos de control y 40 relacionado con la
responsabilidad por accion u omision de los servidores; de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, articulo 35, letras a) y c)
respecto de los requisitos para el pago; del Coédigo Organico de Planificacion y
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Finanzas Publicas, en aplicacién desde el 22 de octubre de 2010, articulos 117 y 179
lacionado con la generacion de obligaciones y la responsabilidad del manejo
resupuestario; de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, articulos

0, 63, letra b) y 67, en relacién de las obligaciones de los agentes de retencion, los

ujetos pasivos, y la declaracion del impuesto; de la Ley Organica de Juntas

arroquiales Rurales, vigentes hasta el 18 de octubre de 2010, articulos 29, letras a) y
, en relacién de las atribuciones del Presidente para cumplir y hacer cumplir la
onstituciéon, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la
samblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de su circunscripcién territorial, y

s demas que determinen las leyes y reglamentos; y, 35, letras g) y |), relacionadas
on los deberes y atribuciones del Secretario Tesorero para asumir con
sponsabilidad el correcto manejo del presupuesto y mas recursos de la junta
arroquial rural, y las demas que sefiale la ley y los reglamentos; de la Codificacién de

Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién vy
omologaciéon de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de
ctubre de 2010, el articulo 24, letras a) y f) respecto de los deberes de los servidores
Ublicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de la Republica,
s leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; de la Ley
rganica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, articulo
2, letras a) y e), al respecto de los deberes de las o los servidores publicos; e

observaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, respecto de que
ra responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas juridicas de
recho privado que dispongan de recursos publicos y tendra como finalidad crear las
ndiciones para el ejercicio del control, 100-02 Objetivos del Control Interno, en
lacidbn a que el control interno de las entidades, organismo del sector publico y
rsonas juridicas de derecho privado que dispongan de recursqs publicos para
canzar la mision institucional, debera contribuir al cumplimiento de los objetivos de
omover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos y
transparencia, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la
igformacion, cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
orgar bienes y servicios publicos de calidad, y proteger y conservar el patrimonio
iblico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal, 100-03
esponsables del Control Interno, en relacién a que este es responsabilidad de la

b |

axima autoridad, de los directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de

uerdo con sus competencias, 401-03 Supervisién, en relacibn a que es
A
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responsabilidad de la méaxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y
servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias, 402-02 Control previo al
compromiso, respecto del conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los
niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracion del talento humano, financieros y materiales, 402-03 Control
previo al devengado, en relaciéon a que previa a la aceptacion de una obligacion, o al
reconocimiento de un derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u
obras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y
servidores encargados del control verificaran que la obligacién o deuda sea veraz y
corresponda a una transacciéon financiera que haya reunido los requisitos exigidos en
la fase del control previo, que se haya registrado contablemente y contenga la
autorizacion respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;
que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad y
cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a bodega o
en el acta de recepcién e informe técnico legalizados y que evidencien la obligacién o
deuda correspondiente, que la transaccién no varie con respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control
previo al compromiso efectuado, la existencia de documentacion debidamente
clasificada y archivada que respalde los ingresos; 403-08 Control previo al pago, en
relacién a que las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico
designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques,
devengar y solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente observaran que
todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible, con
excepcion de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos
debidamente suscritos; que los pagos que se efectien estaran dentro de los limites
de la progran}_’acién de caja autorizada; que los pagos estaran debidamente
justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos; verificara la
existencia o no de litigios 0o asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o
parcial de las obligaciones a pagar, que la transacciéon no haya variado respecto a la
propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto;, para estos efectos, se
entendera por documentos justificativos, los que determinan un compromiso
presupuestario y por documentos comprobatorios, los que demuestren entrega de las
obras, bienes o servicios contratados; y 403-10 Cumplimiento de obligaciones, al
respecto de que las obligaciones contraidas por una entidad seran autorizadas, de

conformidad a las politicas establecidas para el efecto; a fin de mantener un adecuado
/
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tontrol de las mismas, se establecera un indice de vencimientos que permita que sean

agadas oportunamente para evitar recargos, intereses y multas; los gastos
dicionales que se originen por concepto de intereses o multas por mora injustificada
n el pago de obligaciones con retraso, sera de responsabilidad personal y pecuniaria
e quien o quienes los haya ocasionado por accién u omisidén; consecuentemente,
ichos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77,

umeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), g), h) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

%ecomendacién

I Presidente

J. Conjuntamente con la Secretaria — Tesorera, estableceran los calendarios de
ejecucion y desarrollo de las actividades institucionales; y, en relacion a los
ingresos mensuales procederan a establecer los cupos de gastos e indices de
vencimiento de las obligaciones contraidas, con la finalidad que sean pagadas
oportunamente y evitar el pago de multas e intereses por mora con recursos
institucionales.

lﬂalta de disponibilidad de pagina web para difusiéon de informacion institucional

[Jurante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 11 de abril de 2012,
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Camarones, no contd con
agina web o portal de internet institucional, como herramienta de difusién de la
ifformacion referente a la mision, vision, objetivos, metas, programas a ejecutarse,
tructura organica funcional, direccién domiciliaria y electrénica, teléfono,
toridades, funcionarios, financiamiento, presupuestos asignados, servicios, procesos
productos que ofrece, horarios de atencién, entre otros aspectos, a fin de
tkansparentar la gestiébn administrativa y financiera de la entidad; de conformidad con
Id dispuesto en el articulo 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
fformacion Publica.

I:'e la verificacion realizada por el equipo de auditoria, a la pagina web institucional
hitp://www.gadcamarones.gob.ec/, en funcionamiento desde el 12 de abril de 2012, se
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estableci6 que esta no cuenta con informacién completa y actualizada para
conocimiento de la ciudadania, de los planes anuales de contratacion, presupuestos e
informacién financiera, informacién completa y detallada sobre los procesos
precontractuales, contractuales, de adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de
obras, adquisicién de bienes, prestacién de servicios; informacién de los viaticos,
informes de trabajo y justificativos de movilizacién nacional o internacional de las
autoridades, dignatarios y funcionarios publicos; hechos de los que se dej6 constancia
en el acta de verificacién de informacién publicada en la pagina web institucional y el
portal de compras publicas de 28 de noviembre de 2016, suscrita entre la Secretaria -

Tesorera y el Auditor Jefe de Equipo.

Los hechos sefialados ocasionaron que la ciudadania no haya sido informada sobre la
gestion, el cumplimiento de la mision, los objetivos institucionales, los resultados
obtenidos por la administracion conforme lo sefialan las letras de la a) hasta la o) del
articulo 7 de la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
constante en el Suplemento del Registro Oficial 337 de 18 de mayo de 2004.

La falta de gestion por parte de los Presidentes en funciones durante el periodo
analizado, respecto de las acciones inherentes a la contratacion, instalacion y puesta
en marcha de la pagina web institucional, gener6 que el Gobierno Parroquial de
Camarones no contara con pagina web institucional desde el 1 de enero de 2010
hasta el 11 de abril de 2012; y, que la pagina web contratada desde el 12 de abril de
2012, no mantenga informacién completa y actualizada para conocimiento de la
ciudadania, tales como: planes anuales de contratacién, presupuestos e informacion
financiera, informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacién, de las contrataciones de obras,
adquisicién de bienes, prestaciéon de servicios, informacion de los viaticos, informes de
trabajo y justificativos de movilizacion nacional o internacional de las autoridades,
dignatarios y funcionarios publicos; ocasionando que la ciudadania no haya sido
informada sobre la gestién, el cumplimiento de la misién, los objetivos institucionales,
los resultados obtenidos por la administracion, por lo indicado, los referidos servidores
incumplieron a mas de las disposiciones citadas, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los articulos 18 numero 2, respecto del libre acceso a la informacion
generada en entidades publicas o en las privadas que manejen fondos del Estado o
realicen funciones publicas; ademas de que no existira reserva de informacién excepto
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n los casos expresamente establecidos en la ley; vy, 233 referente a que ninguln
ervidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
jercicio de sus funciones, o por sus omisiones; la Ley Organica de Transparencia y

cceso a la Informacion Publica, articulo 1, en relacién a que el acceso a la
ihformaciéon publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado, 7 en
lacién a la informacién minima de naturaleza obligatoria que debe estar publicada y
ctualizada a través de un portal de informacién o pagina web; la Codificacién de la
ey Organica de Responsabilidad, Estabilizaciéon y Transparencia Fiscal, vigentes
asta el 21 de octubre de 2010, articulo 20, en relacién a la Divulgaciéon de los planes
su evaluacién y, 23, en relacion a la obligatoriedad de los organismos del régimen
eccional auténomo estableceran para que establezcan sus propios sistemas de
ifformacion, para control ciudadano y notificacién al Ministerio de Economia y
inanzas. Estos sistemas incluira la informacién sobre la Ley Organica de
esponsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal en lo dispuesto en esa ley, el
umplimiento de metas y de indicadores de gestion, decisiones sobre tarifas y precios
e bienes y servicios publicos y transferencia o venta de activos publicos, asi como los
rminos y condiciones financieras de operaciones de crédito, con su correspondiente
ustentacion técnica y legal; la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales Rurales, vigentes
asta el 18 de octubre de 2010, 29, articulo 29, letras a) y r); de respecto de las
tribuciones y deberes del Presidente; 24, letra a) de la Codificacion de la Ley
rganica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de
Ibs Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010
specto de los deberes de los servidores publicos; 22, letra a) de la Ley Organica del
ervicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010 en relacién de los
eberes de los servidores publicos; 40 de la Ley Organica de la Contraloria General
el Estado, relacionado con la responsabilidad por accién u omisién de los servidores;
| Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en aplicacion desde el 22 de
ctubre de 2010, articulo 177, relacionado con la obligatoriedad de los organismos del
ctor publico de divulgar a la ciudadania la informacién financiera, presupuestaria y
e gestion; el Coédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
escentralizacion, en aplicacion desde el 19 de octubre de 2010, articulo 70, letra u)
n relacion de la atribuciones del Presidente de dirigir y supervisar las actividades del
obierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
obierno parroquial rural; y, el Reglamento General a la Ley Organica de
Jransparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 6, respecto de la
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obligatoriedad de difusién en forma permanente a través de su pagina web la
informacién minima actualizada prevista en el articulo 7 de dicha Ley;
consecuentemente, los indicados servidores, estan inmersos en el incumplimiento de
las atribuciones y obligaciones contenidas en el articulo 77, niumero 1, letras a), b), f) y
d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 43 y 44-DR10-DPE-AE-MO-GADCAMARONES-2016 de 6 de diciembre de
2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes que
desempefiaron funciones durante el periodo analizado.

Con oficio 003-2016 MRZ de 20 de diciembre de 2016, suscrito por la servidora
designada como Secretaria Tesorera durante los periodos comprendidos entre el 1 de
junio y el 30 de agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo de 2014; y
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015; y, como Tesorera por el
periodo comprendido entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de marzo de 2012, al

respecto refirié:

“... donde hace referencia sobre la pagina (sic) web institucional, le manifiesto
que en archivos del Gobierno Auténomo Descentralizado de Camarones
reposa el contrato y acta de entrega recepcién del mismo, cabe informarle que
en reiteradas ocasiones le solicitaron la capacitacién necesaria a la empresa
ECUANEGOS.COM por medio de correos electrénicos y via telefénica para
que realice la debida capacitacién para el ingreso de la informacién respectiva
y relevante del Gobierno Parroquial, dicha instrucciones se dieron pero de
manera tardia e incompleta, no obstante en la pagina institucional se subié la
informacién que en dicho momento teniamos (...)".
Ademas de la citada comunicacién, la sefialada exservidora adjunté contrato de
prestacion de servicios, oficio de entrega de claves, y capturas de pantalla de la
informacién constatada de manera previa por el equipo de auditoria, corroborando los
hechos comentados, razén por la cual el comentario se mantiene integro en su

contenido.

Conclusién

La falta de gestion de los Presidentes en funciones durante el periodo analizado,
respecto de las acciones inherentes a la contratacion, instalaciéon y puesta en marcha
de la pagina web institucional, gener6é que el Gobierno Parroquial de Camarones no
cuente con pagina web institucional desde el 1 de enero de 2010 hasta el 11 de abril
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re 2012; y que la pagina web contratada desde el 12 de abril de 2012, no mantenga
nformaciéon completa y actualizada para conocimiento de la ciudadania, tales como:

lanes anuales de contratacion, presupuestos e informacién financiera, informacion

ompleta y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales, de
djudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes,
restacion de servicios, informacién de los viaticos, informes de trabajo y justificativos
e movilizacion nacional o internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios
Ublicos; ocasionando que la ciudadania no haya sido informada sobre la gestién, el
umplimiento de la misién, los objetivos institucionales, los resultados obtenidos por la
dministracién, por lo indicado, los referidos servidores incumplieron a mas de las
isposiciones citadas, la Constitucion de la Republica del Ecuador, los articulos 18
umero 2, respecto del libre acceso a la informacién generada en entidades publicas o
n las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas; ademas
que no existirda reserva de informacion excepto en los casos expresamente
tablecidos en la ley; y, 233 referente a que ningun servidor publico estara exento de
sponsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
isiones; la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
iculo 1, en relacién a que el acceso a la informacién publica es un derecho de las
rsonas que garantiza el Estado, 7 en relacién a la informacién minima de naturaleza
pligatoria que debe estar publicada y actualizada a través de un portal de informacién
‘ d pagina web; la Codificacion de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
lITransparencia Fiscal, vigentes hasta el 21 de octubre de 2010, articulo 20, en relacion
‘ gla Divulgacién de los planes y su evaluacién y, 23, en relacion a la obligatoriedad de
‘ Ids organismos del régimen seccional autbnomo estableceran para que establezcan
llsks propios sistemas de informacion, para control ciudadano y notificaciéon al Ministerio
‘ de Economia y Finanzas. Estos sistemas incluira la informaciéon sobre la Ley Organica

de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal en lo dispuesto en esa ley,

lle] cumplimiento de metas y de indicadores de gestion, decisiones sobre tarifas y
‘ pjecios de bienes y servicios publicos y transferencia o venta de activos publicos, asi

pmo los términos y condiciones financieras de operaciones de crédito, con su
‘ prrespondiente sustentacion técnica y legal; la Ley Organica de Juntas Parroquiales
Rlurales, vigentes hasta el 18 de octubre de 2010, 29, articulo 29, letras a) y r); de
lrdspecto de las atribuciones y deberes del Presidente; 24, letra a) de la Codificacién
i‘ e la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y

pbmologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de
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octubre de 2010 respecto de los deberes de los servidores publicos; 22, letra a) de la
Ley Orgénica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010 en
relacion de los deberes de los servidores publicos; 40 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, relacionado con la responsabilidad por accién u
omisién de los servidores; el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
aplicacion desde el 22 de octubre de 2010, articulo 177, relacionado con la
obligatoriedad de los organismos del sector publico de divulgar a la ciudadania la
informaciéon financiera, presupuestaria y de gestion; el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en aplicacion desde el 19 de
octubre de 2010, articulo 70, letra u) en relacién de la atribuciones del Presidente de
dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando vy
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, y, el
Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, articulo 6, respecto de la obligatoriedad de difusién en forma permanente a
través de su pagina web la informacién minima actualizada prevista en el articulo 7 de
dicha Ley; consecuentemente, los indicados servidores, estdn inmersos en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones contenidas en el articulo 77, nimero
1, letras a), b), f) y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Presidente

4. Gestionara la reestructuracion, actualizaciéon y mantenimiento de la pagina web
institucional, de manera que el Gobierno Parroquial de Camarones cuente con una
herramienta de difusion y acceso permanente de la informacion institucional,
transparente la gestion administrativa y financiera de la entidad.

Incremento de remuneraciones con caracter retroactivo sin contar con
resoluciones para su aplicacién y pago; y, falta de descuentos por disminucién

de remuneraciones

Del andlisis efectuado al pago de remuneraciones de los servidores del Gobierno
Parroquial de Camarones, en funciones durante el periodo analizado, se evidencio los

siguientes hechos:
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e conformidad con la documentacién proporcionada por la Secretaria - Tesorera en

nciones por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de
ayo de 2016, con oficio 292-16-GADPC de 1 de diciembre de 2016, los miembros
nta Parroquial de Camarones, en conocimiento de la emisién y vigencia del Acuerdo
0, suscrito por el Ministro de Finanzas el 28 de febrero de 2011, con el que se fij6 la
istribucion de recursos econémicos al Gobierno Parroquial de Camarones para el afio
011 por la suma de 255 006,13 USD; y, en concordancia con lo detallado en el
cuerdo Ministerial emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales MRL 2011-00183
e 20 de julio de 2011, con el cual se fij6 las remuneraciones mensuales para el
jecutivo y para las servidoras o servidores publicos designadas o designados como
ecretarias 0 Secretarios Tesoreros de las Juntas Parroquiales Rurales, a través de
alores piso y techo fijados en dicho documento; los cuales, para el presente caso
erian de entre 1 341,00 USD como piso y de 2 190,00 USD como techo para el
residente. Asi mismo, la referida normativa en su articulo 4, establecié para los
ocales el techo de su remuneracién mensual unificada en el 35% de la remuneracién
ensual unificada percibida por el Ejecutivo.

| equipo de auditoria verificd el contenido de los libros de actas institucionales y
{onstaté que el 31 de agosto de 2011, los miembros de la Junta Parroquial de
Camarones, en sesidon ordinaria, discutieron los sefialamientos constantes en la
ﬁormativa expuesta y la repercusion en sus remuneraciones, dejando establecido lo

‘ iguiente:

‘ “... En la Junta Parroquial de Camarones (...) a los 31 dias del mes de Agosto
del 2011 siendo las 09:50 se da (sic) por instalada la sesién ordinaria (...) .- Sr.

(...) tomé la palabra que de acuerdo al registro oficial que tomando en
consideracion el aspecto que tiene (sic) los dirigentes que los dirigentes de
todas las Juntas Parroquiales. que es justo y tenemos derecho que de aqui
‘ salga la solucién.- (...). Compafieros a qui (sic) estamos para buscar la
solucién que no tenemos que saltarnos los articulos que ha estado diciéndole

ase (sic) dos semanas al compariero Presidente, propone que si no hay para
‘ cancelar todo que se cancele el 50% y el otro afio el otro 50% como ya van a
cumplir las 8 horas. (sic) antes de entrar al debate quiero que la solucién salga

en beneficio de todos.- EI Sr. Presidente di6 (sic) lectura sobre el Art.10 y 11
del registro oficial que nos (sic) debemos basarnos en los gastos, pidi6 a la
sefiora Maritza el informe anual para comenzar. El presupuesto de la junta es
de 255.06 (sic).- Tomé la palabra la sefiora (...) dando el informe econémico
255.06 (sic) que es el presupuesto anual -30% 76.001.84 (sic) gastos
corrientes 76.222 = solo en sueldo anual.- (...) en interés mio tener mejora
‘ condiciones para que le busquen que la ley dice que tenemos derecho.- (...)
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que si se aprueba (sic) el piso que posibilidad aprobar (sic) para el otro afio el
techo.- (...). que otras juntas esta (sic) aplicando, corrigié la sra (sic) (...) a
Tachina no esta aplicando. el (sic) sr (sic) (...) opino (sic) que se suba al techo
que si se aplica 1800 para el presidente, piso retroactivo seréd a1.034.08 (sic)
que nosotros estamos fajando para todo.- Sr. (...) que si se aplica el piso +
500 ddlares sobre el piso+ el mes de agosto con el techo que seréan 1.534.08
(sic), cada uno con 1929.96 (sic) si se resuelve con 2.000 (sic) délares para
cada uno, que quede claro que el otro afio va 440 descontado al IESS, 416,08
con dieta. (sic) esperamos que el otro afio aplicar el techo, que si hay los
recursos para aplicar para las dos secretaria y tesorera propone que las dos
queden una como secretaria y la otra como tesorera. (sic) como resolucién

(..)"

De lo expuesto, se verifico que en el acta referida, no se incluyé ninguna resolucién de
la junta parroquial, referente a la fijacién y regulaciéon de las remuneraciones del
Presidente y vocales dentro de los niveles establecidos; y, que no se considerd el
contenido del articulo 9 y la disposicion general segunda del Acuerdo Ministerial 2011-
00183 de 20 de julio de 2011, emitido por el Ministro de Relaciones Laborales,
publicado en Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011 y modificado el 12 de agosto
de 2015, instrumento que textualmente sefala:

“

. Art. 9.- En caso de que la asignacién presupuestaria de las juntas
parroquiales difiera de un ejercicio fiscal a otro, sea por disminucién o
incremento, tales niveles de gobierno deberén ajustar automaticamente sus
remuneraciones, dentro de los pisos y techos establecidos en los articulos 2, 3

y 4 de este acuerdo, respetando ademas las disposiciones contenidas en el
articulo 198 y Décima Cuarta Disposicién Transitoria del Cédigo Orgénico de
Organizacién  Territorial, ~ Autonomia y  Descentralizacién  (...) .-
DISPOSICIONES GENERALES.- SEGUNDA.- Es obligacién y responsabilidad
de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural emitir el acto
normativo o resolucién respectiva que regule la escala de remuneraciones
mensuales unificadas de sus servidores bajo el régimen de la LOSEP
sujetandose a los techos remunerativos sefialados en los articulos 2 y 3 del
presente Acuerdo, y observando criterios de austeridad y su real capacidad
econémica y financiera (...)".

A pesar de la falta de resoluciéon emitida por la Junta Parroquial, que fijara y regulara la
escala de remuneraciones mensuales unificadas de los servidores del Gobierno
Parroquial; el Presidente y la servidora publica designada como Secretaria Tesorera
por los periodos comprendidos entre el 1 de junio y el 30 de agosto de 2011, autorizo,
registré y efectud respectivamente, transferencias de valores por concepto de aumento
en las remuneraciones a favor del Presidente y los vocales del Gobierno Parroquial en
funciones por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2011, por
el total 8 026,62 USD, aumentos efectuados el 31 de agosto y 6 de septiembre de
2011, segun transferencias bancarias realizadas a las cuentas de los referidos
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rvidores por concepto de retroactivo de remuneraciones por el periodo indicado. El
etalle de los valores pagados se resume a continuacion:

Detalle de pagos efectuados con caracter de retroactivo a servidores del GAD Parroquial de
Camarones, desde enero a julio de 2011.

| Valores en USD.

803019025 Presidente* 775,00

1341,00 6/9/2011 1690,94

801435991 Vocal** 271,25 469,35 31/8/2011 1 583,92
802864801 Vocal** 271,25 469,35 31/8/2011 1 583,92
801268764 Vocal** 271,25 469,35 31/8/2011 1583,92

} 800961120 Vocal** 271,25 469,35 31/8/2011 1 583,92
Total 8 026,62

Fuente: Roles de pago institucionales, detalle de pagos efectuados a través del BCE, proporcionado por el Subgerente de
Servicios Banco Central del Ecuador con oficio BCE-SGSERV-2016-0122-OF de 28 de septiembre de 2016 Ref. Dr.003

| *= Valor global incluye pagos desde enero a julio de 2011
**= Valor global incluye célculo y pago efectuado desde el mes de febrero hasta julio de 2011.

e verific6 ademas que, en el valor pagado en forma retroactiva a los 4 vocales
neficiarios del incremento de remuneraciones, erréneamente se les incluy6é el mes

enero de 2011, sin considerar que durante ese periodo solo debieron percibir y
rcibieron dietas.

(on Acuerdo Ministerial 057 de 7 de marzo de 2012, emitido por el Ministro de
; 1nanzas, se distribuyeron ingresos para el Gobierno Parroquial de Camarones para el
0 2012, por la suma 166 063,37 USD.

Al respecto, el equipo de auditoria verificd que, segun contenido constante en el acta
de sesion ordinaria de 17 abril de 2012, los miembros de la junta parroquial,

rgsolvieron aprobar la disminucién econémica de las remuneraciones de los
rvidores, estableciendo la remuneraciéon del Presidente del Gobierno Parroquial en

6,00 USD, v, el 35% de la misma para los vocales; adicionalmente, unificaron los

(@)

argos de Secretaria Tesorera.

aplicacién de la referida resolucion, desde mes de abril de 2012, se aplicd la
sminucién de las remuneraciones indicadas, verificandose con ello, que no se

[e)

bservo lo dispuesto en el articulo 4, del acuerdo citado, que respecto de su vigencia
|
sknald:
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“... El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial (...)".

Por lo indicado, se pagaron remuneraciones en mas por el total de 1 212,00 USD,
correspondiente al mes de marzo de 2012. El detalle de los valores pagados en mas

es el siguiente:

Presidente 0803019025 3

Secretaria Tesorera 0802841585 590,00 555,00

Secretaria 0802555904 555,00 350,00 205,00

Vocal 0801435991 469,35 327,60 141,75

Vocal 0802864801 469,35 327,60 141,75

Vocal 0801268764 469,35 327,60 141,75

Vocal 0800961120 469,35 327,60 141,75
TOTAL 1212,00

Fuente: Roles de pago institucionales, detalle de pagos efectuados a través del BCE Ref. Dr.003

La falta de control respecto del establecimiento de valores a cancelar por concepto de
remuneraciones a los servidores del Gobierno Parroquial de Camarones, por parte del
Presidente, la Secretaria Tesorera y Tesorera en funciones por el periodo analizado,
permitié que el Presidente en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, la Secretaria - Tesorera del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2011; y la Tesorera y
posterior Secretaria — Tesorera en funciones durante los periodos comprendidos entre
el 31 de agosto de 2011 y el y 31 de marzo de 2012, y entre el 1 de abril de 2012 y el
14 de mayo de 2014, respectivamente, autorizaran, registraran y efectuaran pagos por
concepto de aumento de remuneraciones al Presidente y vocales, en funciones
durante el periodo de gestién comprendido ente el 1 de enero y el 31 de julio de 2011,
por el total de 8 026,62 USD; sin contar con la resoluciéon emitida por la Junta
Parroquial, que autorice y regule la escala de remuneraciones mensuales unificadas
de dichos servidores; y, sin disponer, ni aplicar la disminucién de las remuneraciones
del Presidente, vocales, Secretaria y Secretaria-Tesorera, correspondiente al mes de
marzo de 2012, por el total de 1 212,00 USD; hechos que ocasionaron la disminucion
de las disponibilidades econdmicas de la entidad en los montos sefalados, por los
pagos de remuneraciones efectuados en exceso y los no descontados; debido a que
para el calculo de los mismos, los indicados servidores, no consideraron las
disposiciones contenidas en la resolucién emitida por el Ministro de Relaciones
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waborales MRL-2011-00183, publicada en el Registro Oficial 505 de 3 de agosto de

011, con la que se incorpord al Sistema General de Clasificacién de Puestos del
bector Publico los puestos de las juntas parroquiales rurales; incumpliendo ademas los

rticulos 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referente a que ningun
ervidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
jercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa,
ivil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
ublicos; 12, letra a) respecto de los tiempos de control y 40 relacionado con la
sponsabilidad por accién u omisién de los servidores de la Ley Organica de la
ontraloria General del Estado; 35, letras a) y c) Ley de Presupuestos del Sector
ublico, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, respecto de los requisitos para el
ago; 117 Obligaciones y 179 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
ublicas, en aplicacién desde el 22 de octubre de 2010, relacionado con las
bligaciones y la responsabilidad del manejo presupuestario; de la Ley Organica de
untas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, articulos 29,
tras a) y r); y, 35, letras g), j) y I), respecto de los deberes y atribuciones del
residente y del Secretario Tesorero; de la Codificacién de la Ley Organica de Servicio
ivil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones
el Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010, articulo 24 letras a) y f),
specto de los deberes de los servidores publicos; de la Ley Organica del Servicio
Ublico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, articulo 22 letras a) y e),
specto de los deberes de los servidores publicos; del Cédigo Organico de
rganizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, articulos 67 letras a), y p),
specto de expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias
e competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conocer y
solver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente
presidenta de la junta parroquial rural; 70, letra u) respecto de la atribuciones del
residente de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
oordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;
39 que indica que en los gobiernos parroquiales la encargada de cumplir funciones
n materia de recursos econémicos y presupuesto es el tesorero, 340 en relacion a los
eberes y atribuciones del Tesorero; e inobservaron las Normas de Control Interno
00-01 Control Interno, en relaciéon a que el control interno es un proceso integral
plicado por la maxima autoridad, 100-02 Objetivos del Control Interno, respecto a que
| control interno contribuye al cumplimiento de los objetivos de promover la eficiencia
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y eficacia, garantizar la confiabilidad, cumplir con las disposiciones legales y la
normativa de la entidad, proteger y conservar el patrimonio publico; 100-03
Responsables del Control Interno, en relacion a que el disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacion del control interno es
responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y
servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias; 401-03 Supervisiéon, en
relacion a que los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision
de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas vy
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno; 402-02 Control previo al
compromiso, en relacién al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los
niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracion del talento humano, financieros y materiales; 402-03 Control
previo al devengado, en relacién a que previo a la aceptacion de una obligacién, o al
reconocimiento de un derecho, como resultado de la recepcién de bienes, servicios u
obras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y
servidores encargados del control verificard que la obligacion sea veraz, que los
bienes o servicios guarden conformidad con el presupuesto establecido, que la
transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad vy la sujecién del hecho
econémico que genera el ingreso a las normas que rigen su proceso; 403-08 Control
previo al pago, en relacién a que los funcionarios designados para ordenar un pago,
suscribir comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via
electrénica, entre otros, previamente verificaran que todo pago correspondera a un
compromiso devengado, legalmente exigible, los pagos estaran debidamente
justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos, en aplicacién
desde el 14 de diciembre de 2009; consecuentemente, dichos servidores se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h);
y, 3, letras a), b), c), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 43 al 49-DR10-DPE-AE-MO-GADCAMARONES-2016 de 6 de
diciembre de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente,
vocales y las secretarias tesoreras, que desempefiaron funciones durante el periodo

analizado.
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Con posterioridad a la conferencia final de resultados, con oficio 007-2016 MRZ de 27
e diciembre de 2016, la Secretaria Tesorera en funciones durante los periodos
omprendidos entre el 1 de junio y el 30 de agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012
el 14 de mayo de 2014, y entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015; y,
omo Tesorera, por el periodo comprendido entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de
l‘arzo de 2012, al respecto refirio:

“«

. me permito indicarle que en el afio 2011, la Junta Parroquial analizé y
discutié mediante sesién ordinaria del 31 de agosto del 2011 el incremento de
la escala de remuneracién del Presidente y vocales en base a las asignaciones
presupuestarias por parte del Gobierno Central y acogiéndose al acuerdo
ministerial 183 del 20 de julio del mismo afio, emitido por el Ministerio de
Relaciones Laborales.- En el mismo dia (31 de agosto de 2011) se convocaron
de manera extra-ordinaria (sic) para el 1 de septiembre del mismo afio donde
resolvieron legalizar el incremento de remuneraciones emitiendo la resolucién
Nro. 033-2011, en dicha resolucién establecen que el incremento se debe
considerar con caracter retroactivo de enero — julio 2011, debido a que las
asignaciones del Gobierno Central si le permitian dentro de sus gastos
corrientes, estos documentos no habian sido entregados al equipo de auditoria
por parte de la secretaria-tesorera actuante debido a que las actas de las
sesiones extra ordinarias (sic) no se asentaban en libros si no que eran
digitalizadas e impresas en hojas, y debido a la desorganizacién de los
archivos no habian sido ubicados, a mas de eso la informacion de ese afio se
encontraba encartonada en una oficina dentro del Gobierno Parroquial que era
destinada para archivos, posterior hicieron readecuaciones en ese espacio
para la implementacién de un infocentro y mantenimiento al edificio Parroquial,
y los archivos fueron trastocados o desorganizados.- Cabe aclarar que por
error involuntario de digitaciéon se coloco (sic) retroactivo de enero — julio 2011
a los vocales, mas (sic) sin embargo en los roles de pago anexo se podra
verificar que los valores considerados fueron los que corresponde de febrero
hasta julio de 2011 donde ellos ingresaron a la institucién bajo relacién de
dependencia.- En referencia al valor de $ 1583.92 cancelado a los sefiores
vocales el 31 de agosto del 2011 corresponde al retroactivo de febrero a julio el
valor de $ 1188.60 y la diferencia $ 395.32 fueron solicitados en calidad de
anticipo de remuneracién y descontados de nomina (sic) conforme consta en
los roles anexo al presente documento, en relacién al valor de 1690,94
entregados al Presidente el 6 de septiembre del 2011, corresponde al
retroactivo de enero a julio 2011 ya que la diferencia fue cargada a descuentos
de anticipo de remuneraciones de acuerdo a los roles anexos (...)".

F| equipo de auditoria constatd el contenido de la documentacion referida y verificd
ue la ejecucion de los pagos a los vocales del Gobierno Parroquial de Camarones, se
fectu6 de manera previa a la autorizacion de la misma; hecho que corrobora lo
omentado, respecto de que se ejecutaron pagos sin contar con la resoluciéon emitida
or la Junta Parroquial, que autorice y regule la escala de remuneraciones mensuales
[nificadas de dichos servidores. No obstante de ello, por la documentacién adjunta
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que constituyen fotocopias certificados de la referida, se modifica el criterio de
auditoria respecto de los pagos solicitados, autorizados y efectuados a través de
anticipos de remuneraciones y descontados en los roles de pago de la entidad, a los
vocales del Gobierno Parroquial de Camarones, asi como el pago con caracter
retroactivo efectuado al Presidente de la referida entidad, en razén de corresponder a
valores que fueron recuperados por medio de descuentos y de manera posterior a la
resolucion que regulé y autorizé el pago con caracter retroactivo efectuado al
mencionado Presidente; justificandose en 3 272,22 USD; y quedando pendientes de
justificacién, valores por 4 754,40 USD. El detalle de los valores justificados es el
siguiente:

Detalle de valores justificados en razon del oficio 007-2016 MRZ de 27 de diciembre de 2016
\(alores USD.

o

fectuado de manera posterior a la resoluciéon que

Pagd e

803019025 Presidente* 1 690,94 | regula y autoriza el pago de aumento de remuneraciones
con caracter retroactivo.

801435991 Vocal** 395,32
Pagos efectuados a través de solicitudes, y

802864801 Vocal** 395,32 | autorizaciones de anticipos de remuneraciones, las
cuales fueron recuperados a través de descuentos

801268764 Vocal** 395,32 | efectuados a las remuneraciones conforme consta en los
roles de pago institucionales.

800961120 Vocal** 395,32

Total 3272,22

s_:gg::;a[)g:'ug:;?rzignpzc#g:Le:;ldzﬁéi: n(::z(;ﬁg; 6 MRZ de 27 de diciembre de 2016, proporcionado por la Secretaria

Con oficio MMGP-001-2016 de 12 de diciembre de 2016, y comunicacién de 14 de
diciembre de 2016, ambos recibidos el 16 de diciembre de 2016, y dirigidos al equipo
de auditoria, los vocales en funciones por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014, identificados con numeros de cédulas de
ciudadania 0801268764 y 0802864801, de manera adjunta proporcionaron fotocopia
certificada de los depdsitos efectuados el 13 de diciembre de 2016 por 142,00 USD y
141,75 USD con comprobantes 3465975 y 7270708, respectivamente, por el pago de
remuneraciones con incrementos no autorizados; modificando el criterio del equipo de
auditoria en las cantidades sefialadas, quedando en 928,50 USD el valor pagado por
dicho concepto y sin justificar.
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b falta de control respecto del establecimiento de valores a cancelar por concepto de

muneraciones a los servidores del Gobierno Parroquial de Camarones, por parte del
residente la Secretaria Tesorera y Tesorera en funciones por el periodo analizado,
rmitié que el Presidente en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de
ero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, la Secretaria - Tesorera del periodo
mprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2011; y la Tesorera y
sterior Secretaria — Tesorera en funciones durante los periodos comprendidos entre
31 de agosto de 2011 y el y 31 de marzo de 2012, y entre el 1 de abril de 2012 y el

de mayo de 2014, respectivamente, autorizaran, registraran y efectuaran el pago
r concepto de aumento de remuneraciones al Presidente y vocales, en funciones
rante el periodo de gestion comprendido ente el 1 de enero y el 31 de julio de 2011,

r el total de 8 026,62 USD de los cuales se justificaron 3 272,22 USD, quedando sin
jlistificar 4 754,40 USD; y, por la falta de aplicacién de la disminucién de las

remuneraciones del Presidente, vocales, Secretaria y Secretaria Tesorera,
dorrespondiente al mes de marzo de 2012, se pagaran en exceso valores por
1212,00 USD, de los cuales se justificaron 283,50 USD, quedando sin justificar

428,50 USD; hechos que ocasionaron la disminucién de las disponibilidades

condmicas de la entidad en los montos sefialados, por los pagos de remuneraciones
fectuados en exceso y los no descontados; debido a que para el calculo de los
ismos, los indicados servidores, no consideraron las disposiciones contenidas en la
solucién del Ministro de Relaciones Laborales MRL-2011-00183, publicada en el
egistro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011, con la que se incorpord al Sistema
eneral de Clasificacion de Puestos del Sector Publico los puestos de las juntas
arroquiales rurales; incumpliendo ademas los articulos 233 de la Constitucion de la
epublica del Ecuador, referente a que ningun servidor publico estara exento de
sponsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
misiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
dministraciéon de fondos, bienes o recursos publicos; 12, letra a) respecto de los
empos de control y 40 relacionado con la responsabilidad por accién u omisiéon de los
ervidores de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 35, letras a) y c)
ey de Presupuestos del Sector Publico, vigente hasta el 21 de octubre de 2010,
specto de los requisitos para el pago; 117 Obligaciones y 179 del Cédigo Orgéanico
e Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacién desde el 22 de octubre de 2010,
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relacionado con las obligaciones y la responsabilidad del manejo presupuestario; de la
Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010,
articulos 29, letras a) y r); y, 35, letras g), j) y |), respecto de los deberes y atribuciones
del Presidente y del Secretario Tesorero; de la Codificacion de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010, articulo 24
letras a) y f), respecto de los deberes de los servidores publicos; de la Ley Organica
del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, articulo 22 letras a)
y e), respecto de los deberes de los servidores publicos; del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, articulos 67 letras a), y p),
respecto de expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias
de competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente
o presidenta de la junta parroquial rural; 70, letra u) respecto de la atribuciones del
Presidente de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;
339 que indica que en los gobiernos parroquiales la encargada de cumplir funciones
en materia de recursos econémicos y presupuesto es el tesorero, 340 en relacién a los
deberes y atribuciones del Tesorero; e inobservaron las Normas de Control Interno
100-01 Control Interno, en relacion a que el control interno es un proceso integral
aplicado por la maxima autoridad, 100-02 Objetivos del Control Interno, respecto a que
el control interno contribuye al cumplimiento de los objetivos de promover la eficiencia
y eficacia, garantizar la confiabilidad, cumplir con las disposiciones legales y la
normativa de la entidad, proteger y conservar el patrimonio publico; 100-03
Responsables del Control Interno, en relacién a que el disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacién del control interno es
responsabilidad de la méaxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y
servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias; 401-03 Supervisién, en
relacion a que los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién
de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno; 402-02 Control previo al
compromiso, en relaciéon al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los
niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracion del talento humano, financieros y materiales; 402-03 Control
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revio al devengado, en relacién a que previo a la aceptaciéon de una obligacién, o al

conocimiento de un derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u
bras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y
ervidores encargados del control verificara que la obligacién sea veraz, que los
ienes o servicios guarden conformidad con el presupuesto establecido, que la
ansaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y la sujecion del hecho
condmico que genera el ingreso a las normas que rigen su proceso; 403-08 Control
revio al pago, en relacion a que los funcionarios designados para ordenar un pago,
uscribir comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via
lectrénica, entre otros, previamente verificaran que todo pago correspondera a un
mpromiso devengado, legalmente exigible, los pagos estaran debidamente
jbstificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos, en aplicacion
esde el 14 de diciembre de 2009; consecuentemente, dichos servidores se
ncuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h);
3, letras a), b), ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

IJecomendaciones
Al Presidente

8 Se abstendra de autorizar pagos por remuneraciones, que no sean por los montos
y conceptos autorizados de conformidad con las disposiciones legales pertinentes,
y en la eventualidad de que se efectien aumentos en las mismas, pondra en
conocimiento de la Junta Parroquial para su respectivo analisis y resolucion
oportuna a fin de contar con el instrumento de regulaciéon y autorizaciéon de pagos
por concepto de remuneraciones del personal institucional.

@ Dispondra a la Secretaria — Tesorera la elaboracion e inclusién de las actas de
sesion de Junta debidamente suscritas, en el Libro de Actas del Gobierno
Parroquial, ademas de generar un archivo documental de las resoluciones

procedentes de las referidas sesiones y constantes en las citadas actas.

7 Dispondra a la Secretaria — Tesorera que previo al registro, elaboraciéon de roles y
pago de remuneraciones, verifique que los componentes remunerativos de cada
servidor sean los que correspondan segun las disposiciones legales aplicables
para el efecto; registre con oportunidad en el aplicativo del IESS y dentro de los
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plazos establecidos, las novedades que se presenten con los servidores del
Gobierno Parroquial, dejando evidencia documental de lo actuado; y, supervisara

su cumplimiento.

Expedientes de pagos de remuneraciones, anticipos y aportaciones patronales

de servidores.

Del andlisis a los expedientes de pagos de remuneraciones, concesion y recuperacion
de anticipos y aportaciones patronales de los servidores del Gobierno Parroquial de

Camarones, se evidenciaron los siguientes hechos:

e Conforme los roles de pagos del mes de septiembre de 2010, y el detalle de
transferencias efectuados desde la cuenta bancaria institucional en el Banco Central,
proporcionado al equipo de auditoria, por el Subgerente de Servicios del Banco
Central del Ecuador con oficio BCE-SGSERV-2016-0122-OF, de 28 de septiembre
de 2016, se efectué desembolsos por aumento en el valor de remuneraciones con
caracter retroactivo al Presidente y a la Secretaria Tesorera, durante los meses
comprendidos entre enero y agosto de 2010, por 272,00 USD y 184,00 USD,
respectivamente; nivelando la remuneracién mensual durante el periodo sefialado,
en el caso del Presidente de 741,00 USD a 775,00 USD; y, a la Secretaria de
532,00 USD a 555,00 USD; pagos ejecutados en contraposicion con las
disposiciones contenidas en la resolucién emitida por la Secretaria Nacional Técnica
de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico -
SENRES 2006-000136 de 2 de octubre de 2006, y la resolucion SENRES 2009-
00085 de la Escala de remuneraciones mensuales de 29 de abril de 2009; en razén
de que la normativa citada enuncié remuneraciones por el limite de 741,00 USD vy
532,00 USD, para ambos casos hasta el mes de enero del citado afio, se evidencié
un pago en exceso por 57,00 USD en el pago del retroactivo indicado, efectuado en

el mes de enero de 2010, para los casos citados.

Adicionalmente, se evidencié que a favor de la Secretaria Tesorera en funciones por
el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo de 2014, durante
los meses de enero a mayo de 2014, se efectuaron pagos de remuneraciones que
superaron los montos autorizados, debido a que en el mes de agosto de 2011
percibié 590,00 USD; y, durante el afio 2013 recibié 585,00 USD mensuales por sus
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Lremuneraciones; ocasionando el pago en exceso por el total de 545,00 USD a favor
de la citada servidora, hecho ocasionado por la inobservancia de las disposiciones
previstas en el Acuerdo Ministerial 183 publicado en Registro Oficial 505 de 3 de
agosto de 2011, que limité la remuneraciéon de dicho cargo en 555,00 USD de

conformidad con las asignaciones presupuestarias del Gobierno Parroquial.

JWDe acuerdo con los detalles de comprobantes de pagos efectuados al IESS, roles de
pagos y transferencias efectuadas por conceptos de remuneraciones, se constaté
que durante el periodo analizado, en el sistema del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se registré a varios servidores con valores inferiores a los sueldos
constantes en los roles de pagos que reposan en la entidad, ocasionando
inconsistencias en los registros institucionales respecto de la remuneracion percibida
por los citados servidores, asi como de los registros y pagos por aportaciones

patronales realizadas; detallados los valores asi:

Valores USD

Diferencias de valores en desembolsos por remuneraciones respecto de valor reportado
al Instituto Ecuatori Seguri ial

Presidente | 0803019025 | AdOSto ;ﬁ‘fiembre 1341,00 775,00 566,00
Febrero a Julio 2011 271,25 264,00 7,25
Vocal 0801435991 [ e
it 469,35 264,00 205,35
Febrero a Julio 2011 271,25 264,00 7.25
Vocal 0802864801 [———m s
gosto;a iclemors 469,35 264,00 205,35
2011
Febrero a Julio 2011 271,25 264,00 7.25
Vocal 0800061120 [———m—r
gosto:a Hiciemore 469,35 264,00 205,35
2011
Febrero a Julio 2011 271,25 264,00 7,25
Vocal 0801268764 ———mermers
gos °2301'1°‘°m L 469,35 264,00 205,35
Fuente: Roles de pago proporcionados con oficio 0282-16-GADPC de 14 de octubre de 2016, por la Secretaria-Tesorera
Ref. Dr.007

#Conforme el oficio 291-16-GADPC de 29 de noviembre de 2016, suscrito por la
Secretaria — Tesorera del Gobierno Parroquial de Camarones, y dirigido al equipo de
auditoria, cito:

“... Por medio de la presente CERTIFICO, que una vez revisado los archivos
de la institucion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia

(3 (cuneawm v o)

42




Camarones, no se encontr6 en la base de datos digital y fisica,
documentaciéon al respecto de los SPI de las remuneraciones
correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo del afio 2010, asi
como de la solicitud, autorizacién, concesion y recuperacion de los anticipos
de remuneraciones efectuados (...)".
En razén de lo sefialado, y la documentacion constante en el archivo institucional, no
existe un registro completo relacionado con el respaldo de los desembolsos
efectuados al Presidente y la Secretaria Tesorera durante el afio 2010, por concepto
de remuneraciones ni de anticipos solicitados, autorizados ni recuperados; se cita
como ejemplo la falta de documentaciéon respecto de los pagos constantes en el
detalle proporcionado al equipo de auditoria por el Subgerente de Servicios Banco
Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2016-0122-OF de 28 de septiembre
de 2016; identificados como remuneraciones por la Secretaria Tesorera del Gobierno
Parroquial, al Presidente del Gobierno Parroquial de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, octubre, noviembre del 2010; y, a la Secretaria
Tesorera, de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, y diciembre de
2010.

Se constatdé ademas que la informacion detallada en varios roles de pagos
correspondientes a los afios 2011, 2012, 2013, 2015 y 2016 elaborados por la
Secretaria — Tesorera, no guardan conformidad con los valores transferidos a las
cuentas bancarias de los servidores, detallando lo expuesto asi:

Valores USD

Diferencias en el pago de remuneraciones entre valor transferido y valor detallado en roles de pago

Vocal 2011 Noviembre | concuerda con el pago efectuado a través 416,08 174,79
de transferencias.

Valor constante en el rol de diciembre de
2011, no concuerda con lo transferido el

Vecal 2012 Sl mes de enero de 2012, por concepto de 276,08 416,08
remuneraciones.
Vocal 2012 Enero Valor constante en roles de pago difieren 416,08 466.49

de los transferidos.

Valor constante en el rol de pagos del mes
Vocal 2013 Enero de enero de 2012 no concuerda con el 290,28 310,27
valor transferido.

Valor constante en el rol de pagos del mes
Vocal 2013 Junio de junio de 2013 no concuerda con el 295,33 339,44
valor transferido.

Valor constante en el rol de pagos del mes
Vocal 2013 Julio de julio de 2013 no concuerda con el valor 319,16 339,44
transferido.
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Valores USD
Diferencias en el pago de remuneraciones entre valor transferido y valor detallado en roles de pago
5 A = - % e 2 g!& S o
Asistente Valor constante en rol de pagos no
MIES 2015 Enero concuerda con el desembolso efectuado a 249,22 309,47
través de transferencias.
ecretaria Valor constante en rol de pagos no
- 2015 Octubre concuerda con el desembolso efectuado a 312,91 338,96
Tesorera través de transferencias.
Secretaria Valor constante en rol de pagos no
- 2015 Noviembre | concuerda con el desembolso efectuado a 312,91 338,96
Tesorera través de transferencias.
. Valor constante en rol de pagos de
Secretaria S
diciembre de 2015 no concuerda con el
- esm;rera <018 £ desembolso efectuado a través de 934,59 338.06
transferencias en enero de 2016.

Fuente: Roles de pagos proporcionados por la Secretaria Tesorera con oficio 0282-16-GADPC de 14 de octubre de 2016 Ref. Dr.07,
detalle de pagos efectuados por el GADP Camarones proporcionado por el Subgerente de Servicios Banco Central del Ecuador,
con oficio BCE-SGSERV-2016-0122-OF de 28 de septiembre de 2016 Ref. Dr.03

Varios desembolsos efectuados por concepto de remuneraciones y anticipos de
remuneraciones a la Secretaria — Tesorera en funciones por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2011; y, a los vocales identificados
con numero de cédula 0802784785 y 0800961120, fueron efectuados a las cuentas

bancarias de personas ajenas a la institucion; lo expresado se resume asi:

Desembolsos por remuneraciones y anticipos efectuados a personas ajenas a la
entidad

Valores USD

| RRCn dOmeS: | agrgqnpy | Teao® 501,92 | 10032504 0802841585
RER I dcndoimes | 2010220 | oot 501,92 | 10032504 0802841585
RemimeiRcibn delmes. | 20100419 | oo 71,92 | 10032504 0802841585
Remuneracién dalmes | 2010.03-12 | Secretaria 100,00 | 10032504 0802841585
Re’“‘;’(‘f;i‘r’i'f;oﬂ%' mes | 20100420 | SPorelana 120,00 | 10032504 0802841585
Remuneracion JormeS.. | 2i0.04-08 kg 381,92 | 10032504 0802841585
Abono de déclmo cuarts™ - pgtgaomep, f  SecEEE 60,00 | 10032504 0802841585
omiacipo dela ayo | 2010:05-13 g 98,50 | 10032504 0802841585
Abono de décimo cuarta | - 59100513 |  SeCretana 50,00 | 10032504 0802841585
Anticipo de remuneracion | 20100514 | Seoctara 50,00 | 10032504 0802841585
Anticipo de remuneracién | 2010-05-17 ST‘:‘:;S::;‘: 228,42 | 10032504 0802841585
Anticipo de remuneracion |  2010-05-20 ST?S';‘;": 200,00 | 10032504 0802841585
Anticipo de remuneracion | 2010-06-18 s;i‘;’gf‘::‘: 200,00 | 10032504 0802841585
Anticipo de remuneracién | 2010-06-20 | Seoctana 250,00 | 10032504 0802841585
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Desembolsos por remuneraciones y anticipos efectuados a personas ajenas a la
entidad

Valores USD

ici
" Secretaria
Pago de remuneracién 2010-06-25 Tesorera 50,00 | 10032504 0802841585
- ; Secretaria
Anticipo de remuneracién | 2010-07-08 Tessrora 100,00 | 10032504 0802841585
i Secretaria
Pago de remuneracion 2010-07-21 Tesorera 366,92 | 10032504 0802841585
- . Secretaria
Anticipo de remuneracioén |  2010-08-20 Tweara 100,00 | 10032504 0802841585
- . Secretaria
Anticipo de remuneracién | 2010-08-18 Tesarera 400,00 | 10032504 0802841585
. ; Secretaria
Anticipo de remuneracién | 2010-08-20 Tesorera 301,92 | 10032504 0802841585
" : Secretaria
Anticipo de remuneracién | 2010-08-26 Tesorera 301,92 | 10032504 0802841585
" : Secretaria
Anticipo de remuneracién | 2010-09-10 Tesorera 132,00 | 10032504 0802841585
. Vocal
Pago de remuneracion 2012-04-27 Cl. 0802784785 290,42 | 8613540 0803071829
Vocal
Pago de remuneracién 2014-01-29 Cl. 339,43 | 822709160 080349673
0800961120
TOTAL 5197,21

Fuente: Solicitudes de pagos de Servidores

Al respecto el articulo 35 de la Ley de Presupuesto, en vigencia hasta el 21 de
octubre de 2010, sefial6:

“... Art. 35.- Requisitos para el pago (...).- Los pagos se haran directamente a
los beneficiarios. A excepcién de las remuneraciones, se prohiben pagos a
favor de personas y funcionarios responsables de la administracién de los
recursos de las entidades y organismos del sector publico (...)".

Y, la Norma de Control Interno 403-09 Pagos a beneficiarios, en aplicacién desde el
14 de diciembre de 2009, al respecto sefala:

“«

Para realizar los pagos la unidad responsable del Tesoro Nacional
debitaré de la cuenta correspondiente y acreditara en las cuentas de los
beneficiarios finales los valores pertinentes, debiendo utilizar los mecanismos
establecidos por el depositario oficial de los fondos publicos, siendo ésta la
unica forma de pago prevista para el mencionado sector.- Las
remuneraciones y otras obligaciones legalmente exigibles, seran pagadas
mediante transferencias a las cuentas corrientes o de ahorros individuales de
los beneficiarios, aperturadas en el sistema financiero nacional o
internacional, registradas en la base de datos del sistema previsto para la
administracién de los servicios publicos. (...)".

e Conforme la accién de personal de 31 de agosto de 2011, con vigencia desde el 1 de
septiembre de 2011, el Presidente del Gobierno Parroquial en funciones durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, nombré
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\ a la servidora publica identificada con el nimero de cédula 0802555904, para que
‘ desemperfie el cargo de Secretaria, con una remuneraciéon mensual de 555,00 USD;
no obstante, de lo sefialado se verificd que el registro en el Instituto Ecuatoriano de
Il | Seguridad Social de la mencionada servidora consta desde el mes de julio de 2011,
‘ con una remuneracién de 400,00 USD, de acuerdo a la informacién constante en el

Detalle de Comprobante de Pago de julio de 2011 del Instituto Ecuatoriano de
‘ Seguridad Social; asi como los expedientes de registro de la asistencia de la misma
! y el cumplimiento de funciones inherentes al cargo de Secretaria, conforme consta
‘ en las actas de sesiones de la junta parroquial en las que intervino como tal, desde el
referido mes de julio; y, que se efectué el pago de remuneraciones con recursos
institucionales sin que medie para el efecto accién de personal o contrato por las
‘ valores desembolsados, los cuales fueron de 400,00 USD y 555,00 USD durante los
meses de julio y agosto de 2011; lo descrito se resume a continuacion:

‘ Pagos ejecutados sin contar con accion de personal o contrato

Accibén de personal o

‘ contrato g B ]
Remuneracion fijada y

‘ registrada en el IESS 400,00 490,00 800,09
Remuneracién fijada y

‘ pagada segun rol de pagos 400,00 200 955:90

Fuente: detalle de pagos efectuados por el GADP Camarones proporcionado por el Subgerente de Servicios Banco Central
I del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2016-0122-OF de 28 de septiembre de 2016. Ref. Dr.03

! Uos hechos sefialados, se debieron a la falta de control respecto de las autorizaciones

‘ de desembolsos por parte del Presidente y en el registro de los mismos por parte de la
||Jecretaria Tesorera en funciones por el periodo analizado, al efectuar pagos en
‘ ekceso en el incremento de remuneraciones con caracter retroactivo en el mes de
‘ ero de 2010, por 57,00 USD a favor del Presidente en funciones por el periodo
| chbmprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, y, a la Secretaria
‘ esorera en funciones por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31
‘- mayo de 2011; por 545,00 USD a la Secretaria en funciones por el periodo
| bmprendido entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo de 2014; ademas de efectuar

dgistros en menos en el sistema del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, del

(D

| lor reportado como sueldo, respecto del valor constante en los roles de pagos

‘ stitucionales y percibidos por el Presidente, la Secretaria Tesorera, y Vocales del
(Jobierno Parroquial; al no conservar y mantener los archivos fisicos y magnéticos,

e constituyan evidencia documental suficiente, pertinente y legal de las operaciones

afministrativas del Gobierno Parroquial en relacion a los pagos efectuados al

esidente, y la Secretaria Tesorera durante el afio 2010; al efectuar transferencias
‘ Mo (cvneenm Y ses)
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por conceptos de remuneraciones y anticipos de estas, a cuentas bancarias de

personas ajenas a la instituciéon; y, por efectuar pagos por concepto de

remuneraciones sin que para el efecto medie accion de personal o contrato; todo lo

cual ocasionoé la disminuciéon econémica de los recursos econémicos de la entidad en

602,00 USD; incumpliendo a mas de los articulos citados; la Constitucién de la

Republica del Ecuador, articulo 233 referente a que ningun servidor publico estara

exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,

0 por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el

manejo y administraciéon de fondos, bienes o recursos publicos; de la Ley Orgéanica de

la Contraloria General del Estado, articulos 12, letra a) respecto de los tiempos de
control y 40 relacionado con la responsabilidad por acciéon u omisién de los servidores;

de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, vigente hasta el 21 de octubre de
2010,articulo 35, letras a) y c), respecto de los requisitos para el pago; del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacion desde el 22 de octubre
de 2010, articulos 117 Obligaciones y 179, relacionado con las obligaciones y la
responsabilidad del manejo presupuestario; de la Ley de Seguridad Social, articulos 12
y 15, respecto de la materia gravada, calculo de las aportaciones; de la Ley Organica
de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, articulos 29,
letras a) y r); y, 35, letras g), j) y 1); de la Codificaciéon de la Ley Orgéanica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones
del Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010, articulo 24 letras a) y f)
respecto de los deberes de los servidores publicos; de la Ley Organica del Servicio
Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, articulo 22 letras a) y e) respecto
de los deberes de los servidores publicos, del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, articulos 70, letra u) respecto de la
atribuciones del Presidente de dirigir y supervisar las actividades del gobierno
parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural; 339 que indica que en los gobiernos parroquiales la encargada de
cumplir funciones en materia de recursos econémicos y presupuesto es el tesorero,
340 en relacién a los deberes y atribuciones del Tesorero, 341 letras a), b) y ¢), en
relaciéon a la obligaciéon por parte del tesorero de verificar la legitimidad de las 6rdenes
de pago, las peticiones de fondos y el pago de los créditos que se requieren al
gobierno auténomo descentralizado, vigilar la ejecucién contable del presupuesto y
observar todo acto, contrato o registro contable que no se encuentre conforme a las

normas legales y a la técnica contable, y objetar las 6érdenes de pago que encontrare
G (comeenm vy stere)
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Il legales o contrarias a las disposiciones reglamentarias o presupuestarias; e
| nobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, en relaciéon a que

el control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, 100-02
‘ Dbjetivos del Control Interno, respecto a que el control interno contribuye al
‘ tumplimiento de los objetivos de promover la eficiencia y eficacia, garantizar la
l| $onfiabilidad, cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad,
| proteger y conservar el patrimonio publico; 100-03 Responsables del Control Interno,

‘ n relacion a que el disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,

erfeccionamiento, y evaluacién del control interno es responsabilidad de la maxima
gutoridad, de los directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo
1 don sus competencias; 401-03 Supervision, en relacién a que los directivos de la
I ntidad, estableceran procedimientos de supervisién de los procesos y operaciones,
| jara asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la eficacia y
il dficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del

gontrol interno; 402-02 Control previo al compromiso, en relacién al conjunto de

drocedimientos y acciones que adoptan los niveles directivos de las entidades, antes
‘ de tomar decisiones, para precautelar la correcta administracién del talento humano,
| ancieros y materiales; 402-03 Control previo al devengado, en relaciéon a que previo
Il & la aceptacion de una obligacién, o al reconocimiento de un derecho, como resultado

de la recepcidon de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o servicios u otros

dponceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados del control verificara
1 gue la obligacion sea veraz, que los bienes o servicios guarden conformidad con el
| resupuesto establecido, que la transaccion no varie con respecto a la propiedad,
“ Iqgalidad y la sujeciéon del hecho econémico que genera el ingreso a las normas que
Il jen su proceso; 403-08 Control previo al pago, en relacién a que los funcionarios
dsignados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques,
| devengar y solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente verificaran que
‘ ddo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible, los pagos
ebtaran debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
! dspectivos, 403-09 Pagos a beneficiarios, respecto de realizar los pagos en las
\ entas de los beneficiarios finales los valores pertinentes, debiendo utilizar los
{Mecanismos establecidos por el depositario oficial de los fondos publicos, siendo ésta

‘ g4 Unica forma de pago prevista para el mencionado sector; en aplicaciéon desde el 14

diciembre de 2009; consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos
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en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c),
d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 43 al 49-DR10-DPE-AE-MO-GADCAMARONES-2016 de 6 de
diciembre de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes,
vocales y las secretarias tesoreras, que desempefiaron funciones durante el periodo

analizado.

Con oficio MCRZ-004-2016 de 20 de diciembre de 2016, la servidora designada como
Secretaria Tesorera durante los periodos comprendidos entre el 1 de junio y el 30 de
agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo de 2014; y entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015; como Tesorera por el periodo comprendido
entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de marzo de 2012, al respecto refiri6:

“... donde hace referencia a pagos de mis remuneracién (sic) en mas (sic) en el
mes de marzo 2012; agosto 2011, enero-diciembre 2013 y enero-mayo 2014
en calidad de secretaria tesorera de esos periodos, por lo que he procedido a
cancelar de mis recursos el valor de $ 580,00 délares (...)".
La referida comunicacién, adjunté documento de depoésito 6521756, efectuado el 9 de
diciembre de 2016 a la cuenta 3329358004 a nombre de la Junta Parroquial de
Camarones por el valor de 580,00 USD; de los cuales 545,00 USD corresponden a los
hechos comentados; justificando en la cantidad y conceptos sefialados, en razén de

constituir la devolucién de recursos econémicos a la entidad; quedando sin justificar

57,00 USD.

Conclusion

La falta de control respecto de las autorizaciones de desembolsos por parte de los
Presidentes y en el registro de los mismos por parte de las Secretarias Tesoreras, y
Tesorera, en funciones por el periodo analizado, al efectuar pagos en exceso en el
incremento de remuneraciones con caracter retroactivo en el mes de enero de 2010,
por 57,00 USD a favor del Presidente en funciones por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014; y, a la Secretaria Tesorera en
funciones por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de
2011; por 545,00 USD a la Secretaria en funciones por el periodo comprendido entre
el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo de 2014; ademas de efectuar registros en menos
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gh el sistema del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, del valor reportado como

eldo, respecto del valor constante en los roles de pagos institucionales y percibidos
r el Presidente, la Secretaria Tesorera, y Vocales del Gobierno Parroquial; al no
nservar y mantener los archivos fisicos y magnéticos, que constituyan evidencia
cumental suficiente, pertinente y legal de las operaciones administrativas del
obierno Parroquial en relacién a los pagos efectuados al Presidente, y la Secretaria
esorera durante el afio 2010; al efectuar transferencias por conceptos de
muneraciones y anticipos de estas, a cuentas bancarias de personas ajenas a la
ihstitucion; y, por efectuar pagos por concepto de remuneraciones sin que para el
fecto medie accion de personal o contrato; todo lo cual ocasioné la disminucién
condmica de los recursos econdmicos de la entidad en 602,00 USD, de los cuales
eron justificados con depédsito bancario la devolucién de 545,00 USD, quedando
endientes de justificar 57,00 USD; dichos servidores incumplieron las disposiciones
tonstantes en la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 233 referente a
ue ningun servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
ealizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
bdministrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos; de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulos

2, letra a) respecto de los tiempos de control y 40 relacionado con la responsabilidad
or accion u omisién de los servidores; de la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
igente hasta el 21 de octubre de 2010,articulo 35, letras a) y c), respecto de los
equisitos para el pago; del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
plicacion desde el 22 de octubre de 2010, articulos 117 Obligaciones y 179,
relacionado con las obligaciones y la responsabilidad del manejo presupuestario; de la
Ley de Seguridad Social, articulos 12 y 15, respecto de la materia gravada, calculo de
las aportaciones; de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el
18 de octubre de 2010, articulos 29, letras a) y r); y, 35, letras g), j) y I); de la
Codificacién de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta
el 5 de octubre de 2010, articulo 24 letras a) y f) respecto de los deberes de los
servidores publicos; de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6
de octubre de 2010, articulo 22 letras a) y e) respecto de los deberes de los servidores
publicos, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, articulos 70, letra u) respecto de la atribuciones del Presidente de

dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
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controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural; 339 que indica
que en los gobiernos parroquiales la encargada de cumplir funciones en materia de
recursos econémicos y presupuesto es el tesorero, 340 en relacion a los deberes y
atribuciones del Tesorero, 341 letras a), b) y c), en relacién a la obligacién por parte
del tesorero de verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago, las peticiones de fondos
y el pago de los créditos que se requieren al gobierno autébnomo descentralizado,
vigilar la ejecucion contable del presupuesto y observar todo acto, contrato o registro
contable que no se encuentre conforme a las normas legales y a la técnica contable, y
objetar las érdenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las disposiciones
reglamentarias o presupuestarias; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-
01 Control Interno, en relacién a que el control interno es un proceso integral aplicado
por la maxima autoridad, 100-02 Objetivos del Control Interno, respecto a que el
control interno contribuye al cumplimiento de los objetivos de promover la eficiencia y
eficacia, garantizar la confiabilidad, cumplir con las disposiciones legales y la
normativa de la entidad, proteger y conservar el patrimonio publico; 100-03
Responsables del Control Interno, en relacién a que el disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacién del control interno es
responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y
servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias; 401-03 Supervisién, en
relacién a que los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién
de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno; 402-02 Control previo al
compromiso, en relacién al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los
niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracion del talento humano, financieros y materiales; 402-03 Control
previo al devengado, en relacion a que previo a la aceptaciéon de una obligacién, o al
reconocimiento de un derecho, como resultado de la recepcién de bienes, servicios u
obras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y
servidores encargados del control verificara que la obligacién sea veraz, que los
bienes o servicios guarden conformidad con el presupuesto establecido, que la
transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad vy la sujecién del hecho
econdémico que genera el ingreso a las normas que rigen su proceso; 403-08 Control
previo al pago, en relacion a que los funcionarios designados para ordenar un pago,
suscribir comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via
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ectronica, entre otros, previamente verificaran que todo pago correspondera a un

cbmpromiso devengado, legalmente exigible, los pagos estaran debidamente

stificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos, 403-09 Pagos
beneficiarios, respecto de realizar los pagos en las cuentas de los beneficiarios
hales los valores pertinentes, debiendo utilizar los mecanismos establecidos por el

)

—h

positario oficial de los fondos publicos, siendo ésta la Unica forma de pago prevista
ara el mencionado sector; en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009;

nsecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del
rticulo 77, nUmeros 1 letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), d) y j) de la Ley Organica
e la Contraloria General del Estado.

ecomendacion

H\I Presidente
T. Se abstendra de autorizar desembolsos por remuneraciones que no estén acordes

a la normativa legal aplicable; y, dispondra a la Secretaria — Tesorera que, de
manera previa a la ejecucion de desembolsos por concepto de remuneraciones,
verifique la vigencia y aplicacion de la normativa relacionada con el aumento y/o
disminucion de las mismas; realice el correcto registro de aportaciones del
personal en los sistemas y aplicativos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social; y, el pago de remuneraciones a cuentas de sus respectivos beneficiarios.

esembolsos sin suficiente y sin documentacion de soporte que los justifique

plenamente.

Del andlisis a la informacién y documentacién proporcionada con oficios 290-16-
GADPC de 16 y 21 de noviembre de 2016, por el Presidente y la Secretaria Tesorera
en funciones por el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo
de 2016; y entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de mayo de 2016,
respectivamente, en relacién de los expedientes con la documentacién de soporte de
varios gastos efectuados a través de la cuenta bancaria 37220015 que el Gobierno
Parroquial mantuvo durante el periodo analizado en el Banco Central del Ecuador, se

determinaron las siguientes novedades:
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¢ Se realizaron 4 desembolsos por el total de 8 180,04 USD que no se ajustan a los
fines institucionales, conforme consta en anexo 2, los cuales, de acuerdo a la
informaciéon proporcionada por los servidores del Gobierno Parroquial, se
identificaron con los siguientes conceptos: fondos a rendir cuentas utilizados en
contrataciones que obedecen a fines de festividades y regocijo publicos; pagos a
extrabajadores por la construccién de la cancha de usos multiples en su primera
etapa, contrataciones de disco moévil, adquisicién de trofeos y medallas, anticipo para
tramites de legalizacién en la compra un bien inmueble, desembolsos no permitidos
ni autorizados, conforme consta en los pronunciamientos emitidos con oficios 00220
y 03193 de 28 de diciembre de 2010 y 9 de agosto de 2011, suscritos por el
Procurador General del Estado, respecto de efectuar gastos destinados a la
realizacién de eventos relacionados con el aniversario de creaciéon, entre estos
gastos para el transporte de estudiantes; de alimentacién y transporte de militares
para que participen en desfiles civicos en el dia de aniversario institucional; solventar
gastos para contratar artistas, discomoviles, luces, gastos de las seforitas que
participen en la eleccién de Reina, estandole prohibido ademas destinar recursos
para agasajos, fiestas, diversiones o regocijo publico.

¢ Se constataron 22 desembolsos por el total de 9 287,91 USD, conforme anexo 3, de
los cuales: 5 295,03 USD, corresponden a pagos efectuados a cuentas bancarias
registradas a nombre de personas distintas a los beneficiarios directos relacionados
con la entidad, por conceptos de dietas, pagos de remuneraciones, anticipos de
remuneraciones, pagos a la secretaria para cubrir gastos menores, para lo cual los
servidores indicados autorizaron dichas transferencias a cuentas de terceros; por
3 992,88USD, por obras contratadas con proveedores en cuyos registros Unicos de
contribuyentes no tienen autorizadas ni registradas las actividades de contratacion
para el lastrado de calles, pese a que segun documentacién proporcionada al equipo
de auditoria, con acta de entrega recepcion de 18 de septiembre de 2014, suscrita de
manera conjunta por el Presidente del Gobierno Parroquial y un contratista, se
recibieron a satisfaccion los servicios contratados; y, la concesiéon de anticipo de
remuneraciones a una persona que presté sus servicios profesionales sin mantener

relacion de dependencia, los mismos que posteriormente fueron descontados.

e Segln la documentacién proporcionada por el Presidente y la Secretaria del
Gobierno Parroquial en funciones por el periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de mayo de 2016; y, entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de mayo
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de 2016, conforme anexo 4, se efectuaron 38 pagos por el total de 57 684,09 USD,
en los que se identificod diferentes rubros; de los cuales, el equipo de auditoria
constaté que en los expedientes originales que reposan en el archivo institucional
proporcionados por los citados servidores, no consta la documentaciéon competente,
pertinente y suficiente que justifique y respalde dichos desembolsos, tales como:
solicitudes o requerimientos, facturas, contratos, informes de recepcion a
satisfaccion, ingresos, actas de entrega recepcién, comprobantes de egreso y de
retencién de impuestos, entre otros, lo que impidié verificar la veracidad, propiedad y
legalidad de los pagos mencionados.

e Se verific6 ademas, 18 pagos efectuados por el total de 18 471,36 USD, conforme
anexo 5, que carecen de evidencia documental respecto del concepto del pago,
proceso o procedimiento de contratacion realizado, uso y destino de los citados
recursos, conforme la documentaciéon proporcionada con oficios 290-16-GADPC de
16 y 21 de noviembre de 2016, suscritos por el Presidente y la Secretaria Tesorera
en funciones por el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
mayo de 2016; y entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de mayo de 2016,
limitando al equipo de auditoria determinar la propiedad veracidad y legalidad de

dichos desembolsos.

La falta de control por parte de los presidentes, las secretarias, y Tesorera actuantes
durante el periodo analizado en sus respectivos niveles de gestion, respecto de la
autorizaron, y registro de pagos inherentes al desarrollo de las operaciones
administrativas y financieras del Gobierno Parroquial, permiti6 que los referidos
servidores, durante el periodo analizado y en sus respectivos niveles de gestion,
autorizaran, registraran y efectuaran desembolsos que no se ajustaron a los fines y
competencias del gobierno parroquial por 8 180,04 USD; se efectuaron transferencias
de valores por remuneraciones y anticipos a cuentas bancarias de titulares diferentes
a los servidores parroquiales por 9 287,91 USD; varios pagos carecieron de suficiente,
competente y pertinente documentaciéon de soporte que los respalde y justifique por
57 684,09 USD, segun anexo 4 y en otros casos sin ninguna documentacién de
soporte por 18 471,36 USD, segun anexo 5; ocasionando la disminucién de los
recursos institucionales en los montos sefialados; hechos generados por la falta de
control por parte de los servidores identificados, en la autorizacion y registro de pagos
inherentes al desarrollo de las operaciones administrativas y financieras del Gobierno

Parroquial, e incumplieron las disposiciones contenidas en los articulos 233 de la
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ghstitucién de la Republica del Ecuador, referente a que ningun servidor publico

r4 exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
iones, o por sus omisiones, y seran responsables por el manejo y administracion
ondos, bienes o recursos publicos; 12, letras a) y b); y, 40 de la Ley Organica de la
traloria General del Estado, relacionados con los tiempos de control y las
onsabilidades por accién u omisién de los servidores publicos; 35y 68 de la Ley
Presupuestos del Sector Publico, vigentes hasta el 21 de octubre de 2010, sobre
requisitos para el pago, los cuales deberan encontrarse debidamente justificados y
probados con los documentos auténticos respectivos, entendiéndose para el
to por documentos juétificativos, los que determinan un compromiso
supuestario y por documentos comprobatorios, los que demuestren la entrega de
obras, los bienes o servicios contratados; que la maxima autoridad de cada entidad
rganismos publico y los responsables del manejo presupuestario, deberan cumplir
objetivos y metas de sus presupuestos y observar estrictamente las asignaciones

pfobadas, aplicando las disposiciones contenidas en la presente Ley; 29, letras a) y

, 35, letras g), j) y 1) de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigentes

akta el 18 de octubre de 2010, en relacién a las atribuciones del Presidente para

plir y hacer cumplir la Constitucién, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y

luciones de la Asamblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de su

as que senale la ley y los reglamentos; 24, letras a) y f) de la Codificacion de la
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y

O'nologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de

I.lbre de 2010; respecto de los deberes de los servidores publicos; 22, letras a) y e)
la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicaciéon desde el 6 de octubre de 2010;
relacion de los deberes de los servidores publicos; 117, 156 y 179 del Cédigo

firganico de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacién desde el 22 de octubre

2010, en relacibn a que la obligacién se genera y produce afectacion

upuestaria cuando se reciban de terceros obras, bienes 0 servicios, adquiridos por
ridad competente, a la obligatoriedad de mantener durante siete afios los registros
ncieros junto con los documentos de soporte, y a que la maxima autoridad y los
idores encargados del manejo presupuestario serdn los responsables por la

tion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente
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s asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente
6digo y las normas técnicas; 70, letra u); 278, 339, 340, 341, letras a), b) y ¢); y, 345
el Cddigo Orgéanico Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
plicacion desde el 19 de octubre de 2010, respecto de las atribuciones del Presidente
el Gobierno Parroquial de dirigir y supervisar las actividades de la entidad,
oordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural,
ue para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
ervicios, incluidos los de consultoria; que los gobiernos autonomos descentralizados
bservaran las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la
ey que regule la contratacién publica, que el encargado de cumplir funciones en
ateria de recursos econdmicos y presupuesto en los gobiernos parroquiales sera el
sorero, Yy, de los deberes y atribuciones del tesorero, en relacién a la obligacién por
arte del Tesorero de verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago, las peticiones de
ndos y el pago de los créditos que se requieren al gobierno auténomo
escentralizado, vigilar la ejecucion contable del presupuesto y observar todo acto,
ontrato o registro contable que no se encuentre conforme a las normas legales y a la
cnica contable, asi como objetar las érdenes de pago que encontrare ilegales o
ontrarias a las disposiciones reglamentarias o presupuestarias, en su orden; e
fhobservaron las Normas de Control Interno en aplicacién desde el 14 de diciembre de
009, 100-01 Control Interno, en relacién a que el control interno sera responsabilidad
e cada institucion del Estado; 100-02 Objetivos del Control Interno, respecto de que
| control interno de los organismos del sector publico, debera contribuir al
umplimiento de los objetivos basados en promover la eficiencia, eficacia y economia
e las operaciones bajo principios éticos y de transparencia, garantizar la confiabilidad,
ihtegridad y oportunidad de la informacién, cumplir con las disposiciones legales y la
ormativa de la entidad para otorgar bienes y servicios publicos de calidad. Protegery
onservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad
acto ilegal; 100-03 Responsables del control interno, en relacion a que el disefio,
stablecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacién del
ontrol interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas
ervidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias; 401-03

upervision, respecto de que los directivos de la entidad, estableceran procedimientos

~

e supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las
]ormas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,

in perjuicio del seguimiento posterior del control interno; 402-02 Control previo al
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compromiso, en relacién al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los
niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracion del talento humano, financieros y materiales; 402-03 Control
previo al devengado, respecto a que previo a la aceptaciéon de una obligacion, o al
reconocimiento de un derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u
obras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y
servidores encargados del control verificaran; 403-08 Control previo al pago, en
relacion a que las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico
designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques,
devengar y solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente observaran que
todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible, con
excepcién de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos
debidamente suscritos; que los pagos que se efectien estaran dentro de los limites
de la programacién de caja autorizada; los pagos estaran debidamente justificados y
comprobados con los documentos auténticos respectivos; verificacién de la existencia
0 no de litigios o asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o parcial de las
obligaciones a pagar, que la transaccién no haya variado respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el presupuesto; 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo, respecto de que la maxima autoridad, deberé implantar y aplicar politicas y
procedimientos de archivo para la conservacién y mantenimiento de archivos fisicos y
magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes; y 405-07
Formularios y documentos, en relacién a que las entidades publicas y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, emitiran
procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos cuenten con
la documentaciéon sustentatoria totalmente legalizada que los respalde, para su
verificacion posterior; consecuentemente, los referidos servidores se encuentran
incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras
a), b), ¢), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 53 al 56-DR10-DPE-AE-MO-GADCAMARONES-2016 de 6 de
diciembre de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes,

y las secretarias tesoreras, que desempefiaron funciones durante el periodo analizado.

Con posterioridad a la conferencia final de resultados, y con oficio 005-2016 MRZ de
21 de diciembre de 2016 y recibido el 27 de diciembre del mismo afio, la servidora
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esignada como Secretaria Tesorera durante los periodos comprendidos entre el 1 de
jlnio y el 30 de agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo de 2014; y
ntre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015; como Tesorera por el periodo
omprendido entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de marzo de 2012, al respecto

firio:

“... los mismos que no habian sido entregados por la actual secretaria-tesorera
ya que el archivo se encuentra desorganizado debido a las varias
readecuaciones y mantenimiento que estan realizando en dichas oficinas como
consecuencia del terremoto del 16 de abril del 2016, a mas de eso estos
documentos se encontraban archivados de manera separadas del SPI, facturas
y demas documentos respectivamente (...)".

De manera adjunta a la citada comunicacion, la exservidora presenté documentacion
n la que hace referencia a las observaciones realizadas por ella al Presidente del
Sobierno Parroquial, sobre la entrega de recursos y transferencia de los mismos a la
tuenta personal del indicado servidor por 4 348,84 USD, para actividades de las
Liestas patronales sin presentar documentos de descargo que demuestren la objecion
necha por ella a dicha transferencia de recursos, razén por la cual, el comentario no se

modifica en ese aspecto.

De los desembolsos efectuados, que carecieron de suficiente documentacién de
respaldo, la referida servidora presentdé documentacion certificada respecto de
contratos, facturas, actas de sesién actas de entrega recepciéon y SPI, con la que
ustificé 5 906,11 USD.

El Presidente del Gobierno Parroquial de Camarones del periodo de gestiéon
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, con oficio 001-
2016-G.M de 21 de diciembre de 2016, dirigido al equipo de auditoria, al respecto

Feﬁalé:

“... donde hace referencia a pagos realizados que consta sin (...)
documentacién de suporte (sic) durante mi periodo (sic) de gestibn como
Presidente del periodo (sic) (...), los mismo (sic) que no habian sido
entregados por la actual secretaria — tesorera ya que el archivo se encuentra
desorganizado debido a las varias readecuaciones y mantenimiento que estan
realizando en dichas oficinas como consecuencia del terremoto del 16 de abril
del 2016, a méas de eso estos documentos se encontraban archivados de
manera separadas del SPI, facturas y demés documentos respectivamente

(..)"
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El referido exservidor adjunté documentacion certificada de varios desembolsos que
constaban como pagos sin suficiente documentacién de soporte, modificando el
criterio del equipo de auditoria en los siguientes aspectos:

De los desembolsos efectuados sin documentaciéon de soporte por 18 471,36 USD,
justific6 8 013,25 USD, en razén de presentar expedientes con solicitudes,
autorizaciones, contratos, facturas, actas de entrega recepcion, justificando siete
desembolsos por la suma referida, por varios servicios conceptos, tales como:
servicios de instalacion de redes eléctricas, de disefio de construccién de cancha de
usos multiples, y de limpieza; pagos de remuneraciones a la Secretaria — Tesorera,
pagos de saldos de obras y trabajos contratados, entre otros; y, 4 729,87 USD se
identificaron como pagos sin suficiente documentaciéon de respaldo, quedando sin
justificar desembolsos por 5 728,24 USD.

Y, de los desembolsos sin suficiente documentaciéon de respaldo en sus archivos
originales, presenté justificativos por 6 991,56 USD, correspondientes a la planilla 1 de
avance de obra en la construccion de baterias sanitarias, y pago de dietas del mes de
mayo de un vocal del Gobierno Parroquial, en razén de presentar documentacion
certificada de la solicitud, autorizacién, y factura de pago de dietas, asi como el
contrato para la construccién de la citada obra.

Con oficio 006-2016 MRZ de 27 de diciembre de 2016, dirigido al equipo de auditoria,
la servidora designada como Secretaria Tesorera durante los periodos comprendidos
entre el 1 de junio y el 30 de agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de
mayo de 2014; y entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015; como
Tesorera por el periodo comprendido entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de marzo
de 2012; presentd documentacion certificada de facturas, actas de entrega recepcion e
informes de fondo a rendir cuenta, asi como documentacion de un desembolso
analizado en proceso de contratacién, la cual justifico6 en 1 300,00 USD los

desembolsos efectuados sin suficiente documentacién de soporte.

De lo indicado, se estableci6 en 14 197,67 USD el total de los desembolsos
justificados correspondientes a pagos sin suficiente documentacién de soporte,
quedando pendientes de justificar 48 216,29 USD; y, en 5728,24 USD el valor
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correspondiente a desembolsos sin ninguna documentacién de soporte que los
|
Il § justifique.

il § Conclusion

|l | La falta de control por parte de los presidentes, secretarias — tesoreras, y Tesorera
|| |actuantes durante el periodo analizado en sus respectivos niveles de gestion, respecto
de la autorizaron, y registro de pagos inherentes al desarrollo de las operaciones
| administrativas y financieras del Gobierno Parroquial, permiti6 que los referidos
|l §servidores, durante el periodo analizado y en sus respectivos niveles de gestion,
| autorizaran, registraran y efectuaran desembolsos que no se ajustaron a los fines y
ompetencias del gobierno parroquial por 8 180,04 USD conforme anexo 2; se
‘\ fectuaron transferencias de valores por remuneraciones y anticipos a cuentas
| bancarias de titulares diferentes a los servidores parroquiales; varios pagos carecieron
| de suficiente, competente y pertinente documentacién de soporte que los respalde y
ustifique por 48 216,29 USD, conforme anexo 4; y en otros casos sin ninguna
Il Pocumentacion de soporte por 5728,24 USD, conforme anexo 5; ocasionando la
| isminucién de los recursos institucionales en los montos sefalados; e incumplieron
s disposiciones contenidas en los articulos 233 de la Constitucién de la Republica del
| Ecuador, referente a que ningun servidor publico estara exento de responsabilidades
|| Ror los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
| esponsables por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos;
2, letras a) y b); y, 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
“ placionados con los tiempos de control y las responsabilidades por accién u omisién
|| 4 los servidores publicos; 35 y 68 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico,

“ gentes hasta el 21 de octubre de 2010, sobre los requisitos para el pago, los cuales

llgeberan encontrarse debidamente justificados y comprobados con los documentos
1‘ aliténticos respectivos, entendiéndose para el efecto por documentos justificativos, los
“ glie determinan un compromiso presupuestario y por documentos comprobatorios, los
llobe demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; que la
xima autoridad de cada entidad y organismos publico y los responsables del
| anejo presupuestario, deberan cumplir los objetivos y metas de sus presupuestos y
“- servar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones

[Edntenidas en la presente Ley; 29, letras a) y r); y, 35, letras g), j) y I) de la Ley

|
\\D ganica de Juntas Parroquiales Rurales, vigentes hasta el 18 de octubre de 2010, en
\

elacion a las atribuciones del Presidente para cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
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leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la Asamblea Parroquial y
de la junta parroquial, dentro de su circunscripcién territorial, y las demas que
determinen las leyes y reglamentos; y los deberes y atribuciones del Secretario
Tesorero para asumir con responsabilidad el correcto manejo del presupuesto y mas
recursos de la junta parroquial rural, y las demas que sefiale la ley y los reglamentos;
24, letras a) y f) de la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; respecto de los deberes de los
servidores publicos; 22, letras a) y e) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, en
aplicaciéon desde el 6 de octubre de 2010; en relacién de los deberes de los servidores
publicos; 117, 156 y 179 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
aplicacién desde el 22 de octubre de 2010, en relacion a que la obligacion se genera y
produce afectacién presupuestaria cuando se reciban de terceros obras, bienes o
servicios, adquiridos por autoridad competente, a la obligatoriedad de mantener
durante siete afios los registros financieros junto con los documentos de soporte, y a
que la maxima autoridad y los servidores encargados del manejo presupuestario seran
los responsables por la gestién y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de
observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones
contenidas en el presente codigo y las normas técnicas; 70, letra u); 278, 339, 340,
341, letras a), b) y ¢); y, 345 del Codigo Organico Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, en aplicacion desde el 19 de octubre de 2010, respecto de las
atribuciones del Presidente del Gobierno Parroquial de dirigir y supervisar las
actividades de la entidad, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
gobierno parroquial rural, que para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria; que los
gobiernos autébnomos descentralizados observaran las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacién publica,
que el encargado de cumplir funciones en materia de recursos econémicos vy
presupuesto en los gobiernos parroquiales sera el tesorero, y, de los deberes y
atribuciones del tesorero, en relacién a la obligacion por parte del Tesorero de verificar
la legitimidad de las 6rdenes de pago, las peticiones de fondos y el pago de los
créditos que se requieren al gobierno auténomo descentralizado, vigilar la ejecucion
contable del presupuesto y observar todo acto, contrato o registro contable que no se
encuentre conforme a las normas legales y a la técnica contable, asi como objetar las
ordenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las disposiciones
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| reglamentarias o presupuestarias, en su orden; e inobservaron las Normas de Control
| Interno en aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009; 100-01 Control Interno, en
| relacion a que el control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado;

| 100-02 Objetivos del Control Interno, respecto de que el control interno de los

|| Jorganismos del sector publico, debera contribuir al cumplimiento de los objetivos
|l fbasados en promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
Il lprincipios éticos y de transparencia, garantizar la confiabilidad, integridad vy
portunidad de la informacién, cumplir con las disposiciones legales y la normativa de
a entidad para otorgar bienes y servicios publicos de calidad. Proteger y conservar el
atrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal;
100-03 Responsables del control interno, en relaciéon a que el disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacién del control interno es
responsabilidad de la méaxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y
| Fervidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias; 401-03 Supervision,
| especto de que los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de

upervisiébn de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las
ormas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,
in perjuicio del seguimiento posterior del control interno; 402-02 Control previo al
ompromiso, en relacién al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los
iveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
orrecta administracion del talento humano, financieros y materiales; 402-03 Control
revio al devengado, respecto a que previo a la aceptacion de una obligacién, o al
conocimiento de un derecho, como resultado de la recepcién de bienes, servicios u
bras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y
rvidores encargados del control verificaran; 403-08 Control previo al pago, en
lacion a que las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico
signados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques,
vengar y solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente observaran que
l|tpdo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible, con
cepcion de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos
bidamente suscritos; que los pagos que se efectien estaran dentro de los limites
la programacioén de caja autorizada; los pagos estaran debidamente justificados y
mprobados con los documentos auténticos respectivos; verificacion de la existencia
no de litigios 0 asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o parcial de las
| opligaciones a pagar, que la transaccion no haya variado respecto a la propiedad,
w (Sesewm Y D0s)
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legalidad y conformidad con el presupuesto; 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo, respecto de que la méaxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y
procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y
magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes; y 405-07
Formularios y documentos, en relacién a que las entidades publicas y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, emitiran
procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos cuenten con
la documentacion sustentatoria totalmente legalizada que los respalde, para su
verificacion posterior; consecuentemente, los referidos servidores se encuentran
incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras

a), b), c), g) yj) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

9. Se abstendra de autorizar pagos por gastos que no guarden estricta relaciéon con
los fines, funciones y competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial, y que no estén autorizados ni contemplados en las normas legales

pertinentes.

10. Dispondra a la Secretaria — Tesorera, que registre y pague las obligaciones
adquiridas, previa verificacion de la existencia de suficiente, pertinente vy
competente documentacion de respaldo y que correspondan a los fines, objetivos y
competencias del gobierno parroquial; y, que mantenga actualizado el archivo
institucional de los contratos y desembolsos efectuados. Supervisara su

cumplimiento.

Concesioén de anticipos

Conforme la documentacién proporcionada al equipo de auditoria con oficio 296-16-
GADPC de 5 de diciembre de 2016 por el Presidente y la Secretaria — Tesorera del
Gobierno Parroquial, en funciones por el periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de mayo de 2016; y, entre 1 de septiembre de 2015 y el 31 de mayo de
2016, respectivamente; durante el periodo analizado, se concedieron anticipos de
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remuneraciones a los servidores el Gobierno Parroquial de Camarones por el total de
75 780,72 USD.

Del anélisis a la muestra seleccionada para el andlisis de los mismos, se obtuvieron
los siguientes resultados:

e La entidad no cuenta con evidencia documental relacionada con la solicitud,
autorizacion, concesion y determinacién de plazos o periodos de recuperacion de los
anticipos de remuneraciones efectuados. Este hecho se corrobora con lo indicado al
equipo de auditoria por la Secretaria Tesorera, con oficio 291-16-GADPC de 29 de

noviembre de 2016, respecto de los expedientes relacionados con los anticipos
concedidos durante el afio 2010, quien sefialé:

“

CERTIFICO, que una vez revisado los archivos de la institucion del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Camarones, no se
encontro en la base de datos digital y fisica, documentacion al respecto de los
SPI de las remuneraciones correspondientes a los meses de enero, febrero, y
marzo del afio 2010, asi como de la solicitud, autorizacién, concesién y
recuperacion de los anticipos de remuneraciones efectuados (...)".

rDurante los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 se concedieron anticipos durante el mes
de diciembre por la suma de 4 183,59 USD, anticipos concedidos por los Presidentes
del Gobierno Parroquial a si mismos, a la servidora designada como Secretaria
Tesorera en funciones durante los periodos comprendidos entre el 1 de junio y el 30
de agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo de 2014; y entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015; y, como Tesorera por el periodo
comprendido entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de marzo de 2012; y a la vocal
identificada con el numero de cédula 0802864801; lo expresado se detalla asi:

) ) Valores USD
etalle de los anticipos autorizados por la maxima autoridad y registrados por la Secretaria Tesorera

.

0803019025 Presidente

Concedidos 1 094,40 1329,76 1.109,43 3 533,59
0802841585 Secretaria Tesorera Concedidos 270,00 270,00
0802841585 Tesorera Concedidos 180,00 180,00
0801435991 Presidente Concedidos 100'00 100,00
0802864801 Vocal Concedidos 100,00 100,00
Total 1 374,40 1329,76 1379,43 100,00 4 183,59

Fflente: Oficio 296-16-GADPC de 5 de de 2016 rito por el P y S ria T del GAD Parroquial, Ref. 020
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Al respecto el articulo 4 del Reglamento y Procedimiento para la concesiéon de
Anticipos, emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales, publicado en Registro
Oficial 404 de 15 de marzo de 2011, al respecto de la concesion de anticipos en el

mes de diciembre de cada ario fiscal sefiala:

“... Articulo 4.- Las instituciones no podréan conceder ninguno de los anticipos
enunciados en el articulo 1 de este acuerdo en el mes de diciembre de cada
gjercicio fiscal, ni tampoco podran proceder a renovacién de los anticipos
otorgados, mientras no se haya cancelado la totalidad del anticipo (...)".
¢ Se constaté que, durante el mes de febrero de 2011, el Presidente del Gobierno
Parroquial de Camarones, autoriz6 la concesion de anticipos de remuneraciones a si
mismo y a la Asistente del Proyecto de SENAGUA, por montos superiores a los
permitidos, contraviniendo lo previsto en el articulo 1.1 del Reglamento y
Procedimiento para la concesién de Anticipos, emitido por el Ministerio de Relaciones
Laborales, normativa que sefiala que los servidores podrian solicitar y concedérsele
un anticipo de hasta tres remuneraciones mensuales unificadas. Lo indicado se

resume asi:

Valor USD

Detalle de anticipos concedidos por montos superiores a |0s

0803019025 Presidente 775,00 Febrero de 2011 3374,08 2325,00

Asistente de Proyecto
0802841585 SENAGUA 264,00 Febrero de 2011 2 000,00 792,00

*= RMU Registrado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Asi también se verific6 que se concedieron anticipos por valores de manera
consecutiva sin que previamente se recuperaran los anticipos concedidos con
anterioridad. Se cita como ejemplo las concesiones de anticipos efectuados al
Presidente del Gobierno Parroquial del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2010 y el 14 de mayo de 2014; y a la servidora designada como Secretaria Tesorera
durante los periodos comprendidos entre el 1 de junio y el 30 de agosto de 2011;
entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo de 2014, y entre el 15 de mayo de 2014 y
el 31 de mayo de 2016; y, como Tesorera por el periodo comprendido entre el 31 de
agosto de 2011 y el 31 de marzo de 2012; anticipos que se detallan asi:

Detalle de anticipos concedidos de manera consecutivos

Enero 200,00 554,58 523,03
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Detalle de anticipos concedidos de manera consecutivos

¢

ad

Febrero 3 374,08 687,04 1061,08 523,03
Marzo

Abril 150,00 46,25
Mayo 300,00 46,25
Junio 88,26
Julio 500,00 500,00 100,00 88,26
Agosto 1 500,00 1 500,00 88,26
Septiembre 501,76 501,76 88,26
Octubre 450,00 38,26
Noviembre 1783,20° 1783,20 538,26
Diciembre 1094,40 1.094,40 38,26
Total 8 953,44 6 066,40 2615,66 2 106,38

Fuente: Oficio 296-16-GADPC de 5 de diciembre de 2016 suscrito por el Presidente y Secretaria
Tesorera del GAD Parroquial, Ref. 020

Al respecto el Reglamento y Procedimiento para la concesiéon de Anticipos, emitido
por el Ministerio de Relaciones Laborales, publicado en Registro Oficial 404 de 15 de
marzo de 2011, sobre de la concesién de anticipos en cada ario fiscal sefiala:

“... Articulo 3.- La o el servidor, solo podré solicitar y mantener vigente al

mismo tiempo uno de los dos anticipos enunciados en el articulo 1 del presente
acuerdo (...)".

Con oficio 296-16-GADPC de 5 de diciembre de 2016, dirigido al equipo de auditoria,
suscrito de manera conjunta por el Presidente y la Secretaria Tesorera del Gobierno
Parroquial del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2015 y el 31 de mayo de
2016; y entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de mayo de 2016, los citados
servidores proporcionaron de manera adjunta las solicitudes de anticipos de
remuneraciones efectuadas por los servidores del Gobierno Parroquial desde el 1 de
enero de 2011 al 31 de mayo 2016; evidenciandose que en el contenido de las
mismas no se detalla de manera expresa la autorizaciéon para el débito periédico del
valor del anticipo mediante el pago de sus haberes; ni en el caso de cesaciéon de
funciones o terminacién del contrato de servicios ocasionales, para que se les
descuente de su liquidacion de haberes, integra y totalmente los valores y montos a
que hubieren lugar; observandose ademas que solicitaron y mantuvieron de manera
simultdnea dos o mas anticipos de remuneraciones, sin consideracion de las
disposiciones contenidas en los articulos 2 y 3 del Reglamento y Procedimiento para
la Concesidn de Anticipos, normativa que sefiala:
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“.. Articulo 2.- (..).- En forma previa a la entrega del anticipo de
remuneracion, la o el servidor autorizara expresamente el débito periédico del
valor del anticipo en el pago de sus haberes; y, en caso de cesacién de
funciones o terminacién del contrato de servicios ocasionales, autorizaré se le
descuente de su liquidacién de haberes, integra y totalmente los valores y
montos a que hubieren lugar.- Articulo 3.- La o el servidor, solo podra solicitar
y mantener vigente al mismo tiempo uno de los dos anticipos enunciados en el
articulo 1 del presente acuerdo(...)".

¢ Respecto a la recuperacion en los anticipos concedidos durante el periodo analizado

se verifico que no se recuperaron 11 109,87 USD de los valores anticipados,

autorizados y concedidos a los servidores, conforme al siguiente detalle:

Detalle de anticipos con

T

cedidos y no recuperados Valores en USD.

Recibido 32 915,78
Presidente 0803019025 2 210,29
Recuperado 30 705,49
Recibido 9 636,91
Secretaria Tesorera 0802841585 2212,38
Recuperado 7 424,53
; ; Recibido 1953,84
Secretaria, Asistente | 0802555004 1656,99
Recuperado 296,85
S 2 e 0802841585 b i ot 1 400,00
SENAGUA ’
Recuperado 600,00
Recibido 4 075,00
Presidente 0801435991 2 465,68
Recuperado 1609,32
Recibido 548,14
Vocal 0802784785 458,23
Recuperado 89,91
Recibido 1 378,03
Vocal 0800961120 706,30
Recuperado 2 084,33
TOTAL 11 109,87

*= Desde el 1 de enero de 2011 al 31 de mayo de 2016.
**= A la fecha de corte de la accién de control 31 de mayo de 2016.

Los hechos sefalados, se ocasionaron por falta de control por parte de los
presidentes, las secretarias tesoreras, Tesorera y los servidores beneficiarios,
actuantes durante el periodo analizado en sus respectivos niveles de gestion vy
responsabilidad, al autorizar, registrar, conceder y de beneficiar de anticipos de
remuneraciones, en razén de solicitudes presentadas por los servidores del gobierno
parroquial, sin que en su contenido se detallara aspectos obligatorios como
autorizaciones expresas de débito periédico del valor del anticipo en el pago de sus
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haberes; y, en caso de cesacion de funciones o terminacion del contrato de servicios
ocasionales, autorizaran el descuento de su liquidacion de haberes, integra y
totalmente los valores y montos a que hubieren lugar; al otorgar anticipos por valores
superiores a los limites establecidos y en periodos no autorizados, ademas de
concederlos de forma simultanea sin efectuar la liquidacién del concedido de manera
previa; ocasionaron la no recuperacion de 11 109,87 USD por la falta de descuento de
los anticipos concedidos a los servidores del gobierno parroquial, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables. Por lo indicado, los servidores descritos,
incumplieron ademas las disposiciones contenidas en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, articulo 233 respecto de que ninguna servidora ni servidor publico estara
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
O por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos; de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, articulo 12, letras a) y b); y, 40, relacionados con
los tiempos de control y las responsabilidades por acciéon u omision de los servidores
publicos; de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, articulos 35 y 68, vigentes
hasta el 21 de octubre de 2010, sobre los requisitos para el pago, los cuales deberan
encontrarse debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
respectivos, entendiéndose para el efecto por documentos justificativos, los que
determinan un compromiso presupuestario y por documentos comprobatorios, los que
demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; que la maxima
autoridad de cada entidad y organismos publico y los responsables del manejo
presupuestario, deberan cumplir los objetivos y metas de sus presupuestos y observar
estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en
la presente Ley; de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigentes hasta el
18 de octubre de 2010, articulos 29, letras a) y r); y, 35, letras g), j) y I), en relacién a
las atribuciones del Presidente para cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes,
reglamentos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la Asamblea Parroquial y de la
junta parroquial, dentro de su circunscripcién territorial, y las demas que determinen
las leyes y reglamentos; y los deberes y atribuciones del Secretario Tesorero para
asumir con responsabilidad el correcto manejo del presupuesto y mas recursos de la
junta parroquial rural, y las demas que sefale la ley y los reglamentos; de la
Codificacién de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta
el 5 de octubre de 2010, articulos 24, letras a) y f) respecto de los deberes de los
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servidores publicos; de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6
de octubre de 2010; en relacién de los deberes de los servidores publicos; del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacién desde el 22 de octubre
de 2010, articulos 117, 156 y 179 en relacién a que la obligacion se genera y produce
afectacion presupuestaria cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios,
adquiridos por autoridad competente, a la obligatoriedad de mantener durante siete
afos los registros financieros junto con los documentos de soporte, y a que la maxima
autoridad y los servidores encargados del manejo presupuestario seran los
responsables por la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de
observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones
contenidas en el presente cédigo y las normas técnicas; del Cédigo Organico
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en aplicaciéon desde el 19 de
octubre de 2010, articulos 70, letra u); 278, 339, 340, 341, letras a), b) y c¢); y, 345,
respecto de las atribuciones del Presidente del Gobierno Parroquial de dirigir y
supervisar las actividades de la entidad, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno parroquial rural, que para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestaciéon de servicios, incluidos los de consultoria; que
los gobiernos autbnomos descentralizados observaran las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacién publica,
que el encargado de cumplir funciones en materia de recursos econémicos y
presupuesto en los gobiernos parroquiales sera el tesorero, y, de los deberes vy
atribuciones del tesorero, en relacién a la obligacién por parte del Tesorero de verificar
la legitimidad de las 6rdenes de pago, las peticiones de fondos y el pago de los
créditos que se requieren al gobierno autbnomo descentralizado, vigilar la ejecucién
contable del presupuesto y observar todo acto, contrato o registro contable que no se
encuentre conforme a las normas legales y a la técnica contable, asi como objetar las
o6rdenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las disposiciones
reglamentarias o presupuestarias, en su orden; del Reglamento y Procedimiento para
la Concesién de Anticipos, articulos 1.1, 1.2, 2, 3, 4, y 5, respecto de los anticipos
posibles de conceder, de la manera de recuperacion, asi como de la oportunidad en su
concesion, y de las limitaciones de los mismos; e inobservaron las Normas de Control
Interno en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009; 100-01 Control Interno, en
relacion a que el control interno sera responsabilidad de cada institucién del Estado;
100-02 Objetivos del Control Interno, respecto de que el control interno de los
organismos del sector publico, debera contribuir al cumplimiento de los objetivos
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basados en promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia, garantizar la confiabilidad, integridad vy
oportunidad de la informacién, cumplir con las disposiciones legales y la normativa de
la entidad para otorgar bienes y servicios publicos de calidad. Proteger y conservar el
patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal;
100-03 Responsables del control interno, en relacion a que el disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacién del control interno es
responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y
servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias; 401-03 Supervisién,
respecto de que los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de
supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las
normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,
sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno; 403-08 Control previo al
pago, en relacion a que las servidoras y servidores de las instituciones del sector
publico designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o
cheques, devengar y solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente
observaran que todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente
exigible, con excepciéon de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y
contratos debidamente suscritos; que los pagos que se efectlien estaran dentro de los
limites de la programaciéon de caja autorizada; los pagos estaran debidamente
justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos; verificacion de

la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o
parcial de las obligaciones a pagar, que la transacciéon no haya variado respecto a la
ropiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto; 405-04 Documentaciéon de
espaldo y su archivo, respecto de que la maxima autoridad, debera implantar y aplicar
politicas y procedimientos de archivo para la conservacién y mantenimiento de
archivos fisicos y magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
vigentes; y 405-07 Formularios y documentos, en relaciéon a que las entidades publicas
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
emitirdn procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos
cuenten con la documentaciéon sustentatoria totalmente legalizada que los respalde,
pbara su verificacion posterior; consecuentemente, los referidos servidores se
Fncuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h);

, letra a), 3, letras a), b), c), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.
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Con oficios del 53 al 60-DR10-DPE-AE-MO-GADCAMARONES-2016 de 6 de
diciembre de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes,
vocales, las secretarias tesoreras, Secretaria, Asistente de MIES y Asistente de
proyecto SENAGUA que desempefiaron funciones durante el periodo analizado.

De manera posterior a la conferencia final de resultados, con oficios 009-2016 MRZ de
29 de diciembre de 2016, y 010-2016 MRZ 3 de enero de 2017, dirigidos al equipo de
auditoria, la servidora designada como Secretaria Tesorera durante los periodos
comprendidos entre el 1 de junio y el 30 de agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012
y el 14 de mayo de 2014; y entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015, y,
como Tesorera por el periodo comprendido entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de
marzo de 2012, presenté documentaciéon relacionada con anticipos concedidos, y
transferencias de valores a los servidores detallados con anterioridad por
1 893,19 USD, observandose que en el concepto de los mismos se aduce que
corresponden a valores transferidos para atender actividades de la entidad;
presentando ademas roles de pagos que incluyen descuentos de anticipos a
remuneraciones y el valor liquido a recibir por parte de los servidores beneficiarios, sin
proporcionar documentacién que permita verificar la ejecucion de los descuentos
referidos y la transferencia del saldo a las sus respectivas cuentas bancarias, razén

por la cual, el comentario no se modifica en su contenido.

Conclusién

La falta de control por parte de los presidentes, secretarias tesoreras, Tesorera y los
servidores beneficiarios, actuantes durante el periodo analizado en sus respectivos
niveles de gestion y responsabilidad, al autorizar, registrar, conceder y de beneficiar de
anticipos de remuneraciones, en razén de solicitudes presentadas por los servidores
del gobierno parroquial, sin que en su contenido se detallara aspectos obligatorios
como autorizaciones expresas de débito peridédico del valor del anticipo en el pago de
sus haberes; y, en caso de cesacion de funciones o terminaciéon del contrato de
servicios ocasionales, autorizaran el descuento de su liquidacion de haberes, integra 'y
totalmente los valores y montos a que hubieren lugar; al otorgar anticipos por valores
superiores a los limites establecidos y en periodos no autorizados, ademas de

concederlos de forma simultanea sin efectuar la liquidacién del concedido de manera
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previa; ocasionaron la no recuperaciéon de 11 109,87 USD por la falta de descuento de
los anticipos concedidos a los servidores del gobierno parroquial, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables. Los servidores descritos, incumplieron ademas
las disposiciones contenidas en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, articulo
233 respecto de que ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos; de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, articulo 12, letras a) y b); y, 40, relacionados con los
tiempos de control y las responsabilidades por accion u omisién de los servidores
publicos; de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, articulos 35 y 68, vigentes
hasta el 21 de octubre de 2010, sobre los requisitos para el pago, los cuales deberan
encontrarse debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
respectivos, entendiéndose para el efecto por documentos justificativos, los que
determinan un compromiso presupuestario y por documentos comprobatorios, los que
demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; que la maxima
autoridad de cada entidad y organismos publico y los responsables del manejo
presupuestario, deberan cumplir los objetivos y metas de sus presupuestos y observar
estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en
la presente Ley; de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigentes hasta el
18 de octubre de 2010, articulos 29, letras a) y r); y, 35, letras g), j) y I), en relacién a
las atribuciones del Presidente para cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes,
reglamentos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la Asamblea Parroquial y de la
junta parroquial, dentro de su circunscripcion territorial, y las demas que determinen

las leyes y reglamentos; y los deberes y atribuciones del Secretario Tesorero para

asumir con responsabilidad el correcto manejo del presupuesto y mas recursos de la
junta parroquial rural, y las demas que sefale la ley y los reglamentos; de la
Codificacién de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta
| 5 de octubre de 2010, articulos 24, letras a) y f) respecto de los deberes de los
ervidores publicos; de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6
de octubre de 2010; en relacién de los deberes de los servidores publicos; del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacion desde el 22 de octubre
de 2010, articulos 117, 156 y 179 en relacién a que la obligaciéon se genera y produce
pfectacion presupuestaria cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios,
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adquiridos por autoridad competente, a la obligatoriedad de mantener durante siete
afios los registros financieros junto con los documentos de soporte, y a que la maxima
autoridad y los servidores encargados del manejo presupuestario seran los
responsables por la gestién y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de
observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones
contenidas en el presente cédigo y las normas técnicas; del Cédigo Orgénico
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en aplicacién desde el 19 de
octubre de 2010, articulos 70, letra u); 278, 339, 340, 341, letras a), b) y c); y, 345,
respecto de las atribuciones del Presidente del Gobierno Parroquial de dirigir y
supervisar las actividades de la entidad, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno parroquial rural, que para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; que
los gobiernos auténomos descentralizados observaran las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacién publica,
que el encargado de cumplir funciones en materia de recursos econémicos y
presupuesto en los gobiernos parroquiales sera el tesorero, y, de los deberes y
atribuciones del tesorero, en relacion a la obligaciéon por parte del Tesorero de verificar
la legitimidad de las 6rdenes de pago, las peticiones de fondos y el pago de los
créditos que se requieren al gobierno auténomo descentralizado, vigilar la ejecucién
contable del presupuesto y observar todo acto, contrato o registro contable que no se
encuentre conforme a las normas legales y a la técnica contable, asi como objetar las
6rdenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las disposiciones
reglamentarias o presupuestarias, en su orden; del Reglamento y Procedimiento para
la Concesion de Anticipos, articulos 1.1, 1.2, 2, 3, 4, y 5, respecto de los anticipos
posibles de conceder, de la manera de recuperacion, asi como de la oportunidad en su
concesion, y de las limitaciones de los mismos; e inobservaron las Normas de Control
Interno en aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009; 100-01 Control Interno, en
relacién a que el control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado;
100-02 Objetivos del Control Interno, respecto de que el control interno de los
organismos del sector publico, debera contribuir al cumplimiento de los objetivos
basados en promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia, garantizar la confiabilidad, integridad y
oportunidad de la informacién, cumplir con las disposiciones legales y la normativa de
la entidad para otorgar bienes y servicios publicos de calidad. Proteger y conservar el

patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal;
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100-03 Responsables del control interno, en relacién a que el disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacién del control interno es
responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y
servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias; 401-03 Supervision,
respecto de que los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de
supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las
normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,
sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno; 403-08 Control previo al
pago, en relacién a que las servidoras y servidores de las instituciones del sector
publico designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o
cheques, devengar y solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente
observaran que todo pago corresponderda a un compromiso devengado, legalmente
exigible, con excepciéon de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y
contratos debidamente suscritos; que los pagos que se efectien estaran dentro de los
limites de la programacion de caja autorizada; los pagos estaran debidamente
justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos; verificacion de
la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o
parcial de las obligaciones a pagar, que la transaccion no haya variado respecto a la
propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto; 405-04 Documentaciéon de
respaldo y su archivo, respecto de que la maxima autoridad, debera implantar y aplicar
politicas y procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento de
archivos fisicos y magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
vigentes; y 405-07 Formularios y documentos, en relacién a que las entidades publicas
y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
emitiran procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos
cuenten con la documentacién sustentatoria totalmente legalizada que los respalde,
para su verificacién posterior; consecuentemente, los referidos servidores se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h);
2, letra a), 3, letras a), b), c), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
ﬂEstado.
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11.

12.

Recomendaciones

Al Presidente

Se abstendra de concederse y autorizar anticipos de remuneraciones a los
servidores en periodos no permitidos; de conceder anticipos sin previa certificacion
que revele la capacidad de endeudamiento del servidor y de que se hayan
descontado en su totalidad los saldos pendientes por dicho concepto; y, sin
verificar que las solicitudes de los interesados cumplan con los requisitos y
formatos legales establecidos.

Dispondra a la Secretaria — Tesorera que de manera previa a la ejecucion de
desembolsos por concepto de anticipo de remuneraciones, exija y verifique que las
solicitudes presentadas por los servidores del Gobierno Parroquial, detallen en su
contenido los aspectos obligatorios de autorizaciones expresas de débito periédico
del valor del anticipo en el pago de sus haberes; y, en caso de cesacion de
funciones o terminacién del contrato de servicios ocasionales, autoricen el
descuento de su liquidacién; informe con anticipacién sobre la capacidad de
endeudamiento de cada servidor y los saldos pendientes de recuperacién de
anticipos de los solicitantes; y, efectie los descuentos pertinentes a través de los
pagos de remuneraciones mensuales de los servidores.

Celebracioén y ejecucion de contratos

De acuerdo con la documentacién proporcionada al equipo de auditoria, por el
Presidente y la Secretaria - Tesorera del Gobierno Parroquial de Camarones en
funciones por el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de
2016; y entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de mayo de 2016, respectivamente,
con oficio 286-16-GADPC de 16 de noviembre de 2016, y de conformidad a los
procesos publicados en el portal web del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
durante el periodo analizado, se efectuaron 45 procedimientos de contratacién por la
suma de 603 818,44 USD para la ejecucién de obras y prestacion de servicios, a favor
de la entidad.
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Del analisis a la documentacién de soporte a los referidos contratos, se determiné que
no se cumplié a cabalidad con los procesos precontractuales, contractuales y de
ejecucion, entre los cuales constan los siguientes hechos, resumidos asi:

eCon los codigos de contratacion MCOGADCO009-2011, CDCGADRCO002-2011, y
MCO-JPC002-2010, se efectuaron las contrataciones de Construccion de una
cancha de uso multiple con dos graderios de cuatro escalones y proscenio movible;
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo Parroquial y
varios Proyectos para la parroquia de Camarones; y, la Construccién de Cerramiento
del Cementerio de Colope; contrataciones de las cuales no se proporcioné evidencia
documental de haber contemplado, exigido y receptado garantias de fiel
cumplimiento del contrato; documentos que ademas tampoco se publicaron en el
portal web del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Al respecto, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada
en Registro Oficial Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008, en sus articulos 69, 74 y
75 sefala:

“... Art. 69.- Suscripcién de Contratos .— Para la suscripciéon del contrato, sera
requisito previo la rendicién de las garantias correspondientes .- En ningin caso
se podra iniciar la ejecucion del contrato sin la previa celebracién o formalizacién
de los instrumentos expuestos en este articulo (...)".

“... Art. 74.- Garantia de Fiel Cumplimiento.- Para seguridad del cumplimiento
del contrato y para responder por las obligaciones que contrajeren a favor de
terceros, relacionadas con el contrato, el adjudicatario, antes o al momento de la
firma del contrato, rendird garantias por un monto equivalente al cinco (5%) por
ciento del valor de aquel. En los contratos de obra, asi como en los contratos
integrales por precio fijo, esta garantia se constituiré para garantizar el
cumplimiento del contrato y las obligaciones contraidas a favor de terceros y
para asequrar la debida ejecucién de la obra y la buena calidad de los
materiales, asegurando con ello las reparaciones o cambios de aquellas partes
de la obra en la que se descubran defectos de construccién, mala calidad o
incumplimiento de las especificaciones, imputables al proveedor (...)".

e Respecto a la contratacion efectuada por el objeto de construccién de la cancha de
uso multiple con dos graderios de cuatro escalones y proscenio movible, ejecutada
por el contrato de menor cuantia, signado con el codigo MCOGADCO009-2011, por
66 239,84 USD mas IVA, se verificd que dicho contrato fue publicado en el portal

web del Servicio Nacional de Contratacién Publica, y suscrito el 11 de octubre de
2011, de manera conjunta por el Presidente actuante en el periodo de gestion
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comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014 y un Contratista;
instrumento que en su clausula séptima sobre las Garantias, sefiala:

“... En este contrato se rendirén las siguientes garantias (...).- EI contratista
deberé presentar una garantia por el buen uso del anticipo por el valor del
anticipo y esta debera ser emitida por una entidad que este autorizada por la
Superintendencia de Banco y Seguros(...)".

No se proporcion6é al equipo de auditoria ninguna evidencia documental de que
adicionalmente a la recepcién de la garantia por el buen uso del anticipo presentada
por el contratista; se haya requerido la garantia por el fiel cumplimiento del contrato;
observandose ademas la falta de inclusién y consideracién en el contrato celebrado;
y, de que se haya efectuado su requerimiento con posterioridad a la celebracién del

mismo.

En lo pertinente al plazo, el referido contrato en su clausula octava, contemplé:

“... El plazo total para la ejecucién y terminacién de la totalidad de los trabajos
contratados es de sesenta dias, contados a partir de la notificaciéon de que el
valor del anticipo se encuentre disponible (...)".

El Contratista con oficio 055-RCHV-2011 de 5 de diciembre de 2011, dirigido al
Presidente del Gobierno Parroquial del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2010 y el 14 de mayo de 2014, solicité una prérroga de 60 dias de plazo, de acuerdo

a los siguientes términos:

“...Una vez realizado el replanteo y nivelacién de acuerdo al estudio del
proyecto y tomando en cuenta la topografia irreqular del area del terreno en el
cual se va a implantar el proyecto, por las dimensiones que se necesitan para
ubicar las estructuras y cimentacion de acuerdo al disefio, es necesario ocupar
la acera existente paralela a la via principal, frente al edificio de la junta
parroquial como componente del proyecto para nivelar el terreno donde se
ubicara la cancha de usos mdltiples, graderios, éreas circundantes de zona de
seguridad, asi como también aéreas (sic) de respaldos de contrapiso de H°
simple .- Este aumento necesario en cantidades de obras adicionales (...)
implica la imperiosa necesidad de requerir de méas tiempo en la ejecuciéon de
estos trabajos, por lo que solicito a usted y a los miembros de la Junta
Parroquial de Camarones (...) me conceda una prérroga de 60 dias del plazo
contractual (...)".

Al equipo de auditoria, no se le proporcioné ninguna evidencia documental respecto
de la aprobacion o autorizacién a la prérroga solicitada por el Contratista; por lo que,

en consideracién del plazo sefialado en la clausula octava del contrato, la fecha de
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entrega de la ejecucion de obra debié ser el 10 de diciembre de 2011, plazo
incumplido. Adicionalmente, tampoco se presentd evidencia documental del acta de
entrega recepcion de la obra contratada, debidamente legalizada por los

intervinientes, que permitiera establecer la fecha real y efectiva de la entrega
recepcion de la obra.

De acuerdo al contenido de la comunicaciéon de 13 de julio de 2012, la cual sefiala
que, en atencion al petitorio del Gobierno Parroquial de Camarones, un profesional
adjunto el estudio de revision de Informe Técnico Econdémico de las obras realizadas
para la Construcciéon de la Cancha de uso multiple, se establecidé una diferencia de
pago en exceso a favor del Contratista por 5 772,12 USD; informe que fue objetado
con oficio 055-RCHV-2012 de 6 de agosto de 2012 por el Contratista responsable de
la obra, y con oficio 101-ARQ-SAN-EST-2012, de 7 de agosto de 2012 por el
Fiscalizador; sin que se proporcionara al equipo de auditoria, ninguna evidencia

documental de las gestiones y/o acciones tomadas por las autoridades del gobierno
parroquial al respecto.

Los miembros del Gobierno Parroquial con resolucién 015y 016- 2012 de 26 de julio
y 22 de agosto de 2012 respectivamente, resolvieron notificar por medio de oficio,
radio y prensa escrita al Contratista y al Fiscalizador para indicarles su decisién de
terminar unilateralmente dos contratos, siendo uno de ellos, el contrato signado con
el cdédigo MCO-GADC-009-2011, concediéndole el plazo de 10 dias para que
remediara el incumplimiento de la obra y procediera a realizar la devolucién de los
recursos a los que hubiere lugar; y, dar por terminado unilateralmente el contrato
suscrito el 11 de octubre de 2011 para la Construccién de la cancha de usos
multiples, por incumplimiento y abandono de obra por mas de 60 dias.

Para el efecto, se determin6 que entre la fecha en que debié entregarse la obra y en
la que dio por terminado unilateralmente el citado contrato, transcurrieron 255 dias,
sin que se presentara ni proporcionara ninguna evidencia documental que justificara
el hecho. El calculo de los dias indicados obedece al siguiente detalle:

Diciembre 2012 21 dias
Enero 2013 31 dias
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28dias

] Febrer;) 20

Marzo 2013 31 dias
Abril 2013 30 dias

Mayo 2013 31 dias
Junio 2013 30 dias
Julio 2013 31 dias

Agosto 2013 22 dias
Total 255 dias

Tampoco se proporcioné al equipo de auditoria, ninguna evidencia documental de las
gestiones, actividades o participacién del Presidente del Gobierno Parroquial, en su
condicién de Administrador del Contrato, designado conforme consta en la clausula

décima novena, del mismo.

Segun consta en los informes suscritos por el Fiscalizador, las planillas de avance de
obra, fueron aceptadas sin ninguna objeciéon por parte del Fiscalizador; y, pagadas
por el Gobierno Parroquial, ya que de acuerdo al valor total del contrato de
74 188,62 USD, incluido IVA, se transfirieron valores a la cuenta 8208347000 del
Banco General Rumifiahui a favor del Contratista por 69 743,19 USD, valor que la

incluye deduccién de impuestos de ley.

Con posterioridad a los hechos comentados, el Presidente y los vocales del Gobierno
Parroquial de Camarones, con resolucién 023-2012 de 21 de septiembre de 2012,
resolvieron cancelar las deudas generadas por el referido Contratista con miembros
de la comunidad en la ejecucién de la obra contratada. El texto de la resolucion

referida indica:

“... Articulo 1.- Proceder a negociar con los trabajadores y proveedores de la
Parroquia Camarones los rubros adeudados por el (...) en la Construccién de la
cancha de usos multiples (...).- Articulo 2.- Asumir cancelar los valores que se
acuerden dentro de la negociacién con los trabajadores con la partida
presupuestaria 75.09.99, Otros mantenimientos y reparaciones de obras, rubro

destinado para el mejoramiento (...)".

En razén de la sefalada resolucién se verific6 que con fondos institucionales y
careciendo de obligaciéon legal o contractual para su ejecucion, se realizaron dos
pagos por el total de 1 460,00 USD, sin considerar que dichas obligaciones no les
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1 correspondian, que no formaban parte de ningin compromiso devengado ni
legalmente exigible para el Gobierno Parroquial, ya que la relacion contractual
‘ contraida de dichos trabajadores, era responsabilidad del Contratista; sin embargo
de lo indicado, se efectuaron erogaciones que no fueron objetadas en ningun nivel de
! gestion. Los pagos referidos obedecen al siguiente detalle:

2012-10-23 460,00 0802841585 2110011208

2013-02-21 1.000,00 0801850561 31606098
\ Fuente: Memorandum 335-2012-PRESIDENCIA-GADPC / 047-2013-DP/OP GADPC

Il jLa falta de control en las contrataciones efectuadas en el Gobierno Parroquial de
| Camarones por parte del Presidente, los vocales en funciones durante el periodo
Il fcomprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014; y, de la servidora
| designada como Secretaria Tesorera durante los periodos comprendidos entre el 1 de
|l Junio de 2011 y el 30 de agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo

| de 2014, y entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015; como Tesorera por
Il fe! periodo comprendido entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de marzo de 2012, al

esolver, autorizar, registrar y efectuar desembolsos por las contrataciones signadas
‘1 con los cédigos MCOGADC009-2011, CDCGADRC002-2011 y MCO-JPC002-2010,
5in exigir la presentacion de las respectivas garantias de fiel cumplimiento del contrato
“ ni publicarlas en el portal web del Servicio Nacional de Contratacién Publica; al
plaborar y suscribir contratos que no incluyeron entre sus clausulas, la entrega
|| fecepcion de garantias obligatorias, previo a su suscripcion; no realizar gestiones
bportunas para declarar la terminacién unilateral del contrato por el incumplimiento del
| lazo por parte del Contratista; por no haber exigido ni elaborado el acta de entrega
ecepcion de la misma; y, por asumir obligaciones con personal que trabajé para el
| Contratista, autorizando la ejecucion de pagos por el total de 1 460,00 USD a dichos
Il ¥abajadores; hechos que ademas impidieron la ejecucion de garantias en la
| ontratacion por la Construccién de una cancha de usos mudltiples con dos graderios
e cuatro escalones y proscenio movible signada con el cédigo MCOGADC009-2011,
n razén del incumplimiento del contratista; por lo indicado, los referidos servidores, y

lldl Contratista, incumplieron la Constitucién de la Republica del Ecuador, el articulo
3, referente a que ningun servidor publico estara exento de responsabilidades por
l|!¢s actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
rgsponsables por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos; de
1! Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 12, letras a) y b); y, 40
o (OCHENTR)
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relacionados con los tiempos de control y las responsabilidades por accién u omision
de los servidores publicos; de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, vigentes
hasta el 21 de octubre de 2010, articulos 35 y 68 respecto de los requisitos para el
pago, los cuales deberan encontrarse debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos, entendiéndose para el efecto por documentos
justificativos, los que determinan un compromiso presupuestario y por documentos
comprobatorios, los que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios
contratados; que la maxima autoridad de cada entidad y organismos publico y los
responsables del manejo presupuestario, deberan cumplir los objetivos y metas de sus
presupuestos y observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las
disposiciones contenidas en la presente Ley; de la Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales, vigentes hasta el 18 de octubre de 2010,articulos 29, letras a) y
r); y, 35, letras g), j) y 1), en relacién a las atribuciones del Presidente para cumplir y
hacer cumplir la Constitucién, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y
resoluciones de la Asamblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de su
circunscripcion territorial, y las demas que determinen las leyes y reglamentos; y los
deberes y atribuciones del Secretario Tesorero para asumir con responsabilidad el
correcto manejo del presupuesto y mas recursos de la junta parroquial rural, y las
demas que sefale la ley y los reglamentos; de la Codificaciéon de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; articulo
24, letras a) y f) respecto de los deberes de los servidores publicos; de la Ley Organica
del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, articulos 22, letras
a) y e); en relacion de los deberes de los servidores publicos; de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en vigencia desde el 4 de agosto de 2008,
articulos 73 al respecto de las garantias a exigir; 74 respecto de la exigencia de la
Garantia de fiel cumplimiento; 94 respecto de la terminacién unilateral del contrato; del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulos 121 en relacién a que el administrador del contrato velara por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato, adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados
e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar, y si el contrato es de ejecucién
de obras, prevé y requiere de los servicios de fiscalizacién, el administrador del
contrato velara porque ésta actue de acuerdo a las especificaciones constantes en los
pliegos o en el propio contrato; 146, en relacién a la declaracion de terminacion
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unilateral del contrato, y del término previsto para la ejecuciéon de las garantias
otorgadas; del Cdédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en aplicacion
desde el 22 de octubre de 2010, articulos 17, 156 y 179, en relacién a que la
obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria cuando se reciban de
terceros obras, bienes o servicios, adquiridos por autoridad competente, a la

obligatoriedad de mantener durante siete afios los registros financieros junto con los
ocumentos de soporte, y a que la maxima autoridad y los servidores encargados del
manejo presupuestario seran los responsables por la gestion y cumplimiento de los
bjetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas,
plicando las disposiciones contenidas en el presente cddigo y las normas técnicas;
del Codigo Organico Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
aplicacion desde el 19 de octubre de 2010, articulos 67 letras a), y k) respecto de las
responsabilidades de la Junta Parroquial de expedir acuerdos, resoluciones y
hormativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno auténomo
Hescentralizado parroquial rural, y fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del
jobierno parroquial, conforme el citado cédigo; 70, letra u); 278, 339, 340, 341, letras
n), b) y c); y, 345, respecto de las atribuciones del Presidente del Gobierno Parroquial
e dirigir y supervisar las actividades de la entidad, coordinando y controlando el
rabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, que para la adquisicién o
Iirrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestaciéon de servicios, incluidos los de
tonsultoria; que los gobiernos autdbnomos descentralizados observaran las

isposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule

B contratacion publica, que el encargado de cumplir funciones en materia de recursos
condémicos y presupuesto en los gobiernos parroquiales sera el tesorero, y, de los
eberes y atribuciones del tesorero, en relacidon a la obligaciéon por parte del Tesorero
e verificar la legitimidad de las érdenes de pago, las peticiones de fondos y el pago
e los créditos que se requieren al gobierno auténomo descentralizado, vigilar la
jecucion contable del presupuesto y observar todo acto, contrato o registro contable
ue no se encuentre conforme a las normas legales y a la técnica contable, asi como
bjetar las 6rdenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las disposiciones
reglamentarias o presupuestarias, en su orden; Contrato de Obra Menor Cuantia —
CO - GADC - 009 - 2011, clausula Décima Sexta, Recepciéon Provisional y
(befinitiva de las Obras, 16.02 Recepcion Definitiva, suscrito el 11 de octubre de 2011;

d inobservaron las Normas de Control Interno en aplicacion desde el 14 de diciembre

2009, 100-01 Control Interno, en relacion a que el control interno sera
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responsabilidad de cada institucion del Estado; 100-02 Objetivos del Control Interno,

respecto de que el control interno de los organismos del sector publico, debera

contribuir al cumplimiento de los objetivos basados en promover la eficiencia, eficacia

y economia de las operaciones bajo principios éticos y de transparencia, garantizar la

confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién, cumplir con las disposiciones

legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y servicios publicos de calidad.

Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,

irregularidad o acto ilegal; 100-03 Responsables del control interno, en relacién a que

el disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los
directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus
competencias; 401-03 Supervision, respecto de que los directivos de la entidad,
estableceran procedimientos de supervisién de los procesos y operaciones, para
asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de
los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno;
403-08 Control previo al pago, en relacion a que las servidoras y servidores de las
instituciones del sector publico designados para ordenar un pago, suscribir
comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via electrénica, entre
otros, previamente observaran que todo pago corresponderd a un compromiso
devengado, legalmente exigible, con excepcién de los anticipos previstos en los
ordenamientos legales y contratos debidamente suscritos; que los pagos que se
efectien estaran dentro de los limites de la programacion de caja autorizada; los
pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos
auténticos respectivos; verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos
pendientes respecto al reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar, que
la transaccioén no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el
presupuesto; 405-04 Documentacioén de respaldo y su archivo, respecto de que la
maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo
para la conservacién y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con base en
las disposiciones técnicas vy juridicas vigentes; y 405-07 Formularios y documentos, en
relaciéon a que las entidades publicas y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, emitiran procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacién sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para su verificacion posterior;

consecuentemente, los referidos servidores se encuentran incursos en el
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incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), g) y j)
de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 53 al 61- DR10-DPE-AE-MO-GADCAMARONES-2016 de 6 de
diciembre de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente,
vocales, Secretaria Tesorera, que desempefiaron funciones durante el periodo

analizado y el contratista ejecutor de la seflalada obra; sin que hayan presentado
respuesta alguna.

Conclusion

La falta de control en las contrataciones efectuadas en el Gobierno Parroquial de
Camarones por parte del Presidente, los vocales en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014; y, de la servidora
designada como Secretaria Tesorera durante los periodos comprendidos entre el 1 de

junio y el 30 de agosto de 2011; entre el 1 de abril de 2012 y el 14 de mayo de 2014;y
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2015; y, como Tesorera por el
periodo comprendido entre el 31 de agosto de 2011 y el 31 de marzo de 2012, al

esolver, autorizar, registrar y efectuar desembolsos por las contrataciones signadas

;on los codigos MCOGADC009-2011, CDCGADRC002-2011 y MCO-JPC002-2010,

in exigir la presentacién de las respectivas garantias de fiel cumplimiento del contrato
Ni publicarlas en el portal web del Servicio Nacional de Contratacién Publica; al
elaborar y suscribir contratos que no incluyeron entre sus clausulas, la entrega
recepcion de garantias obligatorias, previo a su suscripcién; al no realizar gestiones
bportunas para declarar la terminacion unilateral del contrato por el incumplimiento del
blazo por parte del Contratista; por no haber exigido ni elaborado el acta de entrega

ecepcion de la misma; y, por asumir obligaciones con personal que trabajo para el

N

;ontratista, autorizando la ejecuciéon de pagos por el total de 1 460,00 USD a dichos

abajadores; hechos que ademas impidieron la ejecucion de garantias en la
ontratacion por la Construccion de una cancha de uso multiple con dos graderios de

uatro escalones y proscenio movible signada con el cédigo MCOGADCO009-2011, en
zon del incu‘mplimiento del contratista; por lo indicado, los referidos servidores, y el
ontratista, incumplieron la Constitucién de la Republica del Ecuador, el articulo 233,
ferente a que ningun servidor publico estara exento de responsabilidades por los

ctos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
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responsables por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos; de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 12, letras a) y b); y, 40
relacionados con los tiempos de control y las responsabilidades por accion u omision
de los servidores publicos; de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, vigentes
hasta el 21 de octubre de 2010, articulos 35 y 68 respecto de los requisitos para el
pago, los cuales deberan encontrarse debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos, entendiéndose para el efecto por documentos
justificativos, los que determinan un compromiso presupuestario y por documentos
comprobatorios, los que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios
contratados; que la maxima autoridad de cada entidad y organismos publico y los
responsables del manejo presupuestario, deberan cumplir los objetivos y metas de sus
presupuestos y observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las
disposiciones contenidas en la presente Ley; de la Ley Orgéanica de Juntas
Parroquiales Rurales, vigentes hasta el 18 de octubre de 2010,articulos 29, letras a) y
r); y, 35, letras g), j) y I), en relacién a las atribuciones del Presidente para cumplir y
hacer cumplir la Constitucién, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas vy
resoluciones de la Asamblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de su
circunscripcion territorial, y las demas que determinen las leyes y reglamentos; y los
deberes y atribuciones del Secretario Tesorero para asumir con responsabilidad el
correcto manejo del presupuesto y mas recursos de la junta parroquial rural, y las
demas que sefiale la ley y los reglamentos; de la Codificacién de la Ley Orgéanica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; articulo
24, letras a) y f) respecto de los deberes de los servidores publicos; de la Ley Orgéanica
del Servicio Publico, en aplicaciéon desde el 6 de octubre de 2010, articulos 22, letras
a) y e); en relacion de los deberes de los servidores publicos; de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en vigencia desde el 4 de agosto de 2008,
articulos 73 al respecto de las garantias a exigir; 74 respecto de la exigencia de la
Garantia de fiel cumplimiento; 94 respecto de la terminacién unilateral del contrato; del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulos 121 en relacién a que el administrador del contrato velara por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato, adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados
e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar, y si el contrato es de ejecucién
de obras, prevé y requiere de los servicios de fiscalizacion, el administrador del
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| contrato velara porque ésta actie de acuerdo a las especificaciones constantes en los
Il | pliegos o en el propio contrato; 146, en relacién a la declaracion de terminacion
| unilateral del contrato, y del término previsto para la ejecucién de las garantias
Il | otorgadas; del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacion
|| |desde el 22 de octubre de 2010, articulos 17, 156 y 179, en relacion a que la
obligacién se genera y produce afectacién presupuestaria cuando se reciban de
|| Jterceros obras, bienes o servicios, adquiridos por autoridad competente, a la
obligatoriedad de mantener durante siete afios los registros financieros junto con los
|l fdocumentos de soporte, y a que la maxima autoridad y los servidores encargados del
| manejo presupuestario seran los responsables por la gestiéon y cumplimiento de los

Il fobjetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas,

| aplicando las disposiciones contenidas en el presente cédigo y las normas técnicas;
Il ldel Cddigo Organico Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
| aplicacion desde el 19 de octubre de 2010, articulos 67 letras a), y k) respecto de las
esponsabilidades de la Junta Parroquial de expedir acuerdos, resoluciones y
|| pormativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno auténomo
Hescentralizado parroquial rural, y fiscalizar la gestién del presidente o presidenta del
‘\ jobierno parroquial, conforme el citado cédigo; 70, letra u); 278, 339, 340, 341, letras
), b) y €); y, 345, respecto de las atribuciones del Presidente del Gobierno Parroquial
‘\ le dirigir y supervisar las actividades de la entidad, coordinando y controlando el
| abajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, que para la adquisicién o
Il #rrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios, incluidos los de
| qonsultoria; que los gobiernos autébnomos descentralizados observaran las
disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule
| Ik contratacion publica, que el encargado de cumplir funciones en materia de recursos
dcondmicos y presupuesto en los gobiernos parroquiales sera el tesorero, y, de los
|| qeberes y atribuciones del tesorero, en relacién a la obligacion por parte del Tesorero
| ¥ verificar la legitimidad de las érdenes de pago, las peticiones de fondos y el pago
llde los créditos que se requieren al gobierno auténomo descentralizado, vigilar la
& ecucion contable del presupuesto y observar todo acto, contrato o registro contable
llae no se encuentre conforme a las normas legales y a la técnica contable, asi como
“ opjetar las 6rdenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las disposiciones
lirdglamentarias o presupuestarias, en su orden, Contrato de Obra Menor Cuantia —
|

‘ O - GADC - 009 - 2011, clausula Décima Sexta, Recepcién Provisional y
IPEfinitiva de las Obras, 16.02 Recepcion Definitiva, suscrito el 11 de octubre de 2011;
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e inobservaron las Normas de Control Interno en aplicaciéon desde el 14 de diciembre
de 2009, 100-01 Control Interno, en relacion a que el control interno sera
responsabilidad de cada institucién del Estado; 100-02 Objetivos del Control Interno,
respecto de que el control interno de los organismos del sector publico, debera
contribuir al cumplimiento de los objetivos basados en promover la eficiencia, eficacia
y economia de las operaciones bajo principios éticos y de transparencia, garantizar la
confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién, cumplir con las disposiciones
legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y servicios publicos de calidad.
Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal; 100-03 Responsables del control interno, en relacién a que
el disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, vy
evaluacién del control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los
directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus
competencias; 401-03 Supervision, respecto de que los directivos de la entidad,
estableceran procedimientos de supervisiéon de los procesos y operaciones, para
asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de
los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno;
403-08 Control previo al pago, en relaciéon a que las servidoras y servidores de las
instituciones del sector publico designados para ordenar un pago, suscribir
comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via electronica, entre
otros, previamente observaran que todo pago correspondera a un COMpromiso
devengado, legalmente exigible, con excepcién de los anticipos previstos en los
ordenamientos legales y contratos debidamente suscritos; que los pagos que se
efectien estaran dentro de los limites de la programacién de caja autorizada; los
pagos estardn debidamente justificados y comprobados con los documentos
auténticos respectivos; verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos
pendientes respecto al reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar, que
la transaccién no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el
presupuesto; 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, respecto de que la
maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo
para la conservacién y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con base en
las disposiciones técnicas y juridicas vigentes; y 405-07 Formularios y documentos, en
relacion a que las entidades publicas y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, emitirdn procedimientos que aseguren que las

operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacién sustentatoria
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totalmente legalizada que los respalde, para su
consecuentemente, los

verificacién  posterior;
referidos servidores se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), ) y j)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Al Presidente

13. Se abstendra de suscribir contratos o contraer obligaciones que comprometan los
recursos institucionales, sin previamente verificar que en los mismos, se incluya la
entrega recepcion de garantias a favor de la entidad, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. En casos de incumplimiento por parte de los
contratistas, procedera con el tramite pertinente para la ejecuciéon de las garantias
recibidas y la declaratoria de terminacion unilateral del contrato, conforme
corresponda; cumplira y dejara constancia de las actividades realizadas en el caso
de haber sido designado como Administrador de contratos; y, suscribira las actas
de entrega recepcién de los bienes motivo de la contratacion; y, evitara asumir y
autorizar desembolsos por obligaciones econdémicas ajenas a la entidad.

ﬁx la Secretaria — Tesorera

4. Verificara que previo al registro y ejecucion de pagos por contrataciones
celebradas por la maxima autoridad de la entidad, el expediente cuente con la
documentacién competente, pertinente y suficiente que sustente el desembolso a

efectuar, ademas de verificar que se encuentre debidamente suscrita por los
servidores responsables.

adecuados procedimientos de distribucion, control y uso de los bienes
stitucionales.

| analisis a los procedimientos adoptados por los servidores responsables de la
tribucion, control y uso de los bienes institucionales, se observé lo siguiente:

b (octewm y octo)
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En el GAD Parroquial no se cuenta con inventario general de los bienes
institucionales, correspondientes a los afios comprendidos entre el 2010 y el 2015; lo
que no permitié al equipo de auditoria verificar y constatar la existencia de los bienes

muebles institucionales.

e Tampoco se proporcioné evidencia documental de que durante el periodo analizado

se hayan efectuado constataciones fisicas de los bienes institucionales,

considerando los auxiliares de los registros contables.

eDurante afios 2011 y 2014, se realizaron adquisiciones de bienes muebles, por
830,00 USD y 1526,40 USD respectivamente; entre los cuales se encuentran
adquisicién de camara Casio Z16BK 12MP, Micro- SD, proyector BENQ MP 515,
pantalla de proyeccién, equipo de computacion, impresora'y GPS Garmin.

El equipo de auditoria constaté el registro contable de las sefialadas adquisiciones y
la existencia fisica de las mismas, las cuales se mantienen en poder de la Secretaria-
Tesorera; no obstante de lo indicado, no se proporcioné evidencia documental
respecto de la elaboracion y suscripcién de actas de entrega-recepcion entre los
proveedores de los bienes, Secretario Tesorero o servidor designado como
responsable de los mismos en el GAD Parroquial; ni de la distribucion o entrega a los

servidores custodios asignados.

¢ En la entidad tampoco se contd con actas de entrega recepcion de bienes entre el
servidor designado como responsable de los mismos en el GAD Parroquial y el o los

servidores responsables de su uso y custodia.

La falta de controles internos oportunos y de procedimientos administrativos eficientes
para la conservacion, control y cuidado de los bienes por parte de los presidentes, las
secretarias tesoreras, y Tesorera actuantes durante el periodo analizado, en los
procesos de recepcién, designaciéon de custodio; elaboracién de constataciones fisicas
e inventario de bienes durante los afios 2010 al 2015, por no disponer, no supervisar,
no verificar, no efectuar, ni entregar los archivos, bienes y documentos mediante
actas, ni generar ningun documento que respalde la conformidad con los bienes que
ingresaron, ni controlar que previo a la entrega a los servidores o custodios finales de
los bienes, se elaboraran, imprimieran y suscribieran las respectivas actas de traspaso
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de bienes, entre los servidores responsables de su control, custodia y administracion
de los mismos, ni realizaron la coordinacién y ejecuciéon de toma de inventarios o
constataciones fisicas periddicas de los bienes, asi como tampoco controlaron ni
velaron por la correcta conservacién, utilizacién y cuidado de los bienes adquiridos,
ocasionando que no se cuente con informacién y documentaciéon completa y ordenada
de los bienes institucionales, tales como: actas de entrega-recepcion o de traspaso
individual de los custodios, e inventarios actualizados, valorados, unificados y
conciliados, lo que dificultd las labores del equipo de auditoria y el control posterior; los
indicados servidores incumplieron las disposiciones contenidas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el articulo 233, referente a que ningun servidor publico
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos publicos; de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, articulo 12, letras a) y b); y, 40 relacionados con los tiempos de control y

las responsabilidades por accién u omisién de los servidores publicos; de la Ley

Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigentes hasta el 18 de octubre de
2010,articulos 29, letras a) y r); y, 35, letras g), j) y I), en relacién a las atribuciones del
Presidente para cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes, reglamentos, acuerdos,

rdenanzas y resoluciones de la Asamblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro
e su circunscripcion territorial, y las demas que determinen las leyes y reglamentos;

los deberes y atribuciones del Secretario Tesorero para asumir con responsabilidad

el correcto manejo del presupuesto y mas recursos de la junta parroquial rural, y las
Hemas que sefale la ley y los reglamentos; de la Codificacién de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las

Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; articulo

4, letras a) y f) respecto de los deberes de los servidores publicos; de la Ley Organica
el Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, articulos 22, letras
) Y €); en relacion de los deberes de los servidores publicos; del Cédigo Orgénico
rganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en aplicacion desde el 19 de
ctubre de 2010, articulo 70, letra u); referente a las atribuciones del Presidente del
obierno Parroquial de dirigir supervisar las actividades del Gobierno Parroquial
ural, coordinando y controlando el trabajo de sus funcionarios; del Reglamento
eneral de Bienes del Sector Publico publicado con Registro Oficial 378 de 17 de
tubre de 2006, articulos 10 respecto de la inspeccién y recepciéon de los bienes
quiridos y la obligatoriedad de abrir una hoja de vida util o historia del mismo, en la
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ue se registraran todos sus datos; y en los casos pertinentes, informacién adicional
obre su ubicacién y el nombre del servidor a cuyo servicio se encuentre, 11 en
relacién de la entrega de bienes al servidor que lo va a mantener bajo su custodia,
mediante la respectiva acta de entrega recepcién, quien velara por la buena
conservacion de los muebles y bienes confiados a su guarda, administracion o
utilizacion, conforme las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes, 12
al respecto de la obligatoriedad de efectuar al menos una vez al afio la toma de
inventario a fin de actualizarlo y tener la informacién correcta, su ubicacion, estado de
conservacion, cruzar esta informacién con la que aparezca en las hojas de vida util o
historial de los bienes; e inobservaron las Normas de Control Interno en aplicacion
desde el 14 de diciembre de 2009, 100-01 Control Interno, en relacién a que el control
interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado; 100-02 Objetivos del
Control Interno, respecto de que el control interno de los organismos del sector
publico, debera contribuir al cumplimiento de los objetivos basados en promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos y de
transparencia, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién,
cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y
servicios publicos de calidad. Proteger y conservar el patrimonio publico contra
pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal, 100-03 Responsables del
control interno, en relaciéon a que el disefio, establecimiento, mantenimiento,
funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacién del control interno es responsabilidad
de la maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y servidores de la
entidad, de acuerdo con sus competencias; 401-03 Supervision, respecto de que los
directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de los procesos y
operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la
eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento
posterior del control interno; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, respecto
de que la maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de
archivo para la conservaciéon y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes; y 405-07 Formularios y
documentos, en relacion a que las entidades publicas y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, emitiran procedimientos que
aseguren que las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion
sustentatoria totalmente legalizada que los respalde, para su verificacién posterior;
406-01 Unidad de Administracion de Bienes, respecto de que la maxima autoridad
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instrumentara los procesos a seguir en la planificacién, provision, custodia, utilizacion,
traspaso, préstamo, enajenacién, baja, conservacién y mantenimiento, medidas de
proteccién y seguridad, asi como el control de los diferentes bienes, muebles e
inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo del sector publico y de implantar
un adecuado sistema de control interno para su correcta administracion;
consecuentemente, los referidos servidores se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), g) y j)
de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 53 al 56- DR10-DPE-AE-MO-GADCAMARONES-2016 de 6 de
diciembre de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes,

y las secretarias tesoreras, que desempefiaron funciones durante el periodo analizado,
sin que hayan presentado respuesta alguna.

Conclusion

La falta de controles internos oportunos y de procedimientos administrativos eficientes
para la conservacion, control y cuidado de los bienes por parte de los presidentes, las

ecretarias tesoreras y Tesorera actuantes durante el periodo analizado, en los
rocesos de recepcion, designacion de custodio; elaboracién de constataciones fisicas
inventario de bienes durante los afios 2010 al 2015, al no disponer, no supervisar, no
verificar, no efectuar, ni entregar los archivos, bienes y documentos mediante actas, ni
jenerar ningun documento que respalde la conformidad con los bienes que
ngresaron, ni controlaron que previo a la entrega a los servidores o custodios finales
e los bienes, se elaboraran, imprimieran y suscribieran las respectivas actas de

raspaso de bienes, entre los servidores responsables de su control y los custodios de

s mismos tanto de la custodia como de la administracién de los mismos, ni realizaron
coordinacion y ejecucion de toma de inventarios o constataciones fisicas periddicas

e los bienes, asi como tampoco controlaron ni velaron por la correcta conservacion,
tilizacién y cuidado de los bienes adquiridos, ocasionando que no se cuente con
formacion y documentacion completa y ordenada de los bienes institucionales, tales
omo: actas de entrega-recepcién o de traspaso individual de los custodios, e
ihventarios actualizados, valorados, unificados y conciliados, lo que dificultd las
[hbores del equipo de auditoria y el control posterior; incumpliendo las disposiciones
ntenidas en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el articulo 233, referente a
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que ningun servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos publicos; de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 12, letras a) y b); y, 40
relacionados con los tiempos de control y las responsabilidades por accién u omision
de los servidores publicos; de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales,
vigentes hasta el 18 de octubre de 2010,articulos 29, letras a) y r); y, 35, letras @), j) y
), en relacion a las atribuciones del Presidente para cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la
Asamblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de su circunscripcion territorial, y
las demas que determinen las leyes y reglamentos; y los deberes y atribuciones del
Secretario Tesorero para asumir con responsabilidad el correcto manejo del
presupuesto y mas recursos de la junta parroquial rural, y las demas que sefale la ley
y los reglamentos; de la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; articulo 24, letras a) y f) respecto de
los deberes de los servidores publicos; de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, articulos 22, letras a) y e); en relacion de los
deberes de los servidores publicos; del Cédigo Organico Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en aplicaciéon desde el 19 de octubre de 2010, articulo
70, letra u); referente a las atribuciones del Presidente del Gobierno Parroquial de
dirigir  supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y
controlando el trabajo de sus funcionarios; del Reglamento General de Bienes del
Sector Publico publicado con Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006, articulos
10 respecto de la inspeccién y recepciéon de los bienes adquiridos y la obligatoriedad
de abrir una hoja de vida util o historia del mismo, en la que se registraran todos sus
datos; y en los casos pertinentes, informacién adicional sobre su ubicacién y el nombre
del servidor a cuyo servicio se encuentre, 11 en relacién de la entrega de bienes al
servidor que lo va a mantener bajo su custodia, mediante la respectiva acta de entrega
recepcion, quien velara por la buena conservacién de los muebles y bienes confiados
a su guarda, administracion o utilizaciéon, conforme las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes, 12 al respecto de la obligatoriedad de efectuar al
menos una vez al afio la toma de inventario a fin de actualizarlo y tener la informacién
correcta, su ubicaciéon, estado de conservacién, cruzar esta informacion con la que
aparezca en las hojas de vida util o historial de los bienes; e inobservaron las Normas
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de Control Interno en aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009, 100-01 Control
Interno, en relacion a que el control interno sera responsabilidad de cada institucién
del Estado; 100-02 Objetivos del Control Interno, respecto de que el control interno de
los organismos del sector publico, debera contribuir al cumplimiento de los objetivos
basados en promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia, garantizar la confiabilidad, integridad vy
oportunidad de la informacién, cumplir con las disposiciones legales y la normativa de
la entidad para otorgar bienes y servicios publicos de calidad. Proteger y conservar el
patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal;
100-03 Responsables del control interno, en relacion a que el disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacién del control interno es
responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y
servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias; 401-03 Supervision,
respecto de que los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de
supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las
normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,
sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno; 405-04 Documentaciéon de
respaldo y su archivo, respecto de que la maxima autoridad, debera implantar y aplicar
politicas y procedimientos de archivo para la conservacién y mantenimiento de
archivos fisicos y magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
vigentes; y 405-07 Formularios y documentos, en relacién a que las entidades publicas
y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
emitiran procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos
cuenten con la documentacién sustentatoria totalmente legalizada que los respalde,
para su verificaciéon posterior; 406-01 Unidad de Administracién de Bienes, respecto de
que la maxima autoridad instrumentara los procesos a seguir en la planificacion,
provision, custodia, utilizacién, traspaso, préstamo, enajenacién, baja, conservacion y
mantenimiento, medidas de proteccion y seguridad, asi como el control de los
diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo del
sector publico y de implantar un adecuado sistema de control interno para su correcta
administraciéon; consecuentemente, los referidos servidores se encuentran incursos en
el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), g) y
j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Recomendaciones

Al Presidente

15.

16.

Dispondra a la Secretaria Tesorera que previo a la recepcién de bienes adquiridos
en la entidad, elabore y suscriba las actas de entrega recepcion a conformidad
con los proveedores de los mismos; y, que posteriormente los distribuya o
entregue a los servidores designados como custodios, dejando constancia de ello
en actas o comprobantes de egreso de bienes; y, que lleve el control de los

traspasos, cambios 0 movimientos de los mismos.

Designara a servidores para que conformen una comision destinada a ejecutar por
lo menos una vez al aino, el levantamiento del inventario de bienes institucional o
la realizacién de constataciones fisicas periédicas, con la finalidad de procurar su
correcta conservacion, utilizaciéon y cuidado, permitiendo contar con informacién y

documentacién completa y ordenada del estado, ubicacion y custodios.

A la Secretaria — Tesorera

17. Informara al Presidente del Gobierno Parroquial por escrito y de manera formal

los resultados de la ejecucién de toma de inventarios o constataciones fisicas
periddicas de los bienes realizadas por lo menos una vez al afo; incluyendo de
ser el caso, las novedades detectas para la toma oportuna de decisiones.
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Ing. Roberta Estupifian Rivas
Delegada Provincial de Esmeraldas
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