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JPIR-0002-2025

Ref: Informe aprobado el JOJ5 -0 - 011

Sefora

Presidenta

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural Chacarita
Chacarita - Los Rios

De mi consideracian:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectio el examen especial a las operaciones administrativas y financieras; a las etapas
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liguidacion y pagos relacionados a la
contratacion de las consultorias: CDC-001-GADPCH-2019, CDC-001-GADPCH-2020 vy
CDC-GADPCH-01-2022; de las obras y sufiscalizacion: MCO-02-GADPRCH-2019, CDC-
002-GADPCH-2019, MCO-01-GADPRCH-2020, MCO-GADCHA-01-2021, MCO-
GADPCHA-02-2021R, MCO-GADPCHA-01-2022 y CDC-GADPCH-02-2022, su
administracion y uso, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL CHACARITA, y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024.

La accion de control se realizo de acuerdo con las Normas Ecuaterianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no' contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que |as operaciones a |as cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de |la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Ing. Rossanna Ortega Aguirre, Mgs.
Directora Provincial de Los Rios, Encargada
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Chacarita, y
entidades relacionadas, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0007-DPLR-AE-2024
de 14 de agosto de 2024, y su modificacion en memorando 324-DPLR-AE-F-2024 de 12 de
septiembre de 2024, suscritos por la Directora Provincial de Los Rios, Subrogante; y, con
cargo al Plan Anual de Control del afio 2024 de la Direccién Provincial de Los Rios de |a

Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

+ Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

» Establecer la propiedad, veracidad v legalidad de las operaciones relacionadas al examen;
asi como, la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacién administrativa v
financiera.

» Verificar la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con los

procesos de contratacion

Alcance del examen

El examen especial comprendic el analisis a las operaciones administrativas y financieras;
a las etapas preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y pagos
relacionados a la contratacion de las consultorias: CDC-001-GADPCH-2019,
CDC-001-GADPCH-2020 y CDC-GADPCH-01-2022; de las obras y su fiscalizacién:

MCO-02-GADPRCH-2019, CDC-002-GADPCH-2018, MCO-01-GADPRCH-2020,



MCO-GADCHA-01-2021, MCO-GADPCHA-02-2021R, MCO-GADPCHA-01-2022 vy
CDC-GADPCH-02-2022, su administracién y uso, por el periodo comprendido entre el 1
de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024.

Base legal

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 en su articulo 228 sefialé gue
las juntas parroquiales pasaban a ser Gobierno Seccional Auténomo, posteriormente, la
Constitucion de |la Republica del Ecuador, vigente desde el 20 de octubre de 2008 en su
articulo 238, las constituyé en Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural,

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural Chacarita, fue creado mediante
ordenanza municipal de 10 de julio de 2009, por el Municipio del Cantén Ventanas, actual
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Ventanas.

Estructura organica

En el Reglamento Organico Estructural y Funcional de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Autonemo Descentralizado Parroquial Rural Chacarita, aprobado el
23 de mayo de 2014, consto la estructura organica de la entidad; donde se describen los

siguientes niveles y procesos:

Nivel Legislativo: | Junta Parroquial

Nivel Ejecutiva: | Presidente

« Comisiones
Asesor: = \Vicepresidencia

» Secretaria / Tesoreria

» Desarrollo productivo agrario y medio ambiente
» Deporte cultura y festividades

Habilitantes de « Salud y ayuda social

Apoyo s Obras Publicas, cementerio y aseo de calles

» Comisiones de mesa excusa y calificacion

« Comision de planificacion presupuesto e igualdad de género

\gm



Objetivos de la entidad

En el articulo 4 del Reglamento Organico Estructural y Funcional de Gestion Organizacional

por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural Chacarita, constan

los siguientes objetivos institucionales;

« Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provingial,

» Planificar, construir y mantener la Infraestructura fisica, los equipamientos y espacios

publicos de la parroquia contenidos en los planes de desarrolio.

» Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

* |ncentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias.

» Incentivar la preservacion de la biodiversidad y la proteccion de ambiente.

* Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

» Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Monto de recursos examinados

Para el desarrollo de las actividades el Gobierno Autonomo Descentralizade Rural

Chacarita, dispuso de los siguientes recursos:

Periodo Total

Detalle 2019(*) | 2020 2021 2022 2023 2024(*) usb
Gastos | 1679599 | 56 636,68| 61 074,50 | 64 707,68 | 73 675,13| 40 356,55 | 314 146,62,
Bienes inmuebles, 430725| 388928 171554 149.96 : 9616,69 | 19679,02

| muebles y equipos |

'E‘}ﬂcegps de mntrm I
Consultaria | 665806 24 000.00 - | 11986.00] - | 4264408
Obras | 99888,51 | 3043331 55076,94 | B7 232,95 - - 272 631,71,
Suma 127 649,81 | 114 958,27 118 767,07/184 076,59 | 73675,13| 49 973,54 | 649 101,41

(") Del 1 de agosto al 31 de diciembre da 2019

(**} Al 31 de julio de 2024

Fuente: Informacion de cédulas presupuestarias; Estado de Situacidn Financiera; procesos de contratacion

H“&ﬂdﬂﬁm




Detalle de procesos de contratacion

No. OBJETO .~ CcODIGO DE TIPO DE VALOR
. . PROCESO PROCESO (USD)
1 | ESTUDIO Y DISENO DE LA CONSTRUCCION
DE CANCHA DE USCS MULTIPLE CON COC-001
CUBIERTA EN LA CABECERA PARROQUIAL G aDPC:H 2619 Consultoria 4 000,00
DE LA PARROQUIA CHACARITA DEL i |
| CANTON VENTANAS
2 | FISCALIZACION DE LA OBRA:
CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS CDC-002
MULTIPLE CON CUBIERTAENLACABECERA | o5 '0.q | Consultoria 2 658,06
| PARROQUIAL DE LA PARROQUIA
CHACARITA DEL CANTON VENTANAS .
3 | CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS
MULTIPLE CON CUBIERTA EN LA CABECERA MCO-02- Obra 50 868 51
, PARROQUIAL DE LA  PARROQUIA | GADPRCH-2019 -
; CHACARITA DEL CANTON VENTANAS ;
[ 4 | ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO CDC-001-
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO | ,fonclnoog | Consultoria | 24 000,00
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
| DE CHACARITA
5 | CONSTRUCCION DE UNA  CANCHA
| DEPORTIVA CON GRADERIOS METALICOS MCO-01- G 6 4
EN EL RECINTO PAILON B PERTENECIENTE | GADPRCH-2020 -
| A LA PARROQUIA CHACARITA
6 | MANTENIMIENTO DE UNA  CANCHA,
LUMINARIAS Y BANOS DEL RECINTO:
VOLUNTAD DE DIOS Y CONSTRUCCION DE MCO-GADCHA
DOCE CANASTAS RECOLECTORAS DE 012091 Obra 22 046,39
BASURA EN VARIOS RECINTCS DE LA
PARROQUIA CHACARITA DEL CANTON
VENTANAS. .
7 | CONSTRUCCION DE GRADAS DE
HORMIGON  SIMPLE F'ﬁhﬁﬁ. GN\LCHA, MCO-
CAMERINOS ' BANOS, REA |
BIOSALUDABLE, LETRAS Y PASAMANOS EN |  GADFEFA-02 o RN
EL GAD DE LA PARROQUIA CHACARITA DEL
| CANTON VENTANAS |
‘ 8 | ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS DE i
VARIAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN | CDC-GADPCH-
LA PARROQUIA CHACARITA, CANTON 01-2022 Corsiora: | 780,00
| VENTANAS PROVINCIA LOS RIOS
9 | CONSTRUCCION DE 2 PARADEROS
METALICOS, 2 BATERIAS SANITARIAS CON
CAMERINOS, REHABILITACION gE TRES
- | CANCHAS DE HORMIGON Y
| CONSTRUCCION DE LETRAS Mcoﬁggg:ma Obra 87 232,95

DECORATIVAS "CHACARITA", EN VARIOS
SECTORES EN LA PARRQUIA CHACARITA
DEL CANTON WENTAMAS, PROVINCIA DE

| LOS RIOS

R 1o Ivco



No. OBJETO CODIGODE | TIPODE VALOR
PROCESO | PROCESO (USD)

10 | FISCALIZACION PARA LA CONSTRUCCION |
DE 2 PARADEROS METALICOS. 2 BATERIAS |
SANITARIAS CON CAMERINOS, |
REHABILITACION DE TRES CANCHAS DE |
HORMIGON Y CONSTRUCCION DE LETRAS | CDC-GADPCH- | Consultoria 3 996,00
DECORATIVAS "CHACARITA', EN VARIOS 02-2022
SECTORES EN LA PARROQUIA CHACARITA
DEL CANTON VENTANAS, PROVINCIA DE .
LOSRIOS -
Suman (USD) 315 275,77

————

Servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados

Constan en anexo 1
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

La Contraloria General del Estado a través de la Direccidn Pravincial de Los Rios, efectud &l
examen especial a las operaciones administrativas y financieras, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Chacarita, por el periodo comprendide entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, cuyos resultados constan en el informe DR1-
DPLR-0010-2018, aprobado por el Contralor General del Estado, el 5 de enero de 2018 y
remitido a la entidad mediante oficio 332-DPLR-AE-2021, de 18 de junio de 2021, dentro del
cual fueron generadas 16 recomendaciones, que han sido cumplidas por la actual
administracion.

Actualizacion del reglamento que regula las actividades institucionales

El 23 de mayo de 2014, fue emitido el Reglamento Organico Estructural y Funcional de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Chacarita, el cual se encuentra publicado en el portal web institucional; sin embargo,

no ha sido objeto de actualizacion, y en cuyos antecedentes, menciona textualmente:

*...Que, es necesario generar la Estructura Organizacional del Gobierno Parroquial de
Los Angeles alineado a la naturaleza y especializacion de la misién consagrada (...)"

Ademas, de conformidad a lo prescrito en los Arts. 67, 68 y 70 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, fue establecido entre las atribuciones
de la Junta Parroguial Rural, expedir acuerdos, rescluciones y normativa reglamentana en
las materias de la competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural; en
tanto que, el Presidente tiene la atribucion de expedir el Organico Funcional del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Lo expuesto, se dio por cuanto los Vocales y el Vocal-Vicepresidente en funciones entre el 1
de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, no aprobaron ni actualizaron el Reglamento
Organica Estructural y Funcional de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
=2
wETE



Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chacarita; los Presidentes, en funciones entre
el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, no prepararon, ni pusieron a consideracion
del cuerpo colegiado, la actualizacion del Reglamento Organico Estructural y Funcional de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroguial
Rural de Chacarita, conteniendo las actividades operativas, administrativas y financieras, y
de acuerdo a la estructura que constituye el ente parroquial, ocasionando que en la entidad
no se hayan develado, definido y alineado las funciones y atribuciones de los servidores,
segun la naturaleza, actividades y procesos, toda vez que no se halle actualizado el

Reglamento Organico del GAD Parroquial de Chacarita.

Los Vocales y el Vocal-Vicepresidente en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de
julio de 2024, incumplieron el articulo 68, letra b; y, la disposicién general décima sexta del
COOTAD.

Los Presidentes, en funcicnes entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024
incumplieron el articulo 70, letras d) y h), del COOTAD, e inobservaron las NCI 200-03
Politicas y practicas de talento humano, 200-04 Estructura organizativa, publicadas en el
Registro Oficial Suplemento 87, y en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de 14 de
diciembre de 2009 y 27 de Febrero 2023, respectivamente.

A través de oficios 607, 608-DPLR-AE-2024, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29-0007-DPLR-AE-
2024, de 11 de septiembre de 2024, se comunicaron resultados provisionales a los Vocales

y Presidentes, sin tener respuesta.
Conclusion

El Reglamento Organico Estructural y Funcional de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chacarita, publicado en el portal
web institucional, no ha sido objeto de actualizacion. Lo comentado se generé, por cuanto los
Vocales y el Vocal-Vicepresidente no expidieron ni aprobaron la actualizacion del Reglamento
Organico Estructural y Funcional de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Chacarita; los Presidentes, en funciones entre
el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, no prepararon, ni pusieron a consideracién
_ del cuerpo colegiado, la actualizacion del Reglamento Organico Estructural y Funcional de
g —-



Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Chacarita, conteniendo las actividades operativas, administrativas y financieras, de
acuerdo a la estructura que constituye el ente parroquial; occasionando que en la entidad no
se hayan definido y alineado las funciones y atribuciones de los servidores, segln la
naturaleza, actividades y procesos, toda vez que no se hallé oportunamente actualizado el
Reglamento Organico del GAD Parroquial de Chacarita; incumpliendo la normativa citada en
el comentario.

Recomendacion

A la Presidenta

1. Actualizara el Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroguial Rural de Chacarita, definiendo las funciones y atribuciones de los servidores,
segun la naturaleza, actividades y procesos de la entidad, y lo pondra a consideracion de
la Junta Parroquial Rural, para el analisis y aprobacién, a fin de que la entidad cuente con
dicho instrumento legalizado para el adecuado desarrollo de las actividades de los
servidores y conforme a la mision del ente parroquial.

Evaluacion del desempefio de servidores

Mo se evidencio en los expedientes fisicos del personal la documentacion relacionada a la
evaluacion del desempefio individual. Ademas en la entidad no se hallo informacién sobre
la formulacion de politicas y procedimientos, que permitan determinar el rendimiento de los
servidores, segun las funciones y atribuciones desempefiadas, debido a que los
Presidentes, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023; y, entre
el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, no emitieron ni difundieron las politicas y
procedimientos para realizar periddicamente las evaluaciones de desempefio, ocasionando
que no se conozca los niveles de eficiencia para cada funcién asignada al personal de la
entidad, asi como el mejoramiento continuc de la calidad del servicio prestado;
incumpliendo el articulo 70 letra u) del COOTAD, e inobservaron la NCI 407-05 Evaluacion

~ del desempeno.
e



Mediante oficios 747 y 748-DPLR-AE-2024, de 13 de noviembre de 2024, se comunicaron
resultados provisionales a los Presidentes, sin tener respuesta.

Conclusion

Mo se evidencio en los expedientes fisicos del personal la documentacién relacionada a la
evaluacion del desempefio individual. Ademas en la entidad no se hallé informacion sobre
la formulacién de politicas y procedimientos, que permitan determinar el rendimiento de los
servidores, segun las funciones y atribuciones desempefadas, debido a que los
Presidentes, no emitieron ni difundieron las politicas y procedimientos para realizar
periddicamente las evaluaciones de desempefio, ocasionando que no se conozca los
niveles de eficiencia para cada funcidén asignada al personal de la entidad, asi como el
mejoramiento continuo de |a calidad del servicio prestado, incumpliendo la normativa citada

en el comentario.
Recomendacién

A la Presidenta

2. Emitira y difundira las politicas y procedimientos para la evaluacién del desemperio, en
funcion de los cuales evaluard periddicamente al personal, a fin de impulsar la
consecucion de los fines y propoésitos institucionales, el desarrollo de los servidores
publicos y el mejoramiento continuo de la calidad del servicio prestado.

Plan de capacitacion institucional

La entidad no programé anualmente la capacitacion de los servidores que contenga las
necesidades institucionales asi como su control y seguimiento, por lo cual no se evidencio
la elaboracion de los planes de capacitacion gue contribuya al desarrollo profesional y
formacion continua, directamente relacionada a los puestos de trabajo y responsabilidades
gue debe asumir el personal; debido a que los Presidentes, en funciones entre el 1 de
agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023; y, entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de
2024, no formularon el Plan Institucional de Capacitacion, basado en la deteccion de
necesidades del personal en relacion con el puesto que desempefian v acorde a la

N
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normativa legal vigente en la materia, lo que origind que el personal no pueda mejorar sus
conccimientos, habilidades y destrezas, para optimizar el desempefio de sus funciones, en
beneficio de la entidad; incumpliendo los servidores lo establecido en el Art. 198 del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico; e inobservaron la NCI 407-06
Capacitacion y entrenamiento continuo, expedida mediante Acuerdo 039-CG de 16 de
noviembre del 2009, publicada en el Registro Oficial Suplemento 87 de 14 de diciembre de
2009 y la NCI 407-04 Formacion y capacitacion expedida mediante Acuerdo 004-CG-2023
de 7 de febrero de 2023, publicada en el Registro Oficial Suplemento 257 de 27 de febrero
de 2023.

Mediante oficios 747 y 748-DPLR-AE-2024 de 13 de noviembre de 2024, se comunicaron

resultados provisionales a los Presidentes, sin tener respuesta.

Conclusion

La entidad no programd anualmente la capacitacion de los servidores que contenga las
necesidades institucionales asi como su control y seguimiento, por lo cual no se evidencio
la elaboracion de los planes de capacitacion que contribuya al desarrollo profesional y
formacién continua, directamente relacionada a los puestos de trabajo y responsabilidades
gue debe asumir el personal, debido a que los Presidentes, no formularon el Plan
Institucional de Capacitacion, basado en la deteccion de necesidades del personal en
relacion con el puesto desempefiado, lo que origind que el personal no pueda mejorar sus
conocimientos y habilidades, para optimizar el desempefio de sus funciones, en beneficio

de la entidad; incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

4 la Presidenta

3, Formulara el Plan de Capacitacion, basado en las necesidades determinadas, a fin de
que contribuya al desarrollo profesional y formacién continua de los servidores que

conforman la entidad.
\\im{r_
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Documentacion de respaldo y su archivo

Entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, |los desembolsos realizados en la
entidad, no fueron archivados de forma completa, correlativa y cronoldgica, no contaron con
documentacion original de los documentos que originaron la obligacion, tales como, inferme
de necesidad, certificacion presupuestaria, proformas, estudios de mercado, detalles de
pagos generados desde el sistema de pago interbancario, érdenes y comprobantes de
pago, facturas, actas de entrega recepcion, informes de cumplimiento de obligaciones; asi
también, en lo concerniente al proceso MCO-01-GADPRCH-2020, no se evidencid: solicitud
de contratista, aprobacion del Administrador v de la Maxima Autoridad, solicitud de
presupuesto, certificacion presupuestaria, contrato complementario, garantias adicionales;
por lo tanto, varios de los expedientes de pagos realizados, y del citado proceso de
contratacion, no estuvieron amparados con la documentacion de sustento suficiente y

pertinente.

El hecho comentado se produjo, por cuanto el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto
de 2019 y el 12 de mayo de 2023, no dispuso la aplicacion de medidas de control y
conservacion documental de las operaciones financieras; las Secretarias - Tesoreras, en
funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julic de 2021; y, entre el 14 de julio de
2021 y el 12 de mayo de 2023, no procuraron que la documentacion de los gastos, se
encuentre archivada en forma organizada, clasificada y segura, y no verificaron que los
expedientes contengan toda la documentacion sustentatoria, ocasionando que la entidad
se encuentre desprovista de un archivo general, que acoja y custodie de manera integra la
documentacion de los pagos; adicionalmente, que las erogaciones no contaran con la
documentacion suficiente y pertinente que los respalde, incumpliendo lo establecido en el
articulo 163, del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
emitido en el Decreto Ejecutivo 489, publicado en el Registro Oficial Suplemento 383 de
26 de noviembre de 2014, e inobservaron los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, 3.1.23 Documentacion, Formularios y Registros Contables, 3.1.23.1
Mantenimiento de Documentos y Registros; asi como, las NCI| 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo; 405-07 Formularios y documentos, publicadas en el Registro Oficial
Suplemento 87, de 14 de diciembre de 2009; NCI 401-05 Documentacion de respaldo y su

N o
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archivo, 405-06 Formularios y documentos, publicadas en el Suplemento del Registro
Oficial No. 257, de 27 de febrero de 2023.

A través de oficios 608-DPLR-AE-2024; 30, 31-0007-DPLR-AE-2024, de 11 de septiembre
de 2024, se comunicaron resultados provisionales al Presidente y Secretarias — Tesoreras,
sin obtener respuestas.

Conclusion

Los desembolsos realizados en la entidad, no fueron archivados de forma completa,
correlativa, cronologica y no contaron con documentacion original de los documentos que
ariginaron la obligacion, tales como: informe de necesidad, cerificacion presupuestaria,
proformas, estudios de mercado, detalles de pagos generados desde el sistema de pago
interbancario, érdenes y comprobantes de pago, facturas, actas de entrega recepcion,
informes de cumplimiento de obligaciones; lo comentado se generd, por cuanto el
Presidente, no dispuso la aplicacion de medidas de control y conservacién documental de
las operaciones financieras; las Secretarias - Tesoreras, no procuraron que |la
documentacion de los gastos, se encuentre archivada en forma organizada, clasificada y
segura, y no verificaron que los expedientes contengan toda la documentacién
sustentatoria, ocasionando que la entidad se encuentre desprovista de un archivo general,
que acoja y custodie de manera integra la documentacion de los pagos, adicionalmente,
que las erogaciones no contaran con la documentacion suficiente y pertinente gue los

respalde, incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

A la Presidenta

4. Dispondra al Secretario - Tesorero, realizar el adecuado archivo de los expedientes y
documentacion de sustento, los cuales seran clasificados y conservados en orden
cronolégico y secuencial, con el proposito de que la documentacion se conserve
ordenada y completa durante el tiempo que fijen las disposiciones legales vigentes, y

viabilice el control posterior.

s
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Publicacién de informacién y estado de los procesos de contratacion en el SOCE

En el aplicativo SOCE del Portal de Contratacion Publica, se verificd gue, en los procesos

de contratacion no se publicé los documentos relevantes de las etapas: precontractual,

contractual y ejecucion, tales como: requerimiento, contrato, contrato complementario, acta

de inicio de obra, planillas, actas de entrega recepcion provisional y/o definitiva, entre otros;

asl mismo, se encontraron en estado: “Adjudicado-Registro de contrate’, “Ejecucion de

contrato” y “En recepcién”, segun se detalla a continuacion:

N ermonce
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Documentacion no I
Cadigo Descripcion Estado publicada
Estudio y disefio de la Requerimiento
construccion de cancha de Adjudicado- | Contrato .
SSI(;-DM—GADPGH— usos multiple con cubierta Registrode |Planilla i
en la cabecera parroquial de contratc  |Comprobante de  page
la parroguia Chacarita Acta de entrega recepcion
Construccion de cancha de Requerimiento |
3 _ | usos multiple con cubierta Acta de inicio de los trabajos |
;‘;S'ﬂz GADPRCH en la cabecera parroquial de | En recepcién | Comprobante de pago i
la parroquia Chacarita del Acta de entrega recepcién |
cantdn Ventanas definitiva
Fiscalizacion de la obra: Requerimiento )
construccion de cancha de Adjudicado- | Contrato |
EEEng__ﬂnz'GH'DPCH- uzos multiple con GLIbiEII'tE Reqgistro de | Planilla ) i
la parroquia Chacarita | Acta de recepcion definitiva
Consfruccion de una cancha Requerimiento
; _ | deportiva con graderios Acta de inicio de obra '
g'[}%g'm i metalicos en el recinto Pailon| En recepcion | Comprobante de pago |
B perteneciente a la Contrato complementario i
parroquia Chacarita Acta de recepcion deﬂniiiua |
Mantenimiento de una Reguerimienta g JI
cancha, luminarias y bafios Flanilla = .
MCO- del recinto: _"u'nluntad de Dios EIECUCiﬁn de Acta de inicio de obra
GADGHAD1-2021 | ¥ SORBUKGIOR 06 dace contrato | Acta entrega recepcion |
canastas recolectoras de -
basura en varios recintos de Comprobante de pago '
| la parroguia Chacarita. [
-
Construccién de gradas de Re—':*u_er.'m'enm !
hormigen simple para Gun_dlclones ganera_les A
MCO-GADPCHA- | cancha, camerinos y bafios, | Ejecucion de |Particulares de los pliegos |
02-2021R area biosaludable, letras y contrato | AActa de inicio de obra |
pasamanos en el GAD de la Actas enfrega recepcionss _!
parroquia Chacarita Comprobante de pago |



Cadigo

Descripcion

Estado

Documentacion no

MCO-GADPCHA-

publicada
Construccion de 2 paraderos Reguenmienta
metalicos, 2 baterias Planillas

sanitarias con camerings,
rehabilitacion de tres
canchas de hormigon vy

Ejecucion de

Acta de inicio de obra

Acta entrega provisional y
definitiva

01-2022 construccion de ietras contrato Contrato complementario g
decorativas "Chacarita”, en -
varios sectores en la Comprebante de pago
parroquia Chacarita del
cantén Ventanas
Fiscalizacién para la Requerimiento )
construceion de 2 paraderos Comprobante de pago
metalicos, 2 baterias
“:"glrl?fs Fg’" d"a;"'e"‘"“‘ Acta de inicio de obra
rehabilitacion de tres : .

; ;:{?2% GhDPCh-R canchas de hormigdn y Ejif;:?rg?nda

construccion de letras
decorativas "Chacarita”, en
varios sectores en la
parroquia Chacarita del
cantén Ventanas

Planilla 3 de liquidacion

| CDC-GADPCH-01-
| 2022

Estudios y disefios
definitivos de varias obras
de infraestructura en la

Ejecucion de

Requerimiento

Condiciones particulares de
los pliegos

parroguia Chacarita, canton contrato Comprobante de pago
:?”'9”35- provincia Los Acta recepcion definitiva
0s.
Reforma al PAC

Actualizacion del plan de Oferta presentada
-::Iesarm-llludy Iuédinamientu Términos de referencia
territorial del Gobierno T T P

- -001- g e 1

| %}2% 001-GADPCH yopyaR: Finalizado Elar;nllas dylz —

_ Descentralizado acluras de los parciales
Parroquial Rural de Comprobantes de pago
Chacarita Resoluciones de suspension y

| reanudacion del plazo

' RE-GADPCH-001- Servicio de organizacion de | Ejecucion de | Requerimienta

| 2022 actividades artisticas y contrato Proyecto relacionado con el

culturales por conmemorarse
el undécimo aniversario de
parroguializacion de
Chacarita

gasio realizado

Informe de cumplimiento

Acta de entrega recepcion

Adicionalmente, durante el 1 de julio de 2023 al 31 de julio de 2024, no se publict en el
portal, la informacién suficiente, pertinente y competente, de las facturas en las

contrataciones ejecutadas por infima cuantia de bienes y servicios.
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Lo descrito se genero, debido a que los Presidentes, en funciones entre 1 de agosto de
2019 y el 12 de mayo de 2023; v, 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, no adoptaron
las pertinentes medidas de control ni supervisaron el registro de la informacion en el portal
SOCE, tampoco se formalizé la designacién del responsable del manejo del Portal de
Contratacion Publica; el Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo
de 2023 en calidad de Administrador de los contratos CDC-001-GADPCH-2019, entre el 17
de octubre de 2019 y el 12 de mayo de 2023; MCO-02-GADPRCH-2019. entre el 11 de
noviembre de 2019 y el 5 de agosto de 2020, CDC-002-GADPCH-2019, entre el 11 de
noviembre de 2019 y el 12 de mayo de 2023; MCO-GADCHA-01-2021, entre el 30 de
noviembre de 2021 y el 12 de mayo de 2023; y, CDC-GADPCH-01-2022, entre el 13 de
mayo de 2022 y el 25 de mayo de 2022, el Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto
de 2019 y el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador de los contratos MCO-01-
GADPRCH-2020, entre el 22 de enero de 2021 y el 29 de septiembre de 2021; MCO-
GADPCHA-02-2021R, entre el 25 de enero de 2022 y el 4 de octubre de 2022; MCO-
GADPCHA-01-2022, entre el 21 de julio de 2022 y el 12 de mayo de 2023, CDC-GADPCH-
02-2022, entre el 21 de julio de 2022 y el 24 de octubre de 2022, RE-GADPCH-001-2022,
entre el 28 de junio de 2022 y el 11 de julio de 2022; |la Secretaria -Tesorera, en funciones
entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021, la Vocal Principal, en funciones entre
el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, que se desempefid como Administradora
del contrato CDC-001-GADPCH-2020, entre el 16 de marzo de 2020 y el 19 de diciembre
de 2020, no publicaron la informacion relevante, actualizada, pertinente y veraz, en el Portal
de Contratacién Publica; y, el Secretario-Tesorero, en funciones entre el 14 de mayo de
2023 y el 31 de julio de 2024, por cuanto no publicé en el portal SOCE, la informacion
suficiente, pertinente y competente, de las facturas en las contrataciones ejecutadas por
infima cuantia de bienes y servicios; ocasionando que la entidad no mantenga informacion
oportuna y completa.

Los Presidentes, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024,
inobservaron la NCI 401-03 Supervisién, publicada en el Registro Oficial Suplemento 87,
de 14 de diciembre de 2009; 401-04 Supervision, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 257, de 27 de febrero de 2023.

Dieess
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El Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023 en calidad de
Administrador de los contratos CDC-001-GADPCH-2019, entre el 17 de octubre de 2019 y
el 12 de mayo de 2023, MCO-02-GADPRCH-2019, entre el 11 de noviembre de 2019 y el
5 de agosto de 2020, CDC-002-GADPCH-2019, entre el 11 de noviembre de 2019 y el 12
de mayo de 2023, MCO-GADCHA-01-2021, entre el 30 de noviembre de 2021 y el 12 de
mayo de 2023, y, CDC-GADPCH-01-2022, entre el 13 de mayo de 2022 y el 25 de mayo
de 2022; el Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de
2023, en calidad de Administrador de los contratos MCO-01-GADPRCH-2020, entre el 22
de enero de 2021 y el 29 de septiembre de 2021; MCO-GADPCHA-02-2021R, entre el 25
de enero de 2022 y el 4 de octubre de 2022; MCO-GADPCHA-01-2022, entre el 21 de julic
de 2022 y el 12 de mayo de 2023; CDC-GADPCH-02-2022, entre el 21 de julio de 2022 y
el 24 de octubre de 2022, RE-GADPCH-001-2022, entre el 28 de junio de 2022 y el 11 de
julio de 2022, |a Secretaria -Tesorera, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de
julio de 2021; la Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023,
gue se desempefd como Administradora del contrato CDC-001-GADPCH-2020, entre el 16
de marzo de 2020 y el 19 de diciembre de 2020, incumplieron lo dispuesto en los articulos
21, parrafo cuarto, de la Ley Organica del Sistema Macional de Contratacion Publica;

articulo 13 de su Reglamento General.

El Secretario-Tesorero, en funciones entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024,
incumplio lo dispuesto en el Art. 149, nimero 9, del Reglamento General a la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

A traveés de oficios 607, 608, 747-DPLR-AE-2024; 30, 31, 32, 111, 112, 113, 114-0007-
DPLR-AE-2024, de 11 de septiembre de 2024; 11 y 13 de noviembre de 2024,
respectivamente, se comunicaron resultados provisionales a los Presidentes, Secretarios —

Tesoreros; y \Vocales que se desempefiaron como Administradores de contratos.

Mediante comunicacion de 29 de noviembre de 2024, |la Secretaria - Tesorera, en funciones

entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021, indicd:

“..En cuanto al Manejo del Portal de Compras publicas SERCOF, lo maneja la
persona que laboraba con el contratista (...)".

DitGciere
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Lo sefialado por la servidora, ratifica lo comentado, por cuanto la informacion del proceso
de contratacion del portal de contratacion publica, reveld el correo electronico de la citada
servidora que se desemperio como Secretaria — Tesorera del GADPRCH durante el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021, en condicion de
funcionario encargado del procese COC-001-GADPCH-2020.

Conclusion

En los procesos de contratacion no se publico infoermacion relevante en las etapas
precontractual, contractual y de ejecucion, adicionalmente, durante el 1 de julic de 2023 al
31 de julio de 2024, no se publicd en el portal, la informacion suficiente, pertinente y
competente, de las facturas en las contrataciones ejecutadas por infima cuantia de bienes
y servicios; debido a que los Presidentes, no adoptaron las pertinentes medidas de control
ni supervisaron el registro de la informacién en el portal, tampoco se formalizé |a
designacion del responsable del manejo del Portal de Contratacion Publica; el Vocal, en
calidad de Administrador de los contratos COC-001-GADPCH-2019, MCO-02-GADPRCH-
2019, CDC-002-GADPCH-2019, MCO-GADCHA-01-2021 y CDC-GADPCH-01-2022; el
Wocal Principal, en calidad de Administrador de los contratos MCO-01-GADPRCH-2020,
MCOGADPCHA-02-2021R, MCO-GADPCHA-01-2022, CDC-GADPCH-02-2022 y RE-
GADPCH-001-2022; la Secretaria -Tesorera, v la Vocal, que se desempend como
Administradora del contrato CDC-001-GADPCH-2020, no publicaron la informacion
relevante, actualizada, pertinente y veraz, en el Portal de Contratacion Publica; el
Secretario-Tesorero, por cuanto no publicé en el portal, la informacion suficiente, pertinente
y competente, de las facturas en las contrataciones ejecutadas por infima cuantia de bienes
y servicios, ocasionando que la entidad no mantenga informacion oportuna y completa,

incumpliendo la normativa citada en el comentario.
Recomendaciones
A la Presidenta

5. Regisfrara o designara a la persona encargada de subir la informacién gue le
corresponda en cada etapa de contratacion en el Portal de Contratacién Publica e
instruird a los Administradores de los contratos, para la publicacion de la informacion

: Doy
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oportuna y completa de la fase de ejecucién en el Portal de Contratacién Publica y
coordinara su finalizacion, con el proposito de mantener informacion actualizada y

disponible para control posterior.

6. Dispondra y efectuara seguimiento a los Técnicos encargados del proceso y a los
Administradores de los contratos, registrar la informacién de cada contrato asignado
segun su avance, a fin de mantener informacion confiable y actualizada en el Portal de

Compras Publicas.

Medidas de seguridad para los bienes institucionales

Los bienes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Chacarita, no fueron
protegidos ante eventuales hechos de pérdida, robo u otro tipo de riesgo, a traves de la
contratacion de polizas de seguro que afiancen su proteccion y salvaguarda de los bienes

inmuebles, muebles y equipos.

Lo comentado se produjo, por cuanto los Presidentes, en funciones entre el 1 de agosto de
2019 y el 12 de mayo de 2023; 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, no dispusieron
la instrumentacién de medidas de proteccion y seguridad de los bienes; los Secretarios -
Tesoreros, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021; 14 de julio
de 2021 y el 12 de mayo de 2023; 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, no motivaron
técnicamente ni formularon un presupuesto que incluya la contratacion de pélizas de seguro
para proteger los bienes institucionales; ocasionando que permanezcan expuestos a
riesgos, ante la falta de proteccion de los bienes; inobservaron las NCI 406-01 Unidad de
Administracién de Bienes, 406-06 Identificacion y Proteccion, publicadas en el Registro
Oficial Suplemento 87, de 14 de diciembre de 2009 y las NC| 406-01 Unidad de
administracién de bienes, 406-06 |dentificacion y proteccion, publicadas en el Suplemento
del Registro Oficial No. 257, de 27 de Febrero 2023.

A través de oficios 807, 608-DPLR-AE-2024; 30, 31, 32-0007-DPLR-AE-2024, de 11 de
septiembre de 2024, se comunicaron resultados provisionales a los Presidentes y
Secretarios — Tesoreros, sin recibir respuestas.
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Conclusion

Los bienes de la entidad, no fueron protegidos ante eventuales hechos de pérdida, robo u
ofro tipo de riesgo, a través de la contratacion de pélizas de seguro que afiancen su
proteccion y salvaguarda; debido a que los Presidentes, no dispusieron la instrumentacion
de medidas de proteccion y seguridad de los bienes; los Secretarios - Tesoreros, no
motivaron técnicamente ni formularon un presupuesto gue incluya la contratacion de polizas
de seguros para proteger |os bienes institucionales; ocasionando que no se mitiguen todo
tipo de riesgos, ante la falta de proteccidn de los bienes; incumpliendo la normativa citada
en el comentario.

Recomendacion
A la Presidenta

7. Dispondra y efectuara seguimiento al Secretario-Tesorero, para planificar, prever y
controlar el aseguramiento de los bienes que son propiedad de la entidad, verificandolos
periddicamente y poniendo a consideracién de la Junta Parroquial Rural dicha necesidad.
a fin de que se adopten oportunas medidas que permitan la proteccion y seguridad de los
bienes, incluyendo la contratacion de polizas de seguro, y protegerios contra los diferentes
riesgos gue pudieran ocurrir, y que las coberturas mantengan su vigencia, por medio de la

actualizacion de |a péliza.
Constatacion fisica y codificacion de bienes

De acuerdo a la informacion consignada en el reporte de los bienes de control administrativo
gue son propiedad del ente parroguial, se determiné gue dicho reporte mantuvo bienes que
no se hallaron codificados; asi mismo, entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024,
no fueron sujetos a constataciones fisicas periddicas, situacion gue no permitio localizar e

identificar de manera agil y oportuna los bienes.

Este hecho se predujo, por la falta de control por parte de los Presidentes, en funciones
entre 2l 1 de agosto de 2018 y el 12 de mayo de 2023, y, entre el 14 de mayo de 2023 y el
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31 de julio de 2024, quienes no formularon los procedimientos necesarios a fin de designar
a un servidor independiente, para realizar constataciones fisicas pericdicas de los bienes
de |la entidad, tampoco dispusieron ni adoptaron medidas de control tendientes a afianzar
la codificacion de los bienes; los Secretarios - Tesoreros, en funciones entre el 1 de agosto
de 2019 y el 12 de julio de 2021; 14 de julic de 2021 y el 12 de mayo de 2023; 14 de mayo
de 2023 y el 31 de julio de 2024, no realizaron pericdicamente inventarios ni mantuviercn
un inventario actualizado de los bienes; asi mismo, no procedieron a la respectiva
codificacion, ocasionando que la entidad no disponga de un inventario real y valorizado de
los bienes, ademas que la informacién financiera sobre los saldos de inventarios en su
registro no sea confiable para a toma de decisiones.

Los Presidentes, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, y,
entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, incumplieron lo sefialado en el articulo
55 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico; e, inobservaron las NC| 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales,
406-086 Identificacion y proteccion, 406-10 Constatacidn fisica de existencias y bienes de
larga duracion, publicadas en el Registro Oficial Suplemento No. 87 de 14 de diciembre de
2009; NCI 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales, 408-06 |dentificacion vy
proteccion, 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion,
publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de 27 de febrero 2023.

Las Secretarias - Tesoreras, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de
2021; 14 de julio de 2021 y el 12 de mayo de 2023; incumplieron lo sefialado en los articulos
38, 39, 54 y 55 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico; e, inobservaron las NCI 406-06 Identificacidn y proteccion, 406-
10 Constatacién fisica de existencias y bienes de larga duracion, publicadas en el Registro
Oficial Suplemento No. 87 de 14 de diciembre de 2009, NCI 406-06 |dentificacion vy
proteccion, 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion,

publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de 27 de febrero 2023.

El Secretario Tesorero, en funciones entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024,
incumplié lo sefialado en los articulos 38, 39, 54 y 55 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico; e, inobservé las NCI 406-06
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Identificacion y proteccion, 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga

duracion, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de 27 de febrero 2023.

A través de oficios 607, 608-DPLR-AE-2024; 30, 31, 32-0007-DPLR-AE-2024, de 11 de
septiembre de 2024, se comunicaron resultados provisionales a los Presidentes; vy,

Secretarios — Tesoreros, sin obtener respuesta.

Conclusion

Los bienes de |a entidad no se encontraron debidamente codificados; asi mismo, los bienes
no fueron sujetos a constataciones fisicas periddicas, situacion que no permitio localizar e
identificar de manera agil y oportuna los bienes; lo narrado se dio por cuanto los
Presidentes, no formularon los procedimientos necesarios a fin de designar a un servidor
independiente, para realizar constataciones fisicas periddicas de los bienes de la entidad,
tampoco dispusieron ni adoptaron medidas de control tendientes a afianzar la codificacion
de los bienes; los Secretarios - Tesoreros, no realizaron periddicamente inventarios ni
mantuvieron un inventario actualizado de los bienes; asi mismo, no procedieron a la
respectiva codificacion, situacién que imposibilité una agil identificacion; ocasionando que
la entidad no disponga de un inventario real y valorizado de los bienes, ademas que la
informacion financiera sobre los saldos de inventarios en su registro no sea confiable para

a toma de decisiones; incumpliendo la nermativa citada en el comentario.

Recomendaciones
Al Secretario-Tesorero

8, Procedera con la codificacion de todos los bienes de larga duracion de la entidad,
procurando consignar el codigo en una parte visible, a fin de lograr la facil identificacién

y relacionar el cédigo del bien con la asociacion contable y presupuestaria respectiva.

A la Presidenta

g
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9. Designara, dispondra y efectuara seguimiento a un servidor independiente de aquel
gue tiene a su cargo el registro y manejo de las existencias y bienes de larga duracién,
efectuar constataciones fisicas por lo menos una vez al afio; para el efecto, formalizara
e impartira procedimientos claros y comprensibles para la toma fisica de los bienes,
con el objeto de verificar su existencia fisica y estado de conservacion y se dejara

evidencia documentada de lo actuado.
Registro contable y detalle de bienes muebles e inmuebles

La entidad no registrd contablemente en el libro mayor los bienes inmuebles de su
propiedad, ubicados en la Avenida 11 de Julio y 9 de Octubre; y, en el recinto Pailon B,
motivo por el cual no se reflejo en el Estado de Situacién Financiera el valor de 36 579,23
USD. Adicionalmente en el inventario de la entidad, remitido con oficio 145-2024-
GADPRCH de 24 de octubre de 2024, no se evidencio la inclusion de los inmuebles antes

descritos.

Respecto de los bienes muebles registrados contablemente en la cuenta 141, se evidencio
el saldo de 1967902 USD, al 31 de julio de 2024, de los cuales se reflejaron en el inventario
14 416,98 USD, debido a que constaron bienes que no se encontraron valorados, hecho

que se generd debido a la falta de conciliacién de saldos y valoracion de los bienes.

Lo antes expuesto se origing, debido a la falta de gestiones administrativas por parte de los
Presidentes, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023; y, entre
el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, quienes no dispusieron ni realizaron una
supervision oportuna para la actualizacion de inventarios y su conciliacién contable; los
Secretarios Tesoreros, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021,
entre el 14 de julio de 2021 y el 12 de mayo de 2023; y, entre el 14 de mayo de 2023 y el
31 de julio de 2024, quienes no registraron oportunamente la informacion contable de los
bienes muebles e inmuebles ni los incluyeron en el inventario, para asegurar la confiabilidad
de la informacian, originando que el sistema contable de la entidad no refleje la informacion
actualizada y confiable. que permita una acertada toma de decisiones.
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Los Presidentes, en funciones entre el 1 de agosto de 2018 y el 12 de mayo de 2023; vy,
entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, incumplieron el articulo 9 del
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Publico; e, inobservaron la NC| 200-07 Coordinacién de
acciones organizacionales, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 87 de 14 de
diciembre de 2009; NC| 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de 27 de febrero 2023.

Los Secretarios Tesoreros, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de
2021; entre el 14 de julio de 2021 y el 12 de mayo de 2023, y, entre el 14 de mayo de 2023
y €l 31 de julio de 2024, incumplieron el articulo 14 del Reglamento General Sustitutivo para
la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico; e, inobservaron las NCI 405-03 Integracién contable de las operaciones
financieras, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos economicos y presentacion de
informacion financiera, 405-06 Conciliacidn de los saldos de las cuentas y 406-05 Sistema
de registro, publicadas en el Registro Oficial Suplemento No, 87 de 14 de diciembre de
2009; NCI 405-03 Integracién contable de las operaciones financieras, 405-04 Oportunidad
en el registro de los hechos econémicos y financieros y presentacion de informacion, 405-
05 Conciliacion de los saldos de las cuentas y 406-05 Sistema de reqgistro, publicadas en &l
Suplemento del Registro Oficial No, 257, de 27 de febrero 2023,

Mediante oficios 747, 748-DPLR-AE-2024; 102, 103 y 104-0007-DPLR-AE-2024, de 11y 13
de noviembre de 2024, se comunicaron resultados provisionales a los Presidentes y

Secretarios — Tesoreros, sin obtener respuestas.
Conclusion

La entidad no registréd contablemente en el libro mayor los bienes inmuebles de su
propiedad, Al respecto de los bienes muebles registrados en el inventario, constaron bienes
gue no se encuentran valorados ni registrados contablemente, hecho que se genero debido

a la falta de conciliacion de saldos y valoracion de los bienes.
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Lo antes expuesto se origing, debido a |a falta de gestiones administrativas por parte de los
Presidentes, quienes no dispusieron ni realizaron una supervision oportuna para la
actualizacion de inventarios y su conciliacion; los Secretarios Tesoreros, quienes no
registraron oportunamente la informacién contable de los bienes muebles e inmuebles ni
los incluyeron en el inventario, para asegurar la confiabilidad de la informacion, originando
que el sistema contable de la entidad no refleje la informacion actualizada y confiable, que
permita una acertada toma de decisiones, incumpliendo la normativa citada en el
comentario.

Recomendacion

A la Presidenta

10. Dispondra y efectuara seguimiento al Secretario Tesorero, para que registre los bienes
muebles e inmuebles, en el inventario de la entidad, a fin de que la informacion contable
sea relevante y confiable para la toma de decisiones.

Gastos efectuados en la modalidad de infimas cuantias

A traves del procedimiento de infima cuantia, en el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural Chacarita, se realizaron gastos por organizacion de eventos para las
festividades de carnaval, navidad, ademas se cancelaron recursos por la adquisicion de
bienes y servicios, materiales y obras en diversos sectores de la parroquia; algunos de estos
desembolsos se efectuaron sin contar con |la respectiva certificacion presupuestaria. Los
pagos ascendieron a 64 163,89 USD, de los que se determinaron observaciones por el
importe de 42 804,77 USD, segun se describen a continuacion:

Na. Nomers

Referencia] Cuenta Valor Fecha de Valor

BCE - 5P |Beneficlario Concepto Pagado | transferencia | Estado Final observada
Pintada de verjas & instalacin de

15592950 2670008 | tumbado planta baja & 858,83 2020-08-03 ACREDITADA 0,00
Pago por construccion de paradero

16798427 2100144943 | recinto colinas de los cerros 5 545,80 2020-10-13 ACREDITADA 0,00
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Mo, | Numero
[Referencial Cuenta Walor Facha da Valor
BCE - 5P| Beneficiario Concepto Pagado |transferencia | Estado Final lobservado
Adguisicion de viveres (chocolate en
polva, sal, margarina, atln, aceite,
fideos, avena, lentején, canasta caran,
tostadas, azicar, pan de pascua, [
duraznos, arroz, galietas. leche) 100 U | |
17135630 5066243 de Cl/producto 3 180,57 2021-12-15 ACREDITADA, | 3 180,57 |
17240750 2100144843 | Pago obra paraders 2022 607979 2022-01-19 ACREDITADA | 607879
Pago de faclura # 11 Y 12 (Servicio de [
manienimienta ¥ reparacion de éreas |
17517335 2100144943 | recreativas de la parroguia Chacarita) 6 496,28 2022-04-21 ACREDITADA | 626442 |
Pago de faclura de tubo (compra de 23 | |
17522086 40212352 | tubos de hormigdn) 2 475,00 2022-04-22 ACREDITADA | 318365 |
17558812 P40212352 | Pago diferencia de factura # 427 588 B5 2022-05-04 ACREDITADA |
Pago de factura de canasta navidefia [
18281751 BES15915 para las adultos del proyecta 383625 2022-12-08 ACREDITADA | 3 836,25 |
Pago de factura # 031 (Mantenimianto
y adecuacion del sislema de aguas
lluvias en GAD de Chacarita v sectores |
aledafios y pintada de cancha an
18340557 2100144943 | recinto PAILON B) 5 908,75 2022-12-23 ACREDITADA | 3037.80 |
Pago de factura # 032 (Mantenimignto |
gléctrico en cancha de recinto Puerio
Rica v colocacion de luminarias an
18341130 2100144843 | recinto Pasaje B) 4 234,57 2022-12-23 ACREDITADA A53.70 |
Pago de la factura # 023; sequn faclura
dice que s par concepto de Sonido
Aéran Animacion de eventos, alquiler
18498590 2203544385 | de escanarios y premiocs 2 574,00 2023-02-23 ACREDITADA, | 2 574.00
| Pago de la factura #174 [(servicio para
contratacion de software de gestidn
documental en el ambiente web para
ardenamignto digifalizacion &
indexacion de documentos del GAD
18532520 2100138580 | Chacarita 2 574,00 2023-03-03 ACREDITADA | 2 574.00 |
Pago de |a factura #57 (Servicio de B
18614363 5224044100 | digializacion) 2 772,00 2023-03-30 ACREDITADA | 277200
LDZ Mantenimiento de instalaciones
19111608 1799113 | eléctricas en varios sectores € 140,00 2023-10-06 ACREDITADA | 4 270.00
191516879 ¥021799113 | Sefalizacion horizontal de varias calles | 4 gg8.50
de Chac-nriLas 2023-10-19 ACREDITADA | 4 69850
TOTAL 64 163,99 42 804 77

Fuente: Informacion BCE, 5P|, expedientes de pago del drea Financiera del GADPR de Chacarita.

SP| 15592999 .- No se evidencid comprobante de pago, certificacidn presupuestaria,

informe de necesidad, cuadro comparativo de ofertas, comprobante de retencion; cabe
sefalar que en la cédula de ejecucién presupuestaria del afio 2020, se hallé la partida 7304

"Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones", con un valor de asignacion inicial de
5 000,00 USD y una deduccion de 5 000,00 USD debido a una reforma, por lo tanto la citada

partida no mantuvo disponibilidad para la ejecucion del gasto. Adicionalmente, se determing

gque la documentacion: factura, solicitud de cancelacion (contratista), acta de entrega
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recepcion definitiva, informe de cumplimiento de trabajos, contrato, proformas, no

estuvieron legalizados por las personas intervinientes, Se verificaron trabajos realizados.

SP1 15798427 - No hubo comprobante de pago, informe de necesidad, proformas, cuadro
comparativos de precios, comprobante de retencion, no se evidencid reforma
presupuestaria para la construccion del paradero; el oficio de solicitud de pago se presentd
el 8 de junio de 2020, en tanto gue informe técnico 001, en el que se describid el trabajo
efectuado, fue el 8 de octubre de 2020, es decir, la solicitud fue emitida con anterioridad al
informe de cumplimiento. Adicionalmente la factura del contratista, no mantuvo la
suscripcion de recepcion por parte de la entidad; el objeto de pago fue "Construccion de 1
paradero metélico de 6x4m ubicado en la via Chacarita Los Angeles; ingreso al Recinto
Colina de Los Cerros”, aun cuando no se tratd de la reparacion, refaccion, remodelacién,
mantenimiento o mejora de una construccion o infraestructura existente, por lo que no se

enmarco a la casuistica de las infimas cuantias. Se verifico que el trabajo estuvo realizado.

SP1 17135630.- Mo se halldo comprobante de pago, informe de necesidad, certificacion
presupuestaria, proformas, cuadro comparativo de precios, acta de entrega recepcién,
memoria fotografica, informe de cumplimiento de entrega de canastas; tampoco se hallaron
fichas con identificacién de personas que hayan sido seleccionadas para recibir el beneficio.
Cabe mencionar que no se evidencio que el presupuesto haya sido reformado con la

correspondiente aprobacion que avale la ejecucion de dicho gasto.

SPI 17240750 - No se hallé comprobante de pago; ni se evidencid algun trabajo efectuado

que guarde relacion y justifique el valor cancelado.

SPI 17517335.- No se evidencié comprobante de pago, informe de necesidad, certificacion
presupuestaria. No se evidencio reforma presupuestaria discutida y aprobada por los
vocales del GADPRCH, previo a |la ejecucion del gasto. A través de facturas  002-100-
000000011 y 002-100-000000012, ambas de 20 de abril de 2022, fue sefialado la ejecucion
de los siguientes trabajos: "Servicio de mantenimiento y reparacion de areas recreativas de
la parroquia chacarita”, y "servicio de mantenimiento, reparacion y reubicacion de aires
acondicionados en el edificio del GADPR de Chacarita", sin embargo, en lo referente al
primer concepto, el GADPRCH, efectud el proceso de contratacion MCO-02-GADPRCH-
St e
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2019, cuyo objeto contractual fue la CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS MULTIPLE
CON CUBIERTA EN LA CABECERA PARROQUIAL DE LA PARROQUIA CHACARITA
DEL CANTON VENTANAS, mismo que contemplé el rubro de "pintada de cancha”; sin
embargo, de acuerdo al acta de entrega recepcion del proceso de infima cuantia gue
amparo la factura 002-100-000000011, se dejd constancia entre otros aspectos, del
mantenimiento de arcos metalicos, pintada de cancha deportiva incluyendo rayado de
franjas 6 cm, reparacién de bancas metalicas en cancha deportiva central, mantenimiento
de césped artificial en area de juegos biosaludables; en cuanto a los mantenimientos y
reparaciones de aires acondicionados, no se evidencio el informe tecnico de la necesidad
a través del cual se indiquen las deficiencias y dafios que presentaron los aires
acondicionados, y sobre los que fue cancelada la factura 002-100-000000012. Cabe
sefialar que, entre las actividades economicas reveladas en el RUC del contratista, no
constaron actividades afines a los mantenimientos y reparaciones de aires acondicionacdos

gue se cancelaron a través de la modalidad de infima cuantia.

SP| 17522086.- No se halld comprobante de pago, informe de necesidad, certificacion
presupuestaria, acta de entrega recepcion, informe de cumplimiento. Cabe sefalar que la
factura 001-001-000000427, hallada en el expediente de pago, fue emitida el 25 de abril de
2022, en tanto que el pago fue el 22 de abril de 2022. Ademas, la factura describio la
adquisicion de 23 tubos de 1m., aun, cuando no se tratd de la reparacion, refaccion,
remodelacion, mantenimiento o mejora de una construccién o infraestructura existente, por

lo que no se enmarco a la casuistica de las infimas cuantias. Se verificd que el trabajo
estuvo realizado.

SP|_17558812.- Fue cubierto el saldo de la adquisicion que se realizé mediante SPI
17522088, citado en el parrafo anterior.

SPl 18281751.- No hubo comprobante de pago, informe de necesidad, cerificacion
presupuestaria, cuadro comparativo de proformas, acta de entrega recepcion, memoria
fotografica, fichas a través de las cuales se hayan identificado a las personas sujetas al
beneficio, informe de cumplimiento de entrega de canastas navidefias. Cabe mencionar que
no se evidencio que el presupuesto haya sido reformado con la correspondiente aprobacion
_ para dicho gasto.
N Veum ey,
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SPI 18340557 - No se hallé comprobante de pago, certificacion presupuestaria, acta de
entrega recepcion, informe de cumplimiento de trabajos; cabe indicar que entre los trabajos
cobrados mediante factura 002-100-000000031 de 22 de diciembre de 2022, constd la
pintura de la cancha deportiva en el recinto Pailén B; sin embargo, mediante proceso de
contratacion MCO-01-GADPRCH-2020, se contratd la “CONSTRUCCION DE UNA
CANCHA DEPORTIVA CON GRADERIOS METALICOS EN EL RECINTO PAILON B”, en
cuyo proceso se realizd la pintura de la cancha; adicionalmente, constaron los rubros:
contrapiso de hormigon simple en la entrada del GAD, y tapas de hormigén armado para

alcantarillas, sin embargo no se evidencié que dichos trabajos se hayan realizado.

SPI1 18341130 - No se evidencid comprobante de pago, certificacion presupuestaria, acta
de entrega recepcion, informe de cumplimiento de trabajos. Cabe sefialar que, a traves de
informe de necesidad, el Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo
de 2023; y, el Presidente en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de
2023, requirieron la colocacion de postes metalicos y reflectores, aun cuando no se trato de
la reparacion, refaccion, remodelacién, mantenimiento o mejora de una construccién o
infraestructura existente, por lo que no se enmarco a la casuistica de las infimas cuantias.

Adicionalmente, en el Recinto Pailon B, no se evidenciaron 2 refleciores.

SPl 18498590.- No hubo comprobante de pago, informe de necesidad, certificacion

presupuestaria, acta de entrega recepcion, informe de cumplimiento de actividades. El
gasto no se reflejo en el presupuesto institucional ejecutado en el afio 2023. Se hallé un
documento denominado: Proyecto: "Festival cultural artistico y folclorico Chacarita 2023",
sin firmas de responsabilidad, en el cual se observo en el apartado de Resultados
Esperados, lo siguiente; "Patrocinar a Zapotal como una potencia turistica a traves de

eventos publicos".

SP| 18532520~ No hubo comprobante de pago, informe de necesidad, certificacion
presupuestaria, reforma presupuestaria; el acta de entrega recepcion no mantuvo la firma
de Presidente y describié un objeto entregado gue no evidencié el cumplimiento de los
objetivos especificos, sefalados en los Terminos de Referencia que se adjuntaron al
expediente del proceso, a saber: "Contar con un sistema informatico para cubrir los
procesos del GADPR de Chacarita, digitalizar los libros y documentos fisicos que
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conforman el archivo del registro del GADPR de Chacarita, Catalogar los documentos
digitalizados, asi como con el alcance sefalado en los Términos de Referencia: -
Organizacién y levantamiento de inventario de los libros registrales del GADPR de
Chacarita, Almacenamiento de las imagenes en formatos estandares e integracion de los
indices asociados a cada una de ellas en las bases de datos del GADPR de Chacarita”;
debiendo sefalar que en la pagina 4 del documento titulado "Servicio para la contratacién
del software de gestion documental en ambiente web para el ordenamiento, digitalizacion
e indexacion de documentos”, constéd sefialado que la vigencia operativa del servicio sera
de 2 afios, con fecha de activacion 1 de marzo de 2023 y fecha de vencimiento: 1 de marzo
de 2025.

Ademas, con oficio 148-2024-GADPRCH de 30 de octubre de 2024, suscrito por la

Presidenta en funciones entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julic de 2024, se senalo:

*...Ja actual administracién del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural
de Chacarita no cuenta con el servicio de Software de Gestion Documental en
ambiente Web para el ordenamiento, digitalizacion e indexacion (...)"

Por lo que se determing que el ente parroquial, no utilizé ningun software de gestion
documental. Cabe indicar que, en el apartado 4.2.2.1 del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del GADPR de Chacarita, correspondié al Secretario -
Tesorero del ente parroquial, llevar el Sistema de administracion de archivo, informacion y
documentacion interna y externa del ente parroquial, mas alun considerando que el software
no se constituyd en propiedad del GADPRCH, pues la consulta de los documentos
cargados en |la pagina web, caducaran el 1 de marzo de 2025, es decir que cumplida dicha

fecha, el GADPR no mantendra el dominio sobre dicha informacion.

SPl 18614363.- No se evidencid comprobante de pago, certificacion presupuestaria,

reforma presupuestaria, informe de necesidad, en el que se explique el motivo por el cual,
dicha labor no pudo ser llevada a cabo por la Secretaria - Tesorera del GADPR de
Chacarita; no se evidencic una valoracion técnica del costo por cada documento
digitalizado; en relacion a lo sefalado en el acta de entrega recepcion, no contd con la firma
por parte del Presidente del GADPRCH, en calidad de administrador del contrato (asi

~,_consta la denominacion en el pie de firma del acta). Cabe indicar que, no obstante de
W Weintrg

30



haberse evidenciado la digitalizacién de informacién al gestor documental, dicha labor de
digitalizacion, archivo y conservacion de documentos del GADPRCH, debid ser
desarrollada por el Tesorero Secretario, gquien de acuerdo a lo establecido en el apartado
4.2.2.1 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GADPR de
Chacarita, mantuvo entre sus funciones la ejecucién del producto Archivo y Documentacion,
siendo como tal llevar a cabo el Sistema de administracion de archivo, informacion y

documentacion interna y externa del ente parroquial.

SP1 19111609.- No se evidencio comprobante de pago, certificacion presupuestaria. El acta
de entrega recepcion definitiva no esta suscrita por la Contratista; la partida 73.08.11 que
indica la certificacion presupuestaria No. 004-GADPCHACARITA, correspondio a “Insumaos,
Bienes, Materiales y Suministros para la Construccién, Electricidad, Plomeria, Carpinteria,
Senalizacion Vial, Navegacion y Contra Incendios”’; no asi a "Mantenimiento, adecuacién y
reparacion de infraestructuras”, segun se indico en la cerificacion presupuestaria, ademas
dicha partida se reflejé en la cédula presupuestaria, un saldo inicial de 1 000,00 USD, una
reforma de 1 000,00 USD, y un codificado de 0,00 USD; por tanto, no hubo disponibilidad
presupuestaria para dicho codigo de partida; no se hallé comprobante de retencién. No
hubo informe de cumplimiento de trabajos por parte del Vocal, en funciones entre el 14 de
mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, que se desempefid como Administrador, segln lo
indicado en el acta de entrega recepcion definitiva, ni del Secretario Tesorero, en funciones
entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, que se desempefié como Técnico no
interviniente, segun informacion consignada en el acta de entrega recepcion definitiva; cabe
sefialar que, no se evidencié documentadamente el cumplimiento de colocacién de 12
lamparas reflectoras LED 200W (incluye cable concéntrico 3x12), ni del mantenimiento del

transformador trifasico tipo radial.

SP1 19151678.- No hubo comprobante de pago, informe de necesidad, con la especificacion
de los lugares y la cantidad de metros requeridos de sefializacion horizontal, memoria
fotografica que sustente los trabajos realizades; informe de cumplimiento de trabajos,
comprobante de retencién, tampoco constaron especificados los sectores pintados
(calzadas, bordillos). La partida 73.08.11 que indico la certificacion presupuestaria No 004-
GADPCHACARITA, correspondio a “Insumos, Bienes, Materiales y Suministros para la
Construccién, Electricidad, Plomeria, Carpinteria, Sefalizacion Vial, Navegacion y Contra
me'ufﬂ 7 W
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Incendios™, no asi a la denominacién que constd en la certificacidon presupuestaria:
"Mantenimiento, adecuacién y reparacion de infraestructuras”, ademas dicha partida se
reflej6 en la cédula presupuestaria, un saldo inicial de 1 000,00 USD, una reforma de
1 000,00 USD, y un codificado de 0,00 USD, por tanto no hubo disponibilidad presupuestaria
para dicho codigo de partida. El Acta de entrega recepcion definitiva, ne mantuvo
informacién de los lugares trabajados, especificando los metros que se realizaron en cada
uno de estos lugares (clasificados por calzadas, bordillos), solo indica de manera general
las cantidades de metros presuntamente trabajados; en la citada acta, consté 1 525 m de
limpieza de bordillos; 457,50 m*® de pintura de trafico para bordillos; y, 360 m? de pintura de
trafico para calzada.

Situacién gue se generd, debido a que los Presidentes en funciones entre el 1 de agosto
de 2018y el 12 de mayo de 2023; y 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, autorizaron
las adquisiciones y erogaciones, sin adoptar las pertinentes medidas de control y
supervision sobre la generacion de las certificaciones presupuestarias y sin considerar que
estos gastos no ampararon el cumplimiento de los objetivos de la entidad, tendientes a
planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, e incentivar
el desarrollo de actividades productivas, la proteccién de ambiente y promover la
organizacion de los ciudadanos; ademas varios de los pagos estuvieron desprovistos de la
suficiente, pertinente y competente documentacion, debidamente legalizada, que sustente
y justifique la necesidad de efectuar los gastos y en otros casos no se evidencio el
cumplimiento del objeto que motivd el pago; los Secretarios - Tesoreros, en funciones entre
el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021; 14 de julio de 2021 y el 12 de mayo de 2023
y 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, por cuanto dispusieron, pagaron y registraron
los gastos, sin haber emitido previamente la certificacion presupuestaria, tampoco
adoptaron las medidas que permitan determinar la procedencia de las operaciones
ejecutadas, ademas no realizaron objeciones de los pagos a través de los controles previos
tendientes a evitar erogaciones que no se enmarcaron con los objetivos institucionales:
tampoco objetaron los procesos de obras que se cancelaron a través de la modalidad de
infimas cuantias, y realizaron varios pagos que estuvieron desprovistos de la suficiente,
pertinente y competente documentacion, debidamente legalizada, que sustente y justifique
el cumplimiento de la adquisicion; el Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el
12 de mayo de 2023, por cuanto efectut el requerimiento de los trabajos y no verificd gue
ThanTy v ar
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se haya realizado la colocacién de los reflectores atinentes al SPI 18341130, asi como de
la pintura de cancha del recinto Pailén B, contrapiso de hormigén simple en la entrada del
GAD y tapas de hormigén armado, concernientes al SP| 18340557, el Secretario Tesorero,
en funciones entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024 y el Vocal-Vicepresidente
en funciones entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julic de 2024, por cuanto suscribieron
el acta de entrega recepcion de los SPI 19111609 y 19151679, sin dejar evidenciado
documentadamente, que los trabajos fueron cumplidos; los proveedores, por cuanto
cobraron importes sobre los que no se hallé evidencia documental del cabal cumplimiento
de los trabajos; ocasionando que no se dispongan y comprometan oportunamente los
recursos necesarios para cumplir con las obligaciones derivadas de la contratacion,
originando ademas que se cancele 42 804,77 USD, en egresos cuya ejecucion y
cumplimiento de trabajos no fueron sustentados y en otros casos, no se justificaron y no se
encontraron enmarcados dentro de las competencias de la entidad; incumpliendo lo
dispuesto en los articulos 115, 117 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas; 98. 101 de su Reglamento General; Arts. 24 y 52.1 de |a Ley Organica de Sistema
Nacional de Contratacion Publica y los Arts. 27 y 60 de su Reglamento General; Arts. 64,
letras f), i); 65 letras b), h), 230, 254, 284, 331 letra d); 341 letras a) y c) y 345 del COOTAD;
inobservaron ademas las NCI 200-07 Coordinacién de acciones organizacionales, 401-03
Supervision, 401-05 Documentacién de respaldo y su archivo; 403-08 Control previo al
pago; 406-03 Contratacion.

A través de oficios 747, 748-DPLR-AE-2024; 116, 117, 118, 119, 120, 127, 136-0007-DPLR-
AE-2024, de 11, 13 y 14 de noviembre de 2024, respectivamente, se comunicaron
resultados provisionales a los Presidentes y Secretarios — Tesoreros, Vocal, Vocal-
\icepresidente y Proveedores.

Mediante comunicacion de 20 de noviembre de 2024, el proveedor con RUC
120000000 X001, sefald:

“..Cumpli por completo y dentro del plazo solicitado, con todos los trabajos que asumi
con el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Chacarita- En
constancia, justificacién y descargo, adjunto a este documento las memorias
fotograficas, informes técnicos de cumplimiento y actas de entrega recepcion de todas
las obras y trabajos que indica su oficio. Queda demostrado de esta manera la
ejecucion, culminacién y entrega de las obras y trabajos para los que me contralé el
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Chacarita.- Adjunto

acreditacion para realizar mantenimientos de equipos de climatizacion.- Justifico asi,

mi intervencion en el cumplimiento de los procesos de infima cuantia que forman parte

de la auditoria que se encuentra realizando la Contraloria General del Estado, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Chacarita, por el valor de $15.735.80

o i

Lo sefialado por el proveedor, justifica de manera parcial lo comentado, por cuanto,

evidencid documentadamente el cumplimiento de los trabajos, segun se describe a

continuacion;

Ma, [
Referencia Valor chservado,  Valor Valor
BCE - 5PI Concepto Descripcion de rubros reliminarmente justificado Sustentos pendiente
Informe Técnico, 0.00
Pago obra paradero Paradero, entrada Recinto memaoria
17240750 | 2022 Las Colinas 6 079,79 §079.79 | fotografics B
Pago de factura # 11 Y | Pintado de cancha deporiiva, Informe tecnico;
12 (Servicio de inciuya rayado de franjas 6 orden de compra;
mankenimiento y cm; reparacion de bancas memaofia
reparacién de areas metdlicas en cancha fotografica de:
recreativas de la deportiva central; mantenimiento de
17517335 | parroguia Chacarita) mantenimiento de céspad aires
artificial en area de juegos 6 264.42 6 264.42 | acondicionados,
bicsaludables; mantenimiento pintada de cancha .00
de aires acondicionados; deportiva, |
servicio de mantenimignta, reparacion de
reparacion y reubicacion de bancas metélicas. |
aires acondicionadeos. | mantenimient de |
| céspad anificial
Pago de factura # 031 | Conlrapiso de hormigon hMemoria
(Mantenimianto y simple en la entrada del fotografica de:
edecuacion del sistema | GAD; tapas de hormigdn contrapiso de |
de aguas lluvias en armado para alcantarillas; hormigdn simple |
GAD de Chacarita y pintura en cancha deportiva 303788 579.89 | en |la entrada del 2 358.00
18340557 | seclores aledafios y del Recinto Paildn B. GAD, y tapas de |
pintada de cancha an hormmigdn armada
recinte PAILON B) | para alcantarillas i
| Pago de factura # 032 | Colocacion de 2 reflectores | Informe de
{Mantenimiento led cumplirmients;
| mlidctrico en cancha de | orden de compra.
| recinto Puerto Rico y | memona 0.ca
| colocacidn de 353.70 353,70 | fotografica en Ia
18341130 | luminarias en recinto | que se
| Pasaje B) | evidenciaron los 2
| refleciores
colocados en el
Recinto Puerio
Rico
I .
| TOTAL USD. 1573580 | 1337780 | 2 358.00

SPI 18340557 .- Por cuanto no fue justificado documentadamente, se mantiene el hecho

observade, en lo concerniente al rubro: pintura en cancha deportiva del Recinto Pailén B,

por 2 358,00 USD.
O\ Teas v cupgo
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Mediante comunicacién de 22 de noviembre de 2024, la proveedora con RUC
120X XX XXXX001, indico:

“...El dia 13 de febrero en el portal se subié una necesidad del gobierno (sic)
parroguial (sic) de chacharita (sic) a las 12:41 p.m. ya que la necesidad de la misma
era organizar un evento para festividad de carnaval y al ser mi medio de trabajo yo
decido participar e ingreso mi proforma a las 19:36:49 p.m. quedando como ganadora
de la misma, al no estar tan cerca mi domicilio de la parroquia y al fratarse de algo
qgue se llevaria cabo (sic) a los dos dias pedi me envien los requerimiento (sic) por
correo ya que ellos tenian mi proforma y asi poder presentarme el dia del evento con
mi equipo de trabajo.- Por lo cual se me hizo llegar los términos de referencia y la
orden de compra, a su vez yo remiti la faclura y se pudo realizar el evento
programado.- En el transcurso de entrega de papeles por correo se a (sic) pasado por
alto firmas de las personas implicadas (...)"

SPl 18498590 - Lo senalado por la proveedora, no justifica lo comentado, por cuanto no
evidencio el cumplimiento del servicio, medianie informe técnico de la ejecucion de las
actividades y memoria fotografica del trabajo realizado.

Conclusién

A traves del procedimiento de infima cuantia, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroguial Rural Chacarita, se realizaron gastos por organizacion de eventos para las
festividades de carnaval y navidad, ademas se cancelaron recursos por la adquisicion de
bienes y servicios, materiales y obras en diversos sectores de la parroquia; varios de estos
desembolsos se efectuaron sin contar con la suficiente y periinente documentacion
sustentatoria y sin evidenciar documentadamente el cumplimiento de los trabajos. Situacién
que se dio debido a gue los Presidentes, autorizaron las adquisiciones y erogaciones, sin
adoptar las pertinentes medidas de control y supervision y por cuanto se autorizé la
ejecucion de gastos gque no ampararon el cumplimiento de los objetivos de la entidad, y sin
disponer que las erogaciones estén provistas con suficiente, pertinente y competente
documentacion, debidamente legalizada; los Secretarios - Tesoreros, por cuanto pagaron
y registraron sin adoptar medidas de control tendientes a controlar la procedencia de las
operaciones ejecutadas; sin objetar aquellos pagos que no se enmarcaron con los objetivos

institucionales, ni los procesos de obras que se cancelaron a través de la modalidad de
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infimas cuantias, ademas no controlaron que los pagos mantengan la suficiente, pertinente
y competente documentacion sustentatoria; el Vocal, por cuanto efectud el requerimiento y
no verificd que se hayan cumplido cabalmente los trabajos atinentes al SPI 18340557, el
Secretario - Tesorero, y el Vocal-Vicepresidente, por cuanto suscribieron el acta de entrega
recepcion de los SP] 19111609 y 19151679, sin dejar evidenciado documentadamente, que
los trabajos fueron cumplidos; los proveedores, por cuanto cobraron importes sobre los que
no se hallo evidencia documental del cabal cumplimiento de los trabajos,; ocasionando que
se cancelen 29 426,97 USD, por egresos cuya ejecucion y cumplimiento de trabajos no
fueron sustentados y en otros casos, no se justificaron y no se encontraron enmarcados
dentro de las competencias de la entidad, incumpliende la normativa citada en el
comentario.

Recomendaciones
A la Presidenta

11. Dispondra y dara seguimiento al Secretaric-Tesorero, controlar que los recursos
asignados a la entidad, sean utilizados para la cobertura de prioridades y necesidades
enmarcadas a sus competencias, a fin de que el presupuesto institucional sea gjecutado

en las areas que forman parte de las facultades del ente parroquial.
Al Secretario-Tesorero

12. Realizara el control previo a los pagos, y que estos cuenten con la suficiente, pertinente y
competente informacion que ampare y justifiguen las erogaciones, a fin de que se
efectien procesos transparentes con sujecion y acorde a las funciones propias de la
entidad.

Anticipo de remuneraciones a servidores publicos

Entre el 1 de agosto de 2019 y el 31 de julio de 2024, en el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural Chacarita, se otorgaron anticipos de remuneraciones a

servidores de la institucion; sin embargo, no se ejercio el debido control previo en el proceso
\“ﬁﬁanm-,gm
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de concesion del anticipo , por lo que no contaron con informacién suficiente y pertinente;
toda vez, que en varios de estos no se evidencio el requerimiento, formularios o documentos
autorizando el servidor el correspondiente descuento mensual del anticipo, ni el
comprobante de egreso, tampoco se observd la verificacion de la capacidad de pago de
cada servidor, habiéndose otorgado anticipos equivalentes a una o hasta tres
remuneraciones, cuando se mantenia saldo pendiente por descontar, asi mismo, en
algunos casos el anticipo concedido no fue descontado de forma mensual y de manera
prorrateada durante el plazo convenido, observandose gue en el mes de diciembre no se
realizo el descuento del 70% del valor de una remuneracion mensual unificada de los
servidores, en cuyo caso unicamente se retuvo el valor equivalente a una de las cuotas
anteriores o una suma inferior al porcentaje que debid ser descontado; bajo la misma
premisa, se hallaron anticipos otorgados hasia por una remuneracion gue no fueron
descontados en el plazo de 60 dias, conforme a la normativa.

El registro de los anticipos de remuneraciones otorgados a los servidores fue contabilizado
en la cuenta 112.01, que al 31 de julio de 2024, constd el siguiente saldo:

Céodigo Detalle Saldo al 2024-07-31
112.01.01 | Anticipo de remuneraciones Tipo "A” 1 950,00
112.01.03 Anticipo de remuneraciones Tipo “C” 270,41
Total USD 222041

Sin embargo, del andlisis efectuado a la referida cuenta, se determiné que existieron
anticipos otorgados y descuentos por este concepto, que no fueron registrados en los
respectivos auxiliares contables, adicionalmente, en esta cuenta se registraron impuestos,
remuneraciones, décimo tercero, fondos de reserva, préstamo quirografario, fondos de
terceros, intereses y multas, sin la debida justificacion, situacion que no permitio presentar
saldos contables reales por los anticipos otorgados y descontados al corte de nuestro

examen.

Mo obstante, de la informacion procesada en el servicio de pagos interbancarios y servicios
de pagos en linea (SPI), proporcionada por el Banco Central del Ecuador, a través del oficio
BCE-GMPSN-2024-0212-0OF de 11 de septiembre de 2024, se evidencié que entre el 1 de
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agosto de 2019 y el 31 de julic de 2024, se efectuaron pagos por 37 74545 USD, por
concepto de anticipos de remuneraciones, sin embarge, los siguientes servidores,

mantuvieron saldos pendientes, segln se describe a continuacion:

Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023:

Saldo inicial al 01 de enero de 2020 (+) 0,00
Anticipo otorgado segun SPI

15064179, de 2020-01-23 (+) 300,00
15130480; de 2020-02-12 (+) 2 500,00
15528203, de 2020-07-10 (+) | 3000,00
16087924, de 2021-01-08 (+) 500,00
16162553, de 2021-02-05 (+) 400.00
16243844, de 2021-03-05 (+) | 2900.00
17245375, de 2022-01-20 (+) | 2500,00
17678540, de 2022-06-08 (+) | 3000,00
18388800, de 2023-01-10 (+) 500,00
18465783, de 2023-02-08 (+) | 1000,00
Descuentos efectuados durante el periodo| (-) |16 150,00
examinado

Saldo no devengado (=) 450,00

Secretaria-Tesorera, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021:

Saldo inicial al 1 de agosto de 2019 (+) 0.00
Anticipo otorgado segun SPI

14609734, de 2018-09-13 (+) | 1000,00
15701841; de 2020-09-10 (+) | 1000,00

Descuentos efectuados durante el periodo| (- 1 000,00
examinado

Saldo no devengado (=) | 1 000,00

Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023:

Saldo inicial al 1 de octubre de 2020 {+) 0.00
Anticipo otorgado segun SPI

16802680, de 2020-10-14 (+) 200,00
16107754, de 2021-01-18 (+) 300,00
RERT 7 oo,
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16529730, de 2021-06-03 (+) | 100000
17313306, de 2022-02-14 *+) 600,00
17811811, de 2022-07-18 (*) | 400,00
18470062; de 2023-02-10 (*) | 200,00
E::;?E:;zs efectuados durante el periodo| () | 254949
Saldo no devengado (=) 50,51

Secretaria -Tesorera, en funciones entre 14 de julio de 2021 y el 12 de mayo de 2023:

Saldo inicial al 01 de enero de 2022 (+) 0,00
Anticipo otorgado segun SPI

17245375, de 2022-01-20 (+) 1 200,00
18395982 de 2023-01-13 (+) 1 000,00

Descuentos efectuados durante el periodo ¢y | 192972
examinado »

Saldo no devengado (=) 270,28

Las deficiencias comentadas se originaron, debido a la falta de aplicacion de
procedimientos adecuados para el control en el proceso de concesién de los anticipos
otorgados a servidores y de los saldos que se mantuvieron pendientes, accion que le
correspondié cumplir a los Presidentes, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12
de mayo de 2023, y entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, los Secretarios-
Tesoreros, en funciones entre el 01 de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021, 14 de julio
de 2021 y el 12 de mayo de 2023; y, entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024,
por no efectuar el debido control, en el proceso de concesion de anticipos, asi como en el
descuento y recuperacion de los valores pendientes; el Presidente, en funciones entre el 1
de agosto de 2019 y el 12 de mayc de 2023; la Vocal Principal, en funciones entre el 1 de
agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, la Secretaria-Tesorera, en funciones entre el 1
de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021, |a Secretaria -Tesorera, en funciones entre 14
de julio de 2021 y el 12 de mayo de 2023, se beneficiaron de los valores recibidos en calidad
de anticipos, sin que se les haya efectuado el descuento respectivo en sus remuneraciones,
ocasionando que se mantengan valores por concepto de anticipos de remuneraciones
pendientes de registro contable y de su recuperacion por 1 770,79 USD, incumpliendo el
articulo 255 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico; los articulos 1,
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2, 3, 4, 5 del Reglamento y Procedimiento para la Concesion de Anticipos emitido por e
Ministerio de Relaciones Laborales, constante en el Acuerdo Ministerial 00054-2011 de 11
de marzo de 2011, e incbservaron las NCI 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo;
405-06 Conciliacién de los saldos de las cuentas; 405-07 Formularios y documentos; y, 405-
08 Anticipos de fondos, publicadas en el Registro Oficial Suplemento No. 87 de 14 de
diciembre de 2009 y en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de 27 de febrero 2023.

A través de oficios 747, 748-DPLR-AE-2024; 95, 96, 97, 98-0007-DPLR-AE-2024, de 11 y
13 de noviembre de 2024, respectivamente, se comunicaron resultados provisionales a los

Presidentes, Secretarios — Tesoreros y Vocal.

Mediante comunicacion de 29 de noviembre de 2024, la Secretaria - Tesorera, en funciones
entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021, indicé:

“...Realice (sic) los siguientes descuentos respectivos segun (sic) el Rol de pagos
2019.- ... Septiembre 300.- Octubre 500 - Noviembre 200 Cancelado en su totalidad
el anticipo realizado en el afio 2019 (...)"

Lo sefialado por la Secretaria - Tesorera, justifica parcialmente lo comentado, por cuanto
evidencid la cancelacion del valor de 1 000,00 USD, en los meses de septiembre, octubre
y noviembre del afio 2019, segun se describe a continuacion:

' Fecha |
Ref. BCE | Valor Concepto  transferencia Estado final Explicacién de pagos
| ANTICIPO DE Saldo al 13 de septiembre de
14608734 | 1 000,00 | SUELDD 2015-09-13 ACREDITADA |2015: 1 000,00 USD -
Se justifico 300,00 USD, por
14653006 | 222,45 | oo DE SUELPO | 5540 09 26 |ACREDITADA | descuento anticipo concedido:
' SEPTIEMBRE 2010 deducido de la RMU de 580,00
| USD. Saldo al 30 sepltiembre de
- 2019: 700,00 USD B
Se justificd descuento de
EGEED%EL 500,00 USD, por el anticipo
14757028 22,45 | corRRESPONDIEN | 2019-10-25 ACREDITADA | concedido; deducido de la RMU
TE AL MES DE de 590,00 USD. Saldo al 30 de
OCTUBRE DE 2019 octubre de 2019: 200,00 USD
N Coppenn
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Ref. BCE | Valor Concepto

| Fecha
|
:transferennia! Estado final

Explicacion de pagos

PAGO DE SUELDO

14874007 | 322,45 | S0 EﬁEEPEDSED =

NOVIEMBRE

2019-11-28 ACREDITADA

Se justificd descuenio de
200,00 USD, por el anticipo
concedido; deducido de la RMU
de 590,00 USD. Saldo al 30 de
noviembre de 2019: 0,00 USD

Fuente: Banco Central del Ecuador

5in embargo, se mantiene el hecho de que no adoptd acciones de control, tendientes a la

recuperacion del saldo de anticipo por 450,00 USD, concedidos al Presidente.

Conclusion

Varias transferencias realizadas por concepto de anticipo de sueldo, no contaron con
informacion suficiente y pertinente, toda vez, que en varios de estos no se evidencio el
documento gue abalice el requerimiento del servidor, formularios o documentos autorizando
el débito del anticipo, ni el comprobante de egreso, asi tampoco se observé la verificacion
de la capacidad de page de cada servidor, adicional aquello, se otorgaron anticipos de
remuneraciones a varios servidores, sin considerar que previo a la renovacién de los
mismos, se debio cancelar la totalidad del anterior, observandose que en el mes de
diciembre no se realizo el descuento del 70% del valor de una remuneracién mensual
unificada de los servidores, en cuyo caso unicamente se retuvo el valor equivalente a una
de las cuotas anteriores o una suma inferior al porcentaje que debid ser descontado; bajo
la misma premisa, se hallaron anticipos otorgados hasta por una remuneracion que no
fueron descontados en el plazo de 60 dias. Ademas, existieron anticipos otorgados y
valores que no fueron descontados al Presidente, Vocal Principal y Secretarias-Tesoreras,
que no fueron registrados de forma adecuada en los respectivos auxiliares contables,
situacion que no permitié presentar saldos contables reales por los anticipos otorgados y
descontados al corte de nuestro examen; debido a la falta de aplicacién de procedimientos
adecuados para el control por parte de los Presidentes, y de los Secretarios -Tesoreros,
por no efectuar el debido control, descuento y recuperacion de los valores, ocasionando
gue se mantengan valores por concepto de anticipos de remuneraciones pendientes de
registro contable y de su recuperacion por 770,79 USD.
CurEgln ¢ vl
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Recomendaciones

A |la Presidenta

13.

14.

15

16.

Dispondra al Secretario - Tesorero, previo a otorgar anticipos, verficar que los
servidores no mantengan saldos pendientes, ademas, que estos se descuenten
mensualmente y sean prorrateados por 12 meses, sin excepcion, a fin de que los
anticipos no se mantengan vigentes por periodos mayores a los permitidos y se analice

la capacidad individual de endeudamiento.

Dispondra al Secretarioc - Tesorero, llevar el control individual de los anticipos
otorgados, en el cual mensualmente reflejara el descuento realizado en el rol de pagos
y que previo a su otorgamiento se verifiquen los documentos que los sustentan a fin de

afianzar el control posterior de los anticipos.

Dispondra al Secretario - Tesorero, que previo la elaboracion y revision de |a solicitud
de anticipo de remuneraciones presentada por los servidores, verificara gque no existan
saldos pendientes, y de existir, se abstendra de dar tramite a las nuevas solicitudes e

informara sobre |los valores pendientes por descontar a la maxima autoridad.

Dispondra al Secretario — Tesorero, registrar en una lista de verificacion, la
documentacion que sustenten los requerimientos y otorgamientos de anticipos de

remuneraciones, a fin de fortalecer el contral con evidencia suficiente y pertinente.

Pagos de remuneraciones a servidores

El pago de la décima cuarta remuneracién, comprendié un salario basico completo y

vigente, para los servidores que laboraron de forma ininterrumpida entre el periodo, marzo

del afio anterior hasta febrero del siguiente afio; asi mismo, la cancelacion de la décima

tercera remuneracion, correspondio a una remuneracion equivalente a la doceava parte de

todas las remuneraciones gque hubieren percibido durante el afio calendario. Al respecto, a
través de comprobante SPI 19034208 de 5 de septiembre de 2023, en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Chacarita, se cancelaron a varios servidores
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importes concernientes a decimos tercero y cuarto; no obstante, a que habian percibido con
anterioridad, la parte proporcional de dichos conceptos en sus acreditaciones mensuales
de haberes. Habiendo la entidad, cancelado el monto de 890.00 USD en forma indebida,
conforme se describe a continuacion:

Periodo Valores cancelados Pago Décimo  walar por

Cargo RMU Décimo tercero 2023 décimo | cuarto 2023 Heyvolver

Desde| Hasta tercero marzo| mayo Décimos

enero |febrero| marzo | abril mayeo®™ | Total yabrill " [3ro.y dio

vocs 2019-8-12023-5-12| 45000 | 37,50 | 3750 | 3750 | 37,50 | 2,50 152,50/75,00( 2.50| 230,00

Vicepresidente|2019-8-1P023-5-12| 450,00 | 3750 | 37,50 | 3750 | 3750 2,60 | 152,50|7500| 2,50 230,00

Presidente * [2018-B-12023-5-12 1125,{][1 37650 | 37,80 | 3750 | 3750 250 152,50|7500( 2,50 | 230,00
1 |

otal 457 50225000 7,50 690,00
|

Fuente: Roles de pagos y SPI

* Al Presidente le fue liguidado el décimo tercero en base a remuneracion de 450,00 y no por 1125,00 USD.

** Dos dias de mayo 2023 (culminacién de labores de servidores al 12 de mayo de 2023; sin embargo, se liguido
proporcional hasta el 14 de mayo de 2023)

El valor del décimo tercero no le correspondia a los servidores, por cuanto los
proporcionales del décimo tercero, fueron cancelados en los roles mensuales del 2023,
seglun SPI 18443431 de 31 de enero de 2023 (Diciembre 2022, enero 2023); SP| 18504801
de 3 de marzo de 2023 (febrero 2023); SPI 18605615 de 29 de marzo de 2023 (marzo
2023); SPI 18708653 de 28 de abril de 2023 (Abril 2023). Ademas, los proporcionales del
décime cuarto, fueron cancelados a los servidores con SP| 18706653 de 27 de abril de
2023. Hallandose incurso los valores de 457,50 USD y 232,50 USD, en pagos indebidos

por décimo tercero y cuarto, respectivamente,

Los hechos comentados se presentaron por la falta de control y supervision de la
Presidenta, en funciones entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024, quien
autorizo los pagos sin objetar y no dispuso la adopcion de medidas tendientes a procesar
los roles de acuerdo a los importes que les correspondieron percibir a los servidores; el
Secretario - Tesorero, en funciones entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2024,
guien procedid a la cancelacién y registro de valores que se habian cancelado con
anterioridad, el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de
2023, el Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de
2023, el Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, quienes
CurkEdtR Thes
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se beneficiaron con pagos por importes que no les correspondian, ocasionando que en la
entidad se haya cancelado el total de 690,00 USD, en liguidaciones de haberes;
incumpliendo los servidores, lo establecide en los articulos 97 y 98 de la Ley Organica del
Servicio Publico; articulos 257 y 258 de su Reglamento General; e inobservaron las NCI
401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones, 402-02 Control previo
al compromise; 402-03 Control previo al devengado,; y 403-08 Control previo al pago,
publicada en Suplemento del Registro Oficial No. 257, de 27 de febrero 2023.

A traves de oficios 747, 748-DPLR-AE-2024, 99, 100, 101-0007-DPLR-AE-2024, de 11y 13
de noviembre de 2024, respectivamente, se comunicaron resultados provisionales a los

Presidentes, Secretario — Tesorero, Vicepresidente y Vocal; sin recibir respuesta.
Conclusién

Varios servidores recibieron acreditados en sus cuentas personales, valores superiores de
aguellos gue les correspondieron al pago de sus remuneraciones, ya que les cancelaron a
través de comprobante SPI 19034208 de 5 de septiembre de 2023, importes concernientes
a decimos tercero y cuarto, no obstante, a que ya habian percibido con anterioridad, la
parte proporcional de dichos conceptos en sus acreditaciones mensuales; debido a |a falta
de control y supervision de la Presidenta, quien autorizd los pagos sin objetar y no dispuso
la adopcion de medidas tendientes a procesar los roles de acuerdo a los importes que les
correspondieron percibir a los servidores; el Secretario - Tesorero, quien procedio a la
cancelacion y registro de valores gue se habian cancelado con anterioridad; el Presidente,
el Vocal Principal, y el Vocal, quienes se beneficiaron con pagos por importes que no les
correspondian, ocasionando que en la entidad se haya cancelado en exceso el total de
680,00 USD, en liguidaciones de haberes; incumpliendo la normativa citada en el
comentario,

Recomendacién
A a Presidenta
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17. Dispondra al Secretario - Tesorero, adoptar las medidas de control y verificar previo al
registro y pago, para que las remuneraciones se enmarquen a la normativa, rangos y
periodos, a fin de que se procesen y autoricen egresos conforme a los importes

vigentes y legales que les correspondan percibir a los servidores del ente parroquial,

Proceso CDC-001-GADPCH-2020, actualizacion del plan de desarrcllo vy

ordenamiento territorial

Etapa preparatoria v precontractual

Mediante resolucion administrativa GADPLU-002-2020, de 28 de febrero de 2020, el
Fresidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, resolvid
reformar el plan anual de contrataciones, incrementando el wvalor en la partida
presupuestaria 73.06.01, "Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada”, por el valor
de 24 000,00 USD.

Mediante “ANALISIS DE BIEN O SERVICIO A SER ADQUIRIDO", elaborado por el
Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, y la
Secretaria — Tesorera, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021,
fue establecide que el CPC a utilizarse para el objeto de contratacion seria el nimero:
B83139; sin embargo, no se evidencio publicada en el SOCE, la reforma al PAC, que incluya

la consultoria sujeta a analisis.

El 28 de febrero de 2020, la Secretaria - Tesorera, en funciones entre el 1 de agosto de
2019 y el 12 de julio de 2021, emitio la certificacion de disponibilidad presupuestaria con
cargo a la partida presupuestaria 73.06.01, denominada Consultoria Asesoria e
Investigacion Especializada, por el valor de 24 000,00, mas IVA, para realizar |a consultoria

de la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroguia de Chacarita.

Mediante resolucion administrativa GADPCH-004-2020 de 4 de marzo de 2020, el
Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, resolvio:

* JAutorizar el inicio del Proceso y Aprobar los pliegos para el proceso de
Contratacion Directa de Consultoria N° CDC-001-GADPCH-2020 de conformidad a
los procedimientos descritos antes indicados, cuyo objeto para la contratacion de la
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“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO  AUTONOMQO  DESCENTRALIZADO
FPARROQUIAL RURAL DE CHACARITA, cuyo presupuesto referencial es de
VEINTE Y CUATRO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
USD $24,000.00 sin incluir IVA (...)"

Mediante Acta de calificacién 001, suscrita por el Presidente. en funciones entre el 1 de
agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, se dejd constancia de la fecha y hora de recepcion
de la oferta entregada por el oferente invitado, habiéndose sefialado 5 de marzo de 2020,
17H30; sin embargo, el cronograma del proceso de contratacion, mantuvo como fecha y
hora limite de entrega de |a oferta; 5 de marzo de 2020, a las 17HOO0,

Al respecto, el parrafo 3, del pliego del proceso CDC-001-GADPCH-2020, sefialé:

‘...3- La oferta se presentara de forma fisica en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL CHACARITA o Secretaria de la
Comision Técnica segtin corresponda ..., o de forma electronica a través del Portal
Institucional def SERCOP, caso en el que para ser vélida debersd estar firmada
electronicamente,; hasta las 17:00 del dia 05 de marzo del 2020(...)".

Ademas, en la seccion Ill del pliego, se indico:

"...No se tomarén en cuenta fas ofertas entregadas en otro lugar o después del dia y
hora fijados para su entrega-recepcion (...)"

Adicionalmente, en el acta de calificacién se detallé que la oferta cumplid con todo lo
requerido por la entidad, sin embargo dicha oferta no constd publicada entre los

documentos relevantes del proceso, por lo que no se pudo evidenciar lo indicado.

Mediante resolucion administrativa CDC-001-GADPCH-2020 de 9 de marzo de 2020, el
Presidente. en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, resolvio
adjudicar el proceso de Contratacion Directa de Consultoria, al oferente con RUC

1201 XXX XX6001, sin que en dicha resolucion se halla designado la comisién de recepcion

Efapa contractual

El 16 de marzo de 2020 se suscribié el contrato para el proceso CDC-001-GADPCH-2020,
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Chacarita, y el Contratista
N cumtents - g
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con RUC 1201XXXXX6001, cuyo objeto contractual fue: "ACTUALIZACION DE PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CHACARITA", por el valor de 24 000,00
USD, con un plazo de 60 dias, contados a partir de la firma del contrato; habiéndose
designado a la Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023,
como Administradora del contrato.

El plazo empezo6 a contabilizarse desde la firma del contrato, el 16 de marzo de 2020, por
60 dias, siendo |a fecha maxima para |a entrega del cbjeto de contratacion el 15 de mayo
de 2020,

Se debe considerar el Decreto Ejecutivo 1017, de 16 de marzo de 2020, en el que se
establecid lo siguiente:

‘.. DECLARESE el estado de excepcidn por calamidad pdblica en todo el territorio
nacional, por los casos de corona virus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud.- ...SUSPENDER el
ejercicio del derecho a la libertad de trénsito y el derecho a la libertad de asociacion
y reunion (...)".

A través de comunicacion de 17 de marzo de 2020, el Contratista indico a la Administradora

del contrato, lo siguiente:

“ .. comunico a usted que debido al Decreto Ejecutivo 1017 decretado el ESTADO DE
EXCEPCION (sic) EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, desde el 16 de marzo def
2020 (restringiendo el libre trénsito de vehiculos, suspension del trabajo presencial y
la prohibicién de eventos de concentracion masiva), razon por la cual el equipo técnico
no puede realizar el trabajo de recopilacion de informacién en el territorio. Por los
antecedentes expuestos salicito a usted se considere la suspension def inicio de la
"ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIALDEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE CHACARITA (...)".

El 17 de marzo de 2020, la Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de
mayo de 2023, que se desempefi¢ como Administradora del contrato, remitié la solicitud de
suspension del plazo contractual al Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019

y el 12 de mayo de 2023, quien, mediante resolucion de 18 de marzo de 2020, indico:
N Ut Jape
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“_.. En concordancia con lo resuelto por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelos y el pedido formulado por el Consultor del Proceso
CDC-001-GADPCH-2020, DISPONGO LA SUSPENSION (sic) a partir del 18 de
marzo del 2020, de las actividades pendientes y consecuentes de los términos y
plazos, dentro del proceso de contratacion del servicio de "AC TUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CHACARITA' por la
imposibilidad fisica de ejecutar los trabajos programados, debido al toque de queda
implementado y el confinamiento obligatoria decretado por el Gobierno Nacional. Art.
2- §i las restricciones contindan esta resolucion de suspension de plazos se
mantendra vigente hasta que finalice la declaratoria de excepcion o si asi lo dispusiere
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial o la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, los plazos y términos de este proceso, se reanudaran y recurriran tal como
se encontraban previo a la suspension, para lo cual se emitira la respectiva resolucién
administrativa (...)".

Mediante comunicacion de 1 de septiembre de 2020, el contratista solicito a la Vocal en
funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, que se desempefo como
Administradora del contrato, autorizar el inicio de la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Chacarita.

El 2 de septiembre de 2020, el Presidente en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el

12 de mayo de 2023, resolvié lo siguiente;

... En concordancia con lo resuelto por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelos, DISPONGO LA REANUDACION (sic) A FARTIR
DEL 02 DE SEPTIEMBRE DEL 2020 de las actividades y consecuentemente de los
términos y plazos, dentro del proceso de contratacion del servicio de
"ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIALDEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE CHACARITA" debiendo el contratista emitir una nueva planificacion, que
permita cumplir a cabalidad con el objeto de la contratacion (...)".

Por lo que a continuacién, se detalla el plazo que quedd vigente a ejecutarse, contados

desde la resolucion de suspensién:

| Fecha _;i"ﬁanaﬁ"hiﬂlazu en | Fecha resolucion | Dias ' Plazo a|
contrato dias suspension restados | ejecutarse
2020-03-16 60 2020-03-18 2 58
N3 cupgenta ] o
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Siendo la fecha maxima de entrega el 30 de octubre de 2020, segun el calculo de los 88
dias, descrito a continuacion;

' Fecha de inicio Plazo a ejecutarse | Fecha maxima
| de entrega
2020-08-02 58 2020-10-30

Mo obstante, en la resolucion de levantamiento de suspensién, ya se habia dispuesto que
el plazo se reanude desde el 2 de septiembre de 2020; sin embargo, el acta de inicio del
proceso publicada en el portal, sefald:

“...debido al decreto ejecutivo 1017 decretado el ESTADO DE EXCEPCION EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL, desde el 16 de marzo de 2020.- se suspendio
el inicio de la consultoria hasta el 20 def presente mes y afio (...)".

Por tanto, la contabilizacién del plazo por levantamiento de suspension, no fue apropiada.

De la planilla 1

Con comunicacion de 26 de octubre de 2020, el Contratista con RUC 1201 XXXXX6001,
presentd la planilla N° 1, por el valor de 19 200,00 USD, mas IVA, describiendo las

siguientes actividades:

Fase 1.- Inicio del proceso de planificacién y conformacion de las instancias de participacion y |
| Consejos de Planificacion Local (CPL)

. Motificacion de inicio del proceso de formulacidn / actualizacién a los
GAD cuya circunscripcion territorial afecta al PDOT

' Creacion / consolidacion de instancias de participacion y planificacion| 2 al 6 de septiembre de
{Recopilacidn de la informacion del GAD, Asamblea 2020
. Parroguial, y Consejo de Planificacion)

‘ Mapeo de actores (Reunién con Autoridades del GAD, 7 de septiembre de 2020

Representante de Organizaciones (CPL)

| Fase 2.- Formulacion / actualizacion del documento PDOT

"\ eureanta 7 weye
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' Recopilacion de informacion necesaria y procedimiento de datos para | 8 de septiembre de 2020
el analisis, por parte del equipo, a partir del informe de analisis del PDOT | 18 de septiembre de 2020
: vigente, y de informacién disponible de los GAD provinciales, |

| municipales o metropalitanos y otras fuentes de informacién

| Formulacién/actualizacién y validacion del Diagnostico Estratégico,| 9 de septiembre de 2020
| Propuesta y Modelo de Gestidn, de manera participativa hasta 22 de octubre de
2020

Sistematizacion de aportes, analisis y contestacion de observaciones de| 23 de octubre de 2020

la ciudadania y de otras entidades plblicas
(Socializacion del Diagnastico)

Elaboracién de la versidn corregida del PDOT, por parte del equipo, que | 26 de octubre de 2020
incluya las observaciones y recomendaciones generadas. En caso de
gue algunos aportes no sean incluidos, el equipo debera consolidar un
informe técnico de sustento.

Fase 3.- Validacion del PDOT

Fase 4 .- Aprobacidn y puesta en vigencia PDOT

SUBTOTAL USD. 19.200,00 |

De la planilla 2

En la planilla 2, se detallé que el periodo de gestion para ese parcial, fue desde el 27 de
octubre de 2020 hasta el 16 de noviembre de 2020, correspondiente a las fases 3 y 4 por
un valor de 4 800,00 USD, mas IVA, segln se describe a continuacién:

Fase 3.- Validacion del PDOT

Preparacion de la version final, que sera sometida a la aprobacion de la| 27 de octubre de 2020
junta parrogquial al 3 de noviembre deli
2020

Conocimiento del PDOT completo por parte del Consejo de | 4 de noviembre de

Planificacion Local, analisis de los contenidos estratégicos, articulacion | 2020

y coherencia de los mismos.

Fase 4.- Aprobacién y puesta en vigencia PDOT

\a‘flmmrra
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La Junta Parroquial, en orden de las disposiciones legales, conoce la | 6 de noviembre de
resolucion favorable del Consejo de Planificacion Local y aprueba el | 2020
DPOT, mediante resolucién

Por medic de la maxima autoridad del GADTéé somete a consideracion| 16 de noviembre de
de la Junta Parroguial la versién final del PDOT. | 2020

SUBTOTAL USD. 4 800,00

El 19 de diciembre de 2020, se suscribié acta de entrega recepcion definitiva, en la cual
comparecieron el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo
de 2023; la Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, que
se desemperid como Administradora del contrato; y, el Contratista con RUC
1201 XXX XX6001; sin embargo, no consto el técnico no interviniente del proceso, segun lo
establecido en el articulo 124 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Acerca del trabajo efectuado, en el acta de entrega definitiva, se indico lo siguiente:

“... SEGUNDA: RECEPCION DE SERVICIOS. Mediante oficio con fecha 9 de
diciembre del 2020 el Ing. ..., informa que ha enlregado /a totalidad de los servicios,
cumpliendo con los requerimientos del contrato. Procedio a realizar la diligencia de
constatacion, recepcidn y liquidacion integramente de fos servicios del objeto del
contrato antes indicado (...)".

Adicionalmente, en el acta citada, la Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el
12 de mayo de 2023, que se desempefio como Administradora del contrato, no preciso
entre los antecedentes, la fecha en la cual se reanudaba la contabilizacion del plazo, sin
guardar concordancia con la resolucién administrativa de 2 de septiembre de 2020, y sin
coadyuvar a la correcta liquidacion del plazo contractual al recibirlo y detallarlo en el acta
de entrega recepcion definitiva, por lo que la Administradora del contrato no lo realizo
adecuadamente y de conformidad con los documentos que conformaron la ejecucion del
contrato. Al respecto, la fecha de entrega sefialada por el Contratista y citada en el acta ge
entrega recepcion definitiva, fue el 9 de diciembre de 2020; en contraste, el plazo maximo
para ejecutar el objeto de la contratacion conforme a lo prescrito en la resolucién
administrativa de 2 de septiembre de 2020, correspondid al 30 de octubre de 2020, en
consecuencia, en el acta de entrega definitiva no se considerd dentro de la liquidacion
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economica multas por los dias de retraso injustificados, por lo que no se cobro la multa de

conformidad a lo sefialado en la clausula décima del contrato .- mutas, segun el siguiente

caleulo:
Planilla ' Fecha Fecha de| Dias Valor planilla 2 | Valor multa
maxima de entrega retraso uso
. entrega contratista 1
2 2020-10-30 | 2020-12-09 | 40 4 800,00 192,00

A través de oficic SNP-DZP8-2024-1157-0 de 2 de octubre de 2024, la Directora Zonal de

Planificacion 8, encargada, de la Secretaria Nacional de Planificacian. indicé:

*...el GAD de Chacarita ingresé su PDOT a la plataforma SIGAD, el 29 de marzo de
2022, dentro del plazo establecido para ello por esta Secretaria, el mismo gue
confiene las aclas de aprobacién del Consefo Legisiativo y del Consejo de
Planificacién Local de dicho GAD (...)".

Con oficio SOT-125-8-0284-2024-0 de 10 de octubre de 2024, el Intendente Zonal de Ia
Superintendencia de Qrdenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, indico:

“...Conforme consta en los resultados de verificacion de registro de los instrumentos
de ordenamiento territorial en la Plataforma IPSOT, los cuales fueron comunicados
por Intendencia General de la SOT, mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-01662022-
M de fecha 14 de junio de 2022, el GAD Parroquial Rural Chacarita, si ha registrado
sus instrumentos de ordenamiento territorial correspondiente al proceso de Inicio de
Gestion de Autoridades 2019-2023(...)".

Los hechos sefialados se dieron por cuanto el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto
de 2019 y el 12 de mayo de 2023, no dispuso y no adoptd las pertinentes medidas de control
y supervision al haber aceptado la oferta que se presentd de manera extemporanea;
ademas, no dispuso la publicacion de la misma en el portal de contratacion publica; asi
mismo emiti la resolucién de adjudicacion, sin designar la comision de recepcion; tampoco
dispuso |a formalizacion del acta de entrega recepcion por parte del Técnico no interviniente
del proceso; la Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo
de 2023, que se desempefid como Administradora del contrato CDC-001-GADPCH-2020.
por cuanto suscribio el acta de entrega recepcion definitiva, sin que se haya precisado la
fecha en la cual se reanudaba la contabilizacién del plazo, y sin conservar concordancia
~N Cieasts, ¥ 005
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con la resolucion administrativa de 2 de septiembre de 2020; adicionalmente, no calculd ni
liquido la multa por incumplimiento del plazo contractual; el Presidente, en funciones entre
el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, y, la Vocal, en funciones entre el 1 de
agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, que se desempefié como Administradora del
contrato, quienes suscribieron el acta de inicio del proceso, sefialando una fecha posterior
(20 de septiembre de 2020) a la indicada en la resoclucion de 2 septiembre de 2020.
Ocasionando que se lleve a cabo un proceso cuya oferta fue aceptada, habiendo
transcurrido el horario permitido, que no se haya efectuado la recepcién del servicio
adecuadamente y que no se haya procurade la contabilizacion del plazo acertadamente,
afectando de esta manera los principios, normas y procedimientos del sistema nacional de
contratacion publica, orientados a la eficiencia, oportunidad y transparencia y que no se
garantice la efectividad de esta contratacién; incumpliendo los servidores, lo determinado
en los articulos 13, nimero 5; 124 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; parrafo 3 y seccion |l del pliego del procese CDC-001-
GADPCH-2020; Clausula Décima.- Muitas, del contrato; e inobservaron las NCI 401-03
Supervision y 406-03 Contratacion, literales a), b), c), publicadas en el Registro Oficial
Suplemento 87, de 14 de diciembre de 2009,

A través de oficios 747-DPLR-AE-2024; 115-0007-DPLR-AE-2024, de 11 y 13 de noviembre
de 2024, respectivamente, se comunicaron resultados provisionales al Presidente y Vocal

que se desempend como Administradora; sin recibir respuestas.
Conclusion

Con resolucion GADPCH-004-2020, se autorizo el inicio del proceso para realizar la
consultoria de la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia de
Chacarita. A través de acta de calificacion 001, se dej6 constancia de la recepcién de la
oferta entregada por el oferente, el 5 de marzo de 2020, a las 17H30; sin embargo, el
cronograma del proceso de contratacion, mantuvo como fecha y hora limite de entrega de
la oferta: 5 de marzo de 2020, a las 17H00, por lo gue no se cumplit lo establecido en los
pliegos. Mediante resolucién CDC001-GADPCH-2020, se adjudict el proceso sin que en
dicha resolucién se halla designado la comision de recepcién. El 16 de marzo de 2020 se

suscribié el contrato por el valor de 24 000,00 USD, plazo de 60 dias, contados a partir de

N Ciengure  Theg
53



la firma del contrato; no obstante, con Decreto Ejecutivo 1017, se declaré el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, y el 2 de septiembre de 2020,
se reanudo la consultoria, sin embargo, el acta de inicio del proceso publicada en el portal,
sefiald como inicio de la consultoria el 20 de septiembre de 2020, por lo que no hubo una
correcta contabilizacion del plazo en el levantamiento de suspension. Adicionalmente, en el
acta de entrega recepcion definitiva, no consto el técnico no interviniente del proceso, ni
consto entre los antecedentes, la fecha en la cual se reanudaba la contabilizacion del plazo,
por lo que no hubo concordancia con la resolucién administrativa de 2 de septiembre de
2020, en consecuencia, no se considero dentro de la liquidacion economica la multa, por
los 40 dias de retraso injustificados. Lo comentado se dio por cuanto el Presidente, no
dispuso y no adopto las pertinente medidas de control y supervision al haber aceptado la
oferta que se presentd de manera extemporanea, ademas no dispuso la publicacién de la
misma en el portal de contratacion publica; asi mismo emitié la resolucién de adjudicacion,
sin designar la comision de recepcion; tampoco dispuso la formalizacion del acta de entrega
recepcion por parte del Tecnico no interviniente del proceso; la Vocal Principal, que se
desempefic como Administradora del contratoc CDC-001-GADPCH-2020, por cuanto
suscribit el acta de entrega recepcion definitiva, sin que se haya precisado la fecha en |a
cual se reanudaba |la contabilizacion del plazo, y sin conservar concordancia con la
resolucion administrativa de 2 de septiembre de 2020; adicionalmente, no calculd ni liquidad
la multa por incumplimiento del plazo contractual; asi mismo, por cuanto el Presidente, y la
Vocal Principal, que se desempefio como Administradora del contrato CDC-001-GADPCH-
2020,, no establecieron y no realizaron la correcta contabilizacion del plazo por
levantamiento de suspension, Ocasionando que se lleve a cabo un proceso cuya oferta fue
aceptada habiendo transcurrido el horario permitido, que no se haya efectuado la recepcion
del servicio adecuadamente y que no se haya procurado la contabilizacién del plazo en
forma idénea, afectando de esta manera los principios, normas y procedimientos del
sistema nacional de contratacion publica orientados a la eficiencia, oportunidad vy
transparencia y que no se garantice la efectividad de esta contratacion; incumpliendo la

normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

A la Presidenta
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18. Suscribira el acta de calificacion, una vez verificado el cumplimiento del cronograma de
entrega de oferta y su analisis se encuentre sustentado con la documentacion
pertinente a los requisitos minimos, a fin de habilitar al oferente que cumpla con o
requerido por la entidad.

19. Brindara capacitaciones a los servidores designades como Administradores de
contrates, con la finalidad de que los procesos de contratacion se ejecuten
adecuadamente.

20. Dispondra a los Administradores de contratos aplicar procedimientos de control, para
asegurar el cumplimiento de las clausulas contractuales, a fin de garantizar la calidad
y oportunidad de los bienes y servicios solicitados. evidenciando documentadamente
la entrega a satisfaccion de cada etapa, segun los eventos programados, para su

posterior verificacion.

21. Dispondra y efectuard seguimiento a los servidores gue sean asignados como
Administradores de los contratos, para que mantengan el control sobre los plazos vy
afiance la determinacién de multas, con el propdsito de lograr el cumplimiento oportuno

de los objetos contratados.

22 Designard comisiones de recepcion para los diferentes tipos de procesos de
contratacion plblica que realice la entidad, con el proposito de que se afiance el control

sobre los objetos contractuales entregados por los proveedores y contratistas.
Registro de informacion en el libro de obra

En los contratos MCO-01-GADPRCH-2020, MCO-GADCHA-01-2021, MCO-GADPCHA-
02-2021R y MCO-GADPCHA-01-2022, se observd que en los libros de obra no se
registraron en forma cronologica y descriptiva los trabajos constructivos y sus pormenores
para poder controlar |a ejecucion de |a obra, evidencidndose la deficiente implementacion
y registro de los hechos relevantes de la etapa de ejecucion como: rubros ejecutados
diariamente detallando cantidades relacionadas con los planos de disefio del proyecto,
cronograma de actividades, estado del tiempo, maquinaria, equipo y personal utilizado,
descripcion de los métodos constructivos, resultados de la prueba de laberatorio, problemas
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presentados durante la construccién, soluciones propuestas;, asi como, los resultados

obtenidos.

Ademas, el contrato MCO-02-GADPRCH-2019 no conté con el libro de obra dentro del
expediente proporcionado por la entidad, donde se detalle los pormenores de la ejecucion

de |la obra.

De acuerdo a la informacion contenida en los contratos y actas, se desempefaron los

Administradores, segun el siguiente detalle:

No. de contrato Cargo Fuente
MCO-02-GADPRCH-2018 | Administrador | Clausula Decima Novena
MCO-GADCHA-01-2021 Administrador | Clausula Décima
MCO-GADPCHA-01-2022 | Administrador | Clausula Décima
MCO-GADPCHA-02-2021R | Administrador | Clausula Décima
MCO-01-GADPRCH-2020 | Administrador | Contrato y acta de entrega recepcion definitiva

Lo descrito se generd, debido a que el Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto de
2019 y el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador de los contratos MCO-01-
GADPRCH-2020, entre el 22 de enero de 2021 y el 29 de septiembre de 2021; MCO-
GADPCHA-02-2021R, ente el 25 de enero de 2022 y el 4 de octubre de 2022; MCO-
GADPCHA-01-2022, entre el 21 de julio de 2022 y el 12 de mayo de 2023; el Vocal, en
funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, en calidad de
Administrador de los contratos MCO-02-GADPRCH-2019, entre el 11 de noviembre de
2019 y el 5 de agosto de 2020; MCO-GADCHA-01-2021, entre el 30 de noviembre de 2021
y el 12 de mayo de 2023, como responsables de velar por el cumplimiento de los contratos
de obras; asi como de contar con los documentos habilitantes que evidencien su ejecucion,
entre los cuales se encuentran los libros de obra, no implementaron los procedimientos de
control sobre su utilizacion por parte de la fiscalizacion, cedida por la CONAGOPARE al
GAD Parroquial de Chacarita, quienes debieron elaborar los libros de obras manteniendo
evidencia documental in situ, como la ubicacién en el terreno y las referencias necesarias
para la correcta ejecucién de los rubros contratados; los problemas o novedades
presentados durante el proceso constructive, sus detalles, la descripcidn de los métodos
Nﬁl%ﬁ?iﬂs
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constructivos, los resultados de las pruebas efectuadas, lo que ocasioné que se mantengan
los libros de obras incompleto, hecho que dificultd el control posterior, inobservaron la NCI
408-16 Administracion del contrato y administracion de la obra, 408-17 Administrador del
contrato, y 408-21 Libro de obra.

A través de oficios 121, 122-0007-DFLR-AE-2024, de 11 y 13 de noviembre de 2024,
respectivamente, se comunicaron resultados provisionales a los Vocales que se

desempefaron como Administradores, sin recibir respuesta.
Conclusion

En los contratos MCO-01-GADPRCH-2020, MCO-GADCHA-01-2021, MCO-GADPCHA-
02-2021R y MCO-GADPCHA-01-2022, se observé que en los libros de obra no se
registraron en forma pormenorizada los procesos constructivos de las obras,
evidenciandose la deficiente implementacion y registro de los hechos relevantes de |a etapa
de ejecucion de las mismas; vy, el contrato MCO-02-GADPRCH-2018, no conté con el libro
de obra dentro del expediente proporcionado por la entidad, donde se detalle los
pormenores de la ejecucion de la obra, debido a gue el Vocal Principal, en calidad de
Administrador de los contratos MCO-01-GADPRCH-2020; MCO-GADPCHA-02-2021R;
MCO-GADPCHA-01-2022; y, el Vocal, en calidad de Administrador de los contratos MCO-
02-GADPRCH-2019; MCO-GADCHA-01-2021, como responsables del cumplimiento de
los contratos de obras; asi como de contar con los documentos habilitantes que evidencien
su ejecucion, entre los cuales se encuentran los libros de obra, no implementaron los
procedimientos de control sobre su utilizacion por parte de la fiscalizacion, cedida por la
CONAGOPARE al GAD Parroquial de Chacarita, quienes debieron elaborar los libros de
obras manteniendo evidencia documental in situ; como la ubicacion en el terreno y las
referencias necesarias para la correcta ejecucion de los rubros contratados, los problemas
o novedades presentados durante el proceso constructivo, sus detalles, la descripcion de
los métodos constructivos, los resultados de las pruebas efectuadas, lo que ocasiono que
se mantengan los libros de obras incompleto, hecho que dificuitd el control posterior,
incumpliendo la normativa citada en el comentarno.

N emougn o

57



Recomendaciones

A la Presidenta

23, Efectuara el seguimiento a los servidores designados como Administradores de
contrato para gue requieran a los Fiscalizadores designados en el proceso, que
mantengan e implementen el libro de obra, a fin de que se registre la informacion

pormenorizada de |a ejecucién del contrato.

24. Dispondra a |los servidores designados como Administradores de contrato, verificar que
los documentos habilitantes para evidenciar el avance de trabajos, se mantenga en el

sitio de |a obra, a fin de garantizar el correcto cumplimiento del contrato.

Proceso MCO-02-GADPRCH-2019, construccion de cancha con cubierta en la cabecera

cantonal

Etapa precontractual v contractual

Mediante Resolucién de Adjudicacion 004 2019 de 5 de noviembre de 2019, el Presidente, en
funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, adjudicd el proceso MCO-
02-GADPRCH-2018; vy, el 11 de noviembre de 2019 suscribié el contrato con la persona
natural con RUC 120XXXXX6001 en calidad de Contratista, para la "CONSTRUCCION DE
CANCHA DE USOS MULTIPLE CON CUBIERTA EN LA CABECERA PARROQUIAL DE LA
PARROQUIA CHACARITA, CANTON VENTANAS, PROVINCIA DE LOS RIOS", por el monto
de 88 602,06 USD y 90 dias de plazo, contados a partir de la suscripcion del contrato.

De acuerdo a la informacién consignada en la clausula décima novena del contrato
MCO-02-GADPRCH-2019, se designo al Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y
el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato.

Con respecto a los documentos que avalen la ejecucién de la obra, en la clausula contractual

septima. — Garantias establecio lo siguiente:
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“...De acuerdo al Art. 74 de la Ley Organica de Contratacion Publica no aplica Garantia.-
{Tampoco se exigira esta garantia en los conlratos cuya cuantia sea menor a multiplicar
el coeficiente 0000002 por e Fresupuesto Inicial del Estado del comespondiente
efercicio economico) {...)"

Sin embargo, en el afio 2019 el monto minimo para requerir la péliza de fiel cumplimiento, fue
de 71 058,78 USD, resultante de muitiplicar el Presupuesto Inicial del Estado por 0,000002:

Presupuesto Inicial del Coeficiente [ Total
Estado 2019 = s | UsSD
35 529 394 461,72 0,000002 | 71 058,79

De lo antes mencionado se colige que, para la suscnpcion de este contrato, se debio solicitar
la poliza de fiel cumplimiento, ya que el valor del contrato fue de 88 602,06 USD, superior al
valor minimo para la solicitud de garantia; sin embargo, en el expediente del proceso se
encontrd Unicamente la garantia 26963 por concepto de buen uso del anticipo, vigente desde
el 6 de noviembre de 2019 al 4 de febrero de 2020

Lo descrito se generd, debido a que la Secretaria — Tescrera, en funciones desde 1 de agosto
de 2019 al 12 de julio de 2021, elabord un contrate sin incluir en la clausula de garantia el
requerimiento de la poliza de fiel cumplimiento; el Presidente, en funciones entre el 1 de
agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, suscribié el contrato sin contar con la garantia gque
brinda seguridad del cumplimiento del mismo y la debida ejecucién de la obra; incumpliendo
los articulos 74 y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 117
y 121 de su Reglamento General.

Etapa de ejecucion, plazos y pago

El 12 de noviembre de 2019, se iniciaron los trabajos mediante acta de inicio de obra, la
misma gue solo se encontrd suscrita por el Contratista. La obra fue ejecutada en 3 planillas
y una planilla de aumento de cantidades, de las cuales no se evidencié documentacion de
su tramite, aprobacion y pago, solo las planillas que contienen los periodos de cada una,

las que se describen a continuacion:
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Planilla Periodo
. Desde Hasta
1 2019-11-11___ | 2019-12-03 |
2 2019-12-04 2020-01-03
3 | 2020-01-04 _2020-02-28
__Aumento de cantidades i 2020-01-17 2020-01-27

De la informacion entregada por la institucion, se colige que el plazo inicio el 11 de
noviembre de 2019, con 90 dias de plazo contados hasta el 9 de febrera de 2020; sin
embargo, el periodo de la planilla 3 sobrepasa los 19 dias.

Dentro del acta de recepcién definitiva suscrita el 5 de agosto de 2020, en la clausula 4.1
Liquidacién de Plazos, no se evidencié la aplicacién y ejecucion de multas por
incumplimiento de plazo contractual; ademas, no se evidencio documentacion que sustente

|a aprobacion de la planilla 3.

Por otra parte, no se evidencid los oficios de entrega de planilla, libro de obra, anexos
fotograficos por parte del contratista, oficios e informes de aprobacion por parte de la
Fiscalizacion cedida por la CONAGOPARE y del Vocal, en funciones entre el 1 de agosto
de 2019 y el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato entre el 11 de
noviembre de 2019 y el 5 de agosto de 2020, previo al pago de las planillas 1, 2 y 3, los
cuales son documentos necesarios para el tramite, como se estipula en la Clausula Sexta -

Forma de pago del contrato.

La planilla de aumento de cantidades no contd con la constancia suscrita por las partes
sobre el aumento de cantidades del rubro Provision e instalacién cubierta curva de metal
e=0,35 cm el cual se ejecutd por un valor de 4 412 39 USD equivalente al 4,98%.
Adicionalmente se evidencio que el rubro Luminaria en cubierta que constd en el contrato
por un valor de 2 800,00 USD, no fue ejecutado ni cancelado, sin embargo, no consto
documentacion que evidencie la aprobacion de incrementos y decrementos de rubros,

Lo descrito se genero, debido a que el Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y
el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato entre el 11 de noviembre
de 2019 y el 5 de agosto de 2020, no evidencié documentadamente la aprobacion de
planillas e incrementos y decrementos de rubros, y no aplico y ejecutd multas por
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incumplimiento de plazo contractual; el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de

2019 y el 12 de mayo de 2023, al aprobar planillas sin que la documentaciéon se encuentre

completa; y, |a Secretaria — Tescrera, en funciones entre el 1 de agosto de 2019y el 12 de

julio de 2021, al ejecutar la cancelacion, sin realizar el control previo al pago, ocasionaron

gue se realicen desembolsos por planillas sin la documentacion habilitante para el

cumplimiento de la obligacién, incumpliendo los articulos 36, 70 y 88 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica; clausula Quinta.- Forma de pago del contrato

de obra e inobservaron las NC| 403-08 Control previo al pago y 408-17 Administrador de

contrato.

Pago en exceso en planilla de avance de obra

Los pagos de las planillas de avance de obra se detallan a continuacién:

| No. Planila Valor A Suman | Anticipo | Renta Rt Suman Total Cancelado | Diferencia
Planiliade VA,

1 44 698,94 | 5 396,27 50 36521 | 22 848,47 449,60 | 161888 | 24 563,04 | 2581217 2581217 0.00

| | | '

2 |2352500|2823,00 26 348.00| 11762,50( 23525 | 84690 | 12B44.65| 1350335 1350335 0.00

T | 20062,44 | 2411,09 22 503,53 | 10 054,06 200,92 ' 723,33 | 10097831 | 11525224 11 533,06 (+)7.84

'Diferencia de| 4 412,38 | 520.49 4 041,88 4412 | 158,85 | 20257 | 473891 a&73ag b.00

cantidades E '

La planilla 3 de avance de obra, por un valor de 20 092,44 USD mas el 12% de IVA por
2 411,09 USD suman 22 503,53 USD, de los cuales se descontd la amortizacion del anticipo
y las retenciones de Ley, guedando un valor a recibir por el contratista de 11 525,22 USD,
sin embargo, el pago realizado mediante referencia 15093699 de 31 de enero de 2020, fue

por 11 533,06 USD, como se detalla a continuacion:

Valor VA Suman  Anticipo | Renta | Ret.  [Suman | Totala | Cancelado | Diferencia |
|

Planillado WA recibir
2008244 | 2411,08 22503,53(10054,08] 200,92 | 72333 [10978,311152522 1153306 7,84

De! cuadro que antecede se colige que se realizé |a cancelacion de la planilla 3 de avance

de obra, con la diferencia descrita anteriormente.
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Lo descrito se generé debido a que, la Secretaria — Tesorera, en funciones entre el 1 de
agosto de 2019 y el 12 de julio de 2021, registro el desembolso en el sistema de pagos
interbancario de Banco Central del Ecuador por un valor en exceso y el Presidente, en
funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, autorizo el desembolso
sin verificar las cantidades, ocasionando el pago con una diferencia en la planilla 3 de
avance de obra, e inobservaron la NC| 403-08 Control previo al pago.

A través de oficios 749-DPLR-AE-2024; 105, 106-0007-DPLR-AE-2024, de 11 y 15 de
noviembre de 2024, respectivamente, se comunicaron resultados provisionales al
Presidente, Secretaria - Tesorera y Vocal que se desempefid como Administrador del
contrato, sin recibir respuestas.

Conclusidn

Para la suscripcién del contrato relacionado a la "CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS
MULTIPLE CON CUBIERTA EN LA CABECERA PARROQUIAL DE LA PARROQUIA
CHACARITA, CANTON VENTANAS PROVINCIA DE LOS RIOS", por el monto de 88 602,06
USD, se debio solicitar pdliza de fiel cumplimiento, ya que el valor del contrato supero al
valor minimo para la solicitud de garantia; sin embargo, en el expediente del proceso se
encontré Unicamente la garantia 26963 por buen uso del anticipo, vigente desde el 6 de
noviembre de 2019 al 4 de febrero de 2020. Lo descrito se generd, debido a que la
Secretaria — Tesorera, elaboré un contrato sin incluir en la clausula de garantia el
requerimiento de |a poliza de fiel cumplimiento; el Presidente, suscribio el contrato sin contar
con la garantia que brinda seguridad del cumplimiento del mismo y |a debida ejecucion de

la obra, ocasionando que no se garantice su cumplimiento.

La obra fue ejecutada en 3 planillas y una planilla de aumento de cantidades, de las cuales
no se evidencié documentacion de su tramite, aprobacidn y pago. En el periodo de |a planilla
3 sobrepasa los 19 dias. Dentro del acta de recepcion definitiva suscrita el 5 de agosto de
2020, en la clausula 4.1 Liquidacion de Plazos no se evidencid la aplicacion y ejecucion de
multas por incumplimiento de plazo contractual, ademas, no se evidencit documentacién
gue sustente la aprobacion de la planilla 3. Por otra parte, no se evidencio los oficios de
entrega de planilla, libro de obra, anexos fotograficos por parte del contratista, oficios e
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informes de aprobacion por parte de la Fiscalizacion cedida por la CONAGOPARE y del
Vocal, en calidad de Administrador del contrato previo al pago de las planillas 1, 2 y 3; la
planilla de aumento de cantidades no conto con la constancia suscrita por las partes sobre
el aumento de cantidades del rubro Provisién e instalacién cubierta curva de metal e=0,35
cm el cual se ejecutd por un valer de 4 412 39 USD equivalente al 4,98%. Adicionalmente
se evidencio que el rubro Luminaria en cubierta que constd en el contrato principal por un
valor de 2 800,00 USD, no fue ejecutado ni cancelado, sin embargo, no consto
documentacion que evidencie la aprobacion de incrementos y decrementos de rubros, lo
descrito se genero, debido a que el Vocal, en calidad de Administrador del contrato no
evidencié documentadamente la aprobacion de planillas e incrementos y decrementos de
rubros, no aplictd y ejecutdé multas por incumplimiento de plazo contractual; el Presidente,
al aprobar planillas sin que la documentacién se encuentre completa; y, la Secretaria —
Tesorera, al ejecutar la cancelacion, sin realizar el control previo al pago, ocasionaron que
se realicen desembolsos por planillas sin la documentacién habilitante para el cumplimiento
de la obligacion.

El pago realizado mediante referencia 15093699 de 31 de enero de 2020, por concepto de
la planilla 3 de avance de obra fue cancelado con una diferencia, lo descrito se generd
debido a que, la Secretaria — Tesorera, registro el desembolso en el sistema de pagos
interbancario de Banco Central del Ecuader por un valor con una diferencia registrada
erroneamente, y el Presidente, autorizd el desembolso sin verificar las cantidades.
ocasionando que el valor a recibir no coincida con el cancelado, incumpliendo la normativa

citada en el comentario.
Recomendaciones
Al Secretario - Tesorero

25. Definira las garantias a requerirse conforme al monto del presupuesto referencial sujeto

a contratacién, a fin de garantizar el cumplimiento del contrato.
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A la Presidenta

26. Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contratos, incluyan dentro del expediente de pago la documentacion que sustente
los rubros ejecutados en los contratos, a fin de que se cuente con la informacion

necesaria para su aprobacion y cancelacién.

27. Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contrato, velar por el fiel cumplimiento del plazo establecido en el contrato, ademas,
aplicara las multas que correspondan a desfases en el cronograma valorado, a fin de

garantizar la correcta ejecucion de la obra,

28. Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contrato. mantener el archivo fisico del expediente de contratacion con la
documentacion que sustente el trémite de aprobacion y cancelacion de las planillas de
obra, a fin de garantizar el respaldo documental de la obra.

Proceso MCO-GADCHA-01-2021, mantenimiento de una cancha, luminarias y barios del

recinto Voluntad de Dios y construccion de canastas recolectoras de basura

Etapa precontractual y contractual

Mediante resolucién de adjudicaciéon RA-MCO-GADCHA-01-2021 de 19 de noviembre de
2021, el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023,
adjudicé el proceso MCO-GADCHA-01-2021; y el 30 de noviembre de 2021, suscribié contrato
con la persona natural con RUC 1207XXXXXX001 en calidad de confratista, para el
‘MANTENIMIENTO DE UNA CANCHA, LUMINARIAS Y BANOS DEL RECINTO: VOLUNTAD
DE DIOS Y CONSTRUCCION DE DOCE CANASTAS RECOLECTORAS DE BASURA EN
VARIOS RECINTOS DE LA PARROQUIA CHACARITA DEL CANTON VENTANAS.", por el
monto de 22 046,39 USD y 45 dias de plazo contados a partir de la suscripcion del contrato.

De acuerdo a la informacion consignada en la clausula décima del contrato
MCO-GADCHA-01-2021, se designo al Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el
12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato.
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Etapa de ejecucion y pago

El 1 de diciembre de 2021, se iniciaron los trabajos segun libro de obra, entregando el
Contratista 1 planilla Unica; habiéndose tramitado, aprobado y cancelado, como se detalla

a continuacidn:

T it . [
OFICIO APRUEBA | aPRUERS REFEREMCIA VALOR
| £ FECHA FECHA
FLANLLA | coyrmamista |  FECHA FISCALZADOR o | ADwmisTRA | 0N BANCARIA ‘ usn
| | COR | | |
[T 007-MB- 2022-01-05 | SN 2022-01-05 | MR MR 17218174 | 2022.01-07 | 22 046 30
MCO- | |
GADPRC- |
2022001 | | |

NR=Kp Registr

Ne se evidencio los oficios de aprobacion ni informes del Administrador del contrato previo
al pago de la planilla Unica, los cuales son documentos necesarios para el tramite de pago,
como se estipula en la Clausula Quinta - Forma de pago del contrato.

Lo descrito se generd, debido a que el Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 ¥
el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato entre el 30 de noviembre
de 2021 y el 12 de mayo de 2023, no formalizé la aprobacion de planillas: el Presidente, en
funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, al aprobar la planilla sin
que la documentacién se encuentre completa; y, la Secretaria — Tesorera, en funciones
desde 14 de julic de 2021 al 12 de mayo de 2023; al cancelar, sin realizar el control previo
al pago, ocasionaron que se realicen desembolsos por la planilla Unica, sin la
documentacion habilitante para el cumplimiento de |a obligacion, incumpliendo los articulos
36 y 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 121 de su
Reglamento General, Clausula Quinta - Forma de pago del contrato de obra e inobservaron
las NCI 403-08 Control previo al pago y 408-17 Administrador de contrato.

Pago en exceso en planilla de avance de obra

En la planilla unica con factura numero 001-100-000000011 de 7 de enero de 2022, por un
valor de 22 046,39 USD mas el 12% de IVA por 2 6845 57 USD suman 24 691,96 USD, de

los cuales debieron restarse las retenciones de Ley; dando un total a recibir por el contratista
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de 21 660,58 USD; sin embargo, el pago realizado mediante referencia 17219174 de 7 de
enero de 2022, fue por 22 046,39 USD, como se detalla a continuacion:

Valor VA Suman Renta | Ret IVA | Suman i Totala Cancelado Diferencia
Planillado (FPlaniliado recibir

= + [VA) 1

| 2204639 | 264557 | 24 691,86 385,81 264557 | 3031.38 FT 660,58 22 046,39 385,81

Del cuadro que antecede se colige que se realizé un pago en exceso de planilla unica de
obra por el valor de 385,81 USD.

Lo descrito se generd debido a que, la Secretaria — Tesorera, en funciones entre 14 de julio
de 2021 y el 12 de mayo de 2023, registrd el desembolso en el sistema de pagos
interbancario de Banco Central del Ecuador por un valor en exceso y el Presidente, en
funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, autorizo el desembolso
sin verificar la cantidad a pagarse, ocasionando el pago en mas de 38581 USD e
inobservaron las NCI 403-08 Control previo al pago.

Diferencia de cantidades de obra

Se realizd la constatacion fisica de los rubros del proceso, con el Contratista, Fiscalizador
y Administrador del contrato, donde se verificd que existen rubros con diferencia de
cantidades de obra, que se detalla en el cuadro siguiente:

| Costg | Monto |
; Referancia Cantidad | Cantidad 2 pagado
[term | Planilla| Fecha haneaiE Fecha Rubro . planiada |ejecutada Diferencia | unitari | i
o USD |
| | EXCESD
MANTENIMIENTO DE BANOS '
PUNTO DE 1
29| 1 |2022-01-05 17219174 [2022-01-07) ILUMINACIONDE | U | 400 2.00 200 | 2050 | 59.00
110V
CAJA DE .
DISYUNTORES .
31| 1 |2022-08-23| 17219174 {2022-01-07| 4/8 DE 15X15 u| 1,00 0,00 1,00 |120,00| 120,00
INCLUYE
| BREAKER —
TOTAL USD | 172,00
o
Y Zegara 1%
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Del analisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias en los rubros de
mantenimiento de bafos del Recinto Voluntad de Dios: Punto de iluminacion de 110v, Caja
de disyuntores 4/8 de 15x15 incluye breaker, por un valor de 179,00 USD.

Deterioro prematuro

Asi mismo de la inspeccion en sitio realizada se observé que en el rubro:
'CONTRAPISO DE H. SIMPLE 8CM", presentd un deterioro prematuro debido al
desgaste y fisuras causada por el deficiente control de los elementos constructivos
empleados para la construccion, cancelando un valor de 2 519,51 USD, por un rubro

ejecutado sin cumplir con las especificaciones técnicas, como se detalla a continuacion:

| . lRurarenuiu] Cantidad | “°51® Total
:I'.ern Ptanilla Fecha Rantais | Fecha Rubro L. 25 o u;&l‘tﬁxgu usD

MANTENIMIENTO DE CANCHA DEPCRTIVA

CONTRAPISD DE W
H. SIMPLE BCM

S 2022-01-05 | 17219174 | 2022-01-07

14926 | 1688 | 251981

Lo descrito se genero, debido a que el Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 ¥
el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato entre el 30 de noviembre
de 2021 y el 12 de mayo de 2023, no supervisd los avances del trabajo del contratista; el
Fiscalizador cedido por la CONAGOPARE, al no medir, verificar o establecer las cantidades
de obra realmente ejecutadas; asi como, aprobar y tramitar la planilla Gnica que contenia
diferencias de cantidades con respecto a lo ejecutado y no precautelar el buen uso de
materiales para evitar el incumplimiento de las especificaciones técnicas; vy, la persona
natural con RUC 120XXXXXXX001, en calidad de Contratista, al elaborar y tramitar las
planillas, conteniendo informacién que no correspondia a lo realmente ejecutado y no
garantizar el estado de la obra durante su vida Util, ocasionando que la entidad cancele el
valor de 179,00 USD, por rubros pagados en exceso, y 2 519,51 USD por rubros con
deterioro prematuro, incumpliendo los articulos 70 de Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; 121 de su Reglamento General, e inobservaron las NC| 408-16
Medicion de obra ejecutada, cuarto inciso, 408-17 Administrador del contrato, letras a), c),
f) y g), 408-19 Fiscalizadores, letras d) y f); 408-23 Control de calidad.
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Actas de entrega-recepcion de cbra

De la revision del contenido del expediente de obra y del Portal de Contratacion Publica, se
observo que, no se ha suscrito el acta de entrega recepcion provisional por falta de solicitud
por parte del Contratista o el requerimiento del Administrador del contrato, lo que permitié
que la relacién contractual se extienda, hasta el 31 de julio de 2024, fecha de corte del
examen.

Lo descrito se generé, debido a que el Vocal, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y
el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato, entre el 30 de noviembre
de 2021 y el 12 de mayo de 2023, al no gestionar la suscripcion del acta de entrega
recepcién provisional, ocasioné que la obra no se encuentre recibida, habiendo transcurrido
3 afios desde su ejecucion, incumpliendo los articulos 70, 80 y 81 de la Ley Organica del
Sistema Nacicnal de Contratacion Publica: 121, 123, 124 y 125 de su Reglamento General
e inobservaron las NCI 408-17 Administrador del contrato, literal a); 408-29 Recepcion de

las obras.

Adicionalmente, con oficio 146-2024-GADPRCH de 24 de octubre de 2024, la Presidenta
del GADPR de Chacarita, en funciones entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de julio de
2024, sefalo:

" . Referente a los procesos MCO-GADPCHA-01-2021 ... no se evidencio (sic)
documentacién sobre las escrituras de los terrenos donde se ejecutaron los procesos
en mencién {...)"

Por lo que, no se halld evidencia documental que avale la propiedad del GADPR de
Chacarita, sobre el predio en el que se ejecutd el mantenimiento de una cancha, luminarias
y bafios del recinto Voluntad de Dios, que forma parte del objeto contractual del proceso
MCO-GADPCHA-01-2021.

A través de oficios 749-DPLR-AE-2024; 132, 133, 134, 135-0007-DPLR-AE-2024, de 13 y
15 de noviembre de 2024, respectivamente, se comunicaron resultados provisionales al
Presidente, Secretaria Tesorera; Vocal gue se desempefidc como Administrador,
Fiscalizador y Contratista, sin recibir respuesta.
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Conclusién

En el contrato para el "MANTENIMIENTO DE UNA CANCHA, LUMINARIAS ¥ BANOS DEL
RECINTO: VOLUNTAD DE DIOS Y CONSTRUCCION DE DOCE CANASTAS
RECOLECTORAS DE BASURA EN VARIOS RECINTOS DE LA PARROQUIA
CHACARITA DEL CANTON VENTANAS', no se evidencid los oficios de aprobacion ni
informes del Administrador del contrato previo al pago de la planilla Gnica, los cuales son
documentos necesarios para el tramite de pago, como se estipula en la Clausula Quinta -
Forma de pago del contrato. Lo descrito se generd, debido a que el Vocal, en calidad de
Administrador del contrato, no formalizé |a aprobacion de planillas; el Presidente, al aprobar
la planilla sin que la documentacién se encuentre completa; y, la Secretaria — Tesorera, al
ejecutar la cancelacion, sin realizar el control previo al pago, ocasionaron que se realicen
desembolsos por la planilla Unica, sin la documentacion habilitante para el cumplimiento de
la obligacién.

En la planilla Gnica por un valor de 22 046,39 USD mas el 12% de IVA por 2 645 57 USD
suman 24 691,96 USD, de los cuales debieron restarse las retenciones de Ley; dando un
total a recibir por el contratista de 21 660,58; sin embargo, el pago realizado mediante
referencia 17219174 de 7 de enero de 2022, fue por 22 046,39 USD, realizando un pago
en exceso por el valor de 385,81 USD, Lo descrito se generd debido a que, la Secretaria -
Tesorera, registro el desembolso en el sistema de pagos interbancario de Banco Central
del Ecuador por un valor en exceso y el Presidente, autorizd el desembolso sin verificar la
cantidad a pagarse, ocasionando el pago en mas de 385,81 USD.

Se verificd que existe diferencia de cantidades en los rubros de mantenimiento de bafios
del Recinto Voluntad de Dios: Punto de iluminacién de 110v, Caja de disyuntores 4/8 de
15x15 incluye breaker, por un valor de 179,00 USD y se observo que en el rubro: Contrapiso
de H. simple cm presenta un deterioro prematuro, ya que tiene desgaste y fisuras
causadas por el deficiente control de los elementos constructivos empleados para la
construccion, cancelando un valor de 2 519,51 USD. Lo descrito se generd, debido a que
el Vocal, en calidad de Administrador del contrato, no supervisé ni controld los avances del
trabajo del contratista; el Fiscalizador cedido por la CONAGOPARE al no medir, verificar o
establecer las cantidades de obra realmente ejecutadas; asi como, aprobar y tramitar |a
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planilla Unica que contenia dif&r&nbias de cantidades con respecto a lo ejecutado y no
precautelar el buen uso de materiales para evitar el desgaste prematuro de la obra; y, la
persona natural con RUC 120XXXXXXX001, en calidad de Contratista, al elaborar y tramitar
planilla Unica que contenia informacion que no correspondia a lo realmente ejecutado y no
garantizar el estado de la obra durante su vida Util, ocasionando que la entidad cancele el
valor de 179,00 USD, por rubros pagados en exceso y 2 518,51 USD por rubros con
deterioro prematuro,

Se observd que, no se han suscrito actas de entrega recepcion provisional y definitiva por
falta de solicitud por parte del Contratista o el requerimiento del Administrador del contrato,
lo que permitid que la relacién contractual se extienda, hasta el corte del examen. Lo
descrito se generd, debido a que el Vocal, en calidad de Administrador del contrato, al no
gestionar de manera oportuna la suscripcion del acta de entrega recepcion provisional y
definitiva, ocasioné que la obra no se encuentre recibida, habiendo transcurrido 3 afos
desde su ejecucién, incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Los hechos descritos totalizan un perjuicio econémico por 3 084,32 USD, incumpliendo la

normativa citada en el comentario.
Recomendaciones
A la Presidenta

29. Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contratos que, incluyan dentro del expediente de pago la documentacion gue
sustente los rubros ejecutados en los contratos, a fin de que se cuente con la

informacion necesaria para su aprobacion y cancelacion.

30. Dispondra y efectuara seguimiento al Tesorero, para gue previo a la cancelacion de las
planillas verifique el desembolso registrado en el sistema de pagos interbancarios, a fin
de que los valores correspondan a los que se encuentran respaldados en el tramite de
pago.
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31. Dispondra y efectuara seguimiento a los Administradores de los contratos para que una
vez finalizadas las obras se suscriban las actas de entrega recepcion provisional y

definitiva, a fin de formalizar la culminacidn las relaciones contractuales.

32. Dispondra y efectuara seguimientc a los Administradores de los contratos mantener el
archivo fisico del expediente de contratacion con la documentacion que sustente el
tramite de aprobacion y cancelacion de las planillas de obra, a fin de garantizar el
respaldo documental de |la obra

33. Dispondra y efectuara seguimiento a los Administradores de los contratos, supervisar
los trabajos realizados por los Fiscalizadores, aplicando controles claves, a fin de que

se verifique las cantidades ejecutadas previo la aprobacién de las planillas.

Al Secretario — Tesorero

34, Verificard previo la cancelacién de las planillas, los valores registrados en el sistema
de pagos interbancarios, a fin de que correspondan a los que se encuentran

respaldados en el tramite de pago.

Proceso MCO-GADPCHA-01-2022, construccion de 2 paraderos metalicos, 2 baterias
sanitarias con camerinos, rehabilitacion de tres canchas de hormigén y construccion

de letras decorativas

Etapa precontractual y contractual

Mediante Resolucion Administrativa RA-MCO-GADPCHA-01-2022 de 14 de julio de 2022,
el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, adjudicd
el proceso MCO-GADPCHA-01-2022: vy, el 21 de julio de 2022 suscribié contrato con la
persona natural con RUC 0914XXXXXX001 en calidad de contratista, para la
‘CONSTRUCCION DE 2 PARADEROS METALICOS, 2 BATERIAS SANITARIAS CON
CAMERINOS, REHABILITACION DE TRES CANCHAS DE HORMIGON Y
CONSTRUCCION DE LETRAS DECORATIVAS "CHACARITA", EN VARIOS SECTORES
EN LA PARROQUIA CHACARITA DEL CANTON VENTANAS, PROVINCIA DE LOS
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RIOS", por el monto de 87 232,95 USD y 80 dias de plazo contados a partir de la suscripcion
del contrato.

De acuerdo a la informacion consignada en la clausula décima del contrato
MCO-GADPCHA-01-2022, se designo al Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto de
2019y el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato.

La clausula contractual Sexta. — Garantias, manifestd lo siguiente:
"...En este pmced;'{niento no aplica garantia por anticipo ni de fiel cumplimiento (...)".

Sin embargo, en el afio 2022 el monto minimo para requerir la péliza de fiel cumplimiento,
fue de 67 799,47 USD, resultante de multiplicar el Presupuesto Inicial del Estado por
0,000002:

Presupuesto Inicial del Coeficiente Total _—|
Estado 2022 |
, 33 B899 734 759 B5 | D,000002 | 67 799,47

De lo antes mencionado se colige que para |la suscripcion de este contrate, se debio solicitar
la péliza de fiel cumplimiento, ya que el valor del contrato fue de 87 232,95 USD, superior
al valor minimo requerido para la presentacion de garantia; sin embargo, en el expediente
del proceso se encontré el certificado de depésito a plazo fijo COAC-MI-2020-07-EM-GCC-
0405 de 21 de julio de 2022, por 4 361,64 USD, emitido por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Multicultural Indigena LTDA., en el cual constoé lo siguiente:

“...10. Por cuenta y orden del Depositante/Garantizado/Afianzado/Cedente se
procede a endosar el presente Certificado de Depdsito a plazo fijo a favor del
siguiente Beneficiario/Cesionario: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CHACARITA GADFP RURAL CHACARITA {...)".

La Liguidadora de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena LTDA. en
proceso de Liguidacion, mediante oficio COAC-LIQ-MI-2024-030, de 7 de octubre de 2024,
manifestd:
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“...la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena Ltda. en liquidacion, en
base a la Resolucion N° SEPS-IGT-IGS-IGJ-INSESF-INR-INGINT-INSEPS2022-
0216, no contaba con autorizacion para la emision de Cartas de Aval Financiero, por
tanto las mismas, en caso de existir, no cumplirian con la legalidad exigida, razén por
la cual no podrian ser consideradas para ser reconocidas como acreencias
pendientes de pago.- Adicionalmente a esto, dentro de la informacién recibida de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena Ltda. en liquidacidn, no existen
documentos que sustenten que en su momento, la entidad haya emitido el Certificado
de Depdsilo a Plazo Fijo: N° COAC-MI-2020-07-EMGCC-0405 de fecha 21 de julio de
2022. A su vez, no existen en el archivo pasivo de la cooperativa, solicitudes o
documentos de la contratista detallada en su oficio. De igual forma, la Sefiora .., y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Chacarita no estén en el listado
de depositantes entregado por el ex gerente el dia del operativo de liquidacién (..)"

La Superintendente de Economia Popular y Solidaria, mediante oficio SEPS-SGD-
202429873-0OF de 28 de octubre de 2024, indico:

“...de la verificacion efectuada al “Listado de Entidades Autorizadas para Asumir
Obligaciones por Cuenta de Terceros”, se evidencid que la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO MULTICULTURAL INDIGENA LTDA "EN LIQUIDACION", con
RUC 1891718612001, NO TIENE AUTORIZACION para la operacién contingente de
asumir obligaciones por cuenta de terceros (.. )"

Lo descrito se generg, debido a que el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de
2019 y el 12 de mayo de 2023, adjudico el proceso MCO-GADPCHA-01-2022 y suscribid
el contrato el 21 de julio de 2022, cuya clausula sexta sefial6 que el procedimiento no aplicé
garantia por anticipo ni de fiel cumplimiento, sin embargo, en el afio 2022 el monto minimo
para requerir la poliza de fiel cumplimiento, fue de 67 799,47 USD, resultante de multiplicar
el Presupuesto Inicial del Estade por 0,000002, por lo tanto, en base al manto contractual
que fue de 87 232,95 USD, se debio contar con la solicitud de la garantia, en consecuencia
no objetd que entre las clausulas contractuales sea requerida la poliza de fiel cumplimiento,
gue brinde seguridad del cumplimiento del mismo y la debida ejecucién de la obra; la
Secretaria — Tesorera, en funciones entre el 14 de julio de 2021 y el 12 de mayo de 2023,
no controlé que en la clausula de garantia del contrato, sea incluido el requerimiento de la
poliza de fiel cumplimiento; ademas, mantuvo en custodia en el expediente del proceso de
contratacion y no efectud los controles correspondientes para verificar la autenticidad del
certificado de depdsito a plazo fijo COAC-MI-2020-07-EM-GCC-D405, que se evidencié en
el expediente, y sobre cuya autenticidad la Liquidadora de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Multicultural Indigena LTDA. en Ligquidacién, mediante oficio COAC-LIQ-MI-2024-
v
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030, de 7 de octubre de 2024, certificd que la Cooperativa no conté con autorizacion para
la emision de Cartas de Aval Financiero, y que en caso de existir, no podrian ser
consideradas para ser reconocidas como acreencias pendientes de pago; sefialando
ademas que dentro de la informacion recibida de la Cooperativa, no existieron documentos
gue sustenten gue en su momento, la entidad haya emitido el Certificado de Depdsito a
Plazo Fijo: COAC-MI-2020-07-EMGCC-0405 de fecha 21 de julio de 2022; ademas, no
existic en el archivo pasivo de la cooperativa, solicitudes o documentos de la contratista; y,
que la persona natural, con RUC 0914XXXXX5001, en calidad de contratista, y el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroguial Rural Chacarita, no estuvieron en el listado de
depositantes entregado por el ex Gerente, el dia del operativo de liquidacion;
adicionalmente; la Superintendente de Economia Popular y Sclidaria, certificd que la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO MULTICULTURAL INDIGENA LTDA “EN
LIQUIDACION®, con RUC 1891718612001, no mantuvo autorizacion para la operacion
contingente de asumir obligaciones por cuenta de terceros; ccasionando gue no se haya
garantizado el fiel cumplimiento del contrato, y adicionaimente que en el expediente del
proceso de contratacion, se haya evidenciado un certificado de depésito que carecio de
aval financiero y de legalidad en su generacion; incumpliendo los articulos 74, 80 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 117 y 121 de su Reglamento
General.

Etapa de ejecucién y pago

El 21 de julio de 2022, se inician los trabajos mediante Acta de Inicio de Obra, la cual fue
ejecutada en 3 planillas y una planilla de contrato complementario, habiendose tramitado,
aprobado y cancelado, como se detalla a continuacion:

PLANILLA, OFICIO [ FECHA APRUEBA FECHA |  APRUEBA FECHA | REFERENGIA, FECHA VALOR
CONTRATIETA | FISCALIZADOR ADMINISTRADOR | BANCARIA 50
| | ———————————— E———
i" MEBF.2022.0. : 2022-08-23 !lJ?EAdEHF-:D:? 2022-08-24 | MR MR 17841453 : 2022-08.28 1 551 00
pe-23 7857438 | 20220831 | 548685 |
7 MBF-2022.V- | 2022-00-26 P27A-JENF-2022 | 2022-08-27 | NR NR | 18050871 | 2022-10-28 | 21 98522 |
09-26 |
<] MBF-2022-V- 2022-10-24 0204-JENF-2022 2022-10-31 | NR HR TBIBBAT Y 2022-11-08 27377 Dd
10-24 1 | | _—
Complemean MBF.2022.\. 2022.10-23 NR MR NR i NR | 182092R4 | 2022-11-16 | 727598
1 10-23 | )
MNR=No Regisirs
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De la informacion entregada por la institucion no se evidencié los oficios de aprobacién ni
informes de Administrador del contrato previo al pago de las planillas 1, 2 y 3 y Unica del
contrato complementario, y oficio e informe de Fiscalizaciéon de la planilla del contrato
complementario, los cuales son documentos necesarics para el trdmite de pago, como se
estipula en la Clausula Quinta - Forma de pago del Contrato.

Lo descrito se genero, debido a que el Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto de
2019 y el 12 de mayo de 2023, que se desempefié como Administrador del Contrato, entre
el 21 de julio de 2022 y el 12 de mayo de 2023, no realizd los oficios ni los informes de
aprobacién de planillas, no estableciéd un sistema que evalle el logro de los objetivos,
mediante el cual pueda obtenerse informacion sobre su estado, con el fin de tomar
oportunamente acciones correctivas o informar a las autoridades de la entidad sobre el
desarrollo del proyecto; el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019y el 12 de
mayo de 2023, al aprobar planillas sin que la documentacién se encuentre completa; v, la
Secretaria — Tesorera, en funciones desde 14 de julio de 2021 al 12 de mayo de 2023 al
ejecutar la cancelacién, sin realizar el control previo al pago, ocasionaron que se realicen
desembolsos por planillas sin la documentacién habilitante para el cumplimiento de la
obligacién, incumpliendo los articulos 36 y 70 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; Clausula Quinta.- Forma de pago del contrato de obra e inobservaron
las NCI1 403-08 Control previo al pago y 408-17 Administrador de contrato.

FPago en exceso en planilla de avance de obra

Los pagos de las planillas de avance de obra 1, 2, 3, y del 1 contrato complementario,
respectivamente se detallan a continuacion:;

INo Planilla]  Valor VA Suman | Renta [ Ret. | Suman | Total | Cancelado | Diferencia |
Flanilado il = o e —

! 1 4574040 | 548885 | 5122025 | BO0M6 | 548885 | 628931 | 4493984 | 3945100 | (-) 558885
1

| | | 5 588,85 0.00|
| | | ]

‘ 2 | 2195822 | 263499 | 2459321 | 38427 | 263408 | 301926 | 2157385 | 2188532 | (+) 411 zri
3 | 2168673 | 260361 | 2430034 | 37969 | 260361 | 298330 | 212317,04 | 2131704 0.00
Complemen | 740558 | B8B.67 | B294.25 | 12860 | @88BE7 | 101827 | 727508 7 275,98 0.00}
[ tario |
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En la planilla 2 de avance de obra se observd que esta fue aprobada y su factura numero
001-100-000000023 fue por un valor de 21 958,22 USD mas el 12% de IVA por
2 634 .99 USD, suman 24 593,21 USD, de los cuales debieron restarse las retenciones de
Ley; sin embargo, el pago realizadoc mediante referencia 18050871 de 28 de octubre de
2022 fue por 21 985,22 USD, como se detalla a continuacion:

|

Del cuadro que antecede se colige que se realizd un pago en exceso por el valor de
411,27 USD. Por el concepto de pago de planilla 2 de avance de obra.

Lo descrito se generd debido a que, la Secretaria — Tesorera, en funcicnes entre 14 de julio
de 2021 y el 12 de mayo de 2023, registro el desembolso en el sistema de pagos
interbancario de Banco Central del Ecuador por un valor en exceso y el Presidente, en
funciones desde el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, autoriz6 el desembolso
sin verificar las cantidades a pagarse, ocasionando el pago en mas de 41127 USD e
inobservaron las NC| 403-08 Control previo al pago

Diferencia de cantidades de obra
El 14 de octubre de 2024, se realizé la constatacion fisica de los rubros del proceso, con el

Contratista, Fiscalizador y Administrador del contrato, donde se verifico gue existen rubros
con diferencia de cantidades de obra, que se detalla en el cuadro siguiente:

alor VA Suman Renta | Ret IVA | Suman Total @&  Cancelado | Diferencia
Planillado recibir |
2195822| 2634989 2450321| 38427 263499 301926| 2157385 21 935.22[ 411,27/

i | Referencia -T ________ ' Costa | Maonto
bancana Cantidaa | Cantidad ’ unitaric | oagado
[tam | Planilla Facha Fecha . Rubros U planillada | ejecutada Diferancia USD 440
| | | Exceso
CANCHA PAILON TROPICAL
- | 17941453 | 2072.08-25 | CONTRAPISO | i
| R11 1 2022-08-23 T7a51498 | 20230631 | CE HS| M | BB199 | 85512 6.87 1943 | 13348
| 210KGICM2 |
‘ | 17941453 | 2022-08-26 | MALLA
: e 17951408 | 2022-p8-31 |ELECTROSOL | ., 1 2
I R12 | 1 2022-08-23 DADA DE 5.5 | M 661.93 655.12 8,87 5,75 3950
= = _fmm .
N @ J e
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[tam

Planilia

Fecha

Referencia
bancaria

Fecha

Rubros

Cantidad
planillada

Cantidad
eecutada

Diferencia

Coslo
unitaric
UsD

Monto

pagado en
excasn

BATERIA SANITARIA EL RECUERDO

2022-09-28

18050871

2022-10-28

HORMIGON

ARMADD  EN|
MESONES FC |
210 |

T

W |

279

1,67

G032

67.56

2022-10-24 |

18186317

2022-11-08

CERAMICA EN
PISO Y PARED

MI

21,25

17,00

4.25

29.23

124,23

R26 |

2022-10-24

181862317 |

2022-11-08

PINTURA DE
CAUCHOD
INTERIOR ¥
EXTERIOR 2
MANOS,

LATEX  VINIL
ACRILICO,
INCLUYE
SELLADO L
EMPASTE

147 40

133,47

11,83

6,52

L

R32

2022-09-28

18050871

2022-10-28

PUNTO CE
AGUA PVC 12

10,00

6,00

4,00

16,52

88,08

R34

2022-09-26

18050871

2022-10-28

TABLERO DE
CONTROL
ELECTRICO

1,00

0.00

1,00

68,75

68,75

R35

2022-05-26

18050871

2022-10-28

PUNTO DE
Luz

14,00

7.00

7.00

18,75

131,25

R38

| R42

2022-09-26

18050871

2022-10-28

PUNTOS DEj
AGUAS
SERVIDAS

B.00

6.00

2,00

4394

&7.88

2022-08-26

18050871

2022-10-28

CAJA DE
REVISION
GOXE0CON
TAPA CERCO
METALICO

1.00

0,00

1.00

102,12

102,12

BATERIA SANITARIA

FAILON B

2022-09-26

18050871

2022-10-28

HORMIGON
ARMADO EN
MESONES FC
210

M2

2,79

167

1,12

&60,32

B7.56

2022-10-24

18186317

2022-11-08

CERAMICA EN
PISO Y PARED

MI

21.25

17,00

4,25

28,23

124,23

2022-10-24

18186317

2022-11-09

PINTURA DE
CAUCHO
INTERIOR Y
EXTERIOR 2
MANDS,

LATEX  VINIL
ACRILICO,
INCLUYE
SELLADO Y
EMPASTE

| R32

2022-09-2%

18050871

2022-10-28

147,40

135,47

11.83

6,52

778

PUNTO DE
AGUA PVC 112

10,00

6,00

4.00

16,52

.
\YMﬁ?ﬁm
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Item | Planilla Fecha

Relerencia
hancaria

Facha

Rubros

Canlidad
planillada

Cantidad
slacutada

| Difarancia

Coste | Monia
unitaric | pagado
uso BN

| excesn

R4 2 2022-09-26

18050871

2022-10-28

[TABLERD DOE
i CONTROL
ELECTRICO

0.00

1.00

60,75 5875

R35 2 2022-09-26

18050871

2022-10-28

| PUNTO DE
LUZ

T.00

7.00

18,75 131,25

2022-09-26

18050871

2022-10-28

PUNTOS DE
AGUAS
SERVIDAS

6.00

2,00

43,84 a7.86

2022-08-26

180508T1

2022-10-28

Cauda DE
REVISION
B0XE0CON
TAPA CERCO
METALICO

1,00

0,00

1.00

10272 | 10212

LETRAS CORPOREAS

R4 3 2022-10-24

18186317

2022-11-08

RELLENO
COMPACTADOD
MEC
MATERIAL
MEJORAMIEN
TO

2718

26,37

081

24,04 19.47

R4G | 3 2022-10-24

18186317

2022-11-09

SUMINISTRO E
INSTALACION
DE
REFLECTORES
LED
MULTICOLOR
INCLUYE
PROTECCION

6,00

0.00

TOTAL

6,00

170,00 | 102000

Del analisis del cuadro anterior se establece que hay diferencia en los rubros de la cancha

del Recinto Pailon Tropical: Contrapiso de HS 210Kgf/em?, Malla electrosoldada de 5,5 mm;

rubros en la bateria sanitaria del Recintc El Recuerdo y Recinto Pailon B: Hormigon Armado

en mesones Fe=210, Ceramica en piso y pared, Pintura de caucho interior y exterior 2

manos, latex vinil acrilico incluye sellado y empaste, Punto de agua PVC %", Tablerc de

control eléctrico, Punto de luz, Puntos de aguas servidas, Caja de revision 60x60 con tapa

cerco metalico; rubros en Letras Corpéreas: Relleno compactado material mejoramiento,

Suministro e instalacion de reflectores LED multicolor incluye proteccién, por un valor de

2 665,75 USD.

Lo descrito se generd, debido a que, el Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto

de 2019 y el 12 de mayo de 2023, que se desempend como Administrador del Contrato,

\j%ﬂh‘fﬂ'}b
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entre el 21 de julio de 2022 y el 12 de mayo de 2023, no controld los avances del trabajo
del contratista; el Fiscalizador cedido por la CONAGOPARE al no medir, verificar o
establecer las cantidades de obra realmente ejecutadas; asi como, aprobar y tramitar
planillas que contenian diferencias de cantidades con respecto a lo ejecutado y, la persona
natural con RUC 091 XXXXXXX001, en calidad de Contratista al elaborar y tramitar las
planillas, conteniendo informacién que no correspondia a lo reaimente ejecutado,
ocasionando que la entidad cancele el valor de 2 665,75 USD, por rubros pagados en
exceso, incumpliendo los articulos 70 de Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 295 de su Reglamento General, e inobservaron las NC| 408-16
Medicién de obra ejecutada, cuarto inciso; 408-17 Administrador del contrato, letras a), c),
f) y g), 40B-19 Fiscalizadores, letras d) y f); 408-23 Control de calidad.

Pagos sin aval de Contrato Complementario

En el expediente del proceso remitido por la entidad y de la informacién registrada en el
Portal de Contratacion Publica, no se evidencié documentaciéon referente a contrato
complementario, tales como: solicitud del contratista, aprobacién de Fiscalizador y
Administrader del contrato, partida presupuestaria, contrato, por lo cual el pago realizado
por el valor de 7 275,88 USD, que equivale a 8 34% mediante referencia 18209284 de 18
de noviembre de 2022, no tiene sustento que avale su legalizacién, autorizacién y pago;

adicionalmente, la planilla se encontrd suscrita de manera manual.

Cabe mencicnar gue el valor cancelado supera el 8% del valor contractual este es
6 978,64 USD.

Lo antes mencionado se produjo, por la falta de control interno por parte del Presidente, en
funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, al aprobar pagos por
rubros y montos sin previa legalizacién y la Secretaria - Tesorera, en funciones entre el 14
de julio de 2021 y el 12 de mayo de 2023, al realizar el pago; el Vocal Principal, en funciones
entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023, que se desempefid como
Administrador del Contrato, entre el 21 de julio de 2022 y el 12 de mayo de 2023 el
Fiscalizador cedido por la CONAGOPARE, al tramitar y aprobar planillas con rubros y
montos sin previa legalizacion; y, la persona natural con RUC 091 XX0(XXX001, en calidad

N'&ﬂﬂfﬁ ¥ NUBc
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de Contratista, al ejecutar y planillar trabajos sin contar con la documentacion necesaria
previo a ejecutar actividades o cantidades no contempladas en el contrato principal,
ocasionando que se ejecuten rubros y se realicen pagos sin justificacion por el valor de 7
27598 USD, los cuales exceden el valor permitido por la Ley para contratos
complementarios, incumpliendo los articulos 70, 85, 86 y 87 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica e inobservaron las NCI 403-08 Control previo al pago.
408-17 Administrador de Contrato, 408-22 Control de avance fisico, 408-24 Control de
avance financiero de la obra y la Clausula contractual cuarta Precio del Contrato.

Actas de entrega-recepcidn de obra

De la revision del contenido del acta de entrega-recepcion provisional del contrato MCO-
GADPCHA-01-2022, se observo que, fue suscrito por el Contratista, el Delegado Técnico
no interviniente, el Fiscalizador y el Administrador del contrato, la cual fue suscrita el 24 de
octubre de 2022, presentd inconsistencia en la fecha, debido a que la planilla 3 de
liquidacion, no habia sido aprobada por parte del Fiscalizador y del Administrador de!
contrato, siendo esta presentada y devuelta de la siguiente manera:

| Oficio | Fecha Asunto ‘ Suseribe
|
| MBF-2022-\V-10-24 2012-10-24 | Ingreso de planilla 3 de Contratista
liquidacidn
ACTA RECEPCION 2022-10-24 Suscripeion Contratista-
PROVISIONAL Fiscalizador-
Administrador-
Delegado
320-JENF-2022 2022-10-28 Devolucian de la planilla Fiscalizador
MBF-2022-V-10-21 2022-10-31 Reingreso Contratista
028A-JENF-2022 2022-10-31 Aprobacion Fiscalizador
NR 2 Aprobacion | Administrador

)

La planilla 3 de liquidacion al momento de la suscripcion del acta, aun no se encontraban
aprobada; sin embargo, esta aprobacion se efectud posterior a la firma del acta de
recepcién provisional, la cual se suscribid con firmas manuales cuando debid ser suscrita
mediante firmas electronicas.

Por olra parte, no se ha elaborado el acta de recepcion definitiva, por falta de solicitud por
parte del Contratista o el requerimiento del Administrador del contrato, lo que permitio que
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la relacion contractual se extienda, asi como la pdliza de fiel cumplimiento se encontrd
vigente desde el 21 de julio hasta el 18 de noviembre de 2022, observando que no se
encontré renovada al corte del examen

Lo descrito se generd, debido a gue el Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto
de 2019 y el 12 de mayo de 2023, que se desempeiid como Administrador del Contrato,
entre el 21 de julio de 2022 y el 12 de mayo de 2023, y el Fiscalizador cedido por la
CONAGOPARE, al no revisar adecuadamente el contenido del acta entrega recepcién
provisional, suscribiéndola aun cuando la planilla 3 de liquidacién no se encontraba
aprobada y al no gestionar de manera oportuna la suscripcién del acta de entrega recepcion
definitiva, ocasionando que en la mencionada acta conste la informacién de una planilla
que no se encontraba aprobada y que la obra no se encuentre recibida, habiendo
transcurrido 1 afio 9 meses de su recepcion provisional, y la Secretaria — Tesorera, en
funciones desde 14 de julio de 2021 al 12 de mayo de 2023; no mantuvo actualizada la
poliza de fiel cumplimiento, lo que origing una falta de control incumpliendo los articulos 70,
80 y 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 121, 123, 124 y
125 de su Reglamento General e inobservaron las NCI| 403-12 Control y custodia de
garantias, 408-17 Administrador del contrato, literal a); 408-29 Recepcién de las obras.

A traves de oficios 749-DPLR-AE-2024, 123, 124, 125, 126-0007-DPLR-AE-2024, de 13 y
15 de noviembre de 2024, respectivamente, se comunicaron resultades provisionales al
Presidente, Secretaria - Tesorera; Yocal Principal, gue se desempefié como Administrador
de contrato; Fiscalizador cedido por la CONAGOPARE y Contratista.

Mediante comunicacion de 19 de noviembre de 2024, |la Contratista indicé:

“...El 21 de julio de 2022, suscribi el contrato ... Contrato que cumpli, segun los
parametros, términos y especificaciones técnicas, y dentro del plazo establecido
contractualmente.- ...La clausula sexta del contrato, convino que en el procedimiento
contratado, no se aplicaban garantias por anticipo ni de fiel cumplimiento. Fue por tal
motivo que NO PRESENTE AL GOBIERNO PARROQUIAL DE CHACARITA,
ninguna garantia.- El incumplimiento del requisito y formalidad administrativa, al no
pedirme y de no exigirme ef Gobierno Parroquial de Chacarita en la clausula sexta del
contrato, la presentacion y rendimiento de garantias, no es imputable a mi persona.
Por esa razon no me asiste la obligacién de explicarle a usted Sr. Auditor, acerca de
esa inobservacia (sic) de indole administrativo que debe ser aclarada por el
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Presidente y la Secrelaria del Gobierno Parroquial de Chacarita, que elaboraron el
contrato.- En ningun tiempo he conocido sobre la existencia de la cooperativa de
Ahorro y Crédito Multicultural Indigena, por ende rechazo energica y rotundamente,
la intensién de imputarme fla presentacion del cerfificado de depdsito a plazo fijo
COAC-MI-2020-07-EM-GCC0405, al Gobierno Parroquial de Chacarila, por el
contrato para la construccion de 2 paraderos metélicos, 2 baterias sanitarias con
camerinos, la rehabilitacion de tres canchas de hormigon y construccion de lefras
decorativas CHACARITA.- Al desconocer y no necesitar, no me asistio motivo algunao
para acudir a esa cooperativa, por lo que jamas pude haber solicitado certificado de
depdsito a plazo fijo; sencillamente no es coherente, no habia razon de ser, por el
simple hecho de tratarse para mi de un lugar desconocido y por cuanto no mantuve
nada que me obligue a obtenerlo, reiterdndole que en la clausula sexta del conirato,
no me exigieron la entrega de garantias, por ende es irracional pensar que presenfe
ese documento, que ha encontrado entre la documentacion del proceso, menos aun,
haberlo endosado al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Chacarita. De lo que si puede tener total carteza Sr. Auditor, es que desconczco ef
origen y procedencia de ese certificado de depadsito (...)".

Lo sefalado por la Contratista, conserva razonabilidad con la informacion certificada por la
Liquidadora de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena LTDA. en
Liquidacion, mediante oficio COAC-LIQ-MI-2024-030. de 7 de octubre de 2024, asi como,
por parte de la Superintendente de Economia Popular y Solidaria, mediante oficio SEPS-
SGD-202429873-0OF de 28 de octubre de 2024, Por lo que el equipo Auditor, se mantiene
en lo comentado.

Conclusion

El 21 de julic de 2022 se suscribié el contrato MCO-GADPCHA-01-2022, por el monto de
87 232,95 USD y 90 dias de plazo, sin que en la Clausula Sexta. — Garantias, la entidad
haya requerido a la Contratista, la presentacion de garantias. Sin embargo, en el expediente
del proceso se hallo un certificado de depésito a plazo fijo COAC-MI-2020-07-EM-GCC-
0405 de 21 de julio de 2022, por 4 361,64 USD, emitido por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Multicultural Indigena, sobre el cual, la Liguidadora, mediante oficio COAC-LIQ-MI-
2024-030, de 7 de octubre de 2024, sefialé que dicha Cooperativa, no contaba con
autorizacién para la emision de Cartas de Aval Financiero, razon por la cual no podrian ser
reconocidas como acreencias pendientes de pago, sefialando ademas que, dentro de la
informacion recibida, no existieron documentos que sustenten que en su momento, la

entidad haya emitido dicho Certificado de Depdsito a Plazo Fijo, indicando ademas que no
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existio en el archivo pasivo de la cooperativa, solicitudes o documentos de la Contratista
reguiriendo tal garantia y, que tanto la Contratista, asi como el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Chacarita, no estuvieron en el listado de depositantes
entregado por el ex gerente el dia del operativo de liguidacién. La Superintendente de
Economia Popular y Solidaria, mediante oficio SEPS-SGD-202429873-0OF de 28 de octubre
de 2024, cerifico que la cooperativa no mantuvo autorizacién para asumir obligaciones por

cuenta de terceros.

Asi mismo, |la Contratista, mediante comunicacion de 19 de noviembre de 2024, sefalé que
no presentd al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chacarita, ninguna
garantia; ademas, que desconoci¢ la existencia de la cooperativa de Ahorro y Crédito
Multicultural Indigena, sefialando ademas que desconocid el origen y procedencia del
certificado de depdsito, lo cual conservo razonabilidad con las certificaciones constantes en
oficios COAC-LIQ-MI-2024-030, y SEPS-SGD-202429873-OF, de 7 y 28 de octubre de

2024, respectivamente.

Lo descrito se generd, debido a que el Presidente, adjudico el proceso MCO-GADPCHA-
01-2022 y suscribio el contrato en cuya clausula sexta consté que el procedimiento no aplicé
garantia por anticipo ni de fiel cumplimiento, sin embargo, en base al monto contractual, se
debié contar con la solicitud de la garantia, en consecuencia no objeté que entre las
clausulas contractuales sea requerida la pdliza de fiel cumplimiento, que brinde seguridad
del cumplimiento del mismo y la debida ejecucién de la obra; la Secretaria — Tesorera, no
controlé que en la clausula de garantia del contrato, sea incluido el requerimiento de la
poliza de fiel cumplimiento; ademas, mantuvo en custodia en el expediente del proceso de
contratacion y no efectué los controles correspondientes para verificar la autenticidad del
certificade de depdsito a plazo fijo COAC-MI-2020-07-EM-GCC-0405, que se evidencid en
el expediente, y sobre cuya autenticidad la Liquidadora de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Multicultural Indigena LTDA. en Liquidacién, mediante oficio COAC-LIQ-MI-2024-
030, de 7 de octubre de 2024, certificé que |la Cooperativa no conté con autorizacién para
la emisién de Cartas de Aval Financiero, ademas que no existieron documentos que
sustenten que en su momento, la entidad haya emitido el Certificado de Depdsito a Plazo
Fijo: COAC-MI-2020-07-EMGCC-0405; adicionalmente, que no existio en el archivo pasivo
de la cooperativa, solicitudes o documentos de |a contratista; y, que la persona natural, con
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RUC 0914XXXXX5001, en calidad de contratista, y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroguial Rural Chacarita, no estuvieron en el listado de depositantes entregado por el ex
Gerente; asi mismo; la Superintendente de Economia Popular y Solidaria, certificé que la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO MULTICULTURAL INDIGENA LTDA “EN
LIQUIDACION®, no mantuvo autorizacién para la operacion contingente de asumir
obligaciones por cuenta de terceros; ocasionando que no se haya garantizade el fiel
cumplimiento del contrato, y adicionalmente que en el expediente del proceso de
contratacion, se haya evidenciado un certificado de deposito que carecié de aval financiero

y de legalidad en su generacion.

No se evidencio los oficios de aprobacion ni informes de Administrador del contrato previo
al pago de las planillas 1, 2 ¥ 3 y unica del contrato complementario, y oficio e informe de
Fiscalizacion de la planilla del contrato complementario, los cuales son documentos
necesarios para el tramite de pago, lo descrito se generd, debido a que el Vocal Principal,
que se desempefid como Administrador del Contrato, no suscribio los oficios ni los informes
de aprobacion de planillas, no establecid un sistema gue evalue el logro de |os objetivos,
mediante el cual pueda obtenerse informacién sobre su estado, con el fin de tomar
oportunamente acciones correctivas o informar a las autoridades de |a entidad sobre el
desarrollo del proyecto; el Presidente, al aprobar planillas sin que la documentacion se
encuentre completa; y, la Secretaria — Tesorera, al ejecutar la cancelacion, sin realizar el
control previo al pago, ocasionaron que se realicen desembolsos por planillas sin la
documentacion habilitante para el cumplimiente de la abligacion.

En la planilia 2 de avance de obra se observd que esta fue aprobada y su factura numero
001-100-000000023 fue por un valor de 21 958,22 USD mas el 12% de IVA por
2 634 99 USD, suman 24 593,21 USD, de los cuales debieron restarse las retenciones de
Ley, sin embargo, el pago realizado mediante referencia 18050871 de 28 de octubre de
2022, fue por 21 985,22 USD, realizando un pago en exceso por el valor de 411,27 USD.
Lo descrito se generd, debido a que la Secretaria — Tesorera, registrd el desembolso en el
sistema de pagos interbancario de Banco Central del Ecuador por un valor en exceso y el
Presidente, autorizd el desembolso sin verificar las cantidades a pagarse, ocasionando el
pago en mas de 411,27 USD.
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Se establecié diferencia en los rubros de la cancha del Recinto Paildn Tropical, debido a
que, el Vocal Principal, en calidad de Administrador del contrato, no supervisd ni controld
los avances del trabajo del contratista; el Fiscalizador cedido por la CONAGOPARE al no
medir, verificar o establecer las cantidades de obra realmente ejecutadas; asi como,
aprobar y tramitar planillas que contenian diferencias de cantidades con respecto a lo
ejecutado y, el Contratista al elaborar y tramitar las planillas, conteniendo informacion gue
no correspondia a lo realmente ejecutado, ocasionando que la entidad cancele el valor de

2 665,75 USD, por rubros pagados en exceso.

En el expediente del proceso remitido por la entidad y de la informacién registrada en el
Portal de Contratacién Publica, no se evidencidé documentacién referente a contrato
complementario, tales como: solicitud del contratista, aprobacién de Fiscalizador y
Administrador del contrato, partida presupuestaria, contrato, por lo cual el pago realizado
por el valor de 7 275,98 USD, que equivale a 8,34% mediante referencia 18209284 de 16
de noviembre de 2022, no tiene sustento que avale su legalizacién, autorizacién y pago,
adicionalmente la planilla no se encuentra legalizada con las firmas electrénicas en el
formato Firma Ec. Cabe mencionar que el valor cancelado supera el 8% del valor
contractual de & 978,64 USD. Lo antes mencionado se produjo, por la falta de control
interno por parte del Presidente, al aprobar pagos por rubros y montos sin previa
legalizacion y la Secretaria - Tesorera, al realizar el pago; el Vocal Principal en calidad de
Administrador del contrato, Fiscalizador cedido por a CONAGOPARE al tramitar y aprobar
planillas con rubros y montos sin previa legalizacion y Contratista al ejecutar y planillar
trabajos sin contar con la documentacion necesaria previo a ejecutar actividades o
cantidades no contempladas en el contrato principal, ocasionando que se ejecuten rubros
y se realicen pagos sin justificacion por el valor de 7 275,98 USD, los cuales exceden el
valor permitido por la Ley para contratos complementarios.

El acta de entrega-recepcion provisional, presentd inconsistencia en la fecha, debido a que
la planilla 3 de liguidacion, no habia sido aprobada por parte del Fiscalizador cedido por la
CONAGOPARE y del Administrador del contrato, esta aprobacién se efectué posterior a la
firma del acta de recepcién provisional, la cual se suscribié con firmas manuales cuando
debid ser suscrita mediante firmas electronicas. No se ha elaborado el acta de recepcién
definitiva, por falta de solicitud por parte del Contratista o el requerimiento del Administrador
Kxf-t.tﬂﬁf'* ¥ O,
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del contrato, lo que permitié que la relacion contractual se extienda, asi como la poliza de
fiel cumplimiento se encontrd vigente desde el 21 de julio hasta el 18 de noviembre de 2022,
garantia que no se encontro renovada al corte del examen, Lo descrito se generé, debido
a que el Vocal Principal, en calidad de Administrador de Contrato, y el Fiscalizador cedido
por la CONAGOPARE, al no revisar adecuadamente el contenido del acta entrega
recepcion provisional, suscribiéndola aun cuando la planila 3 de liguidacion no se
encontraba aprobada y al no gestionar la suscripcion del acta de entrega recepcion
definitiva, ocasionando gue en |la mencionada acta conste la informacidn de una planilla no
aprobada y que la obra no se encuentre recibida definitivamente, habiendo transcurrido 1
afio 9 meses de su recepcion provisional, y la Secretaria — Tesorera, no mantuvo

actualizada la péliza de fiel cumplimiento, lo que origind una falta de control.

Los hechos descritos totalizan un perjuicio econémico por 10 353,00 USD, incumpliendo |a
normativa citada en el comentario.

Recomendaciones
A la Presidenta

35. Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contratos, incluyan dentro del expediente de pago la documentacién que sustente
los rubros ejecutados en los contratos, a fin de que se cuente con la informacion

necesaria para su aprobacion y cancelacion.

36. Dispondra y efectuara seguimiento al Tesorero, para que previo a la cancelacion de las
planillas verifigue el desembolso registrado en el sistema de pagos interbancarios

(SP1), a fin de que los valores correspondan a les que se encuentran respaldados en
el tramite de pago.

37. Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contratos, mantener el archivo fisico del expediente de contratacion con la
documentacién que sustente el tramite de aprobacién y cancelacion de las planillas de
obra, a fin de garantizar el respaldo documental de la obra.
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38. Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contratos, supervisar los trabajos realizados por los Fiscalizadores, aplicando
controles claves, a fin de que se verifique las cantidades ejecutadas previc la

aprobacion de las planillas.

39. Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contratos, verificar que previo a la suscripcion del acta de entrega recepcion
provisional, se encuentre aprobada la planilla de liquidacién, a fin de comprobar los
trabajo ejecutados, sus cantidades y valores; asi como, se encuentre legalizada.

Al Secretario - Tesorero

40. Definira previo a elaborar los contratos, las garantias a requerirse conforme al monto
del presupuesto referencial sujeto a contratacion, y verificara la legalidad de aquellas

presentadas, a fin de garantizar el cumplimiento del contrato.

41. Verificara previo la cancelacion de las planillas, los valores registrados en el sistema
de pagos interbancarios, a fin de que correspondan a los que se encuentran
respaldados en el tramite de pago.

Proceso MCO-GADPCHA-02-2021R, construccion de gradas para cancha, camerinos

y bafios, area biosaludable, letras y pasamanos

Etapa precontractual v contractual

Mediante Resolucién de Adjudicacién RA-MCO-GADPCHA-02-2021R de 17 de enero de
2022, el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023,
adjudico el proceso MCO-GADPCHA-02-2021R; y, el 25 de enero de 2022 suscribio
contrato con |la persona natural con RUC 1207 XXXXXX001 en calidad de contratista para
la ‘CONSTRUCCION DE GRADAS DE HORMIGON SIMPLE PARA CANCHA,
CAMERINOS Y BANOS, AREA BIOSALUDABLE, LETRAS Y PASAMANOS EN EL GAD
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DE LA PARROQUIA CHACARITA DEL CANTON VENTANAS" (sic), por el monto de
33 030,55 USD y 56 dias de plazo contados a partir de Ia suscripcion del contrato.

De acuerdo a la informacion consignada en la clausula décima del contrato
MCO-GADPCHA-02-2021R, se designé al Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto
de 2019 y el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato.

Etapa de ejecucion y pago

El 26 de enero de 2022, se registré el inicio de los trabajos en el Libro de Obra, la cual fue
ejecutada en 2 planillas, habiéndose tramitado, aprobado y cancelado.

De la informacion entregada por la institucién, no se evidencio los oficios de aprobacion ni
informes de Administrador del contrato previo al pago de las planillas 1 y 2, y oficio & informe
de Fiscalizacion de la planilla 1, los cuales son documentos necesarios para el tramite de
pago, como se estipula en |la Clausula Quinta - Forma de pago del Contrato.

Lo descrito se generd, debido a que el Vocal Principal en funciones entre el 1 de agosto de
2019y el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato entre el 25 de enera
de 2022 y el 4 de octubre de 2022, no suscribié los oficios ni los informes de aprobacion de
planilias; el Presidente, en funciones entre el 1 de agosto de 2019 y el 12 de mayo de 2023,
al aprobar planillas sin que la documentacion se encuentre completa; y. la Secretaria —
Tesorera, en funciones desde 14 de julio de 2021 al 12 de mayo de 2023; al ejecutar la
cancelacion, sin realizar el control previo al pago, ocasionaron que se realicen desembolsos
por planillas sin la documentacién habilitante para el cumplimiento de la obligacion,
incumpliendo los articulos 36 y 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; clausula Quinta.- Forma de pago del contrato de obra e inobservaron las NCI 403-
08 Control previo al pago y 408-17 Administrador de contrato.

Pago en exceso en planilla de avance de obra

Los pagos de las planillas de avance de obra se detallan a continuacién:
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Planilla Valor VA Suman Renta | Ret. VA | Suman Total Cancelado Difemnciai
Planillado

(-} 34,22

1 1629456 | 195535 | 1824891 | 28515 | 195535 | 224050 16 009,41 | 1597519

1 - : -
2 1673527 | 2008.23| 18743,50 | 292,87 | 200823 | 2301,10 | 1644240 | 16 735,27 | (+) 292,87
| | |

TOTALUSD | 258,85

En la planilla 1 de avance de obra se observo que esta fue por un valor de 16 294,56 USD
mas el 12% de IVA por 1 955,35 USD suman 18 249,91 USD, de los cuales debieron
restarse las retenciones de Ley; sin embargo, el pago realizado mediante referencia
17371540 de 4 de marzo de 2022, fue por 15 975,19 USD, quedando como diferencia el
valor de 3422 USD, a favor del contratista; la planilla 2 de avance de obra fue por
16 735,27 USD, mas el 12% de IVA por 2 008,23 USD, suman 18 743,50 USD, de los cuales
debieron restarse las retenciones de Ley, sin embargo, el pago realizado mediante
referencia 17477005 de 7 de abril de 2022, fue por 16 735,27 USD, guedando como
diferencia el valor de 292 87 USD, a favor de |la entidad; de la suma de las dos diferencias
en los pagos de las planillas se colige se colige que existié un pago en exceso por el valor
de 258,65 USD, como se detalla en el cuadro que antecede. Lo descrito se genert debido
a que, la Secretaria — Tesorera, en funciones entre 14 de julio de 2021 y el 12 de mayo de
2023, registro el desembolso en el sistema de pagos interbancario de Banco Central del
Ecuador por un valor indebido y el Presidente, en funciones desde el 1 de agosto de 2019
y el 12 de mayo de 2023, autorizé el desembolso sin verificar las cantidades a pagarse,
ocasionando el pago en mas de 258 65 USD e inobservaron la NCI 403-08 Control previo
al pago.

Diferencia de cantidades de obra
Se realizd la constatacion fisica de los rubros del proceso, con el Contratista, Fiscalizador

y Administrador del contrato, donde se verifico que existen rubros con diferencia de

cantidades de obra, que se detalla en el cuadro siguiente:
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Iterm | Planilla

Referen
cia
bancana

Facha

Rubro

|
| u
|

1 Cantidad
| planillada

Cantidad
ejecutada

Diferencia

| Costo
unitario
UsD

Pagn- i
indebido

CAMERINOD ¥ BANOS

42

17477005

2022-04-07

Punto de
illuminacion de
110w

T

|
|u |=00

6,00

3,00

T

28 50 1

43

17477005

2022.04-07

Punta de
tomacarrignte

iu
110% |

4,00

0,00

400

40.00

|
&8 50

160,00

a4

17477005

2022-04-07

Llave de paso
marija redonda

3.00

2.00

14,72

20,44

45

17477008

2022-04-07

Caja de
disyuntores 4/8
de 15x15
incluye breaker

1.00

0.00

1.00

120.05

45 | 2

17477005 ]I
1

2022-04-07

Mesdn de h,
armado incluya
pata

mi

1.20

0.00

65,15

GRADAS DE HORMIGON SIMPLE PARA,
CANCHA

17371540

2022-03-04

Gradas
{hormigdn
clclbpeo 60%
HS y 40%
pledra fe= 210
kalem®)

an.er

24,31

11,36

184 46

209547 |

AREA BIOSALUDABLE

17371540

2022-03-04

Bordillo de
confinamiento
HS fe= 210
kglem?

e

254

2.5

003

223,06

17371540

2022-03-04

Pazamanos da
metal (tubos de
acero
inoxidable)

mi

15,69

7.49

8.20

3728

TOTAL

Del anaiisis del cuadro anterior se establece que hay diferencia en los rubros de: Camerinos

y bafios: Punto de iluminacion de 110v, Punto de tomacorriente 110v, Llave de paso manija

redonda 2", Caja de disyuntores 4/8 de 15x15 incluye breaker, Mesén de h. armado incluye
pata; Gradas de hormigén simple para cancha: Gradas (hormigon ciclépeo 80% HS y 40%
piedra fc= 210 kgicm?); Area biosaludable: Bordillo de confinamiento HS fe= 210 kglem?,
Pasamanos de metal (tubos de acero inoxidable), por un valor de 2 884.03 USD.

Npovgip

90




Asi también se verificd que el rubro "Cerramiento decorative hierro farjado h=2,20", fue
aprobado sin cumplir con las especificaciones técnicas, como se detalla en el siguiente
cuadro:

|' 1
" Unidad Precio
Rubro |Planilla| Neiorenc? | Fecha Rubro de | S a, | unitario | 128 | Observacion |
Medida usp
Soniinkng Se constatt
6.4 1 17371540 | 2022-03.04 | decOTalVO ml 16,11 | 172,97 | 2786.55 | una altura de

| hierro forjado h= 1 50 m

| h=2.20 ;

Del analisis del cuadro anterior se establecid que, en el rubro Cerramiento decorativo hierro
forjado h= 2,20, no cumple con la especificacién ya que la altura del cerramiento colocado
es de 1,50m por un valor de 2 786,55 USD.

Lo descrito se generd, debido a que el Vocal Principal en funciones entre el 1 de agosto de
2019y el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador del contrato entre el 25 de enero
de 2022 y el 4 de octubre de 2022, no superviso ni controld los avances del trabajo del
contratista; el Fiscalizador cedido por la CONAGOPARE al no medir, verificar o establecer
las cantidades de obra realmente ejecutadas; asi como, aprobar y tramitar planillas que
contenian diferencias de cantidades con respecto a lo ejecutado y, el Contratista al elaborar
y tramitar las planillas, con informacion que no correspondia a lo realmente ejecutado,
ocasionando que la entidad cancele el valor de 2 884,03 USD, por rubros pagados en
exceso, y 2 786,55 USD, por rubro que no cumple con la especificacion técnica,
incumpliendo los articulos 70 de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Pulblica; 295 de su Reglamento General, e inobservaron las NCI 408-16 Medicién de obra
ejecutada, cuarto inciso; 408-17 Administrador del contrato, letras a), c), f) y g), 408-18
Fiscalizadores, letras d) y f): 408-23 Control de calidad.

A través de oficios 749-DPLR-AE-2024: 128, 129, 130, 131-0007-DPLR-AE-2024, de 13 y
15 de noviembre de 2024, respectivamente, se comunicaron resultados provisionales al

Presidente, Secretaria-Tesorera; Vocal gue se desempefi® como Administrador;
Fiscalizador y Contratista, sin recibir respuestas.
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Conclusidn

En el proceso para la “CONSTRUCCION DE GRADAS DE HORMIGON SIMPLE PARA
CANCHA , CAMERINOS Y BANOS, AREA BIOSALUDABLE, LETRAS Y PASAMANQS EN
EL GAD DE LA PARROQUIA CHACARITA DEL CANTON VENTANAS’, no se evidencid
los oficios de aprobacion ni informes de Administrador del contrato previe al pago de las
planillas 1y 2, y oficic e inferme de Fiscalizacién de la planilla 1, los cuales son documentos
necesarios para el tramite de pago. Lo descrito se generd, debido a que el Vocal Principal,
en calidad de Administrador del contrato, no suscribid los oficios ni los informes de
aprobacion de planillas; el Presidente, al aprobar planillas sin que la documentacion se
encuentre completa; y, la Secretaria — Tesorera, al gjecutar la cancelacion, sin realizar el
control previo al pago, ocasionaron que se realicen desembolsos por planillas sin la

documentacion habilitante para el cumplimiento de la obligacidn.

En las planillas 1 y 2 de avance de obra se observo que el pago realizade mediante
referencias 17371540 de 4 de marzo de 2022, y 17477005 de 7 de abril de 20222, en cuya
suma se presentd un pago en exceso por el valor de 258 65 USD, a favor de la entidad. Lo
descrito se genero debido a que, la Secretaria — Tesorera, registrd el desembolso en el
sistema de pagos interbancario de Banco Central del Ecuador por un valor en exceso vy el
Presidente, autorizéd el desembolso sin verificar las cantidades a pagarse, ocasionando el
pago indebido de 258,65 USD.

Se establecio que hay diferencia en los rubros de: Camerinos y bafios: Punto de iluminacion
de 110v, Punto de tomacorriente 110v, Llave de paso manija redonda %', Caja de
disyuntores 4/8 de 15x15 incluye breaker, Mesén de h. armado incluye pata; Gradas de
hormigén simple para cancha: Gradas (hormigén ciclopeo 80% HS y 40% piedra fe= 210
ka/em?); Area biosaludable; Bordillo de confinamiento HS fc= 210 kg/cm?® Pasamanos de
metal (tubos de acero inoxidable), por un valor de 2 884,03 USD. Asi también, se verifico
que el rubro Cerramiento decorativo hierro forjado h= 2,20, no cumplié con la especificacion
ya que la altura del cerramiento colocado es de 1,50m por un valor de 2 786,55 USD, Lo
descrito se genero, debido a que el Vocal Principal, en calidad de Administrador del contrato

del contrato, no supervisd ni controlo los avances del trabajo del contratista: el Fiscalizador
cedido por la CONAGOPARE al no medir, verificar o establecer las cantidades de obra
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realmente ejecutadas; asi como, aprobar y tramitar planillas que contenian diferencias de
cantidades con respecto a lo ejecutado y el Contratista al elaborar y tramitar las planillas,
conteniendo informacion que no correspondia a lo realmente ejecutado, ocasionando que
la entidad cancele el valor de 2 884,03 USD, por rubros pagados en exceso y 2 786,55

USD, por rubro que no cumple con la especificacion técnica.

Los hechos descritos totalizan un perjuicio econémico por 5 929,23 USD, incumpliendo la

normativa citada en el comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

42 Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contratos, incluyan dentro del expediente de pago la documentacion que sustente
los rubros ejecutados en los contratos, a fin de que se cuente con la informacién

necesaria para su aprobacion y cancelacion.

43, Dispondra y efectuara seguimiento al Tesorero, para que previo a la cancelacion de las
planillas verifigue el desembolso registrado en el sistema de pagos interbancarios, a fin

de que los valores correspondan a los que se encuentran respaldados en el tramite de
pago.

44 Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contrato, supervisar los trabajos realizados por los Fiscalizadores, aplicando
controles claves, a fin de que se verifique las cantidades ejecutadas previo la
aprobacion de las planillas.

Al Secretario - Tesorero

45 Verificara previo la cancelacion de las planillas, los valores registrados en el sistema
de pagos interbancarios, a fin de gue correspondan a los que se encuentran

respaldados en el tramite de pago.
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Proceso MCO-01-GADPRCH-2020, construccion de una cancha deportiva en el recinto

Pailon B

El contrato se suscribio el 22 de enero de 2021, por un valor de 30 433,31 USD, con un plazo
de 45 dias, a partir de la suscripcién del contrato, se entregd un anticipo de 15 216,66 USD
gue corresponde al 50% del contrato, cancelado mediante referencia 16122384 el 25 de enero
de 2021,

Actas de entrega-recepcion de obra

El 15 de marzo de 2021, el Contratista realizé la entrega de la planilla Unica de liquidacion
de |a obra al Fiscalizador cedido por la CONAGOPARE, y el 23 de marzo de 2021, se realizé
la devolucién de la misma, por cuanto no cumplié con el requisito para la aprobacion.
Posteriormente, el 5 de abril de 2021, el Contratista realizé el reingreso de dicha planilla,
con las correcciones efectuadas por la fiscalizacion; sin embargo, de |a revision al contenido
del acta de entrega-recepcion provisional del contrato MCO-01-GADPRCH-2020, se
observé que fue suscrita el 18 de marzo de 2021, por el Contratista. el Fiscalizador, el
Administrador del Contrato y el Presidente, sin que para el efecto, se haya encontrado

oportunamente aprobada la planilla unica de liquidacion.

Lo descrito se generd, debido a que el Presidente en funciones entre el 1 de agosto de 2019
y el 12 de mayo de 2023, no adoptd ni dispuse las pertinentes medidas de control,
conducentes a gue las planillas, se encuentren aprobadas previo a la suscripcion del acta
de entrega recepcion provisional; el Vocal Principal, en funciones entre el 1 de agosto de
2019 y el 12 de mayo de 2023, en calidad de Administrador de Contrato entre el 22 de enero
de 2021 y el 29 de septiembre de 2021, no verificd ni aprobd las planillas que faculten a la
suscripcion del acta de entrega recepcion provisional; ocasionando que en la mencionada
acta conste la informacion de planillas no aprobadas, incumpliendo los articulos 70, BO y 81
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 121, 123, 124 y 125 de
su Reglamento General e inobservaron las NCI 408-17 Administrador del contrato, literal
a), 408-29 Recepcion de las obras,
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A traves de oficios 749-DPLR-AE-2024; 108-0007-DPLR-AE-2024, de 11 y 15 de noviembre
de 2024, respectivamente, se comunicaron resultados provisionales al Presidente, y al

Vocal Principal gue se desempend como Administrador de contrato, sin recibir respuesta.

Conclusion

Del proceso MCO-01-GADPRCH-2020, construccion de una cancha deportiva en el recinto
Pailén B, en el expediente y la informacion registrada en el Portal de Contratacion Publica, se
observo que el acta de entrega-recepcion provisional, fue suscrita el 18 de marzo de 2021, sin
evidenciarse la aprobacion de las planillas por parte del Administrador de contrato, debido a
gue el Vocal Principal, en calidad de Administrador de Contrato y el Presidente no revisaron
adecuadamente el acta entrega recepcién provisional, suscribiéndola, aun cuando las planillas
no se encontraban aprobadas, ocasionando que en la mencionada acta conste la informacion

de planillas no aprobadas. Incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

A la Presidenta

46. Dispondra y efectuara seguimiento a los servidores designados como Administradores
de contratos, verificar que previo a la suscripcion del acta de entrega recepcion

provisional, se encuentre aprobada la planilla de liquidacion, a fin de comprobar los
trabajo ejecutados, sus cantidades y valores; asi como, se encuentre legalizada.

Ing. Rossanna Ortega Aguirre, Mgs.
Directora Provincial de Los Rios, Encargada
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