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|.  LAPLANIFICACION DEL TERRITORIO DE LA PARROQUIA RURAL GUAYAS

La planificacion como instrumento de desarrollo de obligatorio cumplimiento para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados del pais, presupone un esfuerzo colectivo
recogido y sistematizados en el PDOT (Plan de desarrollo y ordenamiento territorial),
considerados como “un instrumento de planificacion fundamental para la gestidn

territorial de los GAD” (Copfp. 2019, art. 41).

ll. PARROQUIA RURAL GUAYAS EN LA PLANIFICACION

La planificacion de la Parroquia Rural Guayas, ha sido todo un ejercicio de
capacitacién y empoderamiento en el transcurrir del tiempo, sobre los temas importantes
y basicos del desarrollo local, asimilados tanto por la poblacion local como por sus
autoridades. Los contenidos en constante reflexion desde la formulacion del PDOT y sus
actualizaciones, han abarcado aspectos basicos como: la cantidad de habitantes que
tiene la parroquia, lo niveles de pobrezas de la gente, hasta profundizar la reflexién sobre
los aspectos que con el paso del tiempo cobran mayor importancia para el desarrollo de
la parroquia como son sus condiciones naturales, productivas y econdmicas en un
contexto socio cultural territorial real, del cual se parte en la planificacion hacia el modelo

de desarrollo deseado.

lIl. IMPORTANCIA DE LA ACTUALIZACION

En ese afan de impulsar el buen vivir de la poblacién es menester la actualizacion de
la principal herramienta de planificacion del territorio el PDOT, identificar los cambios
tangibles e intangibles, asi como las necesidades, problemas, potencialidades, recursos,

valorarlos y reafirmar el plan para un nuevo periodo bajo una visiébn consensuada en el

1
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territorio e incluyente que considere ademas aspectos basicos, principios, recursos y
modelo de gestidén acorde a las necesidades y potencialidades del territorio. Es decir, la

planificacion como un proceso de accion — reflexion — accion.

V. CONTENIDOS PRINCIPALES DEL PDOT

Los contenidos del PDOT actualizado, deben considerar las normativas vigentes para
dicho proceso, pero también debe observar los aspectos minimos que el desarrollo de la

Parroquia Rural Guayas demanda, en una propuesta coherente y légica:

1. DIAGNOSTICO

Un diagndstico social es algo donde esté situado algo; ese algo es el actor y la accién.
Accion y situacion conforman un sistema complejo con el actor. La realidad adquiere el
caracter de situacion en relacidn al actor y la accion de éste, por eso una realidad es a
la vez muchas situaciones, dependiendo ello de como esta situado el actor y cual es su
accion. Matus (1977). Por lo tanto, el diagnostico es de caracter estratégico. Muestra la
situacion que atraviesa un territorio y su poblacion e identifica las potencialidades,

deficiencias o carencias.

1.1.Diagnéstico por componentes.

Los temas a diagnosticar son los de mayor relevancia para el territorio y sobre los
cuales es determinante generar acciones que se consideraran en la propuesta del nuevo

modelo:

1.1.1. Biofisico: Identifica la situacidon de los recursos naturales existentes en el

territorio y su interaccion con los demés componentes.
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1.1.2. Econdmico: Procura un analisis sobre las condiciones productivas y
econdémicas actuales del territorio, con énfasis en la situacion de los medios de
produccion, los sistemas productivos del territorio y sus condiciones econémicas, otros.
Ademas, determinara el impacto de las soluciones planteadas en el PDOT sujeto de
revision, haciendo ademas una valoracion de sus resultados y su nivel de contribucién al
fin planteado.

1.1.3. Socio-cultural: Revisa las relaciones sociales promovidas dentro de un
marco de igual, accesibilidad y no discriminacion de la sociedad en su conjunto,
determina las debilidades y fortalezas de la ciudadania para la cogestion del desarrollo,
analiza también el estado cultural del territorio como uno de los principios basicos para
promover el buen vivir y generar la redistribucion de la riqueza en el territorio.

1.1.4. Asentamientos humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones:
En este apartado se determinara la realidad actual de la poblacional en cuanto a su
ubicacion en el territorio, las condiciones de movilidad y conectividad.

1.1.5. Politico institucional y participacion ciudadana: Se revisara la
capacidad institucional del GAD y de los diferentes actores publicos y privados para
promover el desarrollo local con principios y eficiencia en el manejo de los recursos y

gestion adecuada y oportuna.

2. PROPUESTA

Consiste en un conjunto articulado de propuestas de intervencién encaminadas a
cumplir con una serie de objetivos formulados con base a problemas localizados que se

procura solucionar. Miguel Agilar Robledo.
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3. MODELO DE GESTION

Responde al cdmo se implementara la propuesta o modelo territorial deseado. Es
decir, el modelo de gestidbn establece un cambio de paradigma que seguramente
rompera con algunos elementos del modelo anterior, como también pudiera conservar

elementos del mismo que le sean valiosos. Thomas Kuhn.

4. DATOS GENERALES DEL GAD

Cuadrol. Datos Generales

Fecha de creacion de la parroquia El 7 de agosto de 1946 segln Registro
Oficial No. 656 y el Decreto No. 1673
Poblacién total Censo INEC 2010 17.579 hab.
SNPD- Proyeccién 2020 20136 hab
Extension 404.29 km2

NORTE: Sector Manga del Cura - Manabi

SUR: Parroquias Rurales Velasco Ibarra y
El Rosario
o ESTE: Provincia de los Rios
Limites
OESTE: Canton Pichincha (Provincia de
Manabi)

Actualmente en revision limites con la
provincia de Los Rios

Rango altitudinal 74msnm con elevaciones que van desde
200 msnm hasta los 400msnm

Fuente: GADPRG, INEC, IGM
Elaborado por : Equipo consultor
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4.1.Historia de la Parroquia Rural Guayas

Guayas es una de las parroquias rurales del Canton El Empalme, separada de la
cabecera cantonal por 11 km, ubicada al Norte de la Provincia del Guayas, Republica del
Ecuador, Sur América, con importante produccion agricola — ganadera y gran
biodiversidad.

Por el afio 1920 atrajo a hombres valientes como Lorenzo Pinargote, Maria Macias,
Tedfilo Sanchez, Pablo Figueroa, Hermanos Vila Rocafuerte, Isabel Yépez, Narciso
Villegas, Isidro Jiménez, Juan Luna, Alejandro Salinas, Hermanos Eustaquio y Simén
Ibarra, Hermanos Cruz, Hermanos Delio y Ledn Espinoza, y otros... Quienes atraidos
por su riqueza natural decidieron habitarla. Y por el afio 1925 las montafias de San
Francisco De Peripa como se la conocian no solo eran habitadas, sino que ademas era
un territorio de gran explotacion de caucho para comercializar, creando asi la gran época
de los caucheros, y posteriormente la época maderera con la explotacién y exportacion

de la balsa (boya).

Los primeros pobladores llegaron de cantones vecinos, motivados por la rica
biodiversidad de la zona, especialmente el auge maderero y la sequia de Manabi, lo cual
determind que la zona norte y oeste de la parroquia sea poblada por manabitas cuya
cultura, especialmente la productiva gire en funcién del ganado bovino y porcino, mani,
platano, otros... y en su gastronomia tenga un espacio importante el pescado de mar. A
diferencia de la parte Este, que por su cercania con Los Rios fue poblada por habitantes
de Vinces, lo cual explica la posterior época cacaotera y una gastronomia basada en

pescado de agua dulce.
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Posteriormente se llamé Pueblo de Bijao, debido a que las viviendas eran construidas
con madera, cafias y cubierta de bijao. En el afio 1934 se cambié tal nombre por Pueblo
Nuevo, en referencia a la llegada de nuevos habitantes e instalaron un nuevo concepto

de viviendas mixtas (hormigén armado, madera, techo de zinc y otros materiales).

Entre los afios 1926 a 1930, se empez6 a formar el primer asentamiento humano a
orillas del rio Congo, era un punto de confluencia de productos y personas en busca de
hacer comercio y gestion de vida. Asi se formé lo que hoy conocemos como la cabecera
parroquial o la parte urbana de la Parroquia Rural Guayas, personas como; Julio y
Enrigue Ordofiez, Maximo Marcillo, Humberto Cela, Thomas Fuente, Sergio y Jesus
Mena Salazar, Carlos Enrique Intriago, Horacio e Isidro Cedefio, Gavino y Santiago
Macias, Leopoldo Bowen, Simon Zamora, otros.... que posteriormente impulsaron la

parroquializacion.

En abril del afio 1945 mediante Acuerdo Municipal N° 80, Balzar y Quevedo se
comprometieron a respetar la futura parroquializaciéon de Pueblo Nuevo, para lo cual
firmaron como delegados los sefiores Juan Pefia e Ighacio Torres respectivamente.
Ademas de representantes de los Ministerios de Gobierno, Municipios y de Obras
Pulblicas, ya que existia disputa con Vinces y Quevedo por los limites, estableciéndose

el rio Macul como limite intercantonal y provincial.

El 7 de agosto de 1946 se cred la Parroquia Rural Guayas mediante Decreto No. 1673,
publicado en el registro oficial No. 656, siendo presidente el Dr. José Maria Velasco
Ibarra, siendo la primera parroquia del cantén EI Empalme, con territorio desmembrado
del cantén Balzar, con una extension territorial de 536 km2, actualmente es de

404.29km?2
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Por el aflo de 1950 empezo la explotacion agricola con la siembra de cacao nacional
fino de aroma, café, platano, frutales y ganaderia en pequefias UPAS. Pero por la década
de los 70 en auge de la revolucion verde y la produccion de maiz con fines comerciales,
inicia también las ampliacion de las fronteras agricolas para monocultivo de banano y
palma aceitera con fines agro exportador y agroindustrial, y aunque los sistemas antes
mencionados han generado una considerable deforestacion y reconcentracion de
recursos (tierra—agua y biodiversidad), existen todavia cacaoteras de pequefios
productores que datan hasta de 80 afios, formando parte de la cultura productiva de la

parroquia.

En los actuales momentos La Parroquia Rural Guayas es un territorio de gran aporte
productivo y econOmico para el pais, con remanentes importantes de biodiversidad,
ecosistemas y recursos hidricos, con hermosos paisajes y potencialidades agro

turisticas, y una rica gastronomia.

Se encuentra a 175 Km de la capital provincial, Guayaquil y a 298.7Km de la capital
del pais, Quito. En planificacion, forma parte de la Zona 5 Litoral, distrito administrativo
de planificaciéon EI Empalme 09D15, circuito PARROQUIA RURAL GUAYAS (PUEBLO

NUEVO) C01 y C02 (09D15C01 - 09D15C029).
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Cuadro 2. Consideraciones para el andlisis del PDOT vigente

Elementos del PDOT Vigente Estado Observaciones Priorizar en la nueva
propuesta

Objetivos PDOT

Generar espacios de encuentro comdn | Si Articulacion con otros | Si

para fomentar la unidad social niveles de Gobierno

Dar cumplimiento y seguimiento al | No Limitada capacidad | Si

plan de desarrollo concatenado con institucional

los otros niveles de gobierno

Fomentar en la poblacién ser | No No se generaron los | Si

participativos y organizados espacios

Planificar convenios y autogestion | Si Limitados resultados | Si

para con la finalidad de mejorar la obtenidos por la limitada

vialidad capacidad institucional

Fomentar las asociaciones en el | No Limitada capacidad | Si

ambito productivo para mejorar la institucional

calidad de la produccion y el

mercadeo

Metas

OE1l. Porcentaje de ejecucion de | No No es meta, es un

Obras y calidad de servicios indicador

OE1l. Porcentaje de equipamiento | No No es meta, es un

urbano en buenas condiciones indicador

OE2. Porcentaje de cumplimiento del | No No es meta, es un

Plan de Desarrollo y Ordenamiento indicador

Territorial

OE3. Razdon de organizacion | No No es meta ni indicador

ciudadana rural

OE4. Porcentaje de vias locales | No No es meta, es un

adecuadas indicador

OE5. Razon de desarrollo de | No No es meta ni indicador

actividades productivas comunitarias,

proteccion del ambiente

Programas/Proyectos

Impulsar ante la junta parroquial la | Si Sin considerar enfoques | Si

construccion de equipamientos de de igualdad

canchas de uso multiples en las

comunidades (90.000)

Promover ante la junta parroquial la | No Limitada capacidad | Si

implementacién de centros o espacios institucional

de integracion, recreacion y desarrollo

cultural en las comunidades (80.000)

Seguimiento y cumplimiento al Plan | No Limitada capacidad | Si

de Desarrollo enlazado con los otros institucional

niveles de gobiernos (40.000)

Gestionar la delimitacion de los | Si No

recintos en conflictos.(30.000)
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Proponer ante la junta parroquial la | Si Acrticulacion con GADP | Si
implementacién de un programa de Guayas y GADM El
mejoras de vias rurales en Empalme

coordinacion  con el  consejo

provincial (140.000)

Impulsar ante la junta parroquial la | No Limitada capacidad | Si
implementacion de un  vivero institucional

comunitario con especies nativas y de

produccién (40.000)

Proponer ante la junta parroquial | No Limitada capacidad | No
propuestas productivas para las institucional

personas con y capacidades diferentes

(200.000)

Implementar un sistema de ahorro | No Limitada Capacidad | No
comunitario (30.000) institucional
Gestionar ente el MIPRO los estudios, | No Limitada Capacidad | No
construccion a  implementacion Institucional

integral de procesadora de alimentos

para cria y comercializacién de

animales menores (30.000)

Fuente:PDOT 2015-2019 y reuniones de trabajo

Elaborado por: Equipo Consultor

Cuadro 3. Mapa de Actores

Sector Actor

Actividades que realiza en el
nivel parroquial

Relacion del actor con
el GAD parroquial
(alta, media, baja, nula)

Agricultura
Ganaderia)

MAG (Ministerio de

Capacitacion, asistencia
técnica, coordinacion
interinstitucional, apoyo en
la gestion de acciones de las
organizaciones de
agricultores

Alta

Plblico

desarrollo local

MIES (Ministerio de | Capacitacion a grupos de | Alta

Inclusién Econémica y | atencion prioritaria, gestion

Social) de un CDI- CDH

MSP  (Ministerio de | Coordinar brigadas médicas, | Alta

Salud Publica) capacitaciones, etc...

MINEDU (Ministerio | Gestion de mejoras | Baja

de Educacion) institucionales

Ministerio del Interior | Capacitacion a la ciudadania | Alta
y coordinacién en
actividades parroquiales

Gobernacion Coordinacion de brigadas de | Media
diferente indole

GADPR EI Rosario Analisis situacion de | Baja
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GADMC El Empalme | Gestién de acciones en el | Baja
marco de funciones vy
competencias

GADPR Guayas Gestion de acciones en el | Baja
marco de funciones vy
competencias

GADMC Buena Fé Coordinacion vialidad, | Baja
Servicios

Organizaciones Gestion  de  beneficios | Media

Comunitarias agropecuarios, sociales,

Fundacion las Pisadas | Apoyo a grupos de atencién | Alta

del Maestro prioritaria

Fundacion Caminos de | Articulacion Media

Privado Esperanza interinstitucional

Federacion de | Hacer nexo entre gobiernos | Alta

Organizaciones locales y organizaciones de

Campesinas de la costa | base, con énfasis en mujeres

“FOTAE-NA” campesinas

Fuente:Diagnostico y trabajo con actores del territorio 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES.

Este blogue se refiere al andlisis de los componentes: biofisico; socio- cultural;
economico; asentamientos humanos; movilidad, energia y conectividad; politico —
institucional y participacion ciudadana, de manera que puedan identificarse en cada
caso, cuales son los problemas y potencialidades de cada componente para una

posterior priorizacion.

2.1. DIAGNOSTICO BIOFISICO.

El andlisis del componente Biofisico denota una enorme importancia a la hora de tener
en cuenta la actualizacién del Plan de Desarrollo Parroquial, por ello se analizan
variables que permitiran tener claridades de hacia donde y como se debe direccionar la

estrategia de desarrollo de la Parroquia Rural Guayas.
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El estudio de este componente constituye la base para los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta
la poblacién y sus actividades. Se describira y analizard la situacion general de este

componente en base a la siguiente informacién:

2.1.1. Relieve

El territorio del cantdon EI Empalme en general, se encuentra distribuido en dos
Unidades Ambientales diferentes: la llanura aluvial antigua con un area de 54.768 ha,
correspondiente al 84,4 %, los relieves estructurales y colinados terciarios con apenas
7.462 ha, correspondiente al 11,5 %, y el resto 2.660,7 hectareas corresponde a cuerpos

de agua y a centros poblados.

Las formas de relieves presentes en el cantén tienen su origen en procesos de
caracter Estructural, Denudativo, Tectdnico Erosivo y Deposicional, distribuidos en las

dos unidades ambientales antes mencionadas (PDOT El Empalme 2014- 2024).

De la misma forma en lo que se refiere a la Parroquia Rural Guayas, esta se encuentra
entre la Llanura Aluvial Antigua, los Relieves Estructurales y Colinados Terciarios sin
dejar de lado los cuerpos de agua. Aungque hay que mencionar que no existen datos mas

especificos de la parroquia.

En general las cotas en el cantdn oscilan entre los 40 msnm en los valles de la Llanura
Aluvial Antigua hasta los 90 msnm en la parte alta de las superficies; pero su nivel mayor
constituye los Relieves Estructurales y Colinados Terciarios, con los relieves y las

superficies de mesa, que sobrepasan los 120 msnm, ubicados al Oeste del canton.
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La topografia del cantén EI Empalme, es irregular y presenta monticulos, colinas y
elevaciones de hasta 300 metros de altura, en la columna vertebral del sistema orografico
se encuentran las sub cuencas hidricas de los rios Daule o Balzar y el Peripa conocido
como la Puntilla o Peninsula. La cordillera que separa a estos dos afluentes principales
y sus esteros en gran numero, forma sinuosidades que van conformando y aumentando
el caudal del Peripa que deposita sus aguas en el rio Daule. Asi también se presentan
elevaciones de regular altura entre el rio Peripa y el rio Congo para seguir descendiendo

entre los rios Congo y Macul.

2.1.2. Pendiente

Segun la misma fuente (PDOT EL EMPALME 2014-2024), El tipo de pendiente que
predomina en el canton El Empalme en general y la Parroquia Rural Guayas en particular
son aquellas pendientes menores al 12% entre suaves a planas; y corresponde al 47,7%
de la superficie, las pendientes medias a fuertes que van del 12-40% se encuentran en
el 25,04% de la superficie. Las pendientes fuertes que van del 40-100% se encuentran
en 22,60% de la superficie; ubicadas principalmente en los flancos de los valles o

gargantas que atraviesan los rios del canton.

De lo anteriormente sefialado podemos deducir que gran parte del territorio de la
parroquia es apto para fortalecer todo tipo de iniciativas productivas agropecuarias, y
considerando la cultura productiva de la poblacion con su mayoria productores de la
Agricultura Familiar Campesina (AFC), con rubros importantes como el cacao, platano,

frutales, yuca, mani, verduras, etc... y la importante produccion pecuaria como ganado

13



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

vacuno, porcino y avicola, garantizando de esta manera el abastecimiento para el

consumo interno y la venta de excedentes.

Sin embargo, es preocupante la expansion de los cultivos de la agroindustria (platano,
palma, tabaco, etc....) los que buscan y estan logrando ubicarse en las mejores tierras
de la parroquia, lastimosamente generando acaparamiento y reconcentracion de tierra 'y
agua, pero ademas acercandose peligrosamente a los centros poblados y generando
contaminacion de rios, esteros, asi como los efectos negativos que conlleva las

fumigaciones aéreas que cada vez estan mas cerca de la cabecera parroquial.

2.1.3. Morfodindmica
En cuanto a la morfodinamica, la mayor presencia de movimientos en masa se aprecia
en las gargantas, con presencia de reptacion y caida en los abruptos de llanura antigua,

pertenecientes a la formacion Pichilingue (PDOT EL EMPALME 2014-2024).

2.1.4. Geologia

En esta seccidn se describiran las caracteristicas geoldgicas que determinen el origen
de los afloramientos. Incluye la descripcion topografica, el tipo de roca y de suelo que
predominan.

La parroquia se encuentra asentada sobre dos formaciones geolégicas como lo son
la formacion Balzar constituida de arena, arcilla y conglomerados la que ocupa una
pequefia franja al oeste de la parroquia y la formacién Pichilingue ubicada en la parte
Central y Oriental de la parroquia constituida por depdsitos cuaternarios de arcillas, limos

y arenas poco consolidadas (PDOT El Empalme 2014- 2019 y analisis del consultor).
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Cuadro 4. Tipos de suelo

Formaciones Litologias Descripcion

geoldgicas

Formacion arena, arcilla y | La formacion Balzar consiste de capas bien
Balzar conglomerados estratificadas de conglomerados, arenisca y arcilla

depositadas en aguas de poca profundidad y a veces
marina. Aflora en una franja de 4 Km. de ancho. La
formacion Balzar en la hoja —Las Delicias comprende
areniscas guijarrosas y arcilla. Las Areniscas son de
color gris verdoso a amarillento.

Fuente: PDOTE EIl Empalme
Elaborado por: Equipo consultor

La formacion Pichilingue: Los clastos son en su mayoria de rocas volcanicas; la forma
es variable desde su angular hasta de forma redondeada. El tamafio varia de centimetros
hasta 10mm incluidos en una matriz arcillosa y no se observa estratificacion cruzada.
Las arcillas son de color café a gris y el espesor de los afloramientos en la hoja la delicia
es de 15m. Por estudios paleontoldgicos realizados por geélogos de Petro-comercial, se
ha encontrado moluscos que han permitido datar como que corresponde al Plioceno. Se

describe esta formacion como un complejo sedimentario, principalmente de origen fluvial.

2.1.5. Suelos

El Ecuador es uno de los paises mas pequefios de América del Sur, sin embargo,
tiene uno de los indices mas altos de inequidad en el acceso a la tierra. La superficie
total del Ecuador es de 256.370 Km?2 y el coeficiente de desigualdad de acceso a la tierra
(Gini sobre la tierra) es de 0,81. Esta es una contradiccion grave, que afecta al desarrollo
nacional y condena a la pobreza y hambre a la mayoria de los pequefios campesinos,
siendo las provincias de Carchi y Guayas las que tienen el coeficiente Gini mas alto,

entre 0,79 y 0,84 (Atlas Tenencia de la Tierra SIPAL 2016).
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El suelo es el principal medio de produccion, sobre él se asientan todo tipo de
iniciativas agropecuarias, industrial, turistica, etc., junto con el agua se vuelven
indispensables para la agricultura. A su vez el suelo también se vuelve constantemente
el centro de presion social, por una parte, la migracion del campo a la ciudad ha hecho
gue finqueros, principalmente herederos jovenes vendan ante atractivas propuestas de
los grandes productores de banano y palma, lo que esta generando la reconcentracion

de la tierra y por su puesto del agua.

Segun el PDOT ElI Empalme 2014- 2019, en el canton El Empalme existen los

siguientes tipos de suelos:

a) Alfisoles: Ocupan el 47,52% de la superficie del cantén y la mayor parte de la
Parroquia Rural Guayas sobre todo en la zona oriental. Son suelos que poseen un
epipedondcrico eluvial sobre un horizonte argilico (iluvial) y moderada a alta saturacion
de bases, en donde el proceso mas importante asociado a estos suelos lo constituye la
translocacion de arcillas y su acumulacién para formar los horizontes argilicos;
generalmente se desarrollan sobre superficies antiguas o en paisajes jévenes pero
estables, sin embargo son suelos aun suficientemente jovenes pues retienen cantidades
notables de minerales primarios, arcillas, minerales y nutrientes para las plantas. Son
suelos recomendados para explotaciones intensivas de cultivos anuales, por su alto
contenido en bases y alta reserva de nutrientes; son suelos adecuados también para
pastizales y bosques. Como limitantes generales se puede mencionar su poca infiltracién

del agua y problemas para el desarrollo radicular de los cultivos.
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b) Inceptisoles: Ocupan el 21,64% de la superficie del cantdn con mayor presencia
en la parroquia El Rosario, llegando a la Parroquia Rural Guayas aproximadamente hasta
el sector de Murucumba y La Mina. Son suelos que evidencian un incipiente desarrollo
pedogenético, dando lugar a la formacion de algunos horizontes alterados; pueden
presentarse procesos de translocacion y acumulacion. Constituyen una etapa
subsiguiente de evolucion, en relacion con los Entisoles, son considerados inmaduros en
su evolucién. Estos suelos se han originado a partir de diferentes materiales parentales
(materiales resistentes o cenizas volcanicas); en posiciones de relieve extremo, fuertes
pendientes o depresiones o superficies geomorfoldgicas jovenes. Abarca suelos que son
muy poblamente drenados a suelos bien drenados y con la presencia de algunos
horizontes diagndsticos, sin embargo, el perfil ideal de los Inceptisoles incluiria una
secuencia de un epipedonocrico sobre un horizonte cambrico. El uso de estos suelos es
muy diverso y variado, las areas de pendientes fuertes son mas apropiadas para la
reforestaciéon mientras que los suelos de depresiones con drenaje artificial pueden ser

cultivados intensamente.

c) Andisoles: Ocupan el 15,41% de la superficie del cantdn, presentes en el extremo
oriente de la Parroquia Rural Guayas por el sector de El Triunfo y San Miguel. Son suelos
profundos, suelo desarrollando en depdsitos volcanicos (como ceniza volcanica, piedra
pomez, carbonillas y lava) y/o en materiales piroclasticos. Son suelos de las regiones
subhumedas y humedas que no han alcanzado a desarrollar caracteres diagndésticos de
otros ordenes, pero poseen evidencias de desarrollo mayores que las de los Entisoles.
Muestran horizontes alterados que han sufrido pérdida de bases, hierro y aluminio, pero
conservan considerables reservas de minerales meteorizables, presentan una secuencia
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de horizontes superficiales con buena provisibn de materia organica que incluye

cualquier tipo de epipeddn (Umbrico, mdlico, dcrico).

d) Suelo Arenoso: Contiene del 60% al 80% de silice y arena, provenientes de
diferentes factores como la descomposicion de las rocas. Tienen una coloracion gris, su
caracteristica fundamental es que no retienen agua, ni los compuestos organicos; por lo
gue es necesario irrigarlos para evitar la sequia y abonarlos constantemente para
dotarlos de gran cantidad de energia. Pese a sus caracteristicas negativas estos suelos
son aptos para el crecimiento de centeno, olivo y plantas silvestre como sigsigs,
helechos, retamas, aguacates, chirimoyas, etc.

Por el espacio existente entre sus particulas y moléculas, estos terrenos son débiles
y flojos: por este motivo se debe afiadir tierra pantanosa (arcilla) y materiales organicos
gue permitan estancar el aguay las sustancias minerales. Conviene agregar compuestos
calcareos sobre todo en la época de verano, y abonar con restos vegetales, estiércol y
algunas particulas pequefas de minerales. Es aconsejable sembrar leguminosas (fréjol,
alfalfa y arveja), por cuanto a sus raices se adhieren bacterias nitrificantes que fijan el

nitrogeno en el suelo.

e) Suelo Fumifero: Se reconoce por su color café oscuro; son terrenos muy
productivos ya que contienen 10 y el 15 % de humus y que conservan el calor y el agua
y lo reparten uniformemente. Su caracteristica es que son esponjosos y fértiles, en ellos
se realiza cualquier tipo de cultivo. La acidez de este suelo es contrarrestada agregando
gran cantidad de cal apagada o cenizas. Cuando la cantidad de humus es alta, se debe

remover a la tierra para evitar que se endure.
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f) Suelo Calcareo: Son poco productivos y de color blanquecino, su contenido de
material calcareo de del 30% y 40%. Estos suelos casi siempre son estériles, con poca
vegetacion. Su escasa capa laborable necesita vegetacion para evitar el aflojamiento y

la consecuente erosién. Su constitucién normal es alcalina.

2.1.6. Uso y cobertura del suelo.

En la Parroquia Rural Guayas sus 40.429,05 hectareas, en cuanto al uso y cobertura

del suelo, estan distribuidas de la siguiente manera:

En lo que al uso del suelo corresponde tenemos que, al cultivo de cacao estan
destinadas 13.044,61 has correspondientes al 32,27%, en este mismo numero de has
podemos encontrar 417,89 has de bosque y vegetacion lo que corresponde al 3,20% del
area destinada a cacao, al cultivo de maiz amarillo duro estan dedicadas 9.661, O6has
correspondientes al 23,90%, en esta misma area se identifican 316,44 has de bosque y
vegetacion, correspondiendo esta al 3,28% del total de las has destinadas a maiz
amarillo duro, en arboricultura tropical estan cultivadas 4.746,59 has correspondientes al
11,74% en donde podemos encontrar 687,67 has de bosque nativo y 152,10 has de
bosque y vegetacion correspondiente al 14,49% y 3,20% respectivamente, por otra parte
al pasto cultivado estan dedicadas 3.818,68 has correspondientes al 9,45%, area en la
gue podemos encontrar 135,52 has de bosque nativo y 324,98 has de bosque y
vegetacion lo que corresponde al 3,55% y 8,51% respectivamente, mientras que las has
destinadas al cultivo de palma africana son 3.021,40 correspondientes al 7,47%, en estos

terrenos podemos identificar 139,86 has de bosque y vegetacion lo que corresponde al
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4,63% del area total destinada al cultivo de palma, a cultivos indiferenciados estan
dedicadas 2.531,10 has correspondientes al 6,26%, en donde podemos encontrar
también 26,03 has de bosque nativo y 227,79 has de bosque y vegetacion lo que
corresponde al 1,03% y 9% respectivamente, el area correspondiente al embalse Daule
Peripa es de 2.452,24 has correspondientes al 6,07%, al cultivo de banano estan
destinadas 727,72 has correspondientes al 1,80%, a pasto natural le corresponden 123,
98 has correspondientes al 0,31%, en la que se encuentran también 109,84 has de
bosque y vegetacion que representan el 88,60%, el cultivo de tabaco ha tenido un
repunte en los Ultimos afios en la parroquia, destinandose para ello 109,53 has
correspondientes al 0,27%, en lo que a frutales corresponde estan destinadas 50,32 has
correspondientes al 0,12%, el area destinada al cultivo de ciclo corto es de 44,16 has
correspondientes al 0,11%, para las leguminosas tenemos 39,15 has correspondientes
al 0,10%, el cultivo de cafia de azUcar estd en un area de 33,18 has correspondientes al

0,08%, al cultivo de arroz finalmente se destinan 25,34 has correspondientes al 0,05%.

En lo que tiene que ver a la cobertura de otras areas como las destinadas a
asentamientos humanos corresponden a 42,89 has cabecera parroquial, 40,73 has

Carlos Julio Arosemena, 20,04 has Campo Verde entre las méas representativas.

Cuadro 5. Uso de suelo

Uso Area Porcentaje Bosque nativo Egggtl;ii)én
Cacao 13.044,61 32,27 417,89354
Maiz amarillo duro 9.661,06 239 316,43848
Arboricultura Tropical 4.746,59 11,74 687,67174 152,09946
Pasto Cultivado 3.818,68 9,45 135,51738 324,97526
Palma Africana 3.021,39 747 139,85898
Cultivos Indiferenciados 2.531,10 6,26 26,028509 227,79013
Embalse 2.452,24 6,07
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Uso Area Porcentaje Bosque nativo Bosque_y
vegetacion
Banano 727,7244 1,8
Pasto Natural 123,9751 0,31 109,84125
Tabaco 109,532 0,27
Frutales 50,3184 0,12
Cultivos de Ciclo Corto 44,1572 0,11
Leguminosas 39,15 0,1
Cafa de Azlcar 33,1783 0,08
Arroz 25,3377 0,06
Total, Parroquia RuralGuayas 40429,05 100 858,95152 1688,8971

Fuente: IGM, MAE 2014
Elaborado por: Equipo consultor

Gréafico 1: Uso del suelo
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2.1.7. Climatologia.
Informacién climatica.

Segun el PDOT El Empalme 2014- 2019, el clima del cantén esta influenciado por los
regimenes climaticos occidental y oriental que predominan en el Ecuador y por la Zona
de Convergencia Intertropical (ZCIT). Los efectos del primero estan establecidos por las
corrientes marinas de Humboldt (fria) y El Nifio (calida); y la segunda por las corrientes

atmosféricas humedas de la Amazonia.

El cantén El Empalme comparte dos zonas climéticas; la mayor parte de EI Empalme
se encuentra en una zona Tropical Mega Térmica Himeda y la otra se encuentra en la
Zona Tropical Mega Térmica Muy Humeda con temperaturas medias diarias de 24 a

25°C y con precipitaciones medias anuales de 1500 a 2300 mm.
2.1.8. Temperatura.

Segun el PDOT El Empalme 2014- 2019, la temperatura promedio anual del canton
El Empalme esté entre los 25 a 26 °C, siendo los meses més calurosos los que van de

Enero — Abril, época que coincide en el periodo de mas lluvia.

Sin embargo, hay que destacar que en los ultimos afios se ha podido percibir ciertos
cambios o comportamientos inusuales del clima, por ejemplo, que haga mucho calor en
los meses de agosto o septiembre ya que por ser meses de verano normalmente son
meses frios, también la presencia de fuertes heladas inusuales hace varios afos atras,

han creado muchos problemas sobre todo en la produccion de cacao.
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2.1.9. Precipitacion.

Dentro de la parroquia las precipitaciones medias anuales van desde los 1700 a 2300
milimetros de lluvia por afio; siendo el sector mas lluvioso la parte oriental de la parroquia

y el de menor precipitacion el occidente de la misma.

Las zonas con rangos de precipitacion entre los 1700 a 1800 mm afio estan en la
franja que va desde Carlos Julio Arosemena hasta el territorio comprendido a lo largo del

estero El Achiote (recinto Murucumba, La Mina).

Las zonas con rangos de precipitacion entre los 1800 a 1900 mm afio estan en la
franja que va desde el estero El Achiote, abarcando el territorio del Rio Limon hasta lo

gue comprende Limoén de Manizales y el Rio Chico.

Las zonas con rangos de precipitacion entre los 1900 a 2000 mm afio estan en la
franja que va desde Limon de Manizales y el Rio Chico hasta Estero Chico de Arriba, La

Saiba, Estero Corotu.

Las zonas con rangos de precipitacion entre los 2000 a 2100 mm afo estan en la
franja que va desde Estero Chico de Arriba, La Saiba, Estero Corotlu hasta lo que

comprende el territorio desde El Triunfo hasta San Ignacio.

Las zonas con rangos de precipitacion entre los 2100 a 2200 mm afio estan en la

franja que va desde El Triunfo, San Ighacio hasta San Miguel.
2.1.10.  Deficit Hidrico

Segun el PDOT El Empalme 2014- 2019, En el canton se registran sequias o periodos

de déficit hidrico cuyos valores estan comprendidos entre 375 a 525 mm al afio, y con

24



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

zonas de evapotranspiracion potencial de 1300 a 1500 mm, que varia desde el oriente
al occidente. Esto afecta las actividades agricolas, principalmente en la época seca que
va desde comienzo de junio a finales de Diciembre; Los recintos més afectados de la

Parroquia Rural Guayas son Carlos Julio y La Rita.

2.1.11. Nubosidad

Segun el PDOT EI Empalme 2014 - 2024, la nubosidad en la zona de interés presenta
valores casi constantes durante todo el afio y es 7/8; el tipo de nubes varia de acuerdo
a la época. Durante la época lluviosa predominan las nubes de tipo Estratos,
Nimbustratos, Cumulos, Alto-cimulos y nubes de gran desarrollo vertical del tipo
Cumulos Congestus y Cumulonimbusmamatus y precipitatus. Mientras que en la época
seca predominan las nubes de buen tiempo tales como: Altocumulos traslicidos vy

prelucidos, en bandas y lenticulares y nubes altas del tipo cirrus y cirrustratos.

2.1.12. Evapotranspiracion

En condiciones naturales evaporacion y transpiracibn son fendmenos

interdependientes.

La evapotranspiracion tiene gran importancia, especialmente respecto al total de agua
recibida por una zona, que muy frecuentemente, es del orden del 70% de ésta, llegando

en algunos lugares al 90%.

Debido al calor y los rayos solares la evaporacion presenta valores estimativos entre
1100 a 1300 mm anuales. El promedio de evaporacion mensual es de 100 milimetros

en el cantén el Empalme (PDOT El Empalme 2014-2019).
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2.1.13. Vientos

Durante la época lluviosa en la superficie predominan los vientos calma y los vientos
del Suroeste con valores de entre 0,5 y 2 m/seg., mientras que en la época seca los
vientos tienen componente Noreste con velocidades de hasta 2 m/seg. (PDOT El

Empalme 2014-2019).
2.1.14. Amenazas climaticas, Cambio Climatico.

A nivel mundial las evidencias muestran que la temperatura promedio de la atmdsfera
y del mar se esta incrementando desde mediados del siglo XIX, fendmeno que se explica
por el hecho que el efecto invernadero se ha venido acentuando como consecuencia de
la concentracion en la atmoésfera de Gases de Efecto Invernadero (GEI) provenientes de
actividades humanas (National Research Council, 2006; Santer et al., 1996; Santer et
al., 2004). Este fendbmeno, usualmente conocido como “calentamiento global”, tiene el

potencial de cambiar los patrones climaticos en todo el planeta.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
define al cambio climatico como el “cambio del clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana, que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.
Aunque los paises en desarrollo son los que menos contribuyen con emisiones GEl, los
pronosticos sobre el cambio en el clima generan gran preocupacion entre estos, pues,
se presume que seran los mas afectados por los impactos relacionados. (Estrategia

Nacional de Cambio Climatico ENCC 2012-2025).
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Para reducir las emisiones mundiales de GEI e implementar medidas para adaptarse
a los cambios del clima, los paises pueden ejecutar dos tipos de acciones: de mitigacion
y de adaptacion. La mitigacién apunta tanto a reducir las emisiones netas de GEI de los
paises, por ejemplo, mediante la disminucién del uso de combustibles fosiles o de las
emisiones provenientes de distintos usos del suelo, como a incrementar la captura (o
absorcion y almacenamiento) de carbono por parte de los ecosistemas, como podria ser
via la conservacion o la reforestacion (IPCC, 2002). Por su parte, la adaptacion se refiere
a los ajustes necesarios en los sistemas humanos (sociales y econémicos) o naturales
(eco sistémicos) para responder a estimulos climaticos previstos o reales, a los efectos
de esos estimulos climaticos, de modo que se logre moderar el dafio o explotar sus

oportunidades (IPCC, 2001).

De acuerdo a los andlisis de la Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio
Climatico, entre los impactos mas probables que se podrian verificar en el Ecuador se
destacan: (1) la intensificacion de eventos climaticos extremos, como los ocurridos a
causa del fendmeno “Oscilacion Sur El Nifio”; (2) el incremento del nivel del mar; (3) el
retroceso de los glaciares; (4) la disminucion de la escorrentia anual; (5) el incremento
de la transmision de dengue y otras enfermedades tropicales; (6) la expansion de las
poblaciones de especies invasoras en Galapagos y otros ecosistemas sensibles del
Ecuador continental; y (7) la extincion de especies. Los impactos sobre la poblacion,
infraestructura y produccion podrian ser considerables. Estimaciones sefialan que para
el afio 2025 el pais perderia aproximadamente US$ 5,6 billones por efectos de eventos

extremos meteorologicos generados por el cambio climético (Amat y Le6n 2008).
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Segun la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico ENCC 2012-2025, La Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008) contiene dos articulos especificos relacionados con
la gestidn sobre cambio climético en el pais. El Articulo 413 busca promover la eficiencia
energética; el desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y
sanas; las energias renovables, diversificadas, de bajo impacto que no pongan en riesgo
la soberania alimentaria; el equilibrio ecolégico de los ecosistemas; y el derecho al agua.
El Articulo. 414 busca la adopciéon de medidas adecuadas y transversales para la
mitigacion del cambio climatico mediante la limitacidon tanto de las emisiones de GEl,
como de la deforestacion y la contaminacion atmosférica; adoptando ademas medidas
para la conservacion de los bosques y la vegetacion; y para la proteccion de la poblacion

en riesgo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida menciona que la politica de
ordenamiento territorial, en la que interacttan los distintos niveles de gobierno (Gobierno
Central y Gobiernos Auténomos Descentralizados) y la sociedad civil, vigilara que las
actividades productivas y obras de infraestructura, que entren en conflicto con el objetivo
estratégico de conservacion, cumplan con estrictas normas de gestion ambiental, y
cuenten con infraestructuras resilientes, promuevan la industrializacion inclusiva vy
sostenible, fomenten la innovacion, y se adecuen a los principios, directrices vy
lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional. Esto exige una gestion del suelo que
Nno comprometa su uso y acceso a las futuras generaciones, con lo que se garantizan los

recursos necesarios para la satisfaccion de sus necesidades.
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De la sistematizacion de Foros Ciudadanos realizada por la SENPLADES, se recogen
las Prioridades ciudadanas e institucionales en el marco de los derechos de la naturaleza

y el cuidado de la misma para futuras generaciones.

A lo largo de los espacios de participacion generados en la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo, el interés de la ciudadania reconoce la importancia de integrar
aspectos de la gestiébn publica a temas de conservacion y gestion del patrimonio
nacional, responsabilidad social en el acceso a los recursos naturales, la minimizacién

de los impactos negativos de actividades humanas y el cambio climatico.

Debe ser una prioridad impulsar el reconocimiento de los derechos de la naturaleza y
la proteccién del patrimonio natural, para la preservacion del recurso genético y del
conocimiento ancestral; la revalorizacion de los recursos locales tradicionales, bajo un
marco juridico-normativo que asegure su conservacion y que, al mismo tiempo, fomente
la responsabilidad social en el acceso y consumo de los recursos naturales, con énfasis
en los recursos hidricos, para su investigacion y desarrollo. De forma adicional, la
ciudadania reconoce a la contaminacion ambiental como un tema prioritario que requiere
la implementacion de politicas y normas eficientes para regular y controlar las actividades
humanas. Asi también, se reconoce la necesidad del fomento de la educacion ambiental,
para que la poblacion pueda participar en la solucion del problema del deterioro del
ambiente. De igual forma, hubo interés en que se incorpore en la politica publica nacional
el tema del cambio climéatico, con el fin de facilitar la ejecucién de medidas que enfrenten

de manera integral los riesgos vinculados con esa problematica.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida, como politicas que

tienen que ver con la naturaleza se plantean las siguientes, la 3.4 que menciona
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“Promover buenas practicas que aporten a la reduccion de la contaminacion, la
conservacion, la mitigacion y la adaptacion a los efectos del cambio climatico, e impulsar
las mismas en el ambito global”, 3.5 Impulsar la economia urbana y rural, basada en el
uso sostenible y agregado de valor de recursos renovables, propiciando la
corresponsabilidad social y el desarrollo de la bioeconomia, 3.7 Incentivar la produccién
y consumo ambientalmente responsable, con base en los principios de la economia
circular y bio-economia, fomentando el reciclaje y combatiendo la obsolescencia
programada, dentro del mismo plan, las metas que se plantean son las siguientes: a.
Reducir al 15% la deforestacion bruta con respecto al nivel de referencia de emisiones
forestales a 2021, b. Reducir la expansion de la frontera urbana y agricola a 2021, c.
Reducir y remediar la contaminacion de fuentes hidricas a 2021, d. Reducir el indice de
Vulnerabilidad de alta a media, de la poblacion, medios de vida y ecosistemas, frente al

cambio climatico, a 2021.
2.1.15. Recursos naturales degradados y sus causas

Segun el PDOT 2014-2019 ElI Empalme, en el cantdn entre el afio 2000-2008 ha
perdido cerca de 6.634 hectareas de vegetacion natural que se han convertido en areas

agricolas.
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En la Parroquia Rural Guayas actualmente existen 1.688,90 has de bosques y
vegetacion protectora, y 858,95 has de bosque nativo, asi mismo tenemos que en la
parroquia existen 3.275,75 has con prioridad de restauracion alta, como se puede
observar en el mapa de biodiversidad (fig.01) y 1.154,88 has con prioridad de

restauracion media.

Grafico 2. Prioridad de restauracion

GRAFICO2.:PRIORIDAD DE RESTAURACION
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9430,72

Area total de la
parroquia Guayas

Fueate: IGM. MAE, MA 2014
Elaborade per: Equipo consultor

Como principales causas de la degradacion de los recursos naturales de la parroquia
tenemos la ampliacion de la frontera agricola, es decir, los remanentes de bosques,
vegetacion protectora que han sido sometidos a constante presion a través de la
deforestacion. Por otro lado, el incremento del monocultivo de maiz, entendiéndose que

este cultivo no se asocia con ningun otro, y ademas, es receptor de grandes cantidades
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de agroquimicos, esto ha generado altos niveles de contaminacion por el uso de 3.381,37
litros de insecticida usado para proteger la semilla de maiz, 28.933 litros de Glifosato,
9661 kg de antrazina (mata semilla), 154.577gr de herbicida nicosulfuron, 9661L de
insecticida (clorpirifos), 1449,16 Kg de insecticida (Lambda Cyhalothrina 100 g/kg +
Diflubenzuron 250 g/kg), 1449,16 Kg de insecticida (Benzoato de emamectina 5%),
724,58 Kg de insecticida (Pyridalil 500g/l), 14.491,6L de fungicida (Azoxystrobina +
Difeconazol 200+125 g/l), 4.830,5L de fungicida (Tebuconazole 200 g/l + Propiconazole
300 g/l (CE)), 19.322L de abono foliar, 5°796.637 kg de fertilizantes edaficos, estos
usados solo en lo que al cultivo de maiz se refiere. Normalmente el cultivo de maiz se
realiza en la etapa invernal y la presencia de las lluvias es permanente, por lo que el nivel
de eficiencia o absorcion de la planta es de un 25 a 30%, lo restante, se volatiliza en la
atmosfera generando contaminacién y contribuyendo a la generacion de gases del efecto
invernadero (GEI) y por otra parte se filtran por las escorrentias y contaminan los
acuiferos superficiales y subterraneos pudiendo esta agua ser usada incluso para el
consumo de animales domésticos y las personas que habitan las comunidades. Ademas
de generar la muerte de especies de flora y fauna acuéticas, en algunos casos incluso
los envases terminan en las fincas y en las fuentes de agua. Con el uso de la gran
cantidad de insecticidas que demanda el cultivo antes mencionado, también se pone en
riesgo el equilibrio bioldgico, y esta arrasando con la poblacion de los insectos benéficos,
controladores naturales de plagas, asi como polinizadores como las abejas, afectando el
rendimiento de otros cultivos. Por otro lado también tenemos como importantes causas
de degradacién de los recursos a las actividades agricolas generadas de la agroindustria

de la palma y del banano debido principalmente a las fumigaciones aéreas y el uso de
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grandes cantidades de agua lo que pone en riesgo incluso los caudales ecoldgicos

minimos de los rios y esteros.

Cuadro 6. Costos de produccion 1ha de maiz amarillo duro

Costos de Produccién de 1 Ha Cultivo de Maiz Duro.

Costo

Actividad-Producto Descripcion Dosis NUmero SN Subtotal
A. COSTOS DIRECTOS
1. Preparacion de Suelo
Alquiler de suelo Terreno 0 1 150 150
Limpieza, desbrosada Jornales 0 15 12 180
Semilla NN 16 kg 1 220 220
Subtotal A 1 550
2. Siembra

Thiodicard + Imidacroplid
Proteccion de semilla 350 cc 1 20 20
Siembra Jornales 0 10 12 120
Subtotal A 2 140
3. Primera Fertilizacion Edéfica
Inicio 16-10-16-2s 150 kg 3 27 81
Muriato 0-0-60 50 kg 1 17 17
Fertilizacion Jornales 0 4 12 48
Subtotal A 3 146
4. Control de Malezas
Pre emergente Glifosato 11t 2 6.19 12.38
Pre emergente Atrazina 1 kg 1 12.8 12.8
Pos emergente Nicosulfuron 16 gr 1 12.9 12.9
Pos emergente Glufosinate ammonium 11t 1 23.5 23.5
Aplicacion Jornales 0 6 12 72
Subtotal A 4 133.58
5. Fertilizacion Foliar + Insecticida
Pre emergente Clorpirifos 11t 1 95 95

Lambda Cyhalothrina 100

g/kg + Diflubenzuron 250

g/kg
Insecticida 150gr 1 11 11
Abono foliar Abono Foliar 11t 1 6.5 6.5
Aplicacion Jornales 0 2 12 24
Subtotal A 5 51

6. Segunda Fertilizacion Edafica
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AGROFEED MAIZ UREA
Urea 16-12-28 50 kg 4 26.32 105.28
Aplicacion Jornales 0 3 12 36
Subtotal A 6 141.28
7. Fertilizacion Foliar + Insecticida + Fungicida

Benzoato de emamectina
Insecticida S% 150 gr 1 18.5 18.5
Abono foliar Abono Foliar 11t 1 6.5 6.5

Azoxystrobina +

o Difeconazol 200+125 g/l

Fungicida 500 cc 3 145 43.5
Aplicacion Jornales 0 3 12 36
Subtotal A 7 104.5
8. Tercera Fertilizacion Edéfica
Urea 40N+5,7S 50KG 4 27 108
Aplicacion Jornales 0 3 12 36
Subtotal A 8 144
9. Fertilizacion Foliar + Insecticida + Fungicida

Tebuconazole 200 g/l +

Propiconazole 300 g/l (CE)
Fungicida 250CC |2 23 46
Aplicacion Jornales 0 2 12 24
Insecticida Pyridalil 500g/I 75 gr 1 24.2 24.2
Aplicacion Jornales 0 2 12 24
Subtotal A 9 118.2
10.Cosecha
Cosecha ‘ Jornales ‘ 0 ‘ 16 ‘ 15 240
Subtotal A 10 240
B.COSTOS INDIRECTOS
Transporte y Desgranada ’ Quintales ‘ 100 libras ‘ 150 ‘ 1.25 187.5
Subtotal B 187.5
COSTO TOTAL (A+B) 1956.06

Fuente: MAG EI Empalme 2020
Elaborado por: Equipo consultor

Segun el PDOT ElI Empalme 2014-2019 los impactos y niveles de contaminacion en

el entorno ambiental son los siguientes:
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Cuadro 7. Contaminacion ambiental

N° | Recursos Fuente de afectacion Impacto | Medidas propuestas
[0 Contaminacion por aguas servidas Medio |Plantas de tratamiento
[ Contaminacion por agroquimicos. Medio | Educacién ambiental
O Contaminacién por desechos . .
- Medio | Reciclaje
1 Agua solidos. :
superficial [ Deforestacion Alto Reforestar areas degradadas
[ Lavado de vehiculos y ropa Alto Aplicacién de ordenanzas
[ Eutrofizacién de aguas de la Alto Crear corredores biologicos
represa Daule Peripa Manejo del Jacinto de agua
5 Agua O Pozos sépticos Medio | Alcantarillado sanitario
subterranea [0 Infiltracion por agroquimicos Medio | Educacién ambiental
O Contaminacion por agroquimicos. | Medio | Cultivos organicos
3 | Suelo O Malas préacticas agricolas Medio | Asesoria técnica
0 Erosién Medio Asesoria técnica sobre
manejo de suelos
Aprovechar los incentivos
0  Deforestacion Alto forestales
Crear corredores biol6gicos
4 |Flora O Aumento de la frontera agricola Alto Planes de manejo integral
O Poco conocimiento del valor de las . Impulsar estudios
Medio .
plantas etnobotanicas
[0 Agroquimicos Medio | Crear corredores biol6gicos
5 Fauna
O Monocultivos Alto Diversificar la produccién
. . Impulsar el ecoturismo
O Deforestacion Medio puisare
6 Bellezas comunitario
escénicas L, . Reforestar con i
0 Erosion Medio eforestar con especies
nativas
Fuente: PDOTE EI Empalme 2014-2019
Elaborado por: Equipo técnico

Segun el PDOT El Empalme 2014-2019, El Empalme tiene los siguientes ecosistemas:

En la mayor parte de la superficie del canton (51.160,98 ha) los ecosistemas se
encuentran intervenidos, esto representa el 78,84%. 7.585,35 hectareas, (11,68%)

pertenecen al ecosistema de Bosques siempre verdes estacional de tierras bajas del
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Jama-Zapotillo que son bosques estratificados con un dosel promedio entre 20 y 25 m,
con individuos emergentes de hasta 40m de alto; este ecosistema, aunque se mantiene
con hojas verdes todo el afio, una parte de ellas caen en la época con menor
precipitacion, pero son reemplazadas por hojas nuevas en poco tiempo sin afectar el
aspecto siempre verde del bosque. Se desarrollan en relieves colinados y terrazas bajo

los 400 msnm, la mayor parte de ellos ubicados en la Parroquia Rural Guayas.

El 6,44% de la superficie del cantdn que representa a 4.179,19 ha pertenece a los
ecosistemas de Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo; bosque
semideciduos donde el dosel varia entre 20 y 25 m de alto, con algunos arboles
emergentes aislados de 30 m. Se encuentra en zonas de transicion entre bosque deciduo
y bosque siempre verde estacional. Entre el 75y 25% de los elementos floristicos pierden

las hojas en la temporada con menos lluvias.

Apenas 44 hectareas (0,07%) del canton pertenece al ecosistema Herbazal inundable
ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo, que es un ecosistema que comprende la
vegetacion inundable presente en rios, arroyos; en la que su formacion vegetal que
incluye presencia aislada de arbustos y arbolitos, comunidades herbaceas, acuaticas

enraizadas y parches de vegetacion flotante.

Todos los ecosistemas naturales, asi como el recurso hidrico tienen una prioridad de
restauracion alta, en la que suman 3.275,75 hectareas y que representa el 8,10% de la
Parroquia Rural Guayas, mientras que prioridad de restauracion media representan

1.154,83 has que representan el 2,86% del territorio de la parroquia.
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De acuerdo al Plan Nacional de Restauracion Forestal 2014-2017, menciona que se

han establecido los siguientes supuestos:

% Se mantiene una deforestacion de 50.000 hectareas por afio en el periodo
2018 - 2030.

% Implementacion del programa de restauracion forestal de 100.000
hectareas por afio hasta el afio 2028, pues el proceso de restauraciéon toma 3
afos y por tanto en el 2028 es el ultimo periodo para completar los 3 afios.

% La oferta disponible para la restauraciébn se mantiene en 1.599,342

hectareas.

Con base en estos supuestos, al 2030 el pais estaria recuperando una superficie
equivalente al 45.64% de la oferta disponible, lo que representa una recuperacion de
730,000 hectareas de la deforestacion historica del pais. Es esperable que las siguientes
hectareas sean cada vez mas complejas y dificiles de incorporar en los mecanismos de
restauracion debido a que la estrategia va a implicar la incorporacion de las que son mas
sencillas en los primeros momentos, por lo que el esfuerzo después de ese nivel podria

incrementarse y, por lo tanto, los costos.
2.1.16. Fauna.

La riqueza que posee la parroquia en el tema de fauna es muy grande, debido a la
presencia de importantes territorios con vegetacion que permite encontrar a los animales,
alimento y refugio, ademas que sistemas productivos asociados (agroforesteria) también
se suman a esta conformacion de biocorredores de proteccion y alimentacion de

especies de aves como; cuervo Corvuscorax, golondrina (Progne modesta), carpintero
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(Campephilus), garrapatero (Crotophagasulcirostris), Gorrion (Passerdomesticus),

caciques lomiescarlatas (Cacicushaemorrhous), tijerillas (Xenopsarisalbinucha), pecho
amarillo (Pseudoleistesvirescens), paloma santa cruz (Gallicolumbasanctaecrucis),
gallareta (Fulicaarmillata), gavilanes campestres (Accipiternissus), Galandria
(Mimussaturninus) colibries ermitafios de Bardn, arasarispiquipdlidos, carpinteros
carinegros (Melanerpespucherani), gallinazos negros, (Coragypsatratus), Valdivia
(Otaria flovesens), buho (Strixoccidentalis), carpinteros (CompephilusMagellanicus),
pachaco (Piperpeltatum), lechuza (Tyto alba) gallina (gallusgallus), pato

(Anasplatyrhynchos) etc.

Del dialogo con campesinos habitantes de las diversas comunidades manifiestan que
los peses que se encuentran en los rios y esteros de la parroquia son entre otros;
Guanchiches (Hopliasmicrolepis), Bocachicos (Ichthyoelephashumeralis), Bantes,
Sabalos (Brycondentex), Dicas (Pseudocurimatatroschelii), Barbudos (Rhamdiaquelen),
Guaijas (Lebiasinabimaculata), Viejas (Andinoacararivulatus), Ratones
(Leporinusecuadorensis), Damas (Bryconatrocaudatus), resaltando la presencia de
especies introducidas como la tilapia roja (Oreochromisspp.) que se esta convirtiendo en

un serio problema para la supervivencia de las especies nativas.

En lo que tiene que ver a mamiferos se registraron los siguientes: Perezosos
(Bradypusvariegatus), Cabeza de Mate (Eirabarbara), Cusumbo (Nasuanasua), Guanta
(Cuniculus paca), Guatusa (Dasyproctapunctata), Mono aullador (Alouattapalliata), Mono
albino (Cebusalbifrons), Armadillos (Dasypodidae), Cuchucho (Nasuanarica), Ardilla

(Sciurusvulgaris), Zorro (Mustela nivalis), entre otros.
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Existen diferente ordenes de insectos la mas comun es el orden Odonata, con las
libélulas y chapuletes. Como un dato adicional la poblacion indicé el peligro de
enfermedades como el dengue, chikungunya, zika, y fiebre amarilla (Aedes aegypti y

Aedes albopictus), y paludismo (Anopheles).

Se registré dos especies de anfibios (Hylasp. y Bufo Marinus) y dos reptiles, (Anolis y
Bothropssp). Camaleén, lagartija, sapos, ranas, iguanas, serpientes, lagarto, tortugas,

etc.

2.1.17. Flora

Del mismo dialogo con los campesinos y habitantes de la parroquia establecié la
presencia de las siguientes especies de arboles maderables: Laurel prieto y laurel
blanco, Balsa, Fernan Sanchez, Pechiche, Guachapeli, Moral Bobo, Moral Fino,
Naranjillo, Cafia Guadua entre otros de menor importancia. Entre las especies
introducidas de arboles maderables tenemos: Teca, Pachaco, Marafién, Guayacan,

Caoba entre los mas importantes.

Ademads, existen una gran variedad de arboles frutales como: Mango, Zapote, Poma
rosa, Aguacate, Guandbana, Guayaba, Carambola, Mamey Cartagena y Mamey
colorado, Achatillo, Chirimoyas, Palma de coco, Pimienta negra, Palma africana,
Chontilla, Caimito, Guabas, Fruta de pan, citricos tenemos: Naranja, Limén, Grosellas,

Mandarina, Toronja, Limas, Maracuya y Ciruelas.

También se cuenta con productos de consumo basico como: Arroz, maiz, yuca, cacao,
cilantro, café, platano, verduras y hortalizas, mani, pimiento, soya, pifias, sandias,

melones, papayas, habas.
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Los helechos mas frecuentes son el Philodendron, Heliconius en cuanto a especies

acuéticas se encuentra la Pistia y Azolla como la mas frecuente en el rea de la represa.

La agenda nacional para la igualdad de género propende a reconocer y valorar social
y economicamente el rol de las mujeres en la preservacién de la biodiversidad y los
recursos naturales, a través de mecanismos compensatorios (tributos, subsidios), e

implementar servicios y bienes de orden comunitario y asociativo.

2.1.18. Proporcion y superficie de territorio continental bajo conservacion o

manejo ambiental.

Dentro de la parroquia no existe ningun area protegida que pertenesca al sistema de
Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador (PANE); pero sin embargo existen 1.688,89
hectareas que representan el 4,18% de la superficie de la parroquia que estan bajo la

categoria de bosques protectores.

Esta superficie de bosque pertenece al bosque protector Daule Peripa que fue creado
bajo Registro Oficial N° 684 del 13 de mayo de 1987 con resolucién Ministerial N° 131
del 8 de mayo de 1987; y se ubica en el limite norte y que limita con la Manga del Cura

(ahora canton EI Carmen, Manabi) y los cantones Pichincha, y Buena Fe.

Cuadro 8. Bosques protectores de la Parroquia Rural Guayas.
Estado de conservacion

Superficie dentro  Porcentaje de la . ;
principales presiones

Nombre Categoria

del canton parroquia L
antropicas
“Daule Muy Alterado.
Peripa” Bosque Protector 1.688,90 ha. 4,18% Deforestacion y

presencia de cultivos

Fuente: Instituto Geografico Militar, MAE.
Elaborado por: Técnico consultor
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2.1.19. Ecosistemas para servicios ambientales.

En la Parroquia Rural Guayas, tenemos el balneario del rio Congo, la represa Daule
Peripa. EI Bambusario, con alrededor de 20 especies de bambu que es necesario
conservarlo y ampliar la coleccion de especies, las mismas que sirven para realizar un
sin numero de trabajos con esta materia prima, tal como lo han demostrado los miembros
de ASOGUADUA, del recinto Carlos Julio. También tenemos la represa Daule Peripa,
gue ofrece un excelente medio para realizar proyectos turisticos, por la infraestructura

existente y que esta subutilizada (PDOT El Empalme 2014- 2019).

Los sistemas agroforestales, los remanentes de bosques en las riberas del sistema
hidrico y cejas de montafia, las plantaciones forestales con fines industriales y de
conservacion constituyen fuentes importantes de captura de carbono y es necesario

implementar proyectos para aumentar la cobertura vegetal.

Los corredores riparios (corredores bioldgicos) cumplen varias funciones para

mantener los servicios ambientales entre las que se puede mencionar las siguientes:

e Mantienen conexion entre zonas fragmentadas.

e Protegen la calidad del agua.

e Mejoran el habitat de los peces.

e Evitan derrumbes de las orillas de los rios.

e Permiten recuperar las poblaciones de peces.

e Estabilizan los margenes de los rios erosionados.

e Proveen refugio y comida para los animales silvestres.
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e Generan ingresos para los productores locales, a través de cultivos
ubicados en estas zonas.

e Reducen los sedimentos en los rios.

e Son un espacio para la recreacion de los pobladores locales y turistas.

e Reducen los costos de potabilizacion del agua para consumo humano.

2.1.20. Recursos Hidricos.

La Parroquia Rural Guayas se encuentra dividida en las siguientes subcuencas
hidrogréficas; la primera es la subcuenca del Rio Congo que abarca el 53,54% de la
superficie de la parroquia con un area de 21.647,18 has, la subcuenca del Rio Peripa
con una superficie que abarca el 6,99% de la parroquia con 2.826,85, Unidad
Hidrografica 14229 con una superficie de 8.582,41 has y que ocupa el 21,23% de la
parroquia, la Unidad Hidrografica 14283 con una superficie de 7.339,57 has y que ocupa
el 18,15% de la parroquia, y finalmente la Unidad Hidrografica 14295 con una superficie

de 33,03 has y que ocupa el 0,08% del territorio de la parroquia.

Cuadro 9. Red hidrica de la Parroquia Rural Guayas.

Cuenca Subcuenca No. Mi-
: 5 crocuencas

Nombre Area(has) Nombre Area (has)

Rio Congo 21.647,18 9

Rio Peripa 2.826,85

Unidad Hidrogréfica

14299 8.582,41 5
GUAYAS 40.429,04 Unidad Hidrogréafica 733957 3

14283 DA

Unidad Hidrogréfica

14295 3303
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TOTAL

Fuente: IGM, MAE 2014
Elaborado por: Equipo consultor

40.429,04 17

Grafico 3. Red hidrica de la Parroquia Rural Guayas

Griafico 3. Red hidrica de la Parroquia Rural Guayas

33,03
21.647,18

7.339,57
Rio Congo

—
8.582.41 Frio Peeipn

Umidad hidrografica
14229
2.826,85 Unidad hidrografica
S 14283
A = Unidad hidrgogrifica
14295

Fuente: IGM. MAE,. 2014
Elaberade per: Equipo consultor
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Las microcuencas que alimentan a estas subcuencas de manera general estan en
constante deterioro y se requiere de parte del Estado capacitacion a los pobladores sobre
los peligros que se derivan de la deforestacion de riberas, lo cual acelera los procesos
erosivos, la colmatacion de los cauces y el peligro de inundaciones, esta es la razn por
la que con mayor frecuencia se ha observado el desbordamiento de los rios Congo,

Daule, El Limén, Macul, Guarumo entre otros.

Desde el margen oriental tenemos a la Unidad Hidrografica 14229 la que esta bafiada
por el Rio Macul limite con la provincia de Los Rios, Estero Corotd, Estero Las Minas,

Estero Las Guayjas y Estero Montafiuela.

Hacia el interior de la parroquia tenemos la cuenca del Rio Congo que recibe las aguas
del Estero Pias, Rio Congo, Estero La Saiba, Estero Las Cucharas, Estero Chico, Rio

Chico, Rio Limon, Estero El Achiote y Estero Grande.

Al occidente de la parroquia en la Unidad Hidrografica 14283 tenemos al Estero

Malecén, Estero Germud, Estero La Zapata.

Dentro del Canton ElI Empalme se encuentra la Represa Daule-Peripa,
Geograficamente esta ubicada en el punto de cierre de los rios Daule y Peripa, consiste
en un terraplén de 78 metros sobre el lecho del rio con un area de intervencion de
alrededor de 420.000 hectareas, con una profundidad de hasta 200 metros (PDOT El

Empalme 2014-2019).

Este embalse se alimenta en gran parte del 50% del agua que produce la subcuenca
del Rio Daule, inunda aproximadamente 34mil hectareas de tierra, perteneciente al

territorio de cuatro provincias: Los Rios, Manabi, Santo Domingo de los Tséachilas y
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Guayas. Su capacidad de almacenamiento es de 6000.000.000 m3 de agua (seis mil
millones de m3), cuando el nivel del embalse alcanza su cota maxima de 88 m.s.n.m. y

se estima que el espejo de agua es de 295 Kmz2.

La oferta de recurso hidricos con esta importante red hidrica, abastece la demanda
para consumo humano, ademas el proposito de la represa Daule-Peripa, es la regulacion
y el control del comportamiento del agua, la generacion de hidroelectricidad (213 MW.),
trasvasar aguas del Rio Daule a la Peninsula de Santa Elena y al Rio Vinces, con el fin
de incorporar al desarrollo agricola zonas con déficit hidrico y satisfacer las demandas

de agua para el consumo humano, la industria, la pescay el turismo.

Lo contradictorio es que de esos 6000.000.000 m3 de agua, los agricultores de el
canton ElI Empalme, no pueden hacer uso de ella para el riego de sus parcelas, sin
embargo, si se destina esta agua a regar miles de has en la peninsula de Santa Elena a
través del trasvase, también se envia agua a la provincia de Los Rios mediante el

proyecto DAUVIN, disefiado para cubrir un area de 170.000 has.

La principal fuente de abastecimiento de agua de la poblacién urbana son los acuiferos
subterraneos, en este caso existe un pozo profundo en la parte baja de la cabecera
parroquial, desde donde se conduce el agua hacia el tanque reservorio ubicado en la
parte alta de la parroquia, desde donde se distribuye por la red de agua potable. Hay que
sefalar que es necesario el mantenimiento y mejoramiento de todo el sistema de agua
potable de la cabecera parroquial, siendo la competencia para aquello del GADM El

Empalme (COOTAD art. 55 literal d).
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Por otra parte, la dotacion de agua para consumo humano a las diferentes
comunidades de la Parroquia Rural Guayas en algunos casos se hace directamente
desde los afluentes naturales, rios, esteros, en otros casos de pozos artesanales y en
ciertos lugares la presencia de pozos profundos. Lo preocupante de este abastecimiento
es que en ninguno de los casos el agua es potable, ni siquiera es segura, esto es
preocupante ya que con los altos niveles de contaminacion de los afluentes por el
elevado uso de agroquimicos en la agricultura como lo revisamos anteriormente, es muy
probable que esto desemboqgue en un incremento de enfermedades como la insuficiencia

renal cronica por citar un ejemplo.

El agua superficial se la utiliza con menor frecuencia para lavar la ropa, como

abrevaderos para el ganado y para riego.

Entre los rios principales que atraviesan la Parroquia Rural Guayas se encuentran el
Rio Congo, el Rio Limon, el Estero Germut, Estero El Achiote y Estero Chico; asi como
los rios importantes que limitan con el canton como son el Daule y el Rio Macul; ademas
dentro de la parroquia se encuentra la represa Daule-Peripa, un cuerpo de agua de

2.452,24 has.

Ademas, en los rios se han formado playas de agua dulce como son: El Congo, El
Limoén, Macul, Mancha de Mate, La Cancagua, el balneario natural de la Parroquia Rural
Guayas y otras mas que es necesario dotarlas de la infraestructura y servicios basicos

adecuados para promocionar el turismo.

Una de las potencialidades del canton es la existencia de areas como riberas de los

rios, cejas de montafia, acuiferos que deben ser protegidos, fincas agroforestales
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mujeres jefas de familia, de esta manera propiciando la participacion plena de las
mujeres y su empoderamiento en los espacios de gestion ambiental, manejo de recursos
naturales y hébitat, a fin de contribuir al equilibrio entre la naturaleza y la sociedad, como
elemento indispensable de condiciones ambientales adecuadas para la preservacion de
la vida y dinamizando la economia familiar y comunitaria generando el ingreso de divisas
e involucrando a los demas miembros de la familia, fortaleciendo de esta manera la

agricultura familiar campesina (AFC) como estrategia de desarrollo rural.

El Plan Nacional De Restauracion Forestal 2014- 2017, menciona algunas estrategias
de implementacion del programa de restauracion forestal. Dado que la meta propuesta
supera en mucho lo que histéricamente ha venido realizando el Ministerio, se hace
necesario que el proceso de implementacion considere criterios estratégicos que le
permitan incidir de manera significativa en tiempos cortos, tanto en la Restauracion
Forestal, como en el control de la deforestacion esperada. Es por eso que la estrategia

a seguir contempla aspectos como los siguientes:

a) De la oferta disponible seleccionar espacios que dispongan de menor complejidad
tanto para los tiempos de restauracion como para los procesos de negociacion con los
propietarios de los predios identificados.

b) Incidir en los espacios identificados cercanos a donde estan previsto los proyectos
multipropésito, de tal manera que se integre dicho esfuerzo no sélo a la necesidad de
conservacion ambiental, sino al resguardo de infraestructura estratégica que desarrolla

el pais dentro de la iniciativa del cambio de la matriz productiva.
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c) Conforme la Resolucion No. 007-CNC-2012 del Consejo Nacional de
Competencias del 30 de mayo del 2012 se establecié que el Gobierno Central (MAE)
mantiene la rectoria de la competencia de reforestaciéon con fines de proteccion y
conservacion, pero la gestién de los proyectos se realiza de manera concurrente entre el
MAE y los GADs (provinciales y juntas parroquiales). Para este fin el MAE firmara
convenios directos con los GADs luego de contar con las autorizaciones legales
pertinentes. En algunos casos también se podra firmar convenios de ejecucion tripartitos
incluyendo al BEDE, en los casos que esto resulte necesario.

d) Seimpulsara, adicional a la intervencion de los GADSs, la participacion de multiples
actores en el proceso de implementacién del programa, entre estos: organizaciones
comunitarias, organizaciones sociales sin fines de lucro, entre otras, para lo cual el MAE
suscribird los correspondientes convenios de ejecucion. Se dara prioridad a esfuerzos
organizados que dispongan de espacios para conservacion en las zonas donde se
identifico la oferta que esta gestionando el MAE.

e) Se estard aprovechando todas las capacidades en gestion negociacion,
seguimiento, instrumentos de aplicacion, que ha desarrollado el Programa Socio
Bosque, adaptandolos al nuevo enfoque para lograr avanzar en las nuevas metas
propuestas.

f) Se estaran desarrollando mecanismos novedosos que permitan la motivacion de
los propietarios para incorporar espacios de sus predios a procesos de conservacion y
restauracion ecoldgica. Esto implica cambiar usos en pastizales 0 mosaico agropecuario

a cobertura boscosa.
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g) Se fomentara el efecto multiplicador de los recursos financieros para restauracion
forestal con fines de conservacion, procurando que cada dolar invertido en conservacion
genere incidencia en la dinamica productiva de los propietarios. Para ese fin se estara
promoviendo la aplicacién de recursos financieros para conservacion en iniciativas de
desarrollo, donde la justificante esté en funcion del espacio en conservacion que asigna
el propietario del predio.

h) Se gestionara y fortalecera un proceso para el cambio paulatino de fuentes de
energia que utilizan lefia por otras fuentes como la energia eléctrica o de gas, con el fin
de disminuir la presion hacia el bosque como proveedor de lefia.

i) Desarrollar las politicas, normativa forestal sustentable de corto, mediano y largo
plazo, sanciones adecuadas, orientadas a implementar mecanismos que minimicen o
eviten la deforestacion, el avance de la frontera agricola, la degradacién de los
ecosistemas, y la regulacién de monocultivos e intensificacion de los mismos. Asi como
también el desarrollo de normativas que fomenten la Restauracion Forestal con fines de
conservacion que logre masificar y mantener la conectividad y funcionalidad de los
ecosistemas y los flujos de bienes y servicios ambientales para el resguardo del
desarrollo local, regional y nacional.

j)  Analizar la creacion de nuevos mecanismos de incentivos (como la reduccion de
impuestos) para el manejo forestal sostenible como una estrategia efectiva de
conservacion de los bosques y su cobertura vegetal, sin que se genere cambios de uso

del suelo.
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k) Desarrollo de nuevas tecnologias para el aprovechamiento del bosque y la
disminucién del desperdicio en el proceso de aserrado de la madera. Creacion de
mecanismos de financiamiento y acceso al crédito para el manejo forestal sostenible.

l) Fortalecimiento del sistema de control forestal del pais mediante la trazabilidad de
la madera, para un seguimiento mas efectivo.

m) Proponer un proceso de compras publicas responsables para que las instituciones
publicas establezcan en sus politicas la adquisicion y compra de madera legal.

n) Aplicar y perfeccionar el sistema de monitoreo que permita evaluar el desempefio
del Programa de Restauracion Forestal para poder tomar las decisiones de manera
oportuna en lo que corresponda.

0) Fomentar y contribuir a la matriz productiva a través del mejoramiento de la
cadena de valor de la madera, fortaleciendo las capacidades de los actores en cada
eslabon.

p) Incrementar la superficie de areas protegidas bajo los cuatro subsistemas que
establece el modelo de gobernanza de Areas Protegidas del MAE: PANE, Subsistema:

Gobiernos descentralizados, comunitarios y privados.

2.1.21. Aire

En muchos paises, quemar residuos agricolas tallos, pastos, hojas y cascaras, entre
otros continda siendo la manera mas econémica y facil de deshacerse o reducir el
volumen de materiales combustibles producto de las actividades agricolas. Este tipo de
guema a cielo abierto se realiza a fin de eliminar de manera rapida los restos de cosechas

anteriores, asi como limpiar, podar y despejar la zona de cultivo. También se lleva a cabo
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con el objetivo de liberar nutrientes para el siguiente ciclo productivo, asi como eliminar
moscos y otras plagas de los campos de cultivo. Segun CCA (2014), La quema de
residuos agricolas: fuente de dioxinas, Comision para la Cooperacion Ambiental,

Montreal, Canada, 6 pp.

Se estima que la quema de biomasa, como madera, hojas, arboles y pastos incluidos
los residuos agricolas, produce 40% del diéxido de carbono (CO2), 32% del monéxido
de carbono (CO), 20% de la materia particulada o particulas de materia suspendidas
(PM) y 50% de los hidrocarburos aromaticos poli ciclicos (HAP) emitidos al ambiente a
escala mundial. Las quemas de residuos agricolas son muy utilizadas a pesar de que no
se trata de un manejo ambientalmente aceptable. Ademas, desde el punto de vista de la

salud publica, resultan preocupantes por una serie de razones:

El humo de las quemas agricolas se libera a nivel o muy cerca del suelo en areas
generalmente pobladas, lo que conlleva una exposicion a los contaminantes de forma
directa y afectacion a la poblacion aledafa. Estas quemas se realizan generalmente por
etapas, en temporadas especificas del afio, y pueden dar lugar a concentraciones muy

elevadas de contaminantes.

Son fuentes no puntuales de contaminantes atmosféricos y se realizan en areas muy
extensas, por lo que resulta dificil medir y regular este tipo de emisiones. Las condiciones
de la combustion y los combustibles varian e incluyen la posible presencia de

plaguicidas.

Ademas contribuyen al cambio climético, ya que entre los compuestos emitidos se

encuentran gases de efecto invernadero y contaminantes climaticos de vida corta, como
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el carbono negro, los que afectan la visibilidad en zonas y carreteras aledafias. Segun
CCA (2014), La quema de residuos agricolas: fuente de dioxinas, Comision para la

Cooperacion Ambiental, Montreal, Canada, 6 pp.

En la Parroquia Rural Guayas se cultivan anualmente 9.661, 06 has de maiz amarillo
duro, la preparacion del suelo para su siembra (despanca y quema) sin lugar a duda es
uno de los principales contaminantes del aire de la parroquia, del cantén y de la zona de
influencia, por otra parte, las fumigaciones producidas por la agricultura convencional
(maiz, cacao, platano, pifia, etc....) produce la contaminacion del aire de las fincas donde
se desarrolla y fincas vecinas, sin embargo las fumigaciones en la agroindustria (banano
y palma africana) ocasionan una mayor contaminacion del aire ya que se realizan desde
avionetas donde su nube expansiva incluso llega a la cabecera parroquial generando

molestia en sus habitantes y problemas de salud.

2.1.22.  Amenazas o susceptibilidad peligros naturales.

La Parroquia Rural Guayas, esta situada en un territorio con ciertas zonas propensas
a inundaciones y deslizamientos de tierras, es asi que 2.946,68 has que representa el
7,29% del territorio de la parroquia son propensas a inundaciones, asi mismo, 9.818,10
has que representa el 24,28% del territorio de la parroquia son susceptibles a
movimientos de masa, esto quiere decir que 27.664, 27 has que representan el 68,43%

del territorio de la parroquia no presentan ninguna amenaza.

Con la finalidad de prevenir las amenazas naturales, en el afio 2013 en las Parroquias
Rurales La Guayas y El Rosario, se realizd un levantamiento de informacion que

determind por una parte las zonas en peligro de deslaves, o movimientos en masa e
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inundaciones, y para el 2014-2015 la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD cantonal

preparé un Plan de contingencia para afrontar el fenémeno del nifio, cuyos objetivos son:

» Activar el funcionamiento del sistema de seguridad y auto proteccion.

» Conseguir que los organismos primordiales de apoyo y voluntarios trabajen
coordinadamente de acuerdo a sus objetivos institucionales.

» Involucrar a las entidades seccionales (GADME) y las instituciones de los
cantones para que desarrollen acciones de apoyo en beneficio ciudadano.

» Normar por medio del gobierno seccional los asentamientos urbanos en
zonas de riesgo, para realizar labores de prevencién y mitigacion que permitan
reubicacion a zonas mas seguras y tomar otras medidas de proteccién a la
poblacion, bienes e infraestructura.

» Planificar y evaluar las acciones de emergencia en las distintas instancias
con la participacion responsable de los organismos primordiales, entidades y

voluntarios (PDOT El Empalme 2014-2019).
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2.1.23. Amenazas Antrépicas.

La contaminacion de los afluentes en la Parroquia Rural Guayas es preocupante por
la degradacion del agua. El principal factor que incide en la degradacion del agua y suelo
son los agroquimicos utilizados para el control de plagas, enfermedades de los cultivos,
el ingreso de aguas residuales provenientes de los centros poblados y de agroindustrias

gue se asientan en las riberas de las microcuencas hidricas.

La ausencia de planes de alcantarillado en la parroquia provoca que exista una alta
densidad de coliformes totales y fecales; ademas, de pesticidas fosforados, malathion y
parathién. También es preocupante la presencia de metales pesados que provienen de
las empresas que estan asentadas a lo largo de las riberas de los rios, entre los que se
destacan: arsénico, plomo, mercurio de las baterias recargables, azufre, amonio,

amoniaco, entre otros.

La desforestacion de sitios dedicados a la agricultura y cultivo de pastos es otro grave
problema que esta afectando las microcuencas, como también la quema de los residuos
de las cosechas esta afectando al recurso suelo. La construccion de viviendas en zonas
rurales muy contiguas a esteros o rios, y cuyos pobladores contaminan el mismo
arrojando desperdicios, lavando la ropa y vehiculos, la quema de la basura a cielo
abierto, son con el pasar del tiempo una potencial amenaza de tipo antrépico que resulta

incontenible.

En los rios, la pesca con explosivos, esta destruyendo el habitat de ese generador de
alimento para la poblacion. La caza de animales muchos de ellos ya en peligro de

extincion, es otra de las amenazas antropicas que se registran en esta parroquia.
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Cuadro 10. Matriz de sistematizacion de problemas y potencialidades.

SISTEMATIZACION DE PROLEMAS Y POTENCIALIDADES SISTEMA BIOFISICO

fumigaciones aéreas (bananeras y
palmeras),

Agricultura convencional (maiz, pifia,
tabaco, etc..),

Explotaciones agropecuarias (cerdos,
pollos), evacuacion de aguas servidas
y basura de la zona urbana hacia el rio
Congo y esteros de caudal importante
(desechos plasticos, lavada de
vehiculos, etc...)

cultivos y rios abajo de
las areas cultivadas por
banano especialmente
toda la de la zona de
influencia de este tipo de
agricultura

Habitantes y usuarios rio
abajo

La que se encuentra rio
abajo del area de
contaminacion

Turistas que llegan a la
localidad

En todos los casos se da
una elevada afectacion de
la flora y fauna acuatica

via a cabecera
cantonal El
Empalme

Zona colindante
con la parroquia El
Rosario, Velasco
Ibarra y canton
Pichincha

Varios sectores
dispersos en la
parroquia
sectores aledafios
de la cabecera
parroquial y
centros poblados

Sintesis de problemas S 6 [ o grs Ioczlaljliozr;dlg -
L pr mas y se afecta o beneficiapor | ..~ . Acciones
potencialidades identificadas esta situacion situacion
identificada
PROBLEMAS
Contaminacidn de fuentes hidricas por
Desechos de agroindustria y !_a ublcgda en la zona de Ampllas zonas_de Regqlac_:lon y
influencia de estos lavia a la Puntilla, |seguimiento

Remediacion y
aplicacion de
técnicas productivas
menos toxicas

Regulacion, control
y acompafiamiento
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Reduccion de caudales de agua por:

Uso indiscriminado de agua en riego
de grandes extensiones de cultivos
(banano, palma, etc.)

Deforestacion de humedales y franjas
de proteccidn de rios y esteros

Sedimentacion de fuentes hidricas por
erosion de suelo y ampliacién de
frontera agricola

Pequefios agricultores de
la AFC

Toda

Toda

Areas aledafias de
establecimiento de
la agroindustria

En todos los rios y
esteros de la
Parroquia

En toda la red de
fuetes hidricas de
la parroquia

Regulacién en el uso
del agua a la
agroindustria

Aplicacion de
normativas
Reforestacion

Regulacion y
aplicacion de
normativas

Pérdida de agro biodiversidad por:

Incremento del area de cultivos
agroindustriales como banano, palma,
tabaco, etc.., (acaparamiento de tierra)

Incremento de area de cultivos de

ciclo corto (maiz, pifia, jengibre, etc.),

Incremento de monocultivos como
cacao CCN51

Disminucidn progresiva de fincas agro
biodiversas

Poblacion desplazada,
flora y fauna propia de la
parroguia

Las familias de AFC

Las familias de la AFC y
la flora y fauna
caracteristica de la
parroguia

Poblacion en general

Zona limite con la
provincia de los
rios

Zona colindante
con la parroquia El
Rosario, Velasco
Ibarra y cantén
Pichincha

En todo el
territorio
parroquial

Toda la parroquia

Conformacion de
mesas de trabajo,
regulaciones y
normativas

Implementar Plan de
fortalecimiento de
AFC
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Contaminacion del suelo por:
Elevado uso de plaguicidas
(insecticidas, fungicidas) aplicados en
la produccidn agricola

Elevado uso de fertilizantes agricolas,
principalmente los nitrogenados (urea)

Mal manejo de desechos (plasticos,
vidrios, metales, envases de insumos
quimicos)

Quema de materiales nocivos y
rastrojos

Toda la ubicada en el
area de la actividad
agricola, y la flora'y
fauna propia de la
parroguia

Toda la ubicada en el
area de la actividad
agricola, y la flora'y
fauna,

Familias que habitan en
las fincas afectadas

Familias que habitan en
las fincas afectadas y
fincas aledafas

Microrganismos del
suelo

Todo el sector que
realiza agricultura
convencional

Conformacion de
mesa parroquial de
trabajo

Regulacion,
normativas y plan de
remediacion y
manejo

Contaminacién del aire por:
Fumigaciones aéreas de la agricultura
a gran escala (banano, palma),

Fumigaciones de la agricultura
convencional (ciclo corto),

Excesiva cantidad de polvo en verano

Quema de basura y rastrojos

Comunidades cercanas a
las plantaciones, incluso
la cabecera parroquial,

Familias de las fincas
bajo la accién de las
fumigaciones, fincas
vecinas, flora y fauna
benéfica,

Comunidades ubicadas al
borde de caminos de
segundo y tercer orden

Toda la poblacion

Zona limite con la
provincia de Los
Rios,

En todo el
territorio
parroquial,

En todo el
territorio
parroquial

En todo el
territorio
parroquial

Conformacion de
mesa tematica para
regulacién y
remediacion

Plan de
mantenimiento de las
vias de segundo y
tercer orden

Efectos del cambio climatico:

Acortamiento de estacion lluviosa,
Heladas maés intensas,

Dias mas calorosos y frios sin un
patrén normal

Plagas y enfermedades més resistentes

Toda
Toda

Toda

Toda la parroquia

Conformacion de
mesa de trabajo de
mitigacion de efectos
de cambio climético
(con participacion de
instituciones y
academia)
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Toda la poblacién AFC

Toda la parroquia

POTENCIALIDADES

Fuentes hidricas abundantes:

Plan de

Agroturistica,
Agroindustrial,

localidad

Rio Macul, Congo, Limén, Chipe, EI | Toda la poblacion es En todo el fortalecimiento del
Toro, Daule, estero Corotu, Germud, | beneficiada, ademas de la | territorio recurso hidrico de la
Grande, La Zapata, etc.., ademas de flora y fauna propia de la | parroquial parroquia, basado en
una gran cantidad de vertientes y localidad las normativas y
humedales participacion social.
Represa Daule Peripa Toda Ia poblacién

Suelo con buena aptitud: Crear Plan de
Agricola, Toda la poblacion es En todo el fortalecimiento
Pecuaria, beneficiada, ademas de la | territorio productivo, agro
Agroecoldgica flora y fauna propia de la | parroquial turistico,

agroindustrial
autosustentable

Presencia de biodiversidad propia:
Remanentes de bosque tropical
Corredores bioldgicos en fuentes
hidricas y humedales,

Sistemas De Produccion
Agroforestales

Toda la poblacion es
beneficiada, ademas de la
flora y fauna propia de la
localidad

En las zonas de
presencia de
recursos hidricos
principalmente al
sur este de la
parroquia

Plan de
fortalecimiento de la
biodiversidad local,
con enfoque turistico
y productivo

Elaborado por: Equipo consultor

Fuente: Talleres, Diagndsticos rurales, Encuestas agricultores, Organizaciones y poblacion.
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SISTEMA ECONOMICO

En los ultimos afos, las falencias en el capitalismo se han manifestado de varias
maneras a nivel mundial. La acumulacion desmesurada de capital en muy pocas manos
ha profundizado la desigualdad social y econémica de la poblacion, lo que ha provocado
precariedad laboral y atentado contra la sostenibilidad de la naturaleza y sus ciclos
vitales. Los mas afectados son las personas en situacion de vulnerabilidad, para quienes
se perpetla, de manera intergeneracional, la pobreza. Plan Nacional de Desarrollo 2017-

2021 Toda una Vida.

2.2.1. Trabajo y Empleo

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) de la Parroquia Rural Guayas es de 6.085 habitantes, de

los cuales el 14,68% corresponde a mujeres y el 72,06% a hombres.

La PEA de la Parroquia Rural Guayas es del 45,29% frente a la Poblacion en Edad de
Trabajo (PET);La Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI), de la Parroquia Rural
Guayas es de 7.352 personas que representan el 54.71 de las personas en edad de

trabajar, de la cual el 71,07% pertenece al sexo femenino y el 28,93% al masculino.

La PET de la parroquia es 13.437, que se distribuye con el 46,65% de mujeres y el

53,35% a hombres.
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Cuadro 11. Condicion de actividad.

Parroguia Condicion de actividad (10 afios 0 mas)
Sexo
PEA PEI PET PEA (%) PEI (%) |PET (%)
Guayas Hombre |5165  |2003  |7168 72.06 2794  [5335
Mujer 920 5349 6269 14.68 85.32 46.65
TOTAL |6085 7352 13437 45.29 54,71 100.00
Fuente: Censo Econdmico Nacional (INEC), 2010.
Elaborado por: Equipo consultor

Gréfico 4. Condicién de actividad (10 afios 0 mas)

Grifico 4. Condicion de actividad (10 aikos 0 mas)
90,00% 85,32%
80,00%  72,06%
70,00% .
60,00% , 53,35%
30,00% 1 : - HOMBRE

40,00% | | 27,94% 46,65% MUIJER
30,00% .

20,00%
10,00% l

0,00%
PEA PEI PET

Fueate: Censo Econémico Nacional (INEC). 2010
Elaborade por: Equipo consultor

Segun los datos estadisticos arriba sefialados, podemos evidenciar datos

preocupantes como que el 85,32% de mujeres en edad de trabajar se encuentran
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inactivas, mientras que los hombres el 27,94%, es decir, las mujeres apenas representan

el 14,68% de la PEA de la parroquia.
2.2.2.Sectores econdémicos presentes en la poblacién econémicamente activa.

Al clasificar a la poblacion ocupada en los diferentes sectores econdmicos y
compararla con la PEA, se puede evidenciar que el sector primario alcanza 67,05%, el
secundario 3,04% vy el terciario 11,95% con respecto a la poblacion econémicamente

activa de la parroquia.

También se puede determinar que la mayoria de la poblacién ocupada se encuentra
en el sector primario con 4.080, seguido de los sectores terciario y secundario con 727 y

185 ocupados respectivamente.
2.2.3.Sectores econdmicos frente a la poblacion econémicamente activa

Cuadro 12. Sectores Econdmicos.

SECTOR TOTAL P. OCUPADA PORCENTAIE (%)
Primario 6085 4080 67.05

Secundario 6085 185 3.04

Terciario 6085 727 11.95

Fuente: Censo Econdmico Nacioanl (INEC) 2010.

Elaborado por: Equipo consultor.
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Gréafico 5. Sectores econd6micos

Grafico 5. Sectores Economicos
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La poblacion femenina ocupada en la Parroquia Rural Guayas representa apenas el
14,76% del total de la poblacion econdmicamente activa, es decir 898 mujeres, este dato
visibiliza que hay una importante fuerza laboral que no esta aportando al fortalecimiento
de la economia de las familias, esta situacion deja claro la relacion de igualdad de
oportunidades laborales entre hombres y mujeres, este dato corrobora el incremento a
nivel rural de la pobreza que en el 2014 bordeaba el 35,30% a nivel nacional, teniendo
un incremento paulatino hasta ubicarse en un 41,8% en diciembre 2019, mientras que la
extrema pobreza en la zona rural del pais en el 2014 se ubicaba en el 14,3%, también
se ha ido incrementando hasta llegar al 18,7% en diciembre del 2029 segun boletin

técnico ENEMDU 20109.
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2.2.4. Principales actividades econdmicas.

Las actividades productivas a las que pertenece la PEA de la parroquia son; la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 67,03%, el comercio al por mayor y menor

3, 01% y las industrias manufactureras el 1,50%.

Cuadro 13. Actividades productivas del territorio segun participacion en la PEA.

N° Actividad NUmero de trabajadores Porcentaje %

1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4.079 67,03

2 Explotacién de minas y canteras 1 0,02

3 Industrias manufactureras 91 15

4 Construccion 48 0,79

5 Sumln_ls_tro de electricidad, gas, vapor y aire 31 0,51
acondicionado

6 Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de 1 0.02
deshechos ’

7 Comercio al por mayor y menor 183 3,01

8 Transporte y almacenamiento 77 1,27

9 Actlyldades de alojamiento y/o servicios de 93 0,38
comida

10 Informacién y comunicacion 3 0,05

11 Actividades financieras y de seguros 0 0

12 Actividades inmobiliarias 2 0,03

13 Actividades profesionales, cientificas y técnicas 4 0,07

14 Actividades de servicios administrativos y de 37 0,61
apoyo

15 Administracion publica y defensa 29 0,48

16 Ensefianza 56 0,92

17 Actividades de atencion a la salud humana 7 0,12

18 Artes entretenimiento y recreacion 23 0,38
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N° Actividad Numero de trabajadores Porcentaje %
19 Otras actividades de servicios 30 0,49

20 Actividades de los hogares como empleadores 125 2,05

21 Sector Publico 142 2,33

22 No declarado 1093 17,96

Total 6.085 100

Fuente: Censo Econdmico Nacional (INEC), 2010.

Elaborado por: Equipo Técnico.

Segun el Censo Econdémico Nacional 2010, el numero de personas dedicadas a la
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca en la parroquia son 4.079, concentrandose
un mayor numero de trabajadores en los centros poblados como: Buenos Aires, San
Javier, Cucharas de Arriba, San Cristébal, Buena Suerte, Cerro de Oro, La Saiba, Carlos

Julio, Mina Central de Macul, etc.

2.2.4.1. Actividad Turistica

El turismo en la parroquia se proyecta como uno de los ejes mas importantes a

mediano y largo plazo como generadores de divisas y dinamizador de la economia local.

El potencial turistico de la parroquia se basa en su gran biodiversidad, su
impresionante riqueza hidrica, su cultura productiva (gran parte de las UPAS dedicadas

a la AFC), su riqueza gastrondmica, sus paisajes, etc.

Balnearios de agua dulce: Son muchas las alternativas a visitar en lo que a balnearios
de agua dulce se refiere, en la parroquia a pesar de existir una limitada infraestructura,

lugarefios y foraneos visitan permanentemente balnearios como: El Congo, La Caraca,
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La Cancagua y el balneario natural de la Parroquia Rural Guayas, este Ultimo ya siendo

una tradicion en el feriado de carnaval donde es visitado por miles de personas.

Foto 1. Balneario de agua dulce Parroquia Rural Guayas (Rio Congo)

Fuente: Equipo Consultor Carnaval 2020

Foto 2. Embalse Daule Peripa.

Fuente: GADM EI Empalme

68



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Embalse Daule-Peripa. Se ubica en el extremo norte de la provincia del Guayas y es
el embalse mas grande de la Costa, con una capacidad de 6 millones de m3 de agua.
Fue creado para el control de las inundaciones en las riberas de la cuenca del rio Daule
y facilitar riego para la agricultura y consumo humano a amplias zonas de la provincia de
Los Rios mediante el trasvase DAUVIN y la peninsula de Santa Elena con su respectivo

trasvase.

El exuberante entorno del embalse compuesto por 3.949,03 has de bosque y vegetacién
protectora ha dado lugar a algunos atractivos de interés, como: el mirador colgante, el

Bambusario, algunos puertos o paraderos desconocidos para la mayoria.

res)
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b &

Foto 3. Actividad Agricola (implementacion de Biodigesto
“ > - .\‘_ - -»\. X S a Y L
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Fuente: Recorrido de campo — El Empalme 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor
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El territorio de la Parroquia Rural Guayas, es uno de los pocos lugares en la provincia
donde se puede decir que existe seguridad y soberania alimentaria, debido a la amplia
presencia aun de productores de la Agricultura Familiar Campesina (AFC), lo que
garantiza de alguna manera los alimentos necesarios y suficientes para el autoconsumo
como platano, yuca, mani, hortalizas, verduras, diversidad de frutas, asi como rubros
productivos generadores de divisas como el cacao, maiz, banano, palma aceitera,
jengibre, tabaco, etc. Asi como amplias zonas dedicadas a la ganaderia, también en el
ambito de la produccidén pecuaria tenemos la produccién de gallinas criollas, cerdos,

peces, etc.

Foto 4. Quema de rastrojo para sembrio de maiz.

Fuente: Recorrido de campo 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor.

En la Parroquia Rural Guayas los principales productos de acuerdo al volumen de

produccion son: el maiz amarillo duro con 9.661,06 has cultivadas y una produccion de
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17.740,67tm, cacao un area de cultivo de 13.044,61 has y una produccién estimada de

17.740,67tm de produccién anual.

Segun la informacion recogida con los agricultores, los principales problemas que se
han identificado en la produccion agricola en general son: el deterioro del suelo debido
al agresivo uso de fertilizantes quimicos, especialmente la urea lo que ha provocado su
acidificacion paulatina, esto se evidencia con mayor intensidad en la zona maicera.
Limitado acceso al agua para riego, debido al acaparamiento de grandes haciendas, y
limitada inversion del estado. Disminucién de la productividad debido al incremento de
plagas y enfermedades en los cultivos. Debido al cambio climatico, hay mayor o menor
presencia de vientos, heladas, lluvias, o que genera trastornos productivos y por ende
menor produccion, y finalmente los bajos precios principalmente debido a la ausencia de

politicas publicas que regulen los precios o por la presion de la intermediacion.

Es importante destacar que el canton El Empalme, es un gran generador de materias
primas destinadas para la producciéon (maiz, cacao, platano, pifia, arroz, maracuya,
leche, carne de res, diferentes tipos de madera, etc.), sin embargo, las comunidades de
donde se extraen varias de estas materias no son beneficiadas con inversiones debido
a los escasos programas o politicas publicas destinadas a mejorar la calidad de vida de

sus productores (PDOT ElI Empalme 2014-2024).

Frente a esta realidad de los agricultores, los enfoques para la Igualdad en la

planificacién local, prevé lo siguiente:
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N° | Politicas Estrategias
Alcanzar el desarrollo sostenible con igualdad . L
. . ; g Y| Fortalecer la articulacion de productoras para el
autonomia de las mujeres, implementando . . .
1 X . desarrollo de cultivos agricolas que garanticen
acciones y estrategias para transformar sus B . .
vidas la soberania alimentaria de la poblacion.
. . Promover la asociatividad de jévenes, adultos
Fomentar los emprendimientos productivos de mayores para el desarrollo de emprendimientos
2 |jovenes, en el marco de la economia popular y yOres p prend
S productivos en el marco de la economia popular
solidaria. S
y solidaria.
Promover la corresponsabilidad de -
. S Generar programas comunitarios para la
comunidades, pueblos y nacionalidades con las L RS
3 conservacion y utilizacion sustentable de la

entidades corporativas para la conservacion,
control, uso y manejo de recursos naturales.

biodiversidad.

Fuente: Los Enfoques de Igualdad en la Planificacion Local 2019
Elaborado por: Equipo Técnico consultor.

2.2.4.2.

Actividad Ganadera.

Segun el lll Censo Agropecuario Nacional del afio 2.000 la provincia del Guayas

cuenta con 344.780 cabezas de ganado, el cantén El Empalme 31.841, esto representa

el 9,23% de la provincia.

Segun el Il Censo Agropecuario Nacional del afio 2000, la produccién diaria de leche

a nivel provincial se sitta en 132.336 litros, a nivel del cantén 9.793 litros. La produccion

de leche promedio por res en la provincia y en el cantén es 3y 2,4 litros respectivamente.

La producciodn local representa el 7,40% de lo producido en el Guayas, esto ubica al

cantén El Empalme como el cuarto productor de leche de la provincia, después Balzar,

Urbina Jacho y Naranjal.

La provincia cuenta con 125.873 cerdos, El Empalme con 8.210, esto representa

6,52%. En el cantén el ganado porcino criollo representa el 68,57%, seguido de mestizo
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con 16,58% y pura sangre el 0,85%. Segun informacién PDOT ElI Empalme 2014-2024.
En la parroquia segun el Ill Censo Nacional Agropecuario, existen 25.356 cerdos.
También se cuenta con caprinos, caballos, mulares y asnos en un total de 12.533

unidades.
2.2.4.3. Actividad Avicola.

En el 2011 son 88.120 aves, del cual las aves criollas son 66.120, todas las
comunidades son propicias para la cria de este tipo de aves, que son fuente de alimento
para las familias de la parroquia llegando a consumir hasta 2 gallinas semanales por

familias.
2.2.4.4. Actividad Forestal.

Sin duda alguna, la riqueza forestal que aiin mantiene la parroquia proyecta a la misma
con un gran potencial en el tema turistico, y hacia ellos se deben dirigir los esfuerzos, la
planificacion y las estrategias de desarrollo parroquial. La parroquia mantiene en
3.949,03 has de bosque y vegetacion protectora y ademas, hay que resaltar la presencia
aun de 858,95 has de bosque nativo, juntas representan el 11,89% del territorio
parroquial 'y en ella aun podemos encontrar especies como; Amarillo
(Centrolobiumpatinensis), Balsamo (Myroxylonbalsamun), Colorado (Pouteriasp), Cedro
colorado (Ocoteasp), Moral bobo (Clarisiaresemosa), Figueroa (Carapa guianensis),
Beldaco (Bombaxsp), Majagua (Pulseniaarmata), Pechice (Vitex gigantea), Palo de vaca

(Alseiseggersii); y matapalos de los géneros Ficus y Coussapoa.

En las zonas montafiosas de la microrregion también existe la presencia de la Palma

real (Ynesa colenda), la Mocora (Astrocariumsp), la Tagua (Phytelephasaequatorialis),
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la paja toquilla (Carludévicapalmata) y el Bijao (Calatheainsignis). A lo largo de los
bancos de los rios, forman manchas en los bosques, se encuentra la cafia guadua
(Guadua angustifoplia); en bajiales en donde la tabla de agua es superficial, existe el
platanillo (Heliconia sp), y en los lechos abandonados de los rios, el Chilco

(Vernoniabacharoides).

El bosque secundario, mayormente esta representado por el Guarumo (Cecropiasp),
la Balsa (Ochromalagopus), el Laurel (Cordiaalliodora), Ferndn Sanchez

(Triplarisguayaquilensis), Teca, entre otros.

NUmeros para resaltar en la parroquia es que existen 3.275,75 has con prioridad alta
de restauracion, esto significa el 8,10% de territorio, mientras que 1.154,88 has se
encuentran en prioridad media de restauracion lo que significa el 2,86% de la parroquia,
esto significa que si se implementara un plan de restauracion, sumado al territorio con
bosque nativo y de proteccion hacen mas del 20% del territorio parroquial lo que
implicaria un enorme potencial a la hora de implementar proyectos en el ambito de la

reforestacion, conservacion y por supuesto el turismo.

2.2.4.5. Actividad de Caza.

Esta practica que aun se da en la parroquia esta cada vez llevando a la extincién a
especies de fauna como: zorros, pericos ligeros, perezosos, monos, 0sos hormigueros,
loros, patillos, palomas silvestres, guatuso, guanta, guacharacas, armadillos, etc. La
presion sobre ellos cada vez es mayor y los cazadores se adentran mas en sus ultimos
refugios, es por eso la prioridad de restaurar, conservar y sobre todo implementar

politicas publicas que eviten esta practica y se dé un giro hacia la actividad turistica

74



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

teniendo a las especies antes mencionadas como centro de atencion de turistas mas no

como victimas.

2.2.4.6. Actividad Pesca.

Debido al uso de enormes cantidades de agroquimicos en la agricultura convencional
(maiz principalmente) y la agroindustria (palma, banano) que han provocado la
contaminacion de las fuentes hidricas, la cantidad de peces ha disminuido notablemente,
a esto le sumamos practicas inadecuadas de pesca como el uso de dinamita, venenos,

redes demasiado finas, etc.

Estos factores limitan notablemente el acceso de la poblacion a alimentos
provenientes de los rios y esteros como hace varias décadas atras, siendo indispensable

implementar politicas publicas para lograr la restauracion de la flora y fauna acuética.

2.2.4.7. Actividad industrial.

Segun INEC 2018, las empresas del sector agropecuario representan solo el 10,38%
del total, en ventas representan apenas el 5,75%, las mismas que a su vez se encuentran
concentradas en 5 provincias: Pichincha, Guayas, Manabi, Azuay y EI Oro, en la

provincia del Guayas concentrandose en su mayor parte en Guayaquil.

La actividad industrial en la parroquia aun es muy débil, pero con gran potencial, para
ello es necesario consolidar la produccién primaria considerando que Guayas es un
territorio con mucha diversidad productiva destinada a la AFC (platano, arroz, frutas,
verduras, hortalizas, animales de granja y aves de corral) y con rubros importantes
generadores de divisas como el cacao, maiz y cultivos agroindustriales como la palma 'y
el banano.
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Hasta ahora la industria en la localidad llega hasta el acopiamiento, intermediacion y
transporte de las materias primas hasta los puertos o plantas procesadoras en las
grandes ciudades y algunos emprendimientos que de apoco van ganando espacio en la
localidad como la elaboracién de queso, chifles, vino de cacao, licor de cacao, pasta de

mani, elaboracion de prendas de vestir, etc.

2.2.4.8. Actividad Comercial.

La Parroquia Rural Guayas, se caracteriza por ser un territorio altamente productor de
alimentos (AFC) que van destinados al autoconsumo y abastecimiento a los mercados
parroquial y cantonal principalmente con productos como el platano, frutas de temporada
(naranja, mandarina, aguacate, zapote, etc.), diversas hortalizas (tomate, pimiento,
cebollines), mani, yuca, pifia, sandia, etc. Materias primas que van destinadas a la
agroindustria como el cacao uno de los principales rubros, maiz, banano, palma africana,

tabaco, etc., lastimosamente vendidos a través de la intermediacion.

2.2.49. Actividad Mineria.

En la Parroquia Rural Guayas, del canton EI Empalme, existe una mina de arena la
cual no es de buena calidad, el material usado en la construccion y vialidad es

transportado desde los rios del canton Quevedo o Mocache en la provincia de Los Rios.

2.2.4.10. Actividad de artesania

En lo que a artesania se refiere, hay un gran potencial en la elaboracion de muebles,
viviendas, utensilios de cocina, juguetes de maderas finas y cafia guadua principalmente,

también la confeccidn de ropa de vestir por artesanos de la rama.
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2.2.4.11. Actividad de extractivas

En la Parroquia Rural Guayas, la principal actividad extractiva es la madera,
principalmente la teca, también cafia guadua y maderables como Fernan Sanchez,
laurel, guayacan blanco, pachaco, y en los ultimos tiempos saman. La teca y el saman
demandado por el mercado internacional, mientras que los otros van direccionados a

cubrir la demanda interna.
2.2.4.12. Personas dedicadas al comercio.

Al clasificar la actividad econdmica por rama de actividad, en la parroquia la de
comercio al por mayor y al por menor tiene una representacion del 3,01% de la poblacion
ocupada, esto es 183 personas que estan generando ese nuevo eslabon en la

dinamizacion de la economia local.
2.2.4.13. Personas dedicadas a la manufactura.

Este pequeiio, pero no menos importante segmento de la economia local dedicado a
darle valor agregado a materias primas, como el platano en chifles, productos de higiene,

etc., representan el 1,5% de la poblacion ocupada. Es decir, 91 personas en la parroquia.
2.2.5. Factores productivos
2.2.5.1. Tenenciade latierra

Del total de hectareas que posee la Parroquia Rural Guayas, el 84,18% corresponde
actividades agricolas, el 9,75% de cobertura esta ocupada por el sector pecuario,

mientras que la zona dedicada al embalse Daule Peripa representa el 6,07% del area de
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la parroquia, los bosques y vegetacion protectora y bosques nativos disponen en la

actualidad de 4.807,98 hectéreas esto equivale a un 11,89% de cobertura.

De acuerdo a los datos del ultimo Censo Agropecuario realizado el afio 2000 en el
cantén ElI Empalme, 60.083 has. (92,71%) tiene titulo, 1.511 has. (2,33%) son de

tenencia mixta, 1.287 has (1,99%) otra forma y 413 has. (0,35%) son arrendadas.

En lo referente a la distribucion de la tierra, de acuerdo al estudio de la cobertura y
uso de latierra, parcelas y riego; caracterizacion de la cobertura vegetal natural, sistemas
productivos agropecuarios y extraccion minera de El Empalme, se concluye que la
distribucion de la tierra es inequitativa debido a que 24.263,42 hectareas estan en
menores propietarios (101) con mas de 50 has., y 25.168,65 hectareas esta en mayores
propietarios (2.503) con parcelas pequefias de 0 a 10 has (PDOT El Empalme 2014-

2024).

2.2.5.2. Acceso al agua parariego.

En la provincia del Guayas de los recursos asignados a los gobiernos provinciales en
el periodo 2012-2014, existio retraso en la ejecucion de los proyectos de riego y drenaje,

algo incoherente considerando la gran demanda de riego en la provincia.

Cuadro 15. Recursos para riego asignados por el gobierno en diferentes afios

Afio de ejecucién 2012 2013 2014 TOTAL
N2 de proyectos 7 18 3 28
% de ejecucion 10 88 89 62

Fuente: Plan Nacional de Riego y Drenaje 2019-2027
Elaborado por: Equipo consultor
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Gréfico 6. Recursos asignados para proyectos de riego por el Gobierno en diferentes afios

Grifico 6. Recursos asignados por el Gobierno en diferentes aios
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Fueate: Plan Nacional de Riego y Drenaje 2019-2027
Elaborade por: Equipo consultor

El débil acceso a sistemas de riego es uno de los factores que inciden en la
productividad por hectarea. El sistema de riego apenas cubre un 3,38% del area agricola
del canton El Empalme. La carencia de este servicio indica que no se est4 cumpliendo
con la Agenda Nacional para la Ilgualdad de Nacionalidades y Pueblos (ANINP) 2013 —
2017, donde indica, fortalecer e implementar proyectos de infraestructura de riego en la
costa y sierra con nuevos canales de riego, pozos profundos, albarradas,
geomembranas, etc., para asegurar la produccion agricola y pecuaria de las

comunidades, pueblos y nacionalidades. PDOT El Empalme 2014-2024.
2.2.5.3. Infraestructura de apoyo ala produccion existente

El GAD Parroquial Rural Guayas tiene convenios de cooperacion y articula acciones

con diferentes instituciones publicas como Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
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estos acuerdos importantes estan encaminados al fomento productivo y social del

territorio.

Como infraestructura de apoyo a la produccién existente en la parroquia un mercado
municipal; en el cantén, se encuentran dos mercados adicionales; El Mercado de
Abastos Central con una capacidad de 250 locales y el 22 de agosto con un volumen de
400 locales que brindan apoyo para la comercializacion de comidas, viveres, carnes,

frutas y lacteos.

También como infraestructura de apoyo, en la cabecera cantonal se cuenta con un
camal que ayuda a la obtencion de carnes. Los servicios que brinda a los comerciantes
expendedores de este producto son: arreo, sacrificios, faenamiento, refrigeracion (24
horas desde su muerte), control veterinario o sanitario, guardiania permanente, luz

eléctrica y agua, limpieza y aseo diario.

En la Parroquia Rural Guayas como parte de la infraestructura de apoyo a la
produccion, cuenta con piladoras, casas comerciales, negocios de compra y venta de
productos agricolas (frutas), ganado, aves, madera, cerdos, balsa, mariscos, centros de
acopio, etc. Que cumplen la funcién de reunir la produccién de pequefios productores
para luego comercializarla a un precio mayor. Aunque hay que sefalar que la mayor
parte de la produccion es llevada directamente por los agricultores a los negocios
ubicados en la cabecera cantonal de El Empalme. Hay que rescatar en el tema de
infraestructura de apoyo la presencia del centro de acopio de cacao de la organizacién
Buena Suerte, la cual lleva con esta importante iniciativa en el mercado del cacao mas

de una década.
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2.2.6. Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

2.2.6.1. Crédito publico.

En la Parroquia Rural Guayas, actualmente no existen sucursales de banca publica,
las mas cercanas estan en la parroquia Velasco Ibarra la de Ban Ecuador y en el canton
Quevedo provincia de Los Rios la agencia de Banco del Pacifico. En el primer caso, los

productos que ofrece a sus clientes sobre todo de la zona rural son:

Proyecto CCMA, que implica el financiamiento de la produccion de ciclo corto maiz y
arroz, alimenta tu cacao, banca del pueblo mujer, crédito para fortalecer cultivo de palma,
crédito de desarrollo humano, impulso joven, artesanos, personas con discapacidad,
banano, platano y actualmente esta iniciando la linea de crédito denominado super mujer

rural.
2.2.6.2. Crédito privado.

En la cabecera cantonal se asientan varias instituciones financieras privadas como:
Banco Bolivariano, Banco Pichincha, Banco Guayaquil, Cooperativa de ahorro y crédito
Chone, Nuestra sefiora de Fatima, La Manence, las que ofertan una gama de productos
para atender a los diferentes sectores, hay que sefialar que la banca privada mantiene

tasas de interés mas elevadas que la banca publica.
2.2.7. Acceso a asistencia técnica, capacitacion e innovacion

La principal institucién que brinda asistencia técnica y capacitacion en la parroquia es
el MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia), en los ultimos 3 afios se han establecido

los siguientes datos:
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Cuadro 16. Asistencia Técnicas.

MAG en la Parroquia Rural Guayas
dGeestlon Gestidn
Capacitacion | Asistencia o de (qq)
HGEE (talleres) Técnica/Visita C/r;dlto abono
Y CELEC
Seguros
Agro seguros 180 1350
Reactivacion Café y Cacao 144 1260 135 3000
PNSAE 1080 3240 810 3000
TOTAL 1404 5850 945 6000
Fuente: MAG Agencia EI Empalme 2020
Elaborado por: Equipo consultor.
Gréfico 7. Asistencia técnica MAG
Grafico 7. Asistencia Técmicas
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Fuente: MAG Agencia El Empalme
Elaberado por: Equipoconsultor
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Las principales actividades de los diferentes equipos de técnicos que actian en la
parroquia son la capacitacion con 1.404 capacitaciones en los ultimos 3 afos, 5.850
asistencias técnicas directas en campo, apoyo en la gestion de 945 créditos en Ban
Ecuador, también la gestién en este afio de 6000 sacos de abono organico producido en
CELEC- EP en la represa Daule Peripa. Asi mismo se han implementado huertos y

viveros comunitarios.

En el campo de la innovacién en el territorio permanentemente actia el INIAP (Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias) estacion experimental Pichilingue

socializando los avances en rubros de interés en la zona como el cacao, platano, etc.

También en el territorio podemos encontrar la importante actividad de Organizaciones
no gubernamentales como la Fundacion Las Huellas del Pisadas y Fundaciéon Caminos
de Esperanza ambas son instituciones sin fines de lucro que trabajan en el ambito
productivo (capacitacion) y con los grupos de atencion prioritaria (jovenes, mujeres y
adultos mayores) el tema de empoderamiento y articulacion con otros actores de

importancia.

Un alto nivel de incidencia con la finalidad de articulacién multinivel lo realiza en la
localidad la Federacion de Organizaciones Campesinas Autbnomas y Sociales de la
Costa — Nuevo Amanecer “FOTAE-NA”, la cual ha impulsado una intervencion coherente

en el territorio de varias de las instituciones antes mencionadas.
2.2.8. Canales de comercializacion.

La actividad comercial se realiza principalmente en la cabecera cantonal; la mayoria

de los productos que se expenden es el de comercio al por mayor y menor, estos
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productos se los adquiere en la ciudad de Guayaquil y el traslado de los mismos, se lo

realiza por cuenta propia del comerciante.

En cuanto a la comercializacidon de sus productos agricolas, los habitantes del canton,
tienen dificultad para su traslado; debido a que en su mayoria no cuentan con transporte
propio y las vias de acceso del sector no se encuentran en buen estado. Esta situacion
obliga a los agricultores a vender sus productos a los intermediarios, quienes si cuentan
con movilizacién y acuden al sitio donde se encuentra el agricultor a comprar y
transportar la mercaderia. Ante esto, los productores son sometidos ante el poder de
negociacion de los intermediarios, quienes ofrecen un valor inferior al precio oficial de los

productos.

2.2.9. Amenazas a la infraestructura y areas productivas.

La mayor superficie de la Parroquia Rural Guayas (68,43%) no tiene ninguna amenaza
por inundaciones ni riesgo de movimientos de masa; la amenaza 0 riesgo por
inundaciones representa el 7,29% de la parroquia, se encuentran principalmente en los
valles 0 gargantas de los rios que la atraviesa, mientras que la amenaza o riesgo de

movimiento de masa representa el 24,29%.

Cuadro 17. Riesgo/ area

RIESGO AREA (HAS)
Inundacién 2946.68
Movimiento de masa 9818.52
Total 12765.2
Fuente: IGM, MAE, SNGR 2014.

Elaborado por: Equipo consultor.
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Grafico 8. Riezgo/area

GRAFICO 8. RIESGO/AREA
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2.2.10. Vulnerabilidad de las actividades producto COVID - 19.

América Latina y el Caribe, asi como otras regiones emergentes, se vera “afectada
negativamente” por la pandemia fruto del COVID- 19, segun la CEPAL, la region crecio
a una tasa estimada de apenas 0,1% en 2019, frente a los Ultimos prondsticos de la
Comisién realizados en diciembre pasado que preveian un crecimiento de 1,3% para
2020. Sin embargo, las proyecciones han sido revisadas a la baja significativamente en

el actual escenario.

En estos momentos CEPAL estima una contraccion de 1,8% del producto interno bruto
regional, lo que podria llevar a que el desempleo en la region suba en diez puntos
porcentuales. Esto llevaria a que de un total de 620 millones de habitantes, el nimero de
pobres en la region suba de 185 a 220 millones de personas; en tanto que las personas

en pobreza extrema podrian aumentar de 67,4 a 90 millones.
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La misma fuente asevera que el COVID-19 afectara a la region a través de cinco

canales:

a) Disminucién de la actividad econdmica de varios de los principales socios
comerciales en las exportaciones de bienes de los paises de la region. China, por
ejemplo, es un destino importante para las exportaciones de varias economias
latinoamericanas, siendo el principal socio comercial en los casos de Chile, Peru y Brasil.
CEPAL estima que las exportaciones de la regidn a ese destino podrian caer hasta 10,7%
de su valor.

b) Caida en la demanda de servicios de turismo, que impactaria mas severamente a
los paises del Caribe. Se calcula que, si la prohibicion de viajes a causa del virus se
prolonga por uno, dos y tres meses, la actividad turistica en el Caribe, por ejemplo, en
2020 se contraeria en 8%, 17% y 25%, respectivamente.

c) Interrupcidén de las cadenas globales de valor. Esto afectaria principalmente a
México y Brasil, paises que importan partes y bienes intermedios desde China para sus
sectores manufactureros (en especial en los casos de repuestos para automoviles,
electrodomésticos, productos electronicos y farmacéuticos).

d) Caida de los precios de los productos basicos (commodities), sobre todo para los
paises exportadores de materias primas en América del Sur.

e) Mayor aversion al riesgo de los inversionistas y el empoderamiento de las

condiciones financieras globales.

Se recalca ademas la importancia de proteger de la crisis a los grupos mas
vulnerables, en especial los adultos mayores, los sectores de bajos ingresos y los mas

pobres. El grado de desigualdad es también importante para evaluar hasta qué punto la
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crisis impactara en los grupos mas vulnerables de la sociedad. Mientras mas desigual
sea un pais, mas llevaran estos grupos vulnerables el peso del impacto econémico de la
pandemia y menos recursos tendran para combatirla. Atencion especial debe darse a las

mujeres por su doble rol de trabajadoras y cuidadoras.

Segun estudio publicado por UTPL mayo 2020, en nuestro pais, el presupuesto de
salud en 2019 fue de mas de tres mil millones de ddlares, monto que necesariamente
tuvo que incrementarse por las cuestiones de la emergencia sanitaria (costos de
diagndstico, tratamiento y vigilancia). El cierre de fronteras y el “distanciamiento social”
gue evita la aglomeracion humana conlleva impactos en varios sectores, entre los mas
afectados: turismo, comercio, transporte, restaurantes, salud, educacion y provision de

servicios.

2.2.11. Efectos en la pobreza.

En un primer informe relacionado con los efectos que potencialmente podria tener el
COVID-19 en la pobreza. En la investigacion se construyeron escenarios de las cifras de
pobreza a partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (Enemdu) publicada en diciembre del 2019 con base en supuestos y
estimaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal). Este
insumo considera que la linea de pobreza, valor monetario de una canasta basica de
bienes y servicios para una persona para un periodo determinado, se mantiene en USD

84,82 para la pobreza y en USD 47,80 para la pobreza extrema.

La contraccion de la economia y la suspension de actividades afecta a una gran parte

de la poblacién que vera disminuidos (o0 no recibiran) sus ingresos, lo que a su vez
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ocasionara que estas personas (y sus hogares) se mantengan o formen parte de la
poblacién en situacion de pobreza, generando la expansion de las condiciones de

desigualdad en el pais.

Actualmente el porcentaje de pobreza en el Ecuador es del 25% y segun el estudio
realizado por los expertos de la UTPL determina podria incrementarse hasta el 27% o
29%; si los ingresos de los hogares disminuyen en un 5% o 10%, respectivamente,
debido a la crisis econdmica provocada por la pandemia. Aun asi, se considera que
realizar una estimacién precisa sobre el impacto social y econémico de la pandemia es

complejo, debido a que se desconoce su tiempo de duracion.

2.2.12.Escenario nacional y local.

Si la suspension de actividades, como producto del confinamiento y otras medidas
tomadas para frenar el avance de la pandemia, ocasiona que los ingresos totales de los
hogares se vean disminuidos en un 5%, la tasa de pobreza pasaria de 25% a 27,2%;
mientras que la tasa de extrema pobreza aumentaria de 8,9% a 10,4%. UTPL mayo

2020.

En este escenario segun el INEC — Buenas Cifras, Mejores Vidas 2019, la pobreza
rural en el 2018 era del 59,5%, mientras que en el 2019 se incremento al 61,6% es decir
se incremento en un 2,1%, asi mismo, la pobreza extrema rural en el 2018 era del 17,7%,
mientras que en el 2019 se incremento al 18,7% es decir se incrementd en un 1% sin
considerar aun la pandemia en el afio 2020, esto visibiliza un escenario poco alentador

para la economia rural en general y de la Parroquia Rural Guayas en particular.
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Segun el mismo estudio de UTPL, se requiere tres tipos de medidas, las primeras, las
prioritarias, que incluyen la atencién urgente en salud, alimentacion, vivienda,
transferencias monetarias, moratoria de deudas y pagos de servicios basicos, asi como
acuerdos entre privados. Segundo las de corto plazo, con la reactivaciéon de la economia
de forma planificada y por sectores de actividad. Y, por ultimo, las de mediano y largo
plazo, para repensar la economia hacia un nuevo modelo que dé mayor impulso a la
economia social que puede coexistir con la de mercado y que genere sistemas

econdmicos resilientes ante crisis futuras.

2.2.13.Efectos en la produccion.

Segun el lICA mayo 2020, En Ecuador, por ejemplo, se esta impulsando la
comercializacién de canastas alimentarias que son preparadas directamente por los
agricultores y que se ponen a disposicion del publico en general, de acuerdo al Ministerio
de Agricultura del Ecuador. Agro calidad, que es la agencia de control sanitario y
fitosanitario del pais, dice que se estan tomando todas las medidas para garantizar la

inocuidad de estos productos.

Entre las recomendaciones generales podemos decir: primero, que las medidas
futuras deben disefiarse y prepararse de tal manera que garanticen una buena atencion
médica y se mantengan durante los periodos de tiempo necesarios; segundo, que la
planificacion de una transicion debe comenzar de inmediato con la elaboracion de
politicas de Estado, la administracion y gestion de la crisis, y la interaccion del sector

privado, las empresas y otras organizaciones y actores de la sociedad civil:
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» Los paises deberian crear un grupo de trabajo nacional de expertos y
representantes publicos que haga recomendaciones sobre como aliviar las
restricciones en el trabajo y la vida publica, y cuando deberian las industrias
reiniciar la produccion.

» Desde el punto de vista del sistema sanitario de los paises, es
necesario entender que el COVID-19 es una enfermedad zoondtica, por lo que
debemos evaluar el estado de los sistemas sanitarios que incluye la salud publica,
salud animal y vegetal, para ver su capacidad de responder a emergencias
sanitarias, vigilancia epidemiolégica, capacidad analitica, entre otros.

» Esto implica fundamentalmente fortalecer los mecanismos de analisis de
riegos sanitarios que permitan una correcta evaluacion de los problemas, su
adecuada gestion y una correcta estrategia de comunicacion de riesgos. Y
finalmente es necesario.

» Establecer estrategias con los gremios, sector privado, y autoridades
seccionales en los paises para establecer un mecanismo de capacitacion y
reforzamiento de higiene personal y de los alimentos que garantice su adecuado
manejo y gestion para la inocuidad de los alimentos a lo largo de la cadena y

haciendo énfasis en los servicios de entrega a domicilio.

A nivel local, se debe primero garantizar la movilidad de todos los actores de la

produccién agropecuaria en la parroquia.

Garantizar el acceso a los materiales, equipos y suministros necesarios para

desarrollar las actividades agropecuarias.
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Crear y fortalecer nexos con los consumidores finales de la AFC con la finalidad de

evitar la especulacion.

Vigilar las cadenas de comercializacion de los productos generadores de divisas con

la finalidad de lograr las mejores condiciones de mercado para los productores.

2.2.14. Promover la agregacion de valor a productos primarios.

2.2.14.1.Los sectores prioritarios para la adaptacion al cambio climatico.

El cambio climéatico causa y causara afectaciones de caracter ambiental, social y
econdémico. Tomar acciones preventivas y proactivas incrementara la capacidad de
respuesta en aquellas areas de trabajo, o “sectores” determinados prioritarios. Estrategia
Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025.
2.2.14.2.Los sectores prioritarios para la adaptacion al cambio climatico en
Ecuador son:

a) Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca.

Los cambios en la temperatura promedio del aire y suelo, sumados a los cambios en
la disponibilidad de agua, ya sea a través de la lluvia o de agua de riego, pueden tener
un efecto en el incremento de plagas y la pérdida de tierras cultivables y cosechas, lo
gue a su vez repercute negativamente en la produccién de alimentos para consumo local
y de exportacién. El sector agricola representd, segun datos del Banco Central del
Ecuador, el 5,1% del PIB del 2005 y 2,1% del PIB del 2006. Este significativo
decrecimiento se debid, principalmente, al impacto sequias y heladas, eventos climéticos

que redujeron la oferta agricola en 2006 (Banco Central, 2009). Eventualmente, la
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disminucién en la produccion de alimentos basicos motivaria un incremento de los

precios, lo que limitaria el acceso de las poblaciones méas vulnerables.

La expansion de monocultivos (maiz en la costa), con el consecuente uso de
plaguicidas vy fertilizantes, y la expansion de la agricultura para exportacion (cultivos
tradicionales como banano, café y cacao, y no tradicionales como flores, abac4, tabaco,
frutas tropicales y brocoli) ponen en riesgo la seguridad y soberania alimentaria, puesto
gue el interés del pequefio agricultor por ser parte de las cadenas de produccién supone
un abandono de los multi-cultivos y de los cultivos de autoconsumo, incrementando su
vulnerabilidad ante el cambio climatico y afectando su entorno inmediato por pérdida de
la diversidad genética, la reduccion de la resiliencia de los ecosistemas y el alto uso de

quimicos.

Lo anterior esta directamente ligado a la soberania alimentaria del pais. Ese sector o
area de trabajo estad entre aquellos en donde se podra ver mayores afectaciones
derivadas del cambio climatico. Eventos climaticos como El Nifio y La Nifia (ENSO por
sus siglas en inglés) muestran el impacto de los cambios en el clima en la produccion
agricola nacional. La corriente céalida de El Nifio influye en el clima de la Regién Litoral
haciéndolo mas calido, acentuando en gran medida el régimen de lluvias. Por ultimo, los
vientos, dependiendo de su origen, influyen de distinta manera a las regiones naturales

del pais.
b) Sectores productivos y estratégicos.
Las afectaciones como consecuencia del cambio climatico pueden ser directas o

indirectas. La mayor frecuencia de eventos climaticos extremos y el incremento del nivel
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del mar pueden ocasionar costosos dafios directos en la infraestructura del pais. En este
caso se puede mencionar la destruccién o afectacion a carreteras, oleoductos, torres de

transmision eléctrica, terminales maritimos, entre otros.

c) Salud.

Se puede inferir varios efectos sobre la salud de la poblaciéon por los posibles efectos
del cambio climatico. Por una parte, un menor acceso a alimentos (como consecuencia
de impactos del cambio climatico en la produccion agropecuaria, pesquera y acuicola)
afectaria las condiciones de salud de la poblacién de manera general. Por otra parte, el
incremento de la temperatura en el aire y suelo crearia las condiciones necesarias para
ampliar la distribucién de transmisores de enfermedades como los mosquitos, garrapatas
y roedores. Consecuentemente se verificarian mayores condiciones para la propagacion
de enfermedades (como por ejemplo dengue, zika, chicungunya, malaria y leishmaniasis)

y dar lugar a epidemias.

Precipitaciones mas intensas daran lugar a una mayor frecuencia de inundaciones.
De esta manera, en las areas afectadas por inundaciones se incrementaria el riesgo de
contaminacion del agua de consumo humano y consecuentemente de enfermedades y
epidemias relacionadas. De igual forma, también se incrementarian factores de riesgo
en contra de la seguridad humana, y en particular de aquellos grupos y asentamientos

humanos vulnerables a los eventos extremos climéticos.

d) Patrimonio hidrico.

Los sistemas hidroldgicos son particularmente sensibles a la ocurrencia de cambios

en las precipitaciones o sequias. Una mayor variabilidad de esos eventos afecta el
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balance hidrico de las unidades hidrograficas. Los cambios en disponibilidad del agua a
su vez son un factor de tension que puede desencadenar conflictos entre los usuarios

del agua.

Se estima que habra areas que seran mas susceptibles al exceso y otras a la escasez
de precipitaciones. Esto afectaria la produccién agropecuaria, la disponibilidad de agua
para consumo humano, la generacion hidroeléctrica y la condicién de los ecosistemas.
Existen areas en las tres regiones naturales del Ecuador continental con potenciales
problemas por exceso de precipitaciones. La Costa sera afectada debido a las
inundaciones y sequias en la zona baja de la unidad hidrografica del Rio Guayas y la

region adyacente a la desembocadura del Rio Jubones en el Océano Pacifico.

e) Patrimonio Natural.

Los ecosistemas costeros, las islas y los ecosistemas de montafia serian
particularmente vulnerables a los efectos del cambio climatico y, consecuentemente en

la provision de los bienes y servicios ambientales importantes para el Buen Vivir.

f) Grupos de atencion prioritaria.

Los posibles impactos causados por los cambios en el clima tienen mayor potencial
de afectacion para ciertos sectores de la sociedad, principalmente en aquellos que se
encuentran en situacion de riesgo y tienen mayor dificultad para recuperarse. La
Constitucion del Ecuador del 2008, sefiala dentro de éste grupo a las personas adultas
mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolecen de enfermedades

catastroficas o de alta complejidad, personas en situacién de riesgo, las victimas de
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violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos
sumado a las personas con menores niveles de ingreso y cobertura de servicios limitada,
como las mas vulnerables a los impactos derivados del clima al no contar con las
condiciones necesarias, sean estas fisicas, econémicas, sociales o locacionales para

recuperarse a los eventos producidos por efectos del cambio climatico.

g) Asentamientos humanos

Los impactos que genera el cambio climatico en los asentamientos humanos
dependen de la localizacion especifica y el grado de vulnerabilidad de los sistemas
sociales. La mayor ocurrencia de inundaciones, incendios forestales, deshielo de
glaciares, alteraciones en la produccién de alimentos y energia, deslizamiento de suelos
0 movimientos en masa, incremento de la incidencia de enfermedades originadas en
sectores, son ejemplos de efectos del cambio climatico que presentan particular
afectacion en los asentamientos humanos, en donde se podrian evidenciar mas
intensamente pérdidas econdmicas y de vidas humanas por la concentracion de la

poblacion en estos sitios.

h) Gestion de riesgos

La gestidn de riesgos constituye el proceso para disefiar, aplicar y evaluar estrategias,
politicas y medidas destinadas a mejorar la comprension de los riesgos de desastre,
fomentar la reduccion y la transferencia de riesgos de desastres, y promover la mejora
continua en las practicas de preparacion, respuesta y recuperacion para casos de
desastre, con el objeto explicito de aumentar la seguridad humana, el bienestar, la

calidad de vida, la resiliencia y el desarrollo sostenible.
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2.2.14.3.Sectores prioritarios para lareduccion de emisiones de GEl en el
Ecuador.

Los sectores prioritarios para la reduccion de emisiones de GEI en Ecuador son:

a. Agricultura

El sector “agricultura” representa una de las principales fuentes de emisiones de GEI
en Ecuador, pues pasaron de aproximadamente de 159 millones de toneladas de
carbono equivalente (CO2-eq) en 1990 a 210 millones de toneladas de CO2-eq en 2006

(MAE, 2010), un incremento del 24% en 16 afios, a un promedio de un 1,5% anual.

El uso en exceso de fertilizantes nitrogenados, la quema de los desechos organicos y
la expansion de la frontera agricola generan importantes emisiones de GEI en este
sector. Los principales GEI emitidos son el diéxido de carbono, el metano y 6xido nitroso;
de los cuales el dltimo es el que presenta el mayor potencial de calentamiento global de

gases de efecto invernadero.

b. Uso del suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura.

Este sector es considerado como uno que aporta las principales fuentes de emisiones
de CO2 en el pais y es la segunda fuente del total de GEI. Las emisiones de GEI en este
sector han pasado de aproximadamente 86,5 millones de toneladas de CO2-eq en 1990

a 162,2 millones de toneladas de CO2-eq en 2010, un incremento del 46,7% en 10 afos.

Esas emisiones son generadas por actividades que determinan la transformacion del
uso del suelo, como la conversion de bosques a otros usos a través de procesos como

la deforestacion (MAE, 2010).
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Los procesos de transformacion de uso del suelo generan emisiones de GEI porque
generalmente ocasionan la liberacion del carbono contenido en la materia vegetal y el
suelo, a través de por ejemplo, la descomposicién de la materia vegetal o su combustion.
Ese carbono liberado al combinarse con el oxigeno de la atmosfera produce CO2. Sin
embargo, el CO2 no es el Unico GEI generado por la transformacién del uso del suelo.
También se puede producir 6xido nitroso, especialmente si existe combustion de la
materia vegetativa. Dependiendo del nuevo uso del suelo, se puede también generar
metano, un gas con mayor potencial de calentamiento que el CO2. Lo anterior ocurre por
ejemplo si el cambio de uso del suelo se realiz6 para el establecimiento de arrozales o
granjas ganaderas, en cuyo caso las emisiones asociadas a esas nuevas actividades se

contabilizan dentro del sector agricultura.

c. Energia.

Es la tercera fuente de emisiones de GEI en Ecuador. En este sector las emisiones de
GEIl pasaron de 12,8 millones de toneladas de CO2-eq en 1990 a 26,9 millones de
toneladas de CO2-eq en 2006, un incremento del 52,3 %. Las principales actividades
generadoras de CO2 en este sector son: (1) transporte, con el 47,8% del total de
emisiones de CO2 en 2006; e (2) industrias de energia que representa el 31,4 % del total

de emisiones de CO2 en 2006 (MAE, 2010).

d. Manejo de desechos sdlidos.

Es la segunda fuente de emisiones de metano en el pais después de la agricultura.
Las emisiones de este gas han pasado de 4,5 millones de toneladas de CO2-eq en 1990

a 7,9 millones de toneladas de CO2-eq en 2006 (MAE, 2010), un incremento del 42,8%.
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El metano constituye el principal GEI emitido en este sector, gas que se genera por la
descomposicion anaerdbica de la materia organica en los sitios de disposicion de
residuos sélidos y tratamiento de aguas residuales. El incremento de emisiones de todos

los GEI evaluados en este sector es de 42,6% entre 1990 y 2006.
e. Procesos industriales.

En Ecuador las emisiones de la industria son considerablemente menores en relacion
a los otros sectores. Las emisiones de CO2 en este sector representan solamente el
14,6% de las emisiones totales de ese gas en el pais y solamente el 0,7% de las
emisiones totales en el 2006. En este sector, las emisiones de CO2 pasaron de 1,7
millones de toneladas de CO2-eq en 1990 a 2,8 millones de toneladas de CO2-eq en

2006 (MAE, 2010), demostrando un incremento del 37,3%.

Cuadro 18. Matriz de problemas y Potencialidades Sistema Econdémico Productivo.

Sistematizacion de problemas y potencialidades sistema econémico productivo
Cual es la poblacién . Acciones

P o Donde se localiza
Sintesis de problemas y potencialidades | que se afecta o Y
e . la situacion
identificadas beneficia por esta identificada

situacion
PROBLEMAS
Baja producciéon debido a:
. . Pequefios y medianos y
Limitado acceso al agua para riego a los productores En todo el Implementacion
productores de la AFC, territorio de plan de riego
parroquial

Limitado acceso a lineas de crédito Plan de

blandas, fortalecimiento
productivo

Limitada asistencia técnica y acceso a Plan de

nuevas tecnologias, fortalecimiento

) . interinstitucional

Plagas y enfermedades mas resistentes (MAG, INIAP
ACADEMIA,
etc.)
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Pequefios y medianos

productores

En todo el
territorio

Mesa de trabajo
comercializacion
asociativa,
cooperativismo

Implementacion
de estrategia
asociativa para el
acopio

Limitada agregacion de valor a materia
prima

Pequefios y medianos

productores

En todo el
territorio

Elaborar
estudios para la
transformacidn
de productos
mediante
empresa y
emprendimientos

Incremento de la produccion
agroindustrial (banano, palma)

Regulacion,
control y
seguimiento a la
agroindustria
con énfasis en

Pequefios y medianos | Sur este de la tecnicas de
parroquia produccion
productores Menos
contaminantes
Toda la poblacion En todo el Plan parroquial
territorio de turismo
Contraccién de la economia y pérdida Implementacion
de empleos debido a la pandemia da la poblacis do el de mesa de
generada por el COVID-19 Toda la poblacion Entodoe trabajo
territorio econdmica
productiva
interinstitucional
multinivel con
S L . mayor
Migracion de jovenes a la ciudad LaPEAYPET En todo el yor
e - participacion de
(envejecimiento del campo) territorio

la academiay las
centros de
investigacion

POTENCIALIDADES
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Territorio con alta vocacion
agropecuaria:

Produccion de cacao, platano, frutales,
ciclo corto, etc..

Produccion de ganado bovino para Er;rg?:r(i)oel E;ffg] Ou(ijae| IZIean
carne y leche, Productores, PET y producg;cién

Produccion de ganado porcino y otras | toda |a poblacion
especies menores,
Produccidn forestal,
Produccion agroecolégica,

Existencia de AFC

agropecuaria

Condiciones favorables para
desarrollar:
Productores, PET y

Agrotu_rlsmo, toda la poblacién En todo el Plan parroquial
Ecoturismo,

Turismo de aventura, territorio de turismo
Turismo gastronomico, cultural, etc...

Territorio idoneo para implementar: Implementacion

de una estrategia
asociativa de

Procesos de acopiamiento, acopioy

Donde los Elaborar

dustrializacio iativa de | Productores, PET y estudios lo estudios parglla
Industrializacion asociativa de la toda la poblacion determinen transformacion

produccion primaria de productos
mediante
empresay
emprendimientos
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DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL

Apunta a la identificacién de las desigualdades de los diferentes grupos poblacionales
asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos sociales, politicos y
culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de
discriminacion y exclusion. Debe aclarar la movilidad social, el ritmo de crecimiento
demografico; las caracteristicas del tejido social, la capacidad de las organizaciones
sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse en los procesos de
cogestion del territorio. Ademas, debe analizar la cultura, el comportamiento, cohesion
social, identidad y pertenencia de la poblacién con un territorio. Se debe establecer el
nivel de consolidacion de valores patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad

cultural (Senplades, 2011a).

2.3.1.Andlisis demogréfico.

La demografia es la ciencia que tiene por finalidad el estudio de la poblacion humana
y que se ocupa de su dimensién, estructura, evolucién y caracteres generales,
considerado fundamentalmente desde un punto de vista cuantitativo. Diccionario

Demografico Multilinglie de Naciones Unidas.

Cuadro 19. Poblacion de la Guayas Segregada por sexo afio 2010

I Cantidad %
AT 9313 52,98%
Mujeres 8266 47,02%
e 17579 100,00%
Fuente:Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Elaborado por: Equipo consultor
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Gréfico 9. Poblacion de la Parroquia Rural Guayas segregada por sexo afio 2010

GRAFICOY. POBLACION DE LA GUAYAS SEGREGADA
POR SEXO ANO 2010

47%
53% HOMBRES

MUJERES

FUENTE : Censo de Poblacién y Vivienda 2010
ELABORADO POR: Equipo consultor

2.3.2.Poblacion entre los afios 2001 — 2010 y sus proyecciones al 2020.

Ecuador realiza el Censo de Poblacion cada 10 afios, debiendo posponer el Censo
del afio 2000 para el afio 2001 debido a la crisis econdémica. El siguiente Censo, se
realizo el afio 2010, debiendo hacerse el siguiente ejercicio en el afio 2020, que debido
a la crisis sanitaria mundial del nuevo coronavirus (COVID-19), se ha postergado para el

afio 2021. Sin embargo, existen las proyecciones de poblacion INEC hasta el 2020.

Segun PDOT EI Empalme 2015 — 2024, el crecimiento poblacional estimado del pais
para el periodo 2000 — 2020 es del 1.6%. Mientras que para el periodo comprendido
entre los afios 2001 — 2010 fue de 1.9%, y en ese mismo periodo la tasa de crecimiento
poblacional de EI Empalme fue de 1.54%, siendo inferior a la tasa de crecimiento

nacional. Mientras el Atlas Mundial de Datos de Ecuador, socializa la tasa de crecimiento
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demografico del pais para el afio 2018 de 1.78%, y para el afio 2019 de 1.70%,

notandose una tendencia a la baja.

El Censo 2001, se establece una poblacién 64,789 habitantes para El Empalme, y
sostiene que 16,947 personas vivian en la Parroquia Rural Guayas (8,960 hombres y
7,987 mujeres). ElI Censo (INEC 2010) socializa 77,297 habitantes en el cantén El
Empalme, y 17,579 habitaban en Parroquia Rural Guayas (9,313 hombres y 8,266

mujeres), proyectandose a un 2020 con 20,323 habitantes en la referida parroquia.

Cuadro 20. Poblacion Proyectada Hasta el 2020 de la Provincia Guayas, Cantény
Parroquia Rural Guayas

ANO 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020
E';bbaf;gm” Bl 177207 | 78250 | 79190 | 80115 | 81024 | 81915 | 82787 | 83639 | 84472 | 85284 | 86073

Hab. Parroquia 18251 {18476 18698 | 18916 | 1913119341 | 19547 | 19748 | 19945 | 20137 | 20323
Rural Guayas

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaboracion: Equipo Consultor

Graéfico 10. Poblacion Proyectada hasta el 2020, provincial y parroquial

GRAFICO 10. POBLACION PROYECTADA HASTA EL 2020 DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS, CANTON Y PARROQUIA RURAL GUAYAS
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Flaborado por: Equipo consultor
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De la Poblacion Rural Guayas, 8.463 personas se auto identifican como mestizo y
representan el mayor grupo étnicos con un 48.14% de la poblacién, mayoritariamente
hombres en grupo de edad entre 0 — 14 afios, la segunda etnia con mayor participacion
son los montubios que suman 7.228 personas Yy representa el 41.12% de la poblacion
parroquial, representada mayoritariamente en niflas de dad entre 0 — 14 afios. A mucha

distancia estan los afro ecuatorianos con un 5.22% de participacion, 918 personas.

Cuadro 21. Poblacién Segregada por Etnia y Sexo Parroquial Rural Guayas

MUJERES HOMBRES TOTALES
=TNIA CANT. % CANT. |% CANT. | %
Mestizos 4055 47,91 4408 52,09 8463 100
Montubios 3328 46,04 3900 53,96 7228 100
Afroecuatorianos 416 45,32 502 54,68 918 100
Blancos 342 51,51 322 48,49 664 100
Mulatos 69 44,23 87 55,77 156 100
Negros 44 38,94 69 61,6 113 (100,54
Indigenas 8 30,77 18 69,23 26 100
Otros 4 36,36 7 63,64 11 100
Totales 8266 341,0836 | 9313 | 459,4564 | 17579 | 800,54
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaborado por: Equipo consultor.

Graficoll. Poblacion segregada por étnia y sexo

GRAFICO 11. POBILACION SEGRIEGADAPOR ETNIA Y SEXO
FPARROQUIA RURAIL GUAYAS
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Fuaente: Conso de Poblacion y Vivienda 2010
Flaborade por: Equipo consaltor
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Cuadro 22. Poblacién étnica por edad de la Parroquia Rural Guayas.

Jévenes il
, Nifios (0- | 15" 54  |Adultos (35 Mayores | 000 |ToTAL
ETNIA 14 afios) afios) -59 afios) | (60 -79

anos
M H M H M H M |H M H

Mestizos 1479 1580 1286 | 1355 932] 1050| 358 | 423| 4055| 4408 8463
Montubios 11741 1263 | 1009 | 1168| 834 984|311| 485| 3328 3900 7228
Afro ecuatorianos 149 181| 115 147 111 122| 41 52| 416 502 918
Blancos 139 128| 100 94 73 66| 30 34| 342 322 664
Mulatos 18 29 29 27 17 19 5 12 69 87 156
Negros 9 19 14 25 14 17 7 8 44 69 113
Indigenas 5 3 1 11 0 2 2 2 8 18 26
Otros 2 1 1 4 1 2 4 7 11
Totales 2975( 3204 | 2555|2831 1982 | 2262 | 754 1016 | 8266 [ 9313| 17579
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaborado por: Equipo consultor

Gréfico 12. Poblacion étnica por edad

GRAFICO 12. POBLACION ETNICA POR EDAD DE LA
PARROQUIARURALGUAYAS
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Fueate: Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaberade per: Equipo consultor
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2.3.3. Pobreza

Una persona es pobre por ingresos cuando su ingreso per capita familiar esta por
debajo de la linea de pobreza, para diciembre del 2019 la linea de pobreza de los
ecuatorianos fue de USD 84,82 mensual per capita, mientras que la pobreza extrema fue

de 47,80 USD mensuales per capita, segun el Boletin Técnico ENEMDU —INEC 20109.

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas (PNBI) que se mide por la carencia
gue tienen los hogares en al menos una de sus necesidades basicas: calidad de la
vivienda, hacinamiento, acceso a servicios basicos, salud, educacion y capacidad
econdmica, crecio en 0.2 puntos porcentuales para diciembre 2019 pasando de 37.90%
en el 2018 a 38.1% en 2019. Mientras la pobreza multidimensional (PM) que es aquella
en la cual los hogares presentan una carencia en unatercera parte o mas de las variables
mencionadas, la PM en la zona rural, pasé de 67,7% en el afio 2018 a 71,1% en el afio
2019, con un significativo incremento de 3,4 puntos porcentuales. Cabe recalcar que la
pobreza extrema multidimensional (PEM) es aquella que presenta insatisfaccion en al
menos un 50% de los mismos indicadores, incrementandose la (PEM) en 2,1%, pasando

de 39,9% en 2018 a 42% en 2019.

Vale aclarar que mientras el Plan Nacional de Desarrollo Todo Una Vida 2017 — 2021,
plantea una meta de reduccién de la pobreza multidimensional a nivel pais de 35,1 % a
27,4% hasta 2021, y para el area rural, establece como meta la reduccién de 60% a
49,2%. Sin embargo, entre los afios 2016 y 2019 este indicador subié mas de 11 puntos

porcentuales.
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Cuadro 23. Pobreza Rural en Ecuador

VALORES 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pobreza 35,30% [ 39,30% |38,20% 39,30% 40,00% 41,80%
Pobreza Extrema 14,30% | 17,00% 17,60% 17,90% 17,70%| 18,70%
Pobreza Por

Necesidades Béasicas 33,50% | 34,20%
Insatisfechas

Pobreza 0 0
Multidimensional 67,70% 71,10%
Pobreza Extrema 39,00%| 42,00%
Multidimensional

Fuente: Boletin técnico N° 02-2020-ENEMDU —INEC 2019
Elaborado: Equipo consultor.

Grafico 13. Pobreza Rural en el Ecuador

GRAFICO 13. POBREZA RURALEN EL ECUADOR
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Fueate: Bolctin Técnico N°02-2020-ENEMDU-INEC 2019
Elaborade por: Equipo consultor

En referencia al mismo tema, Ecuador en cifras.gob.ec, sostiene que en el afio 2010
la Parroquia Rural Guayas tenia una poblacion de 17.086 personas con necesidades
basicas insatisfecha, y segun Censo 2010, este mismo indicador tanto en hogares como

personas en la zona rural de El Empalme sigue siempre importante con un 96% y 96,5%
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respectivamente. Y pese a que en la Parroquia Rural Guayas se visibiliza una reduccién
de 1,94% en NBIH y de 1,83% NBIP con relacion al afio 2001, la pobreza en la parroquia

sigue siendo un problema por resolver.

Cuadro 24. Pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfecha el Empalme — Parroquia Rural
Guayas

El Empalme 2010 Parroquia Guayas
Tipo de pobreza (en porcentajes) (en porcentajes)

Urbana Rural TOTAL |2001 2010
Por Necesidades Basicas
Insatisfecha Hogares. 83 % 83,76 9.3 97,36
Por l\_lece5|dades Baésicas 85.3 96,5 91,16 995 97,67
Insatisfecha Persona.
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001 — 2010
Elaborado por: Equipo consultor.

Grafico 14. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas en la Parroquia Rural Guayas

GRAFICO 14. POBREZA POR NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHADE LA PARROQUIARURALGUAYAS
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Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda 2001-2010
Elaborade por: Equipo consultor

2.3.4. Educacién
La educaciéon es y sera una herramienta vital de desarrollo de los pueblos. Segun
Platon: “es el proceso que permite al hombre tomar conciencia de la existencia de otra
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realidad, y mas plena, a la que esta llamada, de la que procede y hacia la que se dirige.
Por tanto “La educacion es la desalineacion, que unida a la ciencia es liberacion y a la

filosofia es alumbramiento.

Para Naciones Unidas, la educacion cumple con un rol esencial para el fortalecimiento
de la democracia. Pero también es la que conduce a la creatividad individual y mejora la
participacion en la vida social, econdmica, cultural y politica de la sociedad. (Longo, 2000,
pag. 153). Lo antes mencionado hace preciso el diagnéstico de las condiciones
educativas de cada localidad para viabilizar la gestion necesaria y oportuna que facilite
el fortalecimiento de una politica educativa coherente, logica, proactiva y pertinente en
los territorios. Por lo que es necesario en el proceso de disefio de politicas publicas,
generar los escenarios que con justicia social y valores potencialicen la educacién en el

territorio parroquial rural Guayas.

Sin embargo, las condiciones econdmicas del pais en los ultimos afios por la reduccion
en el precio del petréleo, mas el desastre natural (terremoto en Manabi) en el afio 2016
han generado una reduccion de la inversion en educacion, lo cual ha desmejorado su
calidad. Situacion que empeora en el presente afio 2020 debido a la pandemia del nuevo

coronavirus (COVID - 19).

2.3.5.Tasa de asistencia por nivel de educacion en porcentaje (%)

El sistema educativo sin ser la Unica variable, es una de las mas importantes en la
gestion del fortalecimiento de las destrezas y capacidades de los estudiantes, y son estos
logros uno de los indicadores mas importante del sistema, puesto que el desempefio del

estudiante y su nivel socioeconémico, son herramientas que permiten discernir cual es
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la mejor manera de plantear una intervencion, a fin de elevar el rendimiento de una

escuela y reducir las desigualdades alrededor de la educacion (Willams, 2006).

En Ecuador, la poblacion de nifias y adolescentes de 0 a 17 afios, representan el 18%
de la poblacion total/pais. El 34% de la misma, vive en hogares en situacion de pobreza
por ingresos, siendo el 51% de la zona rural. ElI 13% de las nifias y adolescentes de 5 a
17 afios trabaja, pese a que en el pais esta prohibo el trabajo infantil. El 10% esta forzada
a trabajar; aclarando ademas que los adolescentes de 15 a 17 afios pueden trabajar,
pero no esta permitido que dejen de estudiar, sin embargo, el 13% habia abandonado
sus estudios por trabajar, antes de la pandemia del COVID-19. CARAS, septiembre

2020.

Las estadisticas del afio 2010 dan cuenta de un valor importante de escolaridad a
nivel basico del 87.97%, a nivel primario de 91.16%, pero a medida que se incrementa
el nivel de escolaridad, baja el porcentaje de participacion, hasta llegar 3.15% a nivel
superior (universidad). Se visibiliza también, una menor tasa de escolaridad de la mujer

en los diferentes niveles con respecto a los hombres.

Cuadro 25. Tasa Neta de Asistencia a Educacion Bésica, Secundaria, Bachillerato y
Superior de la Poblacion Parroquial Rural Guayas Segregada Sexo

En Porcentaje
SEXO :
SPLICACIOIN PRIMARIA | SECUNDARIA |BACHILLERATO |SUPERIOR
BASICA
Hombres 88,5 91,27 34,23 24,68 3,2
Mujeres 87,39 91,04 38,57 21,7 3,08
Total 87,97 91,16 38,92 23,24 3,15

Fuente: Sistema Nacional de Informacion 2010
Elaborado por: Equipo consultor
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Grafico 15. Tasa neta de asistencia a educacion basica

GRAFICO 15. TASA NETA DE ASISTENCIA A LA EDUCACION
BASICA, SECUNDARIA, BACHILLERATO Y SUPERIOR DE LA POBLACION
PARROQUIA RURAL GUAYAS SEGREGADA POR SEXO

100,00 88,50 21,27
80,00
8739 921,04 HOMBRIES
60,00
MUIJERES
34,23
40,00 24.68
20,00 ' s
0.00 38,57 21,70 3,20 .08
-\\’;\ ; \\\'b ,\s\q <5\° *\o\
= o o N &
\\\1’\ -\\\‘\ -(.,‘\\\ § “‘.'QQ
o8 o &

Frente: Stvtema Nacional de Informacidn 2010
Elaborado por: Equipo consulior

Para el afio 2016 el promedio de escolaridad se incrementa notablemente a nivel rural
en todo el pais: alcanzando en nivel basico el 95.28%, primario el 97%, 80.18% para el
nivel secundario y 63.90% para el bachillerato, segun la Encuesta Nacional de Empleo,

sosteniendo este crecimiento hasta el afio 2017 con una tasa de matricula neta de 96,2%.

Cuadro 26. Tasa Neta de Asistencia a los Diversos Niveles de Educacién de la Poblacion de
Ecuador.

Sexo En Porcentaje
Educacion basica Primaria | Secundaria Bachillerato Superior
Total 95.28 97 80.18 63.90

Fuente: Sistema Nacional de Informacion 2016
Elaborado por: Equipo consultor.

Pero en los afos siguientes la crisis econOmica, el terremoto, y posteriormente la
pandemia que generd convulsién de orden mundial, sin que Ecuador sea la excepcion,
incremento significativamente la brecha de desigualdad e inequidad en el tema referido,
puesto que el sistema educativo debioé adoptar el modelo de educacién virtual, mismo

gue requiere de internet y aparatos tecnolégicos que una poblacion rural no posee, ya
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que la pobreza por necesidades basicas insatisfechas de los hogares rurales paso del
56.1% en diciembre 2017 al 61.6% en diciembre 2019, segun INEC, y solo el 16% de los
hogares rurales tiene conectividad internet. Situacién que afecta también a la Parroquia
Rural Guayas que para el afilo 2010 presentaba hogares con necesidades basicas

insatisfechas por el orden del 97.38 %.

2.3.6.Escolaridad promedio de la poblacién de 24 y mas afios de edad.

La escolaridad es el promedio de los afios de estudio efectivamente aprobados por la
poblacién de 24 y mas afios de edad, segun el Sistema Nacional de Informacién. En la
Parroquia Rural Guayas el promedio de escolaridad para la poblacion de 24 afios y mas
fue de 5.78 afios de estudio, en el analisis por género el mas bajo nivel lo tiene la mujer
con 5.74 afos de escolaridad, y mas bajo aun es la tasa de escolaridad de los jefes de

hogar con 5.59 afios de estudios, segun SIN 2010.

Cuadro 27. Promedio de Escolaridad de la Poblacion de la Parroquia Rural Guayas.

Nivel de Escolaridad 2010
Promedio de la poblacion masculina de 24 afios y mas 5,81
Promedio de la poblacion femenina de 24 afios y més 5,74
Promedio de escolaridad jefes de hogar 5,59
Escolaridad promedio de la poblacion de 24 y mas afios de edad 5,78
Fuente: Sistema Nacional de Informacién2010

Elaborado por: Equipo Consultor
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Gréfico 16. Promedio de escolaridad de la poblacién Parroquia Rural Guayas

GRAFICO 16. PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE POBLACION DE
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion 2010
Elaborade por: Equipo consultor

2.3.6.1.Analfabetismo.
Segun las Naciones Unidas, una persona analfabeta es aquella que no puede ni leer
ni escribir un breve y simple mensaje relacionado con su vida diaria. El analfabetismo en

general es una falta de ensefianza de una persona.

La alfabetizacion es un derecho humano fundamental y constituye la base del
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Por su capacidad de transformar la vida de las
personas, la alfabetizacion resulta esencial para el desarrollo humano y social. Tanto
para las personas y las familias como para las sociedades, es un instrumento que
confiere autonomia con miras a mejorar la salud, el ingreso y la relacion con el mundo
(Unesco, 2011, p. 13).
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Desde los afios 90, Ecuador asume el compromiso de erradicar el analfabetismo en
el pais, al mismo tiempo Naciones Unidas declara el afio internacion de la alfabetizacion,
y se logra la reduccion del 15% de analfabetismos en adultos. Datos del Censo de
poblacion y vivienda 2010 establecen una reduccion en la tasa de analfabetismo de 2,2%
para el 2010 en comparacién con el afio 2001. Ademas, afirma que la tasa de

analfabetismo en la poblacion montubia es el 12,9% y de 5,1% en la poblacion mestiza.

Cuadro 28. Analfabetismo en la Parroquia Rural Guayas Segrega por Sexo

. Analfabetismo en cifras Analfabetismo en %
Analfabetismo - -
Total | Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Guayas (Pueblo Nuevo) 1709 956 753 1594 |16,7 15,06

Fuente: Sistema Nacional de Informacion - CENSO 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafico 17. Analfabetismo en la Parroquia Rural Guayas segregada por sexo

GRAFICO 17. ANALFABETISMO EN LA PARROQUIA RURAL
GUAYASSEGREGADAPOR SEXO
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Fuente: Sisterma Nacional de Informacion . Censo 2010
Elaborado per: Equipo consultor

Segun el MINEDUC, en el 2017 el 94,1% de la poblacion se encontraba alfabetizada,

sin embargo, las estadisticas del 2010 establecen un 15.94% de analfabetismo la
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Parroquia Rural Guayas y para el 2017 todavia se consideraba un porcentaje del 12.9%

y 5.1% para poblacion montubia y mestiza del pais, etnias de mayor representatividad

en la parroquia.

2.3.6.2.Instituciones educativas.

En el afio 2.010 existian 11.091 establecimientos educativos en el pais, mientras que,
en el afio 2017, el 55.0% de las instituciones educativas estaban en el area urbanay el
45,0% en el area rural. El 76,3% de estudiantes del pais asistian a establecimientos
urbanos, y los rurales daban cabida al 23,7% de estudiantes del pais. Registros

Administrativos 2016- 2017, MINEDUC 2017.

Cabe indicar que en el afio 2010 la Parroquia Rural Guayas contaba con 106
establecimientos educativos con un total de 5.455 matriculados (2.579 mujeres + 2.876
hombres), con tres establecimientos de educacién basica y bachillerato (El Paraiso en El
Paraiso la 14, Doce De Octubre en el Recinto Murucumba y Pueblo Nuevo en la cabecera
parroquial), CENSO 2010. Con las reformas educativas cuya finalidad era fortalecer el

sistema, se implementé la unificacidn escolar y se redujo a 46 unidades educativas.

Cuadro 29. Total de Instituciones Educativas con Ofertas Ordinarias de la Parroquia
Rural Guayas.

Afos

. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Instituciones

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inici Inici Inici Inici Inici Inici Inici Inici Inici Inici Inici

o 0 0 o o o o 0 0 0 o
Instituciones fiscales 85 108 84 93 96 96 44 44 44 45 45
Instituciones particulares 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Instituciones municipales 15 2 3 3 3 3 1 1 1 1 1

Instituciones

fiscomisionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educacion
Elaborado por: Equipo Consultor

Gréfico 18. Total de Instituciones educativas con ofertas ordinarias en la Parroquia Rural

Guayas

GRAFICOS 18. TOTAL DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON OFERTAS
ORDINARIAS DE LA PARROQUIA RURAL GUAYAS
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Fuente: Registro Administrativo del Ministenio de Educacion
Elaberade per: Equipo consultor
2.3.6.3. Docentes
Entre las mas importantes variables que propician una educacion de calidad estéa la
docente, que para el 2010 sumaban 299.065 docentes, de las cuales 6,3% tenian titulo

de educacion superior (universitario 0 no universitario), segun el CENSO 2010.
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Cuadro 30. Docentes y Niveles de Instruccién a Nivel Nacional

Periodos 2010 2017

Niveles Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres
Tercer Nivel 6,30% 78,20% 78,80%
Cuarto Nivel 299065 206016 |10,40% 10,30%
Secundaria 11,20% 10,60%
Fuente: MINEDUC 2018

Elaborado por: Equipo consultor

Segun MINEDUC 2017, a nivel nacional se ha incrementado la formacion de los
docentes y son las mujeres quienes mas han realizado estudios de tercer nivel con un
78.8% de la plantilla ya profesionalizada, mientras este mismo nivel alcanzé en los
hombres el 78.2%. Pero en lo que respecta al cuarto nivel de instruccion, son los hombres
los que mas han concretado esta especializacion ya que suman el 10.4% de la plantilla
nacional frente a las mujeres que lo siguen con un 10.3%. Pero son los docentes hombres
guienes en mayor cantidad se mantienen en el bachillerato y representan el 11,2%, en

paralelo al 10.6% de las mujeres que aun son bachiller.

En lo que respecta a la provincia del Guayas, siendo una de las mas densamente
pobladas, contaba con 44.318 docentes que correspondia al 25% de la plantilla nacional
en el afo 2017, el 70.5% mujeres y 29.5% hombres, de acuerdo al Instituto Nacional de

Evaluacién Educativa 2018.

Cuadro 31. Total de Docentes con Ofertas Ordinarias de la Parroquia Rural Guayas

Anos
Instituciones 2009 1 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019-
Jo10 |2011 |2012 |2013 | 2014 (2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020
Fiscales 184 | 262 | 197 | 221 | 205 | 210 | 164 | 166 | 184 | 195 | 199
Particulares 14 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Municipales 42 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1
Fiscomisionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educacion
Elaborado por: Equipo Consultor.

Grafico 19. Total de docentes con ofertas ordinarias de la Parroquia Rural Guayas

GRAFICO 19. TOTAL DE DOCENTES CON OFERTAS ORDINARIAS
DE LA PARROQUIA RURALGUAYAS
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Fuente: Registro Administrativo del Minsstenio de Educacion
Elaberade por: Equipo consultor

2.3.6.4. Desercion escolar.
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Por desercion escolar se entiende el abandono del sistema educativo por parte de los

estudiantes, provocado por una combinacion de factores que se generan tanto en la

escuela como en contexto de tipo social, familiar e individual (Gaviria &Cols 2006).

La desercion es un proceso que inicia con retraso escolar llegando a ser insostenible

en la fragil mentalidad del educando. Es también un fendmeno que genera enormes

costos tanto sociales como privados. Dentro de los primeros se encuentra el impacto

negativo sobre el nivel de capital humano de la fuerza de trabajo, lo cual tiene efectos

sobre las tasas de crecimiento de la economia (e.g. Barro (1991).
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Segun el MINEDUC, en el 2017, la tasa de desercién BGU (Bachillerato General
Unificado) en el pais fue de 1,2%, y para el 2019 la tasa de desercion escolar alcanzé un
7%, siendo probable que en el 2020 aumente por efectos crisis econdmica y el COVID-
19, especialmente en la zona rural. Considerando ademas el sistema adoptado
(educacion virtual) que ha excluido a jévenes, mujeres, nifios, nifias, indigenas, mestizos,
negros y a muchos estudiantes de la zona rural, lo cual motiva la desercion. Asi lo
sostiene MINEDUC, cuando dice que en el afio lectivo 2019 — 2020 se inscribieron
1’926.026 estudiantes de los cuales el 73,48% ingresaron en instituciones fiscales y
26.52% en establecimientos particulares, entre otros. Para el periodo 2020 — 2021 se
matricularon 1'822.615 estudiantes, lo cual refleja un ausentismo de 103.411 estudiantes
gue por razones desconocidas no se matricularon, es mucho mas alarmante conocer

gue 17.754 estudiantes del régimen sierra no son localizados.

Y es que pese a que el MINEDUC implement6 la educacion virtual con acuerdo
ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00038-A, la cual brinda tres opciones para
educar en tiempos de COVID-19 tales como: 1) Plan educativo aprendamos juntos; 2)
educacion abierta, que consistes en el uso de internet y teléfono (virtual y en linea); y 3)
la educacién en casa, en la cual los padres y madres de familia asumen la
responsabilidad de la educacion de sus hijos e hijas, las tres juntas siguen siendo
discriminatorias para la poblacion rural puesta que requieren de recursos tecnol6gicos y
conectividad (electricidad, internet, equipos, etc.) que son muy limitados, siendo esta la

tercera causa en nivel de importancia de la desercion escolar.

Segun el PDOT El Empalme 2015-2024, indica que en el periodo lectivo 2014 — 2015

la tasa de asistencia de educacion basica elemental era del 1.3%, basica media de 1.2%,
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de educacién bachillerato era de 0.1%, mientras la tasa de asistencia de educacion
superior era de 1.4% con referencia a los que no asistieron. Sin embargo, para el periodo
2018-2019 se incrementd la desercion debido a la crisis econémica que en 2020
empeor6 debido al recorte presupuestario de USD 890 millones en educacién, y la
pandemia del COVID-19, siendo a la fecha la principal causa de desercion la falta de

recursos econémicos.

Cuadro 28. Principales Causas de Desercion Escolar a Nivel Nacional en los Afios 2010 -

2014.
Causas 2010 3013 2014
Falta de recursos econémicos 42,2 31,35 24,49
Por trabajo 13,5 9,65 8,5
No tiene interés 12,1 15,5 18,31
Enfermedad o discapacidad 9,6 12,5 10,74
Quehacer domeéstico 5,7 6,3 9,52
Fracaso escolar 5 3,9 4,26
Por falta de cupo 2,9 3,3 4,27
Por embarazo 1,8 2,32 2,88

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2010 — 2013
Elaborado por: Equipo consultor.

2.3.6.5. Educcion y COVID-19

En la Parroquia Rural Guayas, el temor al contagio seria la principal causa de
desercidn, puesto que los padres de familia sostienen que prefieren que sus hijos pierdan
un afo escolar a que se contagien y se vuelvan transmisores de la enfermedad a otros
miembros de la familia especialmente adultos mayores. La segunda causa seria la dificil
situacidon econdémica, pues muchos jefes de hogar han perdido el empleo y luchan por

sobrevivir, situacion que obliga a los nifios, niflas y adolescentes apoyar en las
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actividades agropecuarias, peor si consideramos que muchas mujeres campesinas son
jefes de hogar. Y una tercera causa y no menos importantes es el sistema educativo
virtual que deja afuera a miles de jévenes, excluye a las mujeres, relega a las personas
con discapacidad y a la poblacion montubia e indigena. Considerando que UNICEF
sostiene que en Ecuador solo 37% de los hogares tienen conexion a internet, lo que
significa que 6 de cada 10 nifios no pueden continuar con sus estudios por la plataforma
digital y en zonas rurales como la Parroquia Rural Guayas apenas el 16% de los hogares
tienen conectividad, ante tal dificultad los profesores han optado por los teléfonos
inteligentes y la aplicacion WhatsApp como medio de comunicaciéon con padres de
familias y estudiantes con la limitante segun el Sistema Nacional de Informacion 2010,
gue apenas el 1.69% de los hogares cuentan con servicio telefonico y muy pocos padres

de familia saben utilizarlo correctamente.

Segun UNESCO 4, a causa del COVID-19. En Ecuador son dos millones de personas
que siguen estudiando desde casa, la UNESCO alerta de consecuencias como: perdida
de colaboracién entre compafieros y docentes, puesto que los centros educativos
favorecen al crecimiento personal e interpersonal lo cual a su vez incrementa la
capacidad de liderazgo, comunicacion y empatia, lo que resulta significativo
considerando que el 73.5% de los estudiantes ecuatorianos asisten a colegios fiscales,

los cuales reciben los materiales de estudio a través de la plataforma del MINEDUC.

2.3.7. lgualdad de Género.

La igualdad de género, el reconocimiento y respeto de los derechos de la mujer son
los principios basicos de una sociedad en armonia, tema que en el presente afio ha
tomado mucha relevancia por el progresivo incremento de los niveles de violencia contra
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la mujer y lo que es peor, el feminicidio. Dejando entrever que las iniciativas
implementadas por el gobierno nacional y los GADs no son suficientes para erradicar
este mal social. Pese a que los acuerdos internacionales como; La Declaraciéon y la
Plataforma de Beijing aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en
Beijing - China, el 15 de septiembre de 1995, que tiene como objetivo principal alcanzar
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres, cuyo cumplimiento no
ha sido posible por parte del Estado Ecuatoriano. Aun cuando la Convencion Belém do
Para, manda a reconocer y protege los derechos de la mujer. Estableciendo, ademas,
las principales obligaciones del Estado para defender dichos derechos. Pues, a nivel
nacional la violencia de género es significativa, ya que el 60% de las mujeres han sufrido
algun tipo de violencia de género, el 40 % ha sufrido violencia sexual y el 53,9 % violencia

psicolégica. ONU MUJERES.

Cuadro 29. Tipo de Violencia Contra la Mujer a Nivel Nacional.

Tipo %

Violencia fisica 35%
Violencia sexual 33%
Violencia patrimonial 16%
Violencia total 65%
Violencia psicolégica 57%

Fuente: Fiscalia General del Estado 2010
Elaborado por: Equipo consultor.

Por lo tanto, este PDOT debera también alinearse al mandato constitucional vigente en
Ecuador, mismo que en su articulo 11 destaca los principios sobre las cuales se regiran
los derechos, entre ellos: “2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podréa ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica,
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condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos, en cuyo marco deberan actuar los gobiernos para
regular y resolver los problemas de género que crecen escandalosamente en los

territorios.

Segun los Ultimos datos desde el afio 2014 son 833 mujeres violentamente
asesinadas, y de lo que va del 2020, son 102 mujeres victimas de femicidio, 18 de ellas
eran nifias y adolescentes y 6 de ellas tenia solo 5 afios, pero mayormente han sido
mujeres entre 25 — 39 afios. Es notorio también que el 66% de los casos, el femicida fue
su pareja o expareja, el 8% de estos femicidios fueron cometidos por padres o
padrastros. La victima de menor edad tenia solo 4 meses y la de mayor edad 83 afios.
30 de las victimas tenian antecedentes de violencia y 5 de ellas contaban con boletas de
auxilio. Vale recalcar que 53 victimas eran madres y 14 de ellas fueron reportadas como
desaparecida, mientras 11 de los casos registran abuso sexual. Y los mayores casos de
femicidio, 82 casos en concretos se han registrado desde que inicio la pandemia del
COVID-19. Como consecuencia 98 nifos, nifias y adolescentes se encuentran en estado
de orfandad, un total de 1.084 desde el 2.014. Ademas, es necesario acotar que 16 de
los femicidas se suicidaron. Y en resumen cada 72 horas ocurre un femicidio. En lo que
respecta a la Parroquia Rural Guayas son 4 los femicidios conocidos de lo que va del

2020.
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Cuadro 34. Femicidio en Ecuador

Afios NUmeros Mayor incidencia por afios/edad Porcentaje
de la mujer

2014 120

2017 159

2018 95 14 - 34 58%

2019 109 19-39 61%

Hasta noviembre 2020 102 25-39 59%

Fuente: ALDEA 2020
Elaborado por: Equipo consultor.

Gréfico 20. Femicidios en el Ecuador

GRAFICO 20. FEMICIDIO EN EL ECUADOR
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Fuente: Aldea
Elaberade per: Equipo consultor

2.3.8. Salud.

La salud es el completo estado de bienestar fisico, Psiquico y social y no solo la

ausencia de enfermedad o achaques, Stampar 1945. La salud es vida y sus condiciones

en el territorio nacional generan mucha preocupacion y por ende ocupa a los gobiernos

en la gestion para su mejoramiento. Sin ser la Parroquia Rural Guayas la excepcion, es
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equilibrio de vida y bienestar de la gente.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sostiene que la salud esta vinculada a

un estado de bienestar fisico, mental y social, y no sélo a la ausencia de enfermedades.

La Comision sobre Determinantes Sociales de la Salud, (2012), considera que la
distribucion de la riqueza y en las condiciones en que se lo haga, determina las
condiciones de vida de la poblacién desde su concepcion, pasando por la nifiez, adultez,
vejes y muerte, al tiempo que también es determinante para el sistema de salud publica

y en el caso de Ecuador, incluye la red integral.

Para abordar las circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y
envejecen, incluido el sistema nacional de salud. Esas circunstancias son el resultado de
la distribucion del dinero, el poder y los recursos a nivel mundial, nacional y local, que

depende a su vez de las politicas adoptadas.

La justicia social determina las condiciones de vida de la gente, asi como su esperanza
de vida, afecta ademas la probabilidad de enfermar y el riesgo de muerte. Es decir, las
condiciones de vida desde la concepcion, racionamiento, pasando por todo el ciclo de
vida, asi como sus condiciones de trabajo, el tipo de sistema sanitario con el que cuenta
para enfrentar las enfermedades, e incluso la orientacion del sistema de salud publica es
determinada por fuerzas politicas, econdmicas y sociales. De alli que en Ecuador los
recortes presupuestarios al area social, en particular al area salud que en el 2020 ha sido
una variable determinante en las condiciones de vida y los riesgos de muerte de la

poblacién ecuatoriana.
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Este sentido de justicia social ha sido un determinante importante para enfrentar la
pandemia del COVID-19, que, en condiciones de déficit econdmicos del pais, sin la
preparacion adecuada, ademds, sin medicinas, insumos y recursos de bioseguridad
suficiente, sumado a una sobre demanda de atencién médica, tales circunstancias

determinaron el cese de la vida de muchos ecuatorianos.

2.3.8.1. Cobertura de Salud

La Red Publica Integral de Salud es la integracion de instituciones publicas que
brindan servicios de salud en todos los niveles, de manera oportuna y con calidad a los
ecuatorianos, MSP. En lo que respecta a la Parroquia Rural Guayas, esta integrada
dentro del Distrito 09D15 de la provincia del Guayas, perteneciente a la zona 5, dentro
de cuya jurisdiccion se encuentra en el canton El Empalme donde se encuentra ademas

la direccion distrital, que en la localidad cuenta con 10 unidades operativas.

Cuadro 35. Unidades Operativas de Salud Publica Canton el Empalme

Unidad Tipologia Tipologia S
. . . istancia a
_ Unidad operativa Entidad > distrito
Codigo Actual Planificada
4445 CS. El Empalme MSP B C 8 minutos
853 CS. El Limén MSP A B 20 minutos
851 CS. La Guayas MSP A B 45 minutos
Unidad de_ atencion IESS General A2 Al 5 minutos
ambulatoria
Dispensario medico la IESS Campesino | A2 Al 60 minutos
Caracas
Dlspengar_l 0 médico IESS Campesino | A2 Al 60 minutos
Carlos julio
Dlspensa}rlo meédico IESS Campesino | A2 Al 60 minutos
Pedro Vélez
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D'Spef‘sa”o medico el IESS Campesino | A2 Al 60 minutos
Rosario
Dispensario médico las IESS Campesino | A2 Al 45 minutos
tecas
Dispensario médico IESS Campesino | A2 Al 90 minutos
Hampton

Fuente: Distrito de salud 09D15- El Empalme 2020

Elaborado por: Equipo Consultor

En el cantén EI Empalme existen 10 unidades operativas de salud, 3 del Ministerio de
salud Publica y 7 de Seguro Social Campesino, es decir una importante poblacion de la
localidad, especialmente rural esta aportando econémicamente para tener acceso a la

salud.

En lo que respecta a la Parroquia Rural Guayas esta red integral de salud esta
conformada por una unidad del MSP ubicada en la cabecera parroquial y tres unidades
del Seguro Social Campesino, tipo A2 como los dispensarios médicos: La Caraca
ubicado en el recinto La Caraca, Carlos Julio en Carlos Julio y Las Tecas - recinto Las
Tecas que en sus conjunto atienden a 4.462 habitantes de la parroquia, mientras otra
cantidad de campesinos y campesinas de recintos como: San Javier, La Saiba, Mono
Chico, Los Naranjos, San Jacinto 4 y Buena Suerte se atienden en el dispensario 22 de
Febrero de Balzar, y suman 1.312 personas campesinas mas cubierta por la seguridad
social campesina y recibiendo atencion en salud. En total suman 5.774 entre
campesinas y campesinos de la Parroquia Rural Guayas que cuentan con seguridad

social en salud segun el SSC zona 5.
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Cuadro 36. Unidades Operativas de Salud Publica Parroquia Rural Guayas y Poblacion
Beneficiadas

N° | UNIDAD OPERATIVA UBICACION TIPOLOGIA | POBLACION
ACTUAL BENEFICIADA
1 CS. La Guayas MSP A
2 Dispensario Médico La IESS A2 1427
Caracas Campesino
3 Dispensario Médico Carlos IESS A2 1052
Julio Campesino
4 | Dispensario Médico Las IESS A2 1983
Tecas Campesino
5 Cs. ElI Empalme MSP B
6 Cs. El limon MSP A
7 Unidad De Atencién IESS General A2
Ambulatoria
Fuente: Distrito de salud 09D15- El Empalme, SSC- Zona 5 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Siendo la Parroquia Rural Guayas la mas grande del cantén El Empalme y con una
poblacién proyectada al 2020 de 20.323 habitantes es limitada aun la cobertura del
seguro social campesino que apenas cubre a 1.950 jefes de familias y beneficia a 5.774
personas entre nifias, nifios, adolescentes, discapacitados, mujeres y adultos mayores

del campo que estan incluidos en el sistema.

Por otra parte, el centro de salud tipo A del MSP existe desde mediados del afio 1978,
esta ubicado en la Parroquia Rural Guayas del cantén el Empalme, pertenece al Distrito
09D15, zona 5, localizado en el Barrio Chino con numero telefénico 043 889- 011, codigo
000851. Cubren las contingencias médicas para los habitantes de la Guayas que no

estan cubiertos por la seguridad social campesina con servicios como: Medicina General,
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Odontologia, Obstetricia, Enfermeria, Estadistica, Farmacia, Vacunacion, y cubre una

poblacion asignada para el 2019 de 13.757 personas.

Cuadro 37. Poblaciéon Atendida en el Centro de Salud Parroquia Rural Guayas Segregado
pro Edad y Sexo

o [0 That [oae [T [ [ et |
Hombres | 128 510 644 1269 3741 433

Mujeres |122 488 618 1218 3889 515 312 4189
Total 250 998 1262 2487 7630 948 312 4189
Fuente: Coordinacion Zonal 5 Salud 2020

Elaborado por: Equipo Consultor.

Grafico 21. Poblacion atendida en el centro de salud La Guayas

GRAFICO 21. POBLACION ATENDIDA EN EL CENTRO DE SALUD
PARROQUIARURALGUAYASSEGREGADAPOR EDAD Y SEXO
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Fueate: Coordinacion Zonal S Salud
Elaberade por: Equipo consultor

Los atendidos son habitantes de 31 sectores rurales que se benefician de servicios
como Medicina general, medicina familiar, odontologia, enfermeria y atencién obstétrica

en horario de atencién de 8 am a 17 horas. Ademas de servicios de promocién de la
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salud, educacion y consejeria a todo el ciclo de vida, ademas de feria de salud,

conformacion de clubes de diabéticos, hipertensos y embarazadas.

2.3.8.2. Personal médico

Cuadro 38. Personal Sanitario del Centro de Salud Parroquia Rural Guayas

Servicios Personal Actual Porcentaje de cumplimiento con
relacion a lo ideal
Médicos Generales 4 80%
Médicos Familiares/MGI 1 100%
Atencion Ambulatoria Enfermeras 4 80%
Técnicos en Atencién Primaria 1 10%
Obstetras 1 100%
Salud Oral Odontdlogos 3 100%
. . . 0
Farmacia Asistencia de Farmacia 1 100%
Admision, estadisticasy  |Analista de Admisiones 1 100%
archivo

Fuente: Coordinacion Zonal 5 Salud- Centro de Salud De La Parroquia Rural Guayas 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

El centro de salud cuenta con 16 técnicos entre médicos enfermeras, odontélogos y
otros que no cubren las necesidades de atencion de acuerdo al cuadro epidemiolégico,
lo ideal serian cinco médicos generales y solo se cuenta con 4 médicos que cubren el
80% de la demanda, en igual porcentaje de atencion se refleja en enfermeria. Pero el
mayor déficit se visibiliza en atencion primaria, ya que el centro de salud cuenta con un
solo médico cuando lo idea serian 5, lo expuesto deja entrever una cobertura real del
10%. Es decir, hay una poblacion significativa, que no cuenta con atencion primaria en

salud.
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Cuadro 39. Tasa de Fecundidad en el Empalme
Nivel 2001 2010 2018

Cantdén EI Empalme 3,28 2,4 3.0

Fuente: Censo De Poblacién Y Vivienda 2001 — 2010 - ENSANUT- INEC 2018
Elaborado por: Equipo consultor

La tasa de fertilidad muestra una reduccion de 0.88 entre los afios 2001 y 2010, con

un repunte en el 2018 de 0,60, segun sistemas de informacion nacional.

2.3.9. Natalidad

La tasa de natalidad de la provincia del Guayas para el afio 2015 fue de 17.29 por
cada mil habitantes, lo cual nos da una idea del comportamiento de este indicador en el
Empalme y por ende en la Parroquia Rural Guayas, por otra parte, la tasa de mortalidad
a nivel nacional en el afio 2010 es 4,11%; sin embargo, en el canton El Empalme la tasa
de mortalidad tuvo un decrecimiento discreto de 3,42%. De acuerdo a datos del PDOT
El Empalme 2015-2024, sostiene que en el afilo 2013 la tasa de muertes fue de 3,84%.
Es decir, subié 0.42%. Ademas, sostiene que la Tasa de mortalidad infantil por mil

nacidos vivos en El Empalme ese mismo afio fue de 26,91 por mil.

2.3.10. Perfil epidemiologico

El perfil epidemiolégico es la expresion de la carga de enfermedad (estado de salud)
que sufre la poblacién, y cuya descripcion requiere de la identificacion de las
caracteristicas que la definen. Entre estas caracteristicas estan la mortalidad, la

morbilidad y la calidad de vida.

El centro de salud la Guayas y segun datos el afio 2019 otorgd atencidn primaria en

modalidad de consulta externa a una importante poblacion bajo el principio de igualdad
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entre hombres y mujeres con accesibilidad en diferentes edades a los servicios que

oferta.

Cuadro 40. Poblacién Atendida en el Centro de Salud Parroquia Rural Guayas Segregada
por Edad y Sexo.

Grupo de 1 la4 5a9 10a19 20 a 64 65 afiosy | Embarazada | Mef
etario afio afios afios afios afios mas S
Hombres 128 510 644 1269 3741 433
Mujeres 122 488 618 1218 3889 515 312 4189
Total 250 998 1262 2487 7630 948 312 4189
Fuente: Coordinacion Zonal 5 Salud- Centro de salud la Guayas. 2020
Elaborado por: Equipo Consultor.

Siendo el nimero de personas que enferman en la poblacién y periodos determinados
en la Parroquia Rural Guayas al menos existen un numero significativo que asisten a
consulta del centro de salud local para atender mayoritariamente 10 tipos de

enfermedades mayoritariamente, siendo la de mayor demanda la hipertension.

Cuadro 41. Principales Morbilidades Medicas de la Parroquia Rural Guayas 2019.

N° | Codigo CIE 10 | Normalidades NINEDES Porcentaje
casos

1 110X Hipertension Esencial (Primaria) 1717 19%

2 N390 Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 920 10%

3 |E119 Dlabet_es Mgllltus tipo 2, sin mencion de 777 9%
complicacion

4 |J00X Rinofaringitis agua (Resfriado coman) 702 8%

5 B373 Candidiasis de la vulva y de la vagina 447 5%

6 B829 Parasitosis intestinal, sin otra especificacién 335 4%

7 1J039 Amigdalitis aguda no especificada 329 4%

8 N760 Vaginitis aguda 268 3%

9 |A09X Diarrea y gastroenteritis de presunto origen 151 204
infeccioso

10 | D509 Anem_le_l porldefluen(:la de hierro sin otra 145 206
especificacion
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Las demas

3125

34%

TOTAL DE CASOS

8916

101%

Fuente: Distrito Salud 09D15 -Centro de Salud La Guayas. 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

En cuanto a la morbilidad odontolégica con tres profesionales en el afio 2019 el centro

de salud de la Parroquia Rural Guayas atendio dolencias como gingivitis aguda, pulpitis,

caries entre otras.

Cuadro 42. Principales Morbilidades Odontologia de la Parroquia Rural Guayas 2019

No. | Cédigo cie 10 | Normalidades MU 62 Porcentaje
casos

1 |KO050 Gingivit aguda 656 35%

2 | k040 Pulpitis 508 27%

3 |k021 Caries de la dentina 496 27%

4 k020 Caries limitada al esmalte 123 7%

5 E_xfpllgcmn de los dientes debida a causas 13 1%
k080 sistémicas

6 Depdsitos (acreciones) en los dientes 12 1%
k036

7 | k041 Necrosis de la pulpa 10 1%

8 |ko51 Gingivitis cronica 10 1%

9 |k010 Dientes incluidos 7 0%

10 | k053 Periodontitis crénica 3 0%

11 |Las damas 12 0,01

TOTAL DE CASOS 1850 100%

Fuente: Distrito Salud 09D15 -Centro de Salud La Guayas 2020

Elaborado por: Equipo consultor.

Las atenciones médicas de la morbilidad de la parroquia se las han realizado tanto en

el centro de salud como en la comunidad, escuelas, domicilios, CIBV y en otros espacios

gue asi lo haya requerido la necesidad.
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2.3.11. Causas de mortalidad.

2.3.11.1. Discapacidad

Las principales discapacidades de la poblacién de la Parroquia Ruaral Guayas es la
fisica motora, seguida de la visual y mental, los tres tipos de discapacidad afecta

mayormente a las mujeres.

Cuadro 43. Personas con Discapacidad en la Parroquia Rural Guayas.

Tipo de discapacidad EN nUmero . Total
Hombres Mujeres

Mental 104 71 175

Psiquidtrica 38 29 67

Fisica motora 343 179 522

Visual 192 127 319

Auditiva 77 50 127

Total 754 456 1210

Fuente: PDOT El Empalme 2015 - 2024 - SIN 2010

Elaborado por: Equipo consultor.

Graéfico 22. Personas con discapacidad Parroquia Rural Guayas

GRAFICO 22. PERSONAS CON DISCAPACIDADEN LA
PARROQUIARURAL GUAYAS
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Fuoente: Coordinacion Zonal 5 Salud
Elaborade per: Equipo consultor

134



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

2.3.11.2. Fecundidad y natalidad
La fecundidad es la capacidad biolégica de una mujer, hombre o pareja de engendrar
un hijo, es el resultado efectivo, el nacimiento. HENRY, L, 1976. Se mide por el nUmero

medio de hijos por mujer.

En los ultimos tiempos, la fecundidad ha sido un tema de interés publico para el Estado
ecuatoriano, implementando la aplicacion de la Encuesta Nacional de Fecundidad (ENF
los afios 1969 a 1979, misma que ha facilitado los registrados de informacion basica
sobre el tema Mejorando después con la Encuesta social de mortalidad y variables
demograficas (ESMIVD) en el afio 1982, luego la Encuesta de Demografia y Salud
(ENDESA), entre 1983 — 1987, la que genero informacion un poco mas precisa sobre las
condiciones de salud de los recién nacidos. Posteriormente con la Encuesta demografica
y de salud materna e infantil (ENDEMAIN) se logré informacion desagregada sobre
fecundidad, mortalidad infantil y nifiez. Ademas de informacién sobre las condiciones de

salud sexual y reproductiva, INEC 2012.

2.3.11.3. Tasa global de fecundidad.
Es el nimero promedio de hijos que habria tenido una mujer (0 grupo de mujeres)
durante su vida, si sus afios de reproduccion transcurrieran conforme las tasas de

fecundidad por edad de dicho afio. Sistema Nacional de Informacion.

A nivel nacional la tasa global de fecundidad en el pais para el 2001 fue de 2.79 y para
el afio 2010 se ubic6 en 2,4. A nivel de provincia Guayas en el afio 2001 fue de 2,64 y
en el 2010 se ubic6é en 2,38. En lo que respecta al canton el Empalme este mismo

indicador tuvo un promedio de 3,28 en el afio 2001 y 2,4 en el 2010, con un porcentaje
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de fecundidad en el afio 2010 de 13,38% teniendo 2.410 nacimientos y 18.013 mujeres

en edad fértil.

Cuadro 44. Tasa de Fecundidad en el Empalme
NIVEL 2001 2010 2018

Canton ElI Empalme 3,28 2,4 3.0

Fuente: Censo De Poblacion Y Vivienda 2001 — 2010 - ENSANUT- INEC 2018
Elaborado por: Equipo consultor

Segun ENSANUT- INEC 2018, sostiene que en Ecuador una mujer del5 a 49 afos,
tendria en promedio 2,2 hijos en su vida, y ubica la tasa de fecundidad del canton El
Empalme es de 3,0 inferior a la media provincial. Es decir, El Empalme cuenta con un

promedio tiene 3 hijos por familia.

2.3.11.4. Esperanza de vida al nacer.

En Ecuador la esperanza de vida se incrementa con el tiempo segun datos de sistema
nacional de informacion, cuyas proyecciones al 2020 indican una esperanza de vida
promedio de 76.5 afos, indicando que las mujeres son las que mayor esperanza de vida
tiene en relacion con los hombres, pues en el afio 2010 este indicado cuenta de 78 afios
mujer y 72.1 para hombres con un promedio general de 75 afios, para el 2020 se nota el
incremento para mujeres de 79.5, hombres 73.6 y el promedio total se ubica en 76.5

afios de vida para los ecuatorianos.

Cuadro 45. Esperanza de Vida al Nacer en Ecuador

Datos Mujeres Hombres Totales
2005 — 2010 78 72,1 75
2010 - 2015 78,8 72,9 75,8
2015 — 2020 79,5 73,6 76,5
2020 — 2025 80,2 74,3 77,2
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Fuente: Proyecciones Sistema Nacional de Informacion
Elaborado por: Equipo consultor.

Graéfico 23. Esperanza de vida al nacer en Ecuador

GRAFICO 23. ESPERANZA DE VIDA ALNACEREN
ECUADOR
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Fuente: Proyecciones Sistema Nacional de Informacion
Elaberade per: Equipo consultor

2.3.11.5. Nacidos vivos
Para el afio 2010 en el cantén EI Empalme nacieron 2.410 nifios (1.269 hombres y
1.141 mujeres), 2.201 de ellos viven en el area urbana, 84 en el &rea rural, segun PDOT

El Empalme 2015-2024.
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Cuadro 46. Nacimientos en el Canton el Empalme.

Sexo Casos Porcentajes
Hombres 1,269 52,66
Mujeres 1,141 47,34

Fuente: PDOT EIl Empalme 2015-2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Cuadro 47. Proyeccion de Nacimientos el Empalme - Parroquia Rural Guayas

Canton 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

El Empalme 2152 2143 2134 2126 2119 2112 2107 2102 2098 2095 2093

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010.
Elaborado por: Equipo consultor.

Gréfico 24. Proyeccion de nacimientos Parroquia Rural Guayas

GRAFICO 24. PROYECCION DE NACIMIENTOS EL
EMPALME PARROQUIARURALGUAYAS

2093 2152 s

2095 2143 2011
2012

2098 2134 = 2013
2014
w2015
2016
2017
2018
2019

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010
FElaberado por: Equipo consultor
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Segun las proyecciones estadisticas el nimero de nacimientos para el cantén El
Empalme se reducira y por ende en la Parroquia Rural Guayas, de 2.152 nacidos en el

afo 2010 a 2.093 nacidos en el afio 2020.

2.3.11.6. Embarazos
En cuanto a los embarazos, al inicio del afio 2020 en la Parroquia Rural Guayas
existian 312 mujeres embarazadas, 180 de ellas primerizas y 61 de ellas son

adolescentes.

Cuadro 48. Embarazos en la Parroquia Rural Guayas.

10 0,
Poblacion Embarazada Primera Adolescente % de Subsecuente Cobertur Concentracio
embarazad embarazada
a s censada S S s S a n
312 180 180 61 34% 610 58% 5.4

Fuente: Coordinacion Zonal 5 Salud- Centro de Salud la Guayas 2020 .
Elaborado por: Equipo Consultor.

De los 312 nuevos embarazos 180 son en mujeres primerizas y 180 del total de las
embarazas estan censadas, y 61 de ella son adolescentes. Cabe anotar que el 58% de

las embarazadas estan siendo atendidas por el sistema de salud publica en la Guayas.

Considerando la informacion de las embarazadas, se espera entonces que en el
transcurso del 2020 al menos 672 nuevos nacimientos de nifios y nifias en la Parroquia

Rural Guayas.

2.3.11.7. Desnutricion
La desnutricion: se produce cuando una persona no ingiere suficientes alimentos, lo
gue la lleva a padecer emaciacion (también denominada malnutricion aguda, esto es,

cuando alguien esta demasiado delgado para su altura) y/o retraso del crecimiento (lo
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gue también se conoce como malnutricion crénica, que es cuando alguien es demasiado

bajo para su edad). OMS.

Cuadro 49. indice IMC en Edad de 5 afios Desnutricion Global de la Parroquia Rural
Guayas

Niflos menores

~ . . Severamente emaciado
de 5 afos IMC normal Obesidad Sobrepeso Emaciado
atendidos P (Muy delgado)

1131 973  86% 37 3,3% 57 51% 50 4,4% 14 1,20%

Fuente: Coordinacion Zonal 5 Salud- Centro de Salud la Guayas 2020
Elaborado por:Equipo Consultor

Grafico 25. Indice de desnutricién Global en edades de 5 anos

GRAFICO 25. INDICEIMCEN EDAD DE 5 ANOS
DESNUTRICION GLOBALDE IA PARROQUIA RURAL

GUAYAS
51%. ""”"' 1,2%
IMC normal
Obesidad
Sobrepeso
e Emaciado

» Severamente emaciado

Faente: Distrito Salud - Zonal 5 Salud — Centro de Salud Guayas
Elaborado por: Equipo consultor

La Parroquia Rural Guayas en el afio 2020 identifica 1.131 nifios menores de 5 afos

de los cuales el 3.3% (37 nifos) tiene obesidad, 5.1% (57 nifios) tienen sobre peso, y el
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4.4%, es decir, 50 nifos tienen desnutricion de los cuales 14 con estado severo de

emaciado.

Cuadro 50. indice Peso en Edad de 5 afios Desnutricion Aguda de la Parroquia Rural
Guayas

Nifios menores de 5 afios . .
atendidos Peso normal Bajo peso Bajo peso severo  Peso elevado

1131 1023 90,5% 60 5,3% 12 1,1% 36 3,1%

Fuente: Distrito salud- Zonal 5 Salud — Centro de Salud Guayas
Elaborado por: Equipo Consultor.

Grafico 26. Indice peso, edad de 5 afios desnutricion aguda Parroquia Rural Guayas

GRAFICO 26. INDICE PESO EN EDAD DE 5 ANOS
DESNUTRICION AGUDADE LA PARROQUIA RURAL
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Fuente: Distrito Salud - Zonal 5§ Salud — Centro de Salud Guayas
Elaborade por: Equipo consultor

Por otra parte, el indice de peso en nifios menores de 5 afios en la Parroquia Rural

Guayas, da cuenta de 60 niflos y/o nifias con bajo peso, mientras el 1.1%, es decir, 12

nifios y/o nifas tienen bajo peso severo, mientras 36 nifios y/o nifias tienen peso elevado.
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Cuadro 51.Indice Talla en Edad de 5 afios Desnutricion Cronica de la Parroquia Rural
Guayas

N|n~os MEnOres e Talla normal Baja talla Bajo talla severa (LI L L e L
5 afios atendidos edad
1131 986 87,2% 105 9,3% 12 2,4% 13 1,1%

Fuente: Distrito salud- Zonal 5 Salud — Centro de Salud Guayas
Elaborado por: Equipo Consultor

Gréfico 27. Indice Talla en edad de 5 afios, desnutricion cronica de la Parroquia Rural

Guayas

GRAFICO 27. INDICE TALLAEN EDAD DE 5 ANOS
DESNUTRICION CRONICADE LA PARROQUIARURAL

GUAYAS
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Fuente: Distrito Salud - Zonal 5 Salud — Centro de Salud Guayas
Elaberade per: Equipo consultor

En lo que se refiere a la desnutricion por baja talla, en la Parroquia Rural Guayas se
visibiliza que 105 nifios y/o nifias tienen baja estatura, en 12 de ellos que representan el
2.4% de la poblacion infante de la Guayas la baja talla es severa, mientras 13 de ellos
que son el 1.1% de esta misma poblacion tienen demasiada talla con respecto sus

edades.
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2.3.12. Condiciones de salud del territorio antes del COVID -19

La salud en los actuales momentos redobla importancia y es de mayor énfasis dentro
del plan de desarrollo Parroquial Rural Guayas debido a la presencia del nuevo
coronavirus COVID -19, mismo que ha generado un estado de convulsion mundial y
Ecuador ha sido uno de los paises mayormente golpeados, generando ademas un nuevo

orden en la gestion de la salud y el ordenamiento territorial.

2.3.12.1. Generalidades del COVID -19

Los coronavirus son una amplia familia de virus que producen cuadros clinicos que
van desde el resfriado comun hasta enfermedades mas graves como el sindrome
respiratorio agudo grave (SARS-COV) y el sindrome respiratorio de Oriente Medio

(MERS-COV).

El nuevo coronavirus que desde inicio del 2020 se ha convertido en una pandemia se
llama SARS-CoV2, la enfermedad se llama Corona Virus Disease 2019, de alli el nombre
COVID-19 que fue detectado por primera vez en Wuhan, provincia de Hubei, en China

en diciembre del 2019.

En Ecuador, se detect6 el primer caso el 29 de febrero del 2020, y se activa el estado
de emergencia el 13 de marzo del mismo afo. Desde entonces El Instituto Nacional de
Investigacion en Salud Publica (INSPI) sostiene que hasta noviembre del 2020 existen
182.250 de casos positivos segun pruebas PCR. Mientras la infografia del Ministerio de

Salud Publica nos indica que hasta noviembre del 2020 que los casos van en aumento.
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Cuadro 52. Comportamiento de Ecuador

Casos

confirmados Hospitalario
con pruebas Pacientes Personas  Casos Caso Hospitalario  prondsticos
PCR recuperados  fallecidas descartados  hospitalario estables reservados

176.630 154.956 8.592 354.472 22.099 471 337

Fuente: Datos de la infografia del Ministerio de Salud Publica.
Elaborado por: Equipo consultor.

Graéfico 28. Comportamiento del COVID - 19 en Ecuador

GRAFICO 28. COMPORTAMIENTO DEL COVID EN ECUADOR
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Fuente: Datos de la Infografia del Ministerio de Salud Publica
Elaberade per: Equipo consultor

2.3.12.2. Coronavirus en la Parroquia Rural Guayas

El primero caso de COVID-19 en El Empalme aparece el mismo dia en que se activa
el estado de emergencia en el pais, a la fecha, noviembre 2020 el virus se ha presentado

en todas las parroquias con mayor incidencia en la parroquia Velasco Ibarra.

144



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Cuadro 53. Comportamiento del COVID- 19 en el Cant6n en el Empalme.

Casos confirmados Hombres Mujeres Descartados Recuperados
434 229 205 365 375
100% 52,8% 47,2%

Fuente: Distrito de salud 09D15 EI Empalme.2020
Elaborado por: Equipo consultor.

Graéfico 29. Comportamiento del COVID - 19 en EI Empalme

GRAFICO29. COMPORTAMIENTO DEL COVID-19EN
EL CANTON EL EMPALME
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Faente: Distrito de Salud 09115 El Empalme
Elaberade por: Equipo consultor

El canton El Empalme se han presentado hasta noviembre 2020, 434 casos de

COVID-19 con mayor incidencia en los hombres con un 58.8% de contagios y 47.2% de

mujeres contagiadas. El 86.41% se ha recuperado y el 13.59% no se recupero.

145



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Cuadro 54. Situacion del COVID -19 en el Canton EI Empalme

Descripcion N° de casos Porcentajes
Negativos 365 31
Positivos 434 36
Probable 393 33
Total Casos 1,192

Fuente: Distrito de salud 09D15 ElI Empalme.
Elaborado por: Equipo consultor.

Gréfico 30. Situacion del COVID - 19 en El Empalme

GRAFICO30. SITUACION DEL COVID-19 EN EL CANTON
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Fuente: Distrito de Salud 09D15 El Empalme
Elaberade per: Equipo consultor

Del total de 1.192 casos posibles de COVID-19, EL 31%, es decir, 365 resultaron

negativos, el 36% (343 casos) positivos y el 33% probables.

Del total de casos en orden de importancia por mayor contagio, 104 casos
corresponden a mujeres de entre 20 — 49 afios de edad, 61 casos afecto a hombre de
entre 50 - 64 afios de edad y 52 casos de mayor contagio afecté a hombres de 65 afios

y mas de edad. En lo que respecta a muerte por COVID-19, se han registrados 69
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decesos; 53 hombres y 13 mujeres, en ambos casos del grupo de edad de 65 afios y

mas.

2.3.12.3. Casos confirmados
En cuanto a casos confirmados el MSP da cuenta de un nivel de afectacidon mayor en
la parroquia mas densamente poblada como es Velasco Ibarra, seguida de la Parroquia

Rural Guayas.

2.3.12.4. Mortalidad
Del total de positivos COVID-19, 28 de los casos era de la Parroquia Rural Guayas,

con un fallecimiento.

Cuadro 55. Difusiones por COVID -19 Canton el Empalme

Parroquias donde vivian Confirmados Fallecidos confirmados
Velasco lIbarra (cabecera cantonal) 359 31
Parroquia Rural El Rosario 47 3
Parroquia Rural Guayas /Pueblo Nuevo) 28 1

Fuente: Distrito de salud 09D15 EI Empalme. 2020
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grafico 31. Defunciones por COVID - 19 en El Empalme

GRAFICO 31. DEFUNSIONES POR COVID-19 CANTONEL
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Fuente: Distrito de Salud 09D15 El Empalme
Elaberade per: Equipo consultor

Entre el 1 al 23 de noviembre se han atendido 23 pacientes con cuadro clinico
probable de COVID-19, existe una reduccion en el numero de atenciones comparado

con los meses anteriores.

2.3.12.5. Hospitalizacion COVID-19
Desde que iniciaron los contagios en EI Empalme se han hospitalizados 197 personas
el 59% hombres, con 22 fallecimientos mujeres y 47 hombres, estableciéndose una tasa

de letalidad del 36% en total.

148



Y

<
Mg

:‘-Ig-:-’g 3
(g q,
Bt‘\ K; GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS
A
Cuadro 56. Pacientes Hospitalizados y Fallecidos en Area de COVID -19
Sexo Total ingresos  Porcentajes N. de fallecimiento tasa de letalidad
Femenino 80 41 22 12
Masculino 117 59 47 24
Total 197 100 69 36

Fuente: Distrito de salud 09D15 EI Empalme. 2020
Elaborado por: Equipo consultor.

Como conclusion a la fecha noviembre 24, el nivel de ocupacion de camas en el
Hospital basico EI Empalme es del 30%, mientras el 100% de camas estan desocupadas

en area covid-19.

2.3.13. Acceso y uso de espacio publico.

El acceso y uso de los espacios publicos tiene que ver con la gestion integral de los
mismos, y con todos aquellos que demanden el desarrollo inclusivo de la poblacién y las
localidades. Asi pues: las areas verdes son los pulmones de la ciudad, estos permiten
un desarrollo integral en el hombre y un contacto directo con los espacios naturales que

nos ofrece la naturaleza (Alvarado, 2012).

Este tema ha cobrado mayor importancia con el tiempo por las condiciones de
heterogeneidad de la poblacién, y generd que en la 232 Sesion del Consejo de ONU-
Habitat en el 2011 los estados miembros asumieran el mandato de la ONU-Habitat con
miras a desarrollar y promover la politica de espacio publico. De tal forma que la ONU
incorporé a los ODS 2016 — 2030 una undécima meta para construir ciudades y
asentamientos humanos incluyentes, seguras, resilentes y sostenibles, la misma que

establece que: En 2030, proporcionara acceso universal a espacios seguros, inclusivos
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y accesibles, verdes y publicos, especialmente para las mujeres y los nifios, los ancianos

y las personas con discapacidad.

Cabe anotar que la recreacion y el esparcimiento toman importancia con el paso del
tiempo y los elevados indices de estrés a los que esta sometida la poblacion, situacion
gue agudiza el COVID-19, lo cual genera la necesidad de crear, mejorar y ampliar estos

espacios, pero con una metodologia de inclusién y compromiso social.

En cuanto a la Parroquia Rural Guayas los pocos espacios verdes no son incluyentes.
Pues en las comunidades solo existen canchas de cemento incompletas, puesto que
carecen de bafios, vestidores, duchas y otras necesidades para el disfrute de los jévenes.
Menos considera las necesidades de recreacién de los adultos mayores, de los
discapacitados, de los nifios y mujeres, quienes ademas demandan de espacios verdes
integrales y seguros para fortalecer sus capacidades y destrezas. A nivel de la cabecera
Parroquial Rural Guayas carece de espacios verdes multiuso e incluyentes pese a que
tiene espacios indicados para potencializar y mejorar las condiciones de vida de toda su

poblacion sin exclusion.

Dar respuesta a estas necesidades que parecerian menos importantes es urgente,
por cuanto las condiciones de vida y el incremento del estrés debido al COVID-19 esta
generando desequilibrios emocionales e incorporando otras dolencias al perfil

epidemiolégico de la parroquia.

2.3.14. Organizacion y tejido social
El canton Empalme se registraba un indice de pobreza por necesidades basicas

insatisfecha de 96,92% en el 2001 y de 91,16% en el 2010, bajando un aproximado de
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5,76%. Este mismo indice en la Parroquia Rural Guayas en el afio 2010 sostenia que el

97,7% de la poblacién vivia en condiciones de pobreza, PDOT CEE 2015-2024.

Cuadro 57. Organizaciones de la Parroquia Rural Guayas

Tipo de Organizacion Cantidad Activas
Asociaciones campesinas 280 Si
Fundacion 1 Si
Clubes deportivo 42 Si
Organizaciones de mujeres 15 Si
Fuente: Comunidades Parroquia Rural Guayas.

Elaborado por: Equipo consultor.

2.3.15. Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral.

2.3.15.1. Culturay Patrimonio

Se define la palabra cultura al conjunto de conocimientos, ideas, tradiciones y
costumbres que caracterizan a una sociedad o pueblo. Una sociedad regula el
comportamiento de las personas que la conforman. Incluye lenguas, procesos, modos
de vida, tradiciones, habito, valores, patrones, normas y reglas de la manera de ser,

vestimenta, religion y creencias. Pierre Massé.

2.3.15.2. Natural

La naturaleza en su mas pura expresion como los ecosistemas en espacios como: rios,
lagos, montafas, bosques, paisajes naturales, flora y fauna silvestre. Todas las descritas,

caracteristicas de la Parroquia Rural Guayas.
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2.3.15.3. Cultural
» Pintura. Encontramos la pintura en murales, pintura de caballete, pintura tabular
y pintura sobre madera, las mismas que manifiestan el sentimiento y la historia
de nuestro pueblo.
» Escultura. Encontramos en nuestra tierra los retablos en vasija de barro,

artesania en bambu y madera, papel tapiz, cielos rasos en laton.

La amplia y rica cultura de la Parroquia Rural Guayas en toda sus formas y expresion
es las bases del modelo territorial deseado. Es decir, una buena gestion de la cultura
territorial es la determinante con la cual se aspira a construir los mejores escenarios que
procuren el buen vivir de los parroquianos con un modelo de gestion, dinamico,

sostenible, autosustentable, responsable, respetuosa e inclusivo.

2.3.16. La migracion y su comportamiento
La migracion es una importante variable para determinar hitos de desarrollo sostenible

e inclusivos tanto por su fuerte contenido humano como econémico.

Segun el CENSO 2010 el canton El Empalme tenia una tasa de 6,96%, si comparamos
2001 cuyo valor fue de 14,60%, observamos una significativa reduccion. Pero a nivel
rural siguen siendo muchas las personas que por condiciones productivas y econémicas
migran a las grandes ciudades en busca de trabajo, especialmente en los meses de junio
a diciembre, temporada en que el trabajo rural escasea, especialmente en las fincas

mono cultivadas.
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Cuadro 58. Movimiento Migratorio de La Parroquia Rural
Guayas
Parroquia
Hombres | Mujeres | Total

El Rosario 39 40 79
Guayas (Pueblo Nuevo) 41 43 84
Velasco Ibarra 244 283 527
Total 324 366 690
Fuente: Ecuador en Cifras 2010.
Elaborado por: Equipo consultor.

Cuadro 59. Sistematizacién de Problemas y Potencialidades Socio Cultural.
Sistematizacion de problemas y potencialidades sistema socio-cultural

Sintesis de problemas ¢Cual es la ;Dbénde  se Acciones
.o oblacion ue se localiza la
0 potencialidades P q- . N
afecta o beneficia por situacion
identificadas esta situacion? Identificada?
Cierre de las Las familias En las Reapertura con
campesinas, los comunidades sistema de
escuelas rurales o . .
nifios/nifias rurales bioseguridad
incluido
Ausencia de politicas A la poblacion Todo el

publicas incluyentes y estudiantil y padresde territorio
coherentes con la realidad familia

del territorio Gestion  para

fortalecer la

Limitado acceso, Las familias Las educacpn en la
cobertura y calidad del rurales comunidades parroquia
internet rurales

Reduccion de la tasa de Mujeres, nifios y Recintos
matricula de 16,74% con nifias
relacion al periodo
Limitada oferta y cobertura Toda La Parroquia Transformacion
educativa a nivel técnico, de los colegios
tecnoldgico, universitario agropecuarios en
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infraestructura educativa

inadecuada

Limitada cobertura de la

seguridad social campesina

Limitada capacidad
operativa del centro de
Salud del MSP, e

incremento de la demandad

Enfoque de salud

preventiva insuficiente

Debilidades del

Parroquia de Salud

Comité

Incremento de las

discapacidades,

especialmente fisica
motora
COVID - 19

La parroquia Rural

Guayas carece de espacios
verdes inclusivos y
adecuados para toda la
poblacion

Poblacidn estudiantil

Familias campesinas

Toda la poblacion

Toda

La parroquia

Familias

Toda

Toda la poblacion

GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Toda la
parroquia

Toda la
parroquia
Recintos

La parroquia

Comité
Parroquial  de
Salud

La parroquia

La Parroquia

En todo el
territorio
parroquial

tecnologicos

Gestion para

mejorar el sistema

educativo local

Gestion  para
fortalecer el
acceso al seguro
social campesino
(SSC)

Fortalecer el
sistema de salud
parroquial

Creacion de
espacios  verdes
considerando
variables como: la
inclusion, el
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La inseguridad y la
delincuencia galopante y
descontrolada de la
parroquia

El maltrato a la mujer y
el incremento de los casos
femicidio

Creciente migracién del
cmapo a la ciudad por
razones economicas

Riqueza cultural,
productiva y biodiversidad
del territorio

Existencia de 2 colegios
agropecuarios

Presencia del seguro
social campesino (SSC)

GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Toda la poblacion En todo el
territorio
parroquial

Toda la poblacion En  todo el
territorio
parroquial

Comunidades mas Toda la

pobres parroquia
POTENCIALIDADES

Toda la poblacion Toda la
parroquia

Cabecera Toda la

parroquial parroquia

Carlos Julio

5774 con cobertura Toda

del SSC

COVID-19 y
seguros

Plan parroquial

de seguridad

Plan de
empoderamiento
de la mujer

Fortalecimiento
econémico de la
parroquia

Creacion de 2

institutos
tecnologicos
superiores

Plan para
fortalecer el

acceso al SSC
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2.4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y

TELECOMUNICACIONES.

La Parroquia Rural Guayas segun el ultimo censo de poblacion y vivienda INEC 2010,
cuenta con 17.579 habitantes, distribuidos en diferentes centros poblados como la
cabecera parroquial, Carlos Julio Arosemena, Campo Verde, entre los que tienen mayor
densidad poblacional, ademas de varias comunidades o recintos como Corotd,
Murucumba, Mina Central de Macul, Estero Grande, Limén de Manizales, Cerro de Oro,

La Saiba de En Medio, etc.
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Mapa 6. Mapa de asentamientos humanos.
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2.4.1. Estrategia Territorial Nacional 2017-2021.

Estrategia Territorial Nacional (ETN) mantiene una estructura dinamica y proactiva
hacia la gestidn del espacio fisico y de las actividades humanas sobre este; la ETN
implica la construccion de lineamientos que favorezcan la articulacion, coordinaciéon y
prelacion de instrumentos de planificacion, gestion y ordenamiento territorial. Estas
tendencias responden a una necesidad de dar seguimiento permanente a las politicas,
actividades, requerimientos, intereses e impactos en referencia a los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales del territorio.

Es por ello que la planificacién del desarrollo y del ordenamiento territorial constituye
parte de un proceso continuo y ciclico, que puede tener diversas fases de formulacién y
alineamiento a partir de procesos permanentes de monitoreo, seguimiento y evaluacion.
El objetivo es orientar las intervenciones hacia una mejor calidad de vida de la poblacion,
mediante la definicion de politicas, programas y proyectos de aplicacion en el territorio,
que co

ntribuyan a una asignacién equitativa y transparente de los recursos publicos.

2.4.2. Analisis histdrico de la distribucion de la poblacion en el GAD.

La Parroquia Rural Guayas esta creada mediante ordenanza expedida por el
Municipio de Balzar el 28 de julio de 1946, por lo que se cre0 la parroquia Pueblo Nuevo

en su correspondiente jurisdiccion cantonal.

158



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

2.4.3. . Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad:

agua potable, electricidad, saneamiento, desechos solidos.

La Constitucion de Ecuador 2008, en su Art. 66 numeral 2 menciona, El estado
reconoce y garantiza a las personas el derecho a “una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion, nutricibn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios

sociales necesarios”.

De la misma manera, en el Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida 2017-2021,
menciona como una de sus politicas que: El Estado Ecuatoriano debe garantizar el
acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia cultural y a un entorno seguro,
gue incluya la provision y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al habitat:
suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio

publico seguro y recreacion.

De la informacién proporcionada por el censo de poblacién y vivienda 2010, tenemos
que en la Parroquia Rural Guayas existen 4.395 hogares, de los cuales el 99,77 % son
hogares particulares, de estos, 3.129 hogares habitan en viviendas propias es decir, el
71,19%. Asi mismo el 85% del total de hogares disponen de un servicio higiénico

exclusivo.

2.4.3.1. Servicio Energia Eléctrica.

En la Parroquia Rural Guayas, 3.625 hogares disponen de energia eléctrica, es decir

el 82,67%, del total de hogares.
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2.4.3.2. Abastecimiento de agua por tuberia.

Las viviendas que disponen de agua por tuberia en su interior son apenas 458, las
gue representan el 10,44% de total. Hay que sefialar que desde el 2010 hasta la fecha
se han implementado varios proyectos de dotacion de agua en el area rural a través de
la construccion de tanques elevados que se abastecen de agua desde pozos perforados
profundos, lastimosamente en ninguno de los casos se trata de agua potable, ni siquiera

agua segura, lo que se visibiliza como uno de las tareas prioritarias a abordar.
2.4.3.3. Eliminacion de aguas servidas.

Segun el censo de poblacién y vivienda 2010, solo 22 viviendas, el 0,5% tienen
accesos a la eliminacién de aguas servidas por la red publica de alcantarillado, el
33,52%, es decir, 1.470 viviendas disponen de un sistema adecuado de eliminacién de

excretas, el restante no dispone de sistemas adecuados.

2.4.3.4. Eliminacion de Desechos Sdlidos

En la parroquia, 551 viviendas eliminan la basura a través del carro recolector, es
decir, el 12,57%, mientras que segun el PDOT EI Empalme 2014-2024 el 4,96% arroja
los desperdicios en terrenos baldios o quebradas; el 33,96% la queman; el 1,07% la
entierran; el 0,50% la arrojan al rio, acequia o canal y el 0,42% poseen otras practicas

de eliminacion.

El Plan Nacional de Desarrollo establece también que para el 2021 se debe
incrementar de 53% a 95% el nUmero de hogares con vivienda propia y digna que se

encuentran en situacion de extrema pobreza.
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En cuanto a los servicios basicos en la parroquia, la situacion es altamente sensible y
preocupante, es prioridad del GADMEE de acuerdo a sus funciones y competencias

cubrir las demandas de la poblacion.

2.4.4. Acceso de la poblacion a servicios de salud y educacién.

2.4.4.1. Salud.

De acuerdo a informacién proporcionada por el Ministerio de Salud Publica al afio
2020, el canton de ElI Empalme posee 10 unidades operativas de salud, donde 4 estan
ubicadas en la Parroquia Rural Guayas una perteneciente al MSP y 3 al IESS (seguro

social campesino)

El Centro de Salud La Guayas, es una unidad tipo A ubicado en la cabecera Parroquial
Rural Guayas del cantén EI Empalme, Distrito 09D15, de la coordinacion zonal de salud

5, Barrio Chino, teléfono 043 889-011, codigo 000851, dirigido por el Dr. Milton Véliz.

Dentro de los factores de riesgo que afronta el centro de salud tenemos:

e Naturales: inundacion, incendio, deslave,
e Antropicos: fumigaciones de bananeras, violencia familiar, alcoholismo,

drogadiccion.

El area de influencia del centro de salud La Guayas asignada para el 2019 es de

13.575 habitantes distribuidos en la cabecera parroquial y 31 sectores rurales.

La cartera de servicios del centro de salud son los siguientes:

e Medicina general,
e Medicina familiar,
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e Odontologia general,
e Enfermeria,

e Obstetricia

Dentro de los servicios de promocién de la salud se brinda: Informacién y consejeria
para todos los ciclos de vida, ferias de salud, conformacién de clubes de diabéticos,

hipertensos, embarazadas.

Servicios de prevencion y problemas de enfermedades: Atencion integral al individuo,

familia y comunidad.

De enero a diciembre del 2019, las principales morbilidades meédicas fueron,
hipertension esencial (primaria) con un 19%, es decir, 1.717 casos, seguido de infeccion
en las vias urinaria, sitio no especificado con el 10% esto es 920 casos, diabetes mellitus
tipo 2, sin mencion de complicacion el 9% reflejado en 777 casos, rinofaringitis aguda
(resfriado comun) el 8%, es decir, 702 casos, candidiasis de la vulva y la vagina 5% (447
casos), parasitosis intestinal, sin otra especificacion 4% (355 casos), amigdalitis aguda,
no especificada 4% (329 casos), vaginitis aguda 3% (268 casos), diarrea y gastroenteritis
de presunto origen infeccioso 2% (151 casos), anemia por deficiencia de hierro sin otra

especificacion 2% (145 casos), otras 35% (3125 casos).

En el mismo periodo de tiempo las principales morbilidades odontolégicas fueron:
Gingivitis aguda 656 casos (35%), pulpitis 508 casos (27%), caries de la dentina 496
casos (27%), caries limitada al esmalte 123 casos (7%), exfoliacion de los dientes debido

a causas sistémicas 13 casos (1%), depositos (acreciones) en los dientes 12 casos (1%),
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necrosis de la pulpa 10 casos (1%), gingivitis cronica 10 casos (1%), dientes incluidos 7

casos (0%), periodontitis cronica 3 casos (0%), y otras afecciones 12 casos (1%).

En lo que tiene que ver a la participacion ciudadana, el centro de salud La Guayas
cuenta con 1 comité local de salud, constituido por 20 personas, con las que se realiza
reuniones mensuales y se tratan varios temas para beneficio de la comunidad tales

como.

e Espacio libre de humo

e Medidas de eliminacion sobre elevado aumento de vectores en las
comunidades

e Estrategia sobre campafia de vacunacion canina y felina

e Implementacion de programa sobre el manejo adecuado de desechos

sélidos en las comunidades

Por otra parte, las 3 unidades del seguro social campesino, tienen una poblacion

beneficiaria como esta detallada en las siguientes tablas

Cuadro 60. Dispensario SSC La Caraca.

DISPENSARIO SSC LA CARACA

NOMORGCAM COTI INS |JU.COT J. PEN T. COTI POB. BE
El Campin 40 0 2 10 42 121

La caraca 338 0 7 42 345 1009

San antonio 54 0 2 10 56 167

San celestino 42 0 0 7 42 130
TOTAL 474 0 11 69 485 1427
Fuente: Direccidn distrital SSC Guayas 2020

Elaborado por: Equipo consultor
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Cuadro 61. Dispensario SSC Las Tecas

DISPENSARIO SSC LAS TECAS
NOMBRE ORGANIZACION COTI|INS |JU.COT|J. PEN T.COTI | POB. BE
Las tecas 158 0 0 13 158 536
San andrés 161 0 5 9 166 557
San francisco 120 0 4 2 124 422
San juan de la cruz 134 0 9 6 143 468
TOTAL 573 0 18 30 591 1983
Fuente: Direccion distrital SSC Guayas 2020.
Elaborado por: Equipo consultor.

Cuadro 62. Dispensario Carlos Julio Arosemena
DISPENSARIO CALOS JULIO AROSEMENA

NOMBRE ORGANIZACION COTI |INS |JU.COT |[J.PEN |T.COTI |POB. BE
Carlos Julio Arosemena 288 0 5 50 293 792
Cristobal Col6n 97 0 3 18 100 260
TOTAL 385 0 8 68 393 1052

Fuente: Direccion distrital SSC Guayas 2020.
Elaborado por: Equipo consultor.

2.4.4.2. Educacion.
En la Parroquia Rural Guayas segun el Ministerio de Educacion 2019, existen 45
instituciones fiscales y una institucion municipal, en donde se distribuyen 199 docentes

en las unidades fiscales y uno en la unidad municipal.

En las unidades educativas arriba mencionadas, existen 2.707 estudiantes femeninos,
2.668 estudiantes masculinos lo que da un total de 5. 375 estudiantes matriculados en el

20109.
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2.4.5. Acceso de la poblacién a vivienda.

Segun el Ultimo censo de poblacion y vivienda en el afio 2010, en la Parroquia Rural
Guayas existen 4.169 hogares que habitan en viviendas con caracteristicas fisicas
inadecuadas, es decir, el 94.86%. Lo que nos obliga a reflexionar primero sobre el origen
de esta situacion que claramente tiene que ver con las condiciones socioeconémicas,
acceso a empleo, condiciones productivas, acceso a servicios basicos, ademas, el débil
acceso a servicios basicos de calidad como agua potable, saneamiento ambiental y los
efectos generados de aquello como sectores de enfermedades y por supuesto, la

drogadiccién y violencia que la marginalidad puede generar en la poblacion.

De acuerdo al censo de poblacidn y vivienda realizado por el INEC para el afio 2010,
dentro de la Parroquia Rural Guayas existen 4.385 viviendas particulares ocupadas; 816
viviendas (18,61%) en condiciones de habitabilidad aceptables, 1.654 viviendas
(37,72%) en condiciones de habitabilidad recuperables y 1.915 (43,67%) viviendas en

condiciones de habitabilidad irrecuperables.

2.4.6. Déficit y hacinamiento habitacional.

El porcentaje de hogares con hacinamiento dentro de la Parroquia Rural Guayas es
del 25,78% que equivale a 1.133 hogares; esto quiere decir que 25 de cada 100 hogares
mantienen un nimero de personas por pieza de dormitorio relativamente alto — mas de

tres personas por cuarto destinado exclusivamente para dormir.

En el Plan Nacional de Desarrollo, dentro del Eje “Derechos para Todos Durante Toda
Una Vida”, como Objetivo 1 se establece “Garantizar una vida digna con igualdad de

oportunidades para todas las personas”, una de sus metas menciona “incrementar de
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53% a 95% el numero de hogares con vivienda propia y digna que se encuentren en

situacion de extrema pobreza”.

2.4.7. Localizacion y descripcion de los asentamientos humanos.

De acuerdo a informacion recogida en el PDOT ElI Empalme 2015-2024, existen

aproximadamente 104 poblados o recintos pequefios reconocidos por el Instituto

Geografico Militar (IGM 2013), que estan distribuidos a través de todo el cantdén. Los

distribuidos en la Parroquia Rural Guayas se detallan a continuacién. Algunos de estos

en conflicto por el ingreso a su territorio a cantones de Los Rios.

Cuadro 63. Recinto con cobertura social campesino.

N° | Recinto Poblacion (C;)(Oid\?n)adas Agua |Luz I\D/Iigg;acr;sario Reten
Guayas 1000 ogormy Si |si i i
Sabuldn 15 98901%53%476_ No |[Si No No
Corotu 202 988%6351%435 No |[Si No No
ge;rz%%l de| 220 s No [si No No
Corn | 180 0881705 No Si No No
Buenasuerte| 212 989%6158%697' No |[Si No No
Los Angeles 365 988%665963318' No |Si No No
EZnM;i:iSF | a2 98802%5687801 No |Si No No

R R N W B P BV
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Coordenadas

Dispensario

N° | Recinto Poblacion (X-Y) Agua |Luz Meédico Reten
11 |LasCulebras| 345 ogona T No |Si No No
I A -
13 k/laontaﬁuela 280 98805655451669- No |Si No No
14 | El Descanso 264 989%%233463 No |[Si No No
15 |Crisobal | a0 |, 084729 S lsi | e No
Colon
16 | Guabillo 194 otonren No |Si No No
17 |Las Tecas 216 98903%‘?2558 No |Si No No
18 I;\(I)rsnendros 80 98903615018242 No |Si No No
19 [San Antonio 540 98903?1%244 No |Si No No
20 cIEIerEtc;glel 260 sgorme No [si No No
Campin
21 |ElAji 150 989%315721247 No |No No No
22 [M&2 % ag0 osomm et No |si No No
23 | 140 ssomnre No [si No No
24 | Murucumba 540 989%%58%751 Si |Si No No
25 | Saiba Abajo 128 989036152%517 No |[Si No No
% |memedia | 9 |osadozs No [No | No No
27 | ot 114 0806115 No |Si No No
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Coordenadas

Dispensario

N° [Recinto Poblacion (X-Y) Agua (Luz | o Reten
28 | Suchera 135 socoi 08 No |No No No
29 | i °| 228 0002160 No |Si No No
0 [T e | w s | .
32 t?ovidencia 238 989(21675673706 No 1S No No
33 [San Javier 300 989%%%%262 No |[Si No No
34 ;ae'gf‘o deenl 155 990%%52%818 No |[Si No No
35 | Estero Chico 250 989%655753891 No |Si No No
36 i?r‘aegos 115 989%%%55007 No |Si No No
37 | El Achiote 125 9890525243233 No |Si No No
gg |EStero Los|  gg No |si No No
Micos
39 E\Sstgizd?z;co 142 989%35162512 No |Si No No
40 [Mono Chico 990%625852139 No |[Si No No
41 |ElRosario | 80 s00mpen > No |Si No No
42 (Isgzteros 235 9900264573;5597 No |Si No No
43 | LaPeseta 380 990%%%23942 Si |Si No No
7 R PR e TN F I v
45 [ Marafion 486 989%615747486 No |[Si No No
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Coordenadas

Dispensario

N° | Recinto Poblacion (X-Y) Agua |Luz Meédico Reten
46 | San Miguel 240 990(2167%55142 No |Si No No
47 |Las Pifias 150 990%%%41946 No |[Si No No
48 |ElTrinfo | 386 A No [si No No
o ] PR - B FR -
50 [Salto Grande 150 990%%%%673 No |Si No No
51 |Salto Chico 168 990016165%670 No |[Si No No
52 | San Felipe 132 No |No No No
53 k/:g:l?gales a0 99021%%71392 No Si No No
54 | Montecristi 223 990%%52%832 No |Si No No
55 | Las Cabuyas 187 99003%%%748 No |[Si No No
56 |Manizales 164 99005%%18125 No |Si No No
57 |SanJosé 141 99007%%1513 Si |Si No No
58 | Salapi Chico 216 99103%%(3,917 No |[Si No No
s |Amha 1o 130 sotom No [si No No
Boya
s |miton | 142 sorio si |si No No
Reyes
61 |Gualipe 100 Si |Si No No
62 |LaCancagua 206 98901624278027 No |[Si No No
63 | San Andrés 216 989(2%%50588 No |[Si No No
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Coordenadas

Dispensario

N° | Recinto Poblacion (X-Y) Agua |Luz Meédico Reten
64 éarzgorio 289 98907614267157 No 1S No No
65 |Cholas 2 198 989(:3684252302 No |[Si No No
66 k/la:rgaritas 164 989%653%449 No |Si No No
08 grlgr?de 2 150 98907%%93173 No Si No No
69 | Los Pavones 216 98905684270991 No |[Si No No
70 Bﬁi‘)’ﬁ 105 989216247%256 No |Si No No
71 | Malecon 200 989(2162471410 No |Si No No
72 | Las Piedras 600 989%%‘;%165 Si |Si No No
73 gglsg?lbal 150 0643630 No |[Si No No
Adentro 9897413

74 | San Isidro 180 989%%?2281 No |[Si No No
75 |LaCholal 170 989%%14(;024 No |[Si No No
76 | San Ramodn 105 9900162%27378 No |Si No No
7 | nosomena | 285 |caosomn si[si | s s

78 Szrrg'zo 500 9892161%%205 No |[Si No No
™ |epocache | 9 [ootsae No |Si | No No
80 | El Aguacate 150 988%64%5273 No |Si No No
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. o Coordenadas Dispensario
(0]
N° | Recinto Poblacion (X-Y) Agua |Luz Meédico Reten
. 0648434 - .
81 [San Jacinto 205 9877515 No |Si No No
Cerro de 0661791 - .
82 Oro 210 9895095 No (Si No No
. 0663374 - .
83 [La Germania 200 9897405 No |Si No No
. 0663512 — .
84 |[San Ignacio 200 9893038 No |Si No No
Guayabo de 0663132 - .
8 | corota 150 9895080 No |Si No No
Fuente: PDOT El Empalme 2015-2024
Elaborado por: Equipo consultor.

2.4.8. Caracterizacién de amenazas y capacidad de respuesta.

2.4.8.1. Susceptibilidad a inundacion.

En la Parroquia Rural Guayas, tenemos segun IGM 2014 2.946,68 has bajo riesgo de
inundacion. Las poblaciones que son vulnerables frente a peligros o0 amenazas naturales

entre las de mayor relevancia son: Carlos Julio, La Rita.

La inundacion esta relacionada o provocada por el desbordamiento de los rios Congo,
Daule, El Limon, Macul, entre otros, esto cada vez mas probable con el aumento de
sedimentacion de los rios. En la Parroquia Rural Guayas se encuentran tres escuelas
bajo amenaza de inundacion; la escuela Pedro Vicente Maldonado con una
susceptibilidad alta, las escuelas El Rosario y Simon Bolivar N° 21 con susceptibilidad

media.
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2.4.8.2. Amenazas por deslizamiento de tierra.

En la Parroquia Rural Guayas, tenemos segun IGM 2014 9.818,09 has bajo riesgo de

movimientos de masa.
2.4.9. Acceso a servicios de telecomunicaciones.

Segun el PDOT El Empalme 2015- 2024, El acceso a servicios de comunicacion e
internet continuamente esta en incremento en la Provincia de Guayas y sus cantones,
siendo una de las provincias con mayor porcentaje en uso de telecomunicaciones; se
encuentra en octavo lugar con el 40%, denotando que es una de las provincias con mayor
acceso a internet; y con el 54,2% se encuentra en segundo lugar, con uno de los mayores
porcentajes de personas que tienen celular activado, de acuerdo al Informe de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC'S) 2013, que emitio el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos(INEC, 2013).

El uso de computadora en el canton es limitado con el 6,58%. La parroquia con mayor
equipamiento tecnoldgico es Velasco Ibarra con 1064 hogares que reportaron poseer al
menos una computadora (INEC 2010), Parroquia Rural Guayas con 66 y El Rosario 87

casos.

La accesibilidad a telefonia convencional tiene en un promedio de cobertura alrededor
del 11,52% a nivel cantonal. La Parroquia Velasco Ibarra es la que posee mayores casos
de hogares con telefonia convencional (1.978 abonados), seguido por La Parroquia Rural
Guayas con 74, y la Parroquia el Rosario donde existen la red de telefonia convencional
con 79 hogares que disponen de la cobertura de telefonia fija, sumando un total en el

cantén de 2.131 abonados activos (INEC 2010).
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El porcentaje de hogares con acceso a internet dentro del canton EI Empalme es bajo

con el 3,04%, valor que representa 562 abonados activos (INEC 2010).
2.4.10. Infraestructura de telecomunicacion.

Tomando la misma fuente, PDOT El Empalme 2015- 2024, en la Parroquia Rural
Guayas, existen tres antenas de comunicacion ubicadas en: Manizales, perteneciente a
la operadora CONECEL SA. (Claro), en la cabecera parroquial 2 antenas pertenecientes
a CONECEL SA. (Claro) y OTECEL SA. (Movistar), cabe indicar que la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT), esta ejecutando proyectos con la finalidad de
mejorar el servicio de telecomunicacién y propagar el desarrollo tecnoldgico en el cantén,
para lo cual se ha instalado nueva antena en la Parroquia Rural Guayas, con esta

infraestructura se pretende mejorar la navegacion de 2G a 3G.
2.4.11. Servicio y calidad en telecomunicacién.

Segun PDOT EIl Empalme 2015 - 2024, En la cabecera cantonal de EI Empalme,
preexiste una gran cobertura del servicio de telecomunicacion. El servicio de telefonia
celular esta disponible en la Parroquia Velasco Ibarra y en el casco central de la
Parroquia Rural Guayas con la cobertura para la navegacion en 3G, a diferencia de la
parroquia El Rosario donde la navegacion es 2G, con un total de 4.750 abonados (CNT,
2014).; siendo el servicio limitado en los barrios mas dispersos y alejados de los sectores
rurales, dando como resultado que los recintos, como El Cantero, Campo Verde,
Chonero, La Saiba, Estero Chico, El Aguacate, La Rita, entre otros sitios donde la sefal

no llega.
Como un antecedente deficiente del servicio de telefonia celular, es que el cantén no
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cuenta con el Servicio de Atencion al Cliente de las operadoras Claro y Movistar.
2.4.12. Cobertura del servicio de energia del cantén El Empalme.

En la Parroquia Rural Guayas segun el PDOT El Empalme 2015 - 2024, 3.525 hogares
se abastecen de la red de la Empresa Eléctrica de servicio publico es decir el 80,39%, 8
hogares a través de paneles solares, es decir el 0,18%, 28 hogares a través de
generadores de electricidad lo que representa el 0,64%, se abastecen de otros medios

64 hogares, el 1,46%, mientras que 760 hogares no tienen, esto representa el 17,33%.
2.4.13. Infraestructura Eléctrica.

El cantén EI Empalme posee una central hidroeléctrica con capacidad de generacion
de 213 MW denominada “Marcel Laniado” ubicada en el embalse Daule - Peripa, en la
Parroquia Rural Guayas (Pueblo Nuevo). Esta central no ofrece el servicio a la
comunidad Empéalmense, el principal suministro de energia eléctrica que tiene el canton
es por parte de la CNEL-EP Sistema Quevedo. El cantén posee una subestacién eléctrica
ubicada en Velasco Ibarra, la cual estd conectada con la central hidroeléctrica por lineas

de transmision. PDOT EI Empalme 2015-2024.

2.4.14. Redes Viales y de Transporte.

2.4.14.1. Vialidad.

La Parroquia Rural Guayas esta conectada con la cabecera cantonal a través de una
carretera asfaltada del7 km con la red vial a dos grandes polos de desarrollo nacional,
como son las vias hacia Quevedo - Santo Domingo- Quito y hacia la capital econémica
del pais, Guayaquil. Su conectividad interna requiere de mayor preocupaciéon, por parte
de sus autoridades, esto dinamizara el desarrollo de los productores de la zona. Con la
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provincia de los Rios también esta conectada mediante una carretera asfaltada La
Puntilla- 4 Mangas, carreteras de mucha relevancia también son: La Guayas- Recinto
Limén Chiquito, y la via que conduce al recinto Carlos Julio Arosemena, los restantes de

vias son con material de gravas (piedra arenas).
2.4.14.2. Transporte.

La conexion a través del transporte se la realiza desde EI Empalme hacia la cabecera
parroquial mediante 2 empresas de transporte, la Cooperativa Rio Peripa y la
Cooperativa Jesus del Gran Poder, con diferentes intervalos de tiempo, desde el
empalme hacia Carlos Julio, prestan servicio las cooperativas Primero de Mayo y
transportes Quevedo. Mientras que para acceder a las comunidades salvo algunas
excepciones se sigue realizando mediante camionetas de la misma comunidad, motos,

taxis.
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Cuadro 64. Sistematizacion de Problemas y Potencialidades Sistema Asentamientos
Humanos, Movilidad Energia y Telecomunicaciones

Telecomunicaciones

Sistematizacion de Problemas y Potencialidades Sistema Asentamientos Humanos, Movilidad Energia y

Sintesis de problemasy | Cuél es la poblacién que . Acciones
S . Donde se localiza la
potencialidades se afecta o beneficia por situacién identificada
identificadas esta situacion
PROBLEMAS
Limitada cobertura a Toda la poblacion
servicios  basicos  de
calidad:
Agua potable o al En toda la parroguia
menos agua  segura,
o ) Toda la poblacion
Servicio de alcantarillado )
En toda la parroquia
ylo latinizacion,
Fluido eléctrico inestable
o Zonas especificas de la
e inexistente en algunas .,
La poblacion rural de ]
) parroquia
comunidades . )
las comunidades mas
alejadas Plan de

Limitada
infraestructura social, de
calidad e inclusiva
(canchas, parques, otras
de

areas verdes 'y

esparcimiento)

Enfasis en la zona rural

Toda la parroquia

coordinacion

interinstitucional

multinivel

176



Limitada movilidad y
conectividad desde

comunidades con la

cabecera parroquial:

Calidad de las vias,
Frecuencia de transporte
publico,

Ausencia de transporte

La mayor parte de la

poblacién rural
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Toda la parroquia

pUblico, Plan integral de
COVID-19 conectividad
parroquial
Limitado acceso a Poblacion de zonas En toda la parroquia
internet, suficiente y de | rurales salvo excepciones
calidad
Delimitacién Comunidades Toda La Parroquia Fortalecer mesa de
territorial con la provincia | colindantes a la provincia limites y territorio
de Los Rios no acorde a la | de Los Rios
realidad
Asentamientos
humanos ubicados en . . .
Aledafia a la cabecera Cabecera  Parroquia Plan integral de
zonas de riesgo

(deslizamiento de tierra e

inundaciones)

parroquial

Rural Guayas

gestion de riesgo vy

reubicacion familiar
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POTENCIALIDADES

Importante presencia creacién de mesa
de fuentes hidricas a nivel del agua y la
parroquial para dotacion implementacion de un
de agua potable a la plan de
poblacién Toda la poblacion Toda la parroquia interinstitucional 'y

multinivel con

participacion social

Ampliacion de La Poblacién de
cobertura de servicio | cabecera parroquial vy
hacia cabecera parroguial | comunidades presentes en
de Coop. Jests Del Gran|la via hacia la parroquia

Poder Velasco Ibarra

Plan para el
Ampliacion de la Poblacion del recinto . mejoramiento de
Diversos sectores

cobertura hacia Carlos | Carlos Julio y sectores cobertura y calidad del

rurales

Julio de Coop. Quevedo | aledafios transporte terrestre vy
) fluvial en la zona de
Presencia de Coop. de

. . . influencia de la represa
transportes Rio Peripa y | Poblacion de represa

. i Daule Peripa
Primero de Mayo | Daule Peripa y

cubriendo algunas rutas | comunidades aledafias
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DIAGNOSTICO POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Este apartado hace referencia a la estructura interna del GADPR Guayas, y la
interaccién y articulacién con los diversos actores publicos y privados que se encuentren
en la parroquia o en el canton con la finalidad de impulsar mediante una adecuada
planificacion, acciones que permitan impulsar el desarrollo en los diferentes ambitos y de
acuerdo a las diferentes funciones y competencias de los mismos que deben guardar
relacion con los diferentes niveles de planificacion, desde los ODS 2030, Plan Nacional

de Desarrollo, etc.

Tal como lo menciona la constitucion de la Republica, en su articulo 95, Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Garantizandose entonces de esta manera la igualdad de acceso y la plena
participacion de las mujeres, las personas LGBTI, adultos mayores, discapacitados, los
grupos de atencion prioritaria, en las estructuras de poder y en sus procesos de toma de

decisiones, promoviendo el libre ejercicio de sus derechos politicos.
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2.5.1 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes en el

gobierno autdbnomo descentralizado.

Mediante Resolucion N° 017- GADPRG-2015 el 14 de agosto del 2015 el GADPRG
resolvié aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019 (PDOT)

actualizado.

El 03 de junio del 2019, mediante resolucion GADPRG- 004-2019 se aprueba la
conformacion, funcionamiento y operaciéon de las comisiones de trabajo del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Guayas, quedando conformadas estas

por:
Comisiones Permanentes

a. Comision de Mesa,
b. Comision de Planificacién y presupuesto y

c. Comision de Igualdad y Género
Comisiones Especiales u Ocasionales:

a. Comision Econdémica y Productiva,
b. Comisién de Medio Ambiente y Gestién de Riesgos y

c. Comision de Infraestructura, Equipamiento y Servicios Parroquiales,
Comisiones Técnicas:

a. Comision de Promocion Cultural,
b. Comision de Actividades Recreativas y Organizacion Social,

c. Comision de Gestion para la Cooperacion Internacional y
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d. Comisiéon de Limites

El 18 de septiembre del 2019, mediante resolucion N° 009- GADPRG — APSPG- 2019
se posesiona a los representantes de la ciudadania al Consejo de Planificacion
Parroquial del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia Rural Guayas, para
el cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 29 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) y el articulo 25 del reglamento del sistema
de participacién parroquial en su respectivo orden, quedando conformado por los

siguientes miembros de la ciudadania:

1. Luis Francisco Sanchez Briones,
2. Maria Pilar Salvatierra Buenafio y

3. Gina Cecibel Figueroa Moreira

El 02 de octubre del 2019, mediante resolucion N° 010- GADPRG — APSPG- 2019 se
integran y posesionan los miembros de la Asamblea Parroquial del Sistema de
Participacion Ciudadana del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Guayas, de conformidad con el articulo 13 del Reglamento del Sistema de Participacion

Ciudadana, quedando conformada por los siguientes miembros:

Cuadro 65. Conformacion de la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacion
Ciudadana.

N° Nombres/apellidos Organizacion/Institucion
1 Lic. Fausto Germéan Prado Rosado Vocal GADPRG
2 Carlos Ezequiel Cornejo Moreira Asociacion de Artistas
3 Juana de la Cruz Rizzo Zambrano Adultos Mayores
4 Mitcherl Wilmer Choéez Lépez Personas con Discapacidad
5 Luis Francisco Sanchez Briones Consejo de Planificacion
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Angel Jesus Ferrin Plaza Jovenes
Francisco Johnson Mena Cano Deportes
Med. Milton David Vélez Aguirre Gestion de Salud
César Augusto Manzaba Intriago Asamblea Ciudadana
10 Mario Leonidas Cuesta Fajardo Seguro Campesino
11 Ab. Estuardo Viteri Teniente Politico
Fuente:GADPRG 2020
Elaborado por: Equipo consultor.

2.5.2. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil.

2.5.2.1. Actores publicos.

El sector publico comprende (Art.- 225 de la constitucion de la republica):

a. Los organismos y dependencias de las funciones ejecutiva, legislativa,
judicial, electoral, de transparencia y control social,

b. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado,

c. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

d. Las personas juridicas creadas por el acto normativo de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la constitucion.
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Cuadro 66. Actores Publicos en el territorio.

N° INTITUCION REPRESENTANTE CARGO
1 GADPR Guayas | Ing. Jorge Elias Miclos C. Presidente
2 Tenencia Politica Ab. Estuardo Viteri "I'f_enlente
Guayas Politico
3 Centro de Salud Med. Milton David Véliz Coordinador
La Guayas Tipo A Aguirre Centro de Salud
4 I?(?stacamento Stnte. Santiago Cedefio
Policia Guayas
Fuente: Visitas en Territorio 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor.

2.5.2.2. Actores privados.

Los actores privados son quienes funcionan con recursos propios, su presencia en la
Parroquia Rural Guayas es muy importante en el ambito social y econémico, pero su

interaccion es limitada.
2.5.3. Sociedad Civil.

La sociedad civil la componen las personas naturales y juridicas de un territorio que
actuan en una esfera publica con la finalidad de proponer acciones que permitan el
desarrollo o consecucion de objetivos que permitan mejorar la calidad de vida de la

poblacion a la cual representan.

Cuadro 67. Organizaciones de la sociedad civil mas relevantes.

N° INSTITUCION REPRESENTANTE CARGO
1 Fundacidn las Pisadas del Maestro Thom_as Oswaldo Valeriano Presidente
Moreira
2 Asociacion _de productores Luis Francisco Sanchez Briones Presidente
Agropecuarios La Peseta
Asociacion de Trabajadores P . o .
3 Agricolas Mina Central de Macul Maria Pilar Salvatierra Buenafio Presidente
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4 Asociacion ple productares Mayra Bajafia Alvarado Presidente
Agropecuarios Cerro de Oro
Asociacién de productores .

> Agropecuarios Saiba de en Medio Pedro Bermello Presidente

6 Iglq3|a Evangélica en el nombre de Lili Bowen Pastor
Jesus

7 IgI(,eS|a Catolica San Francisco de Alberto Bastidas PATOCO
Asis

8 Club Deportivo Liberpool Joaquin Trivifio Presidente

9 Club Deportivo Guayas Walter Carrera Presidente

10 Comite pro mejoras Carlos Julio Orlando Morales Presidente
Arosemena

11 Comite _Central Segura Social José Pinargote Presidente
Campesino Las Tecas

12 Comite Qentral Seguro Social Mariana Pincay Presidente
Campesino La Caraca

13 Comite _Central Segurg Social Yesenia Navarrete Presidente
Campesino Carlos Julio Arosemena
Junta de Agua Carlos Julio - , .

14 Arosemena Sigifredo Sanchez Presidente

Fuente: Diagndstico Rural Participativo

Elaborado por: Equipo Consultor.

La mayoria de actores sociales en el territorio han nacido por un objetivo especifico,
mas no por un plan de desarrollo a mediano y largo plazo, por ejemplo, las
organizaciones de caracter agropecuario se conformaron en momentos donde era
necesario estar organizados para ser beneficiarios de programas de gobierno como el
acceso a la urea, a los kits de insumos, a los subsidios en la siembra de maiz, a el seguro
agricola, etc... pero a medida que las condiciones econdmicas del pais se desmejoraban,
y los programas de subsidio disminuian, las organizaciones se debilitaban.
Encontrandose a la fecha mucha dificultad para que la gente participe, mas adn en

niveles de direccion.
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Esta debilidad se ha acentuado mucho més con la llegada de la pandemia provocada
por el COVID - 19, las medidas de restriccion y distanciamiento social, a pesar que el

papel de los agricultores es fundamental en asegurar la alimentacién de la poblacion.

Una de las estructuras organizativas que sigue siendo muy importante en la localidad,
es sin duda alguna las que se aglutinan alrededor del Seguro Social Campesino, en la
Parroquia Rural Guayas estan ubicados 3 dispensarios del Seguro Social Campesino;
La Caraca, Las Tecas y Carlos Julio Arosemena con 4462 beneficiarios del sistema,
ademas varias organizaciones del SSC estan adscritas al dispensario 22 de febrero

ubicado geograficamente en el cantdén Balzar 1.312 beneficiarios.

Cuadro 68. Presencia del SSC en la Parroquia Rural Guayas.

DISPENSARIOS DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO UBICADOS EN LA PARROQUIA RURAL

GUAYAS

DISPENSARIO NOM ORG CAM COTI [INS ‘éZUOT \Il.EN -CI;OTI E(EB
ElI Campin 40 0 2 10 42 121
La Caraca 338 0 7 42 345 1009

La Caraca San Antonio 54 0 2 10 |56 167
San Celestino 42 0 0 7 42 130
TOTAL 474 0 11 69 485 1427
Las Tecas 158 0 0 13 158 |536
San Andrés 161 0 5 9 166 | 557

Las Tecas San Francisco 120 0 4 2 124 1422
San Juan De La Cruz 134 0 9 6 143 | 468
TOTAL 573 0 18 30 591 1983
g\fg's‘f nfé‘r']f 288 |0 5 50 (293 792

Carlos Julio Arosemena Cristobal Colén 97 0 3 18 |100 |[260
TOTAL 385 0 8 68 393 1052
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TOTAL GENERAL 1432 0 37 167 (1469 [(4462

Fuente: Coordinacién Distrital Guayas SSC octubre 2020
Elaborado por: Equipo Consultor.

Gréfico 32. Principales morbilidades médicas Parroquia Rural Guayas 2019

GRAFICO 32. PRINCIPALES MORBILIDADES MEDICAS DE
LA PARROQUIA RURAL GUAYAS 2019

Hipertension Esencia
Infeccion de vias urinarias
19% Diabetes Mellitus

34%

Candidiasis de la vulva de

la vagina
# Parasitosis intestinal

Amigdalitis aguda
‘ L Vaginitis aguda
3% 4% # Diarrca y Gastroenteritis

2% |
2% /

© Anemia por deficiencia
Fuente: Distrito de Salud 09D15 El Empalme
Elaberade per: Equipo consultor Las demés

2.5.4. Estructura y capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizado para la

gestion del territorio, incluye analisis del talento humano.
2.5.4.1. Estructura organica del GADPRG.

De acuerdo al Articulo 66 del COOTAD, la Junta Parroquial Rural es el 6rgano de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion
popular, entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas votado sera el

vicepresidente de la junta parroquial rural.
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Segun el mismo COOTAD, Art. 64. Son funciones de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados de las Parroquias Rurales las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas

parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construcciéon de equidad e inclusion en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos

y avanzar en la gestiéon democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar
en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las

metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizaciéon de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre

otros, en coordinacion con los demas gobiernos autbnomos descentralizados;
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h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y

servicios publicos;

i) Promover y patrocinar la cultura, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus

competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de

obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado

con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,
n) Las demas que determine la ley.

Asi mismo el Art. 65, menciona que las competencias exclusivas de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados de las Parroquias Rurales son las siguientes:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el

desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
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el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en

los presupuestos participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural,

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de

la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

De acuerdo al Reglamento Organico Funcional, la Mision institucional es la siguiente:

Hacer del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Guayas, una institucion

confiable y responsable con los recintos y la comunidad en general.

En el mismo reglamento encontramos la vision institucional que menciona lo siguiente:
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En el afio 2023 el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Guayas, es una
entidad transparente, lider y articuladora del desarrollo econémico, ambiental, social y
cultural, gestiona la dotacion de servicios de calidad con equidad e igualdad. Cuenta con
personal capacitado, que trabaja en resultados en base al PDOT, sus planes operativos
anuales y plurianuales. Es un Gobierno parroquial fortalecido, solidario, humano,
eficiente, democratico, receptivo frente a las expectativas de la ciudadania, su

infraestructura moderna y equipada con tecnologia de punta.

Para su cumplimiento en el mismo Reglamento Organico Funcional se plantean las

siguientes:

2.5.5. Politicas de trabajo:

1. Promover la organizacion de la poblacién y sus capacidades para el logro
de una participacion efectiva en el desarrollo de la parroquia,

2. Mejorar la presencia y gestion del ejecutivo a fin de fortalecer los vinculos
entre el territorio local y el Estado, que permita conocer las necesidades y
aspiraciones de la poblacion y articularlas de forma mas directa a programas y
proyectos de desarrollo,

3. Fortalecer el desarrollo parroquial rural, a base de un Optimo
aprovechamiento de los recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e
incrementar los ingresos de recaudacion propia, por medio de tasas,
contribuciones especiales, y autogestion administrativa, mediante actos
legislativos parroquiales,

4. Preservary controlar los intereses parroquiales y ciudadanos,
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5. Trabajar con liderazgo, para la busqueda constante de los mas altos niveles
de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas
ciudadanas, a base de concertacion de fuerzas y de compromisos de los
diferentes sectores internos de trabajo: Normativo, Ejecutivo, de Apoyo Operativo;
en consecuencia, dinamismo y creatividad de las autoridades y servidores para
lograr una sostenida y equilibrada participacion y apoyo mutuo, como la base del
mejor enfrentamiento de problemas y soluciones,

6. Identificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad en
busqueda de las soluciones mas adecuadas, en base a la planificacion de su
territorio,

7. Los funcionarios, dignatarios y empleados, tienen la obligacion de rendir

cuentas de sus actos a sus superiores jerarquicos, en lo referente a sus deberes.

2.5.6. Objetivos Estratégicos:

1. Mejorar la eficiencia administrativa acercando las demandas ciudadanas a
las ofertas institucionales,

2. Distribuir equitativamente los recursos, con énfasis en las areas rurales y
en la inversién social, en base a la planificacion, priorizacion y presupuestos
participativos,

3. Desarrollar capacidad para generar y ejecutar politicas publicas con
participacion social que ataquen la pobreza, la exclusion y la inequidad (eficacia),

4. Fortalecer la participacion y el control social, coordinacion y co-

responsabilidad inter institucional,
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5. Fortalecer la capacidad de gestibn para conseguir apoyos, liderar
acciones, formar opinion, crear coaliciones, reducir resistencias, obtener recursos
y ampliar progresivamente su grado de influencia,

6. Lograr en la gestion provincial un enfoque de género y generacional e
interculturalidad del territorio y de las multiples oportunidades que ofrecen las
diversidades culturales y ambientales para contribuir al fortalecimiento de la

democracia.

La estructura organica del GADPRG, esta compuesta por los siguientes niveles de

organizacion:

1. Nivel de participacién, es la maxima expresion de participacion ciudadana,
integrado por la sociedad civil quienes participan en la Asamblea Parroquial, y
pueden estar representadas por los miembros del Sistema de Participacion
Ciudadana,

2. Nivel de Planificacion, quien acompafa la construccién participativa del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emite criterio favorable de las
estrategias de desarrollo, da seguimiento y conoce los avances y desafios de la
planificacion parroquial,

3. Nivel Legislativo, que determinas las politicas en las que se sustentaran los
demas procesos institucionales para el logro de objetivos. Su competencia se
traduce a los actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores; integrado por:
Junta Parroquial, comisiones permanentes, especiales y/u ocasionales

4. Nivel Ejecutivo,que ejecuta la politica trazada por el nivel participativo, nivel

de planificacion y nivel legislativo; le compete tomar las decisiones, impartir las
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instrucciones para que los demas procesos a su cargo se cumplan. Es el
encargado de coordinar y supervisar el cumplimiento eficiente y oportuno del
resultado de las diferentes acciones, estando integrado por la presidencia,

5. Nivel Operativo, es el que presta asistencia técnica y administrativa de tipo
complementario a los demas procesos; integrado por:

a. La Unidad de Tesoreria, que esta dirigida por la tesorero/a del
Gobierno Parroquial Rural Guayas, ademas de realizar las funciones
pertenecientes al area financiera, compras publicas y gestion del talento
humano,

b. La Unidad de Secretaria, que estéa integrado por el secretario/a del
Gobierno Parroquial Rural Guayas, apoya en las sesiones ordinarias,
extraordinarias y asambleas, sistematizando los acuerdos, elaborando y
certificando las actas y demas documentos del Gobierno Parroquial.

6. Nivel de apoyo - integrado por secretario/a y contador/a.

2.5.7. Funcionamiento del GADPR Guayas

La Organizacion Administrativa, esta regulada por las Leyes de la Republica
(COOTAD, COPFP, etc.), cuenta con un Reglamento Organico Funcional que fue

expedido el 21 de mayo del 2019 mediante resolucion GADPRG- ROF- 001-05-2019.

Actualmente el GADPRG, cuenta con modernas instalaciones que permite organizar
su funcionamiento de una manera mas adecuada, es asi que tanta presidencia, el area
financiera y la secretaria disponen de espacios individuales, con el mobiliario, equipos y

tecnologia adecuada para sus necesidades.
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2.5.8. Capacidades Institucionales para laPlanificacion y Gestion del Territorio.

Sin lugar a dudas, la planificacion en los ultimos afios ha representado un permanente
aprendizaje, se ha ido mejorando el empoderamiento tanto de los actores de la sociedad
civil en los mecanismos de participacion ciudadana, como de los instrumentos técnicos

de planificacion en manos de autoridades y representantes de la ciudadania.

Cuadro 69. FODA GADPR Guayas.
Fortalezas :

a.  Liderazgo del ejecutivo.

b.  Compromiso con el desarrollo de la

Debilidades :

parroguia por parte de vocales, a.  Limitado presupuesto

c.  Buenambiente para trabajo en equipo, |b.  Limitadas competencias

d.  Experiencia acumulada en el area c.  Recorte presupuestario

financiera, d.  Limitado equipamiento

e. Infraestructura y equipamiento e.  Limitado recurso humano
medianamente adecuado. f. Ausencia de otras fuentes de ingresos
f. Equipo caminero medianamente g. Limitada autogestién

suficiente

Amenazas : Oportunidades:

4 COVID-19 a.  Cooperacion Internacional

b.  Decenio AFC
c.  Condiciones de biodiversidad para desarrollo agro
turistico

b.  Cambio climético
c.  Crisis econémica global y nacional

Fuente: Reuniones de trabajo 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor.

2.5.9. Diagnéstico Situacion Financiera.

Cuadro 70. Cedula presupuestaria de ingreso.

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Institucion: Gobierno Auténomo Descentralizados Cddigo:6998 Provincia: Guayas Cadigo: 09
Unidad Ejecutora: GAD Parroquia Ruural Guayas Cdbdigo:0384 Cantén: El Empalme Cadigo:
08
- . Saldo  Por
~ Est. Inicial | Reformas [ Codificado Devengado (
Afio _ Recaudado (F) | Devengar
(@) (B) (C=A+B) |[E) (H=C-E)
31/12/2016 |584,780.78 |7,880.58 592,661.36 561,125.59 521,440.13 31,535.77
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31/12/2017 {300,515.79 |[268,513.21 |569,029.00 538,185.67 538,185.67 30,843.33

31/12/2018 |465,031.82 |[180,313.18 |645,345.00 562,768.50 562,768.50 82,576.50

31/12/2019 (422,211.81 |176,568.78 [598,780.59 544,142.91 504,960.86 54,637.68

Fuente: Unidad de Contabilidad GADPRG 2020.
Elaborado por: Equipo consultor.

Cuadro 71. Cedula presupuestaria de gasto.

Cedula Presupuestaria De Gastos
Institucion: Gobierno Auténomo Descentralizados Cddigo:6998 Provincia: Guayas Cadigo: 09
Unidad Ejecutora: GAD Parroquia Rural Guayas Cdbdigo:0384 Canton: ElI Empalme
Cddigo: 08
- Saldo
Codifi Saldo Por
AfiO . ‘Est. Reform cado (C = Cpmpr Devengado Pagado Comprometer (G Por
Inicial (a) as (B) ometido (D) | (E) F - Devengar
A +B) =C-D) -z
(H=C-E)
31/12/2016 |584,780.78 | 7,880.58 592,661.36 | 490,896.63 | 490,896.63 487,406.94 101,764.73 101,764.73
31/12/2017 |[300,515.79 [268,513.21 |569,029.00 | 462,920.51 | 462,920.51 458,506.73 106,108.49 106,108.49
31/12/2018 | 465,031.82 |180,313.18 | 645,345.00 | 627,147.03 |627,147.03 597,731.93 18,197.97 18,197.97
31/12/2019 |422,211.81 |176,568.78 |598,780.59 | 532,879.10 | 532,879.10 525,531.13 65,901.49 65,901.49
Fuente: Unidad de Contabilidad GADPRG 2020.
Elaborado por: Equipo consultor.
Cuadro 72. Balance comprobacion de sumas y saldos
Balance Comprobacién De Sumas Y Saldos
GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS
Saldos Iniciales Flujos Sumas Saldos Finales
Afio
Deudor Acreedor Debitos Creditos Debitos Creditos Deudor Acreedor
31/12/2016 515,621.12 |515,621.12 | 2,154,641.38 | 2,154,641.38 | 2,670,262.50 | 2,670,262.50 | 845,273.12 | 845,273.12
31/12/2017 473,207.26 | 473,207.26 2,253,652.96 | 2,253,652.96 | 2,726,860.22 | 2,726,860.22 | 966,045.81 | 966,045.81
31/12/2018 472,788.52 | 472,788.52 | 2,533,097.99 [ 2,533,097.99 | 3,005,886.51 | 3,005,886.51 | 1,010,599.97 | 1,010,599.97
31/12/2019 477,646.49 | 477,646.49 |[2,293,725.88 | 2,293,725.88 | 2,771,372.37 | 2,771,372.37 | 947,797.11 | 947,797.11
Fuente: Unidad de Contabilidad GADPRG 2020.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Cuadro 73. Sistema de problemas y potencialidades sistema politico institucional.

Sistematizacion de Problemas y Potencialidades Sistema Politico Institucional

Sintesis de problemas y

Cual es la poblacion que

Donde se localiza

acciones

potencialidades identificadas - afe_cta o l?eneficia por !a sitga}cién
esta situacion identificada

Problemas

Presencia de la Pandemia Plan parroquial sanitario

ocasionada por el COVID-19  [Toda la poblacién En todo el con énfasis en la

territorio prevencion del covid-19

Poco interés de la poblacion para Plan para el

participar activamente en los Toda la poblacion En todo el fortalecimiento del tejido

diferentes procesos en la territorio social organizativo de la

parroguia Parroquia Rural Guayas

Limitado conocimiento de las

herramientas de Planificaciony (Toda la poblacion En todo el

su articulacion desde lo nacional territorio Plan de capacitacion

a lo territorial sobre planificacion

Insuficiente plan de capacitacién publica (contenido,

a funcionarios del GADPRG y [Toda la poblacién En todo el herramientas; procesos)

de los espacios de planificacion y territorio con énfasis en el modelo

participacion ciudadana de gestion

El GADPRG carece de capacidad transversalizando la

de gestién de la cooperacion Toda la poblacién En todo el participacion ciudadana

internacional (Recurso Humano) territorio

El GADPRG carece de

herramientas de seguimiento, Toda la poblacion En todo el

evaluacién y sistematizacion de territorio

procesos

Falta de estudios, investigaciones, Plan de incentivos para la

sistematizaciones en el ambito investigacion territorial

social, econémico, productivo, [Toda la poblacion En todo el en acuerdos y convenios

biodiversidad, cultura, turismo, territorio con MINEDUC,

etc... universidades, institutos
de investigacion, ONG.
Otros

Ausencia de un plan de Plan de coordinacion,

articulacion con otros actores Toda la poblacion En todo el cooperacion y

territorio articulacion territorial,

interinstitucional y
empresa privada

Carencia de normativas que

promuevan el desarrollo y la Toda la poblacién En todo el

convivencia pacifica en el territorio

territorio (agroindustria,
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POTENCIALIDADES

Amplia presencia de

Plan para el

organizaciones de diferente Toda la poblacion En todo el fortalecimiento del tejido
ambito territorio social organizativo de la
Parroquia Rural Guayas
Existe una amplia normativa Plan de articulacion
legal (ODS, Plan de Desarrollo  |Toda la poblacion En todo el multinivel, multisectorial
Nacional, PDOT, COOTAD, territorio e interinstitucional
COPFP, etc.) Parroquial Rural Guayas
Infraestructura, equipamiento y Fortalecer la estructura
maquinaria medianamente Toda la poblacién En todo el operativa del GAPRG en
adecuados territorio los temas de mayor
debilidad y mayor
necesidad
Asamblea Parroquial de Plan de fortalecimiento
Participacién Ciudadana y Toda la poblacion En todo el de los diversos espacios
Control Social, Consejo de territorio de participacion
Planificacion ciudadana
Reglamento Organico Funcional Capacitacion a los
actualizado Toda la poblacion En todo el servidores publicos,
territorio divulgacion y

socializacion a las
organizaciones sociales

Fuente: Diagndstico y talleres 2020
Elaborado por: Equipo consultor.
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MAPA 7. Modelo Territorial Actual
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En una imagen integral se muestra el modelo territorial actual de forma general que
visibiliza como esta constituido el territorio, el estado de los diversos componentes, su
interrelacion y la relacion que estos componentes tienen con la poblacién. En términos
generales da una visién de desarrollo del territorio que la evaluacién del PDOT vigente
determina su pertenencia con la realidad local y el nivel de impacto de las gestiones

realizadas en procura del buen vivir de la poblacion.

En el sistema biofisico es importante la biodiversidad existente aln, pero en progresivo
deterioro de sus ecosistemas por las acciones humanas, especialmente la ampliacion de
las fronteras agricolas en directa proporcion con el crecimiento desregulado de la
agroindustria, que ademas demanda de mucha agua lo cual esta afectando
negativamente al gran colchon de agua que posee el territorio parroquial, cabe anotar
gue este sistema productivo, sumado al monocultivo del maiz, la quema de rastrojales,
el inadecuado manejo de los desechos inorganicos, estan causando el deterioro de los
suelos, contaminacion ambiental, lesiona la identidad cultural del territorio y amplia la
brecha de desigualdad entre los que menos recursos tienen y los que mas recursos
poseen, contribuyendo ademas en términos negativos a la produccion de gases de efecto

invernadero y en consecuencia a la crisis ambiental.

En términos productivo-econdmicos, siendo la Parroquia Rural Guayas territorio con
vocacion agropecuaria, se acentla la desigualdad, puesto que se desarrolla en pleno
crecimiento la agroindustria que ademas estd basada en técnicas agroquimicas y
practicas nocivas para la biodiversidad del territorio, mientras se desmejora en forma

directamente proporcional al anterior sistema productivo la agricultura familiar
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el pueblo. Y es tan grande la desigualdad que apenas el 3% de las unidades de
produccion agropecuaria (UPAs) del cantén el Empalme tiene acceso a riego, el mismo
gue esta concentrado en la agroindustria, que cuenta ademas con tecnologia, capital,
mercado y mas. Frente a la AFC que carece de todos los recursos mencionados, se
aclara ademas que la mayor concentracion agroindustrial esta en la Parroquia Rural

Guayas, por lo tanto, la mayor cantidad de UPAs con riego estan en esta parroquia.

Es importante anotar que siendo la parroguia un territorio con vocacion agropecuaria,
y una amplia base de agrobiodiversidad, el segundo rubro en importancia es el turismo
rural, lo cual plantea una profunda reflexibn sobre las formas de explotacion
agropecuaria, agroindustria y su importancia respecto a la necesidad de conservacion y
restauracion ambiental, fortalecimiento de su identidad cultural en funcion de la

produccion diversificada alrededor del cacao nacional fino de aroma y AFC.

En lo que se refiere al sistema de asentamientos humanos, movilidad, energia y
telecomunicaciones, se visibiliza espacios densamente poblados, con importante nivel
de necesidades en lo que a servicios basicos multidimensionales se refiere generandose:
hacinamientos de hogares, y muchos de ellos en zona de riesgo, ausencia de agua
potable o segura, deficiente alcantarillado, deficiente acceso a letrinas sanitarias, con
fluido eléctrico limitado y en muchas comunidades inexistente, poca infraestructura social
incluyente, limitado transporte publico y vias en mal estado. Ademas, la mayor parte de
la parroquia no cuenta con buena cobertura de las operadoras telefonicas, menos

internet.
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En lo que respecta al sistema sociocultural, el COVID-19 es una de las peores
amenazas para la parroquia, puesto que también gener6 un incremento en la brecha de
desigualdad social, respecto al acceso y calidad de la educacion, pues el nivel de
desercién escolar aumentd, puesto que los estudiantes no pueden acceder a la misma
por falta de recursos econdmicos para adquirir equipos tecnoldgicos (computadoras,
laptops, celulares) y por las limitaciones de la conectividad telefonica e internet. Por otro
lado la adaptacion al nuevo sistema educativo (virtual) causa inestabilidad emocional y
aumenta los niveles de estrés en los estudiantes, sumandose la recesion economica del
pais que ha generado recortes presupuestarios significativos en educacion y salud, han
desmejorado la cobertura y calidad de la red publica de salud, tanto asi que el centro de
salud (MSP) de la parroquia y los dos dispensarios del seguro Social Campesino, no
cuenta con personal sanitario suficiente, asi como insumos médicos y medicinas
esenciales. En tanto que el tejido social organizado se debilita debido a las escasa

posibilidades de reuniones de los gremios y diversos grupos en el territorio.

Las condiciones de seguridad en la parroquia también han sido afectadas, generando
un incremento significativo de los hurtos y femicidios. Cabe sefialar que el COVID-19
obligo a muchas mujeres a vivir en estado de confinamiento por variosS meses con su

agresor.

Frente a las condiciones del territorio, el GADPR Guayas, muestras muchas
limitaciones y debilidades, pues cabe recalcar que la realidad, y el escenario eran mas
alentadores antes de COVID-19, y a necesidades menos complejas respondia el sistema
de gestion del gobierno parroquial. Pues la presencia del coronavirus dejo entrever la

débil estructura de gobierno, lo poco preparado que esta ante la amenaza de una
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epidemia y la vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacién, pues su modelo de
gestidon que se adaptaba también a un mayor presupuesto permitia un mayor margen de

accion, mismo que disminuy6 con la reduccion de las asignaciones del gobierno central.

3.2. Recomendaciones.

1. El nuevo modelo territorial debe responder a los retos que genere el diagnostico

de riesgo tantos naturales como antrépicos.

2. Pese a la reduccion presupuestaria el nuevo modelo no debe adaptarse al
presupuesto, si el presupuesto debe adaptarse a las necesidades que el nuevo modelo

pensado en escenarios complejo se establezca.

3. El nuevo modelo debe considerar las competencias concurrentes y la gestion
mediante convenios con los diversos niveles de gobiernos e instituciones dependientes

del gobierno central.

4. El nuevo plan debe tener énfasis en: la biodiversidad, la produccién, salud y

educacion

5. Elnuevo plan debe basarse en una estrategia de cooperacion internacional dentro

de su modelo de gestion.

6. Elnuevo modelo debe también enfatizar su trabajo en la gestién para la poblacion

y atencidn prioritaria con énfasis en la igualdad de género y eliminacién de femicidio.

7. El modelo territorial deseado debe regular y reglamentar.
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4. Propuesta

Del diagnéstico estratégico emanan acciones que permitiran en el mediano y largo
plazo resolver los problemas de la parroquia en los diferentes ambitos. Sin embargo,
situaciones inesperadas como la presencia de la pandemia generada por el COVID- 19,
hizo que las planificaciones de todos los niveles de gobierno se trastoquen debido a la
grave crisis sanitaria producida por el colapso del sistema de salud publica por una parte
y la recesién econdmica fruto de la paralizacion en algunos casos total de sectores como
el transporte, turismo, deportes, actividades sociales, culturales, comercio, etc. A esto se
suma el empeoramiento de los efectos producidos por el cambio climatico, como
disminucién de la época lluviosa, la cual se ha reducido a 4 meses (enero- abril), la
presencia de mas plagas y enfermedades en los cultivos, asi como el incremento de su

resistencia a los métodos de control convencionales aplicados en la agricultura.

Si bien es cierto a inicios del afio se planteaba realizar la actualizacion de los PDOTs
de manera “normal”, lo arriba mencionado hizo que la planificacion de un giro inesperado
y se llegue a considerar y poner énfasis en realidades actuales como COVID 19, cambio
climatico, reactivacién econémica recogidas en la siguiente matriz.

Cuadro 74. Relacionamiento de acciones con competencias y actores

Acciones propuestas en el Relacionamiento
diagndstico estrategico Plan de PDOT Competencias | Con otros actores
trabajo vigente exclusivas del | (GAD, Ejecutivo
autoridades | (Etapa GAD desconcentrado)
propuesta
Si/no Si/no Si/no Identificar
1 | Regulacién y seguimiento a las | No No Si MAE- Sociedad Civil
actividades agroindustriales
2 | Remediacién ambiental y Si Si Si GAD Provincial
aplicacion de técnicas MAE
productivas menos toxicas
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3 | Regulacion, control y No No Si GAD Provincial
acompafiamiento a actividades MAE
agropecuarias y otras cerca de Organizaciones
fuentes hidricas Sociales

4 | Regulacion en el uso del aguaa | No No Si SENAGUA- MAE
la agroindustria, aplicacion de Sociedad Civil
normativas

5 | Reforestacion de fuentes Si Si Si GAD Provincial
hidricas y humedales MAE

Sociedad Civil

6 | Regulacién y aplicacion de No No Si GAD Provincial
normativas ambientales y MAE
desasolvamiento de rios y Sociedad Civil
esteros Unidades educativas

agropecuarias

7 | Conformacién de mesas de No No Si GAD Provincial
trabajo, creacion y aplicacion MAE
de regulaciones y normativas MAG
ambientales INIAP

Academia
Sociedad Civil

8 | Implementar Plan de No No Si GAD Provincial

fortalecimiento de AFC MAG
INIAP
Academia
Organizaciones
campesinas

9 | Conformacion de mesa No No Si GAD Provincial
parroquial de trabajo MAE- SENAGUA
regulacion, normativas y plan Sociedad Civil
de remediacion y manejo

10 | Plan de mantenimiento de las | No Si Si GAD Provincial
vias de segundo y tercer orden

11 | Conformacion de mesa de No No Si GAD Provincial
trabajo de mitigacion de efectos MAE- SENAGUA
de cambio climético MAG

INIAP

Academia
Organizaciones de la
sociedad civil

12 | Plan de fortalecimiento del Si Si Si GAD Provincial
recurso hidrico de la parroquia, MAE- SENAGUA
basado en las normativas y MAG
participacion social. Organizaciones de la

Sociedad Civil
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13 | Crear Plan de fortalecimiento | No No Si GAD Provincial
productivo, agro turistico, MAG
agroindustrial autosustentable MIPRO

MITUR
INIAP
Academia
Sociedad civil

14 | Plan de fortalecimiento de la No No Si GAD Provincial
biodiversidad local, con MAG
enfoque turistico y productivo MITUR

MAE

INIAP
Academia
Sociedad civil

15 | Gestion para la construccione | No No Si GAD Provincial
Implementacion de plan de SENAGUA
riego parroquial Organizaciones

Campesinas

16 | Plan de fortalecimiento No No Si GAD Provincial

interinstitucional MAE- SENAGUA
MAG
INIAP
Academia
Organizaciones
Sociales

17 | Mesa de trabajo No No Si MAG
comercializacion asociativa, GAD Municipal
cooperativismo GAD Provincial
Implementacion de estrategia Organizaciones
asociativa para el acopio sociales

Empresa Privada

18 | Elaborar estudios para la No No Si MIPRO
transformacion de productos GAD PROVINCIAL
mediante empresa y INIAP
emprendimientos ACADEMIA

MAG

19 | Regulacién, control y No No No MAE- SENAGUA
seguimiento a la agroindustria GAD Provincial
con énfasis en técnicas de MAG
produccién menos Sociedad civil
contaminantes

20 | Plan parroquial de turismo No No No GAD Provincial,

Municipal,
Academia,
MITUR
Organizaciones
sociales”
Sociedad civil
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21 | Implementacion de mesa de No No Si GAD Provincial
trabajo econdmica productiva MAE- SENAGUA
interinstitucional multinivel MAG
con mayor participacion de la INIAP
academiay las centros de Academia
investigacion Sociedad Civil

22 | Disefio de Plan Parroquial de No No Si GAD Provincial
produccién agropecuaria MAG

INIAP
ACADEMIA
Organizaciones
campesinas
Sociedad Civil

23 | Elaborar estudios para la No No Si MIPRO
transformacion de productos INIAP
mediante empresa y ACADEMIA
emprendimientos

24 | Plan parroquial sanitario con No No Si MSP
énfasis en la prevencion del Sociedad civil
COVID-19 y seguridad Ministerio del Interior
ciudadana

25 | Plan para el fortalecimiento del | Si Si Si Organizaciones
tejido social organizativo de la de la sociedad
parroquia Guayas civil

26 | Plan de capacitacion sobre No No Si Planifica Ecuador
planificacion pablica SPCCS
(contenido, herramientas; Sociedad civil
procesos) con énfasis en el
modelo de gestion
transversalizando la
participacion ciudadana

27 | Plan para incentivar la No No Si MAG
investigacion territorial en INIAP
acuerdos y convenios con ACADEMIA
MINEDUC, universidades, MINEDU
institutos de investigacion, Sociedad civil
ONG. Otros

28 | Plan de coordinacion, No No Si GAD Provincial
cooperacién y articulacion MAE- SENAGUA
territorial, interinstitucional y MAG
empresa privada INIAP

ACADEMIA
MINEDU

29 | Fortalecer la estructura Si No Si CPPCCS
operativa del GAPRG en los CPP
temas de mayor debilidad y
mayor necesidad
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30 | Plan de fortalecimiento de los | Si Si Si CPPCCS
diversos espacios de CPP
participacion ciudadana Organizaciones de la
sociedad civil
31 | Capacitacion a los servidores | No No Si Planifica Ecuador
publicos, divulgacion y SPCCS
socializacion a las CONAJUPARE
organizaciones sociales SETECI
32 | Plan integral de conectividad No Si Si GAD provincial
parroquial CNT
CNEL
33 | Plan integral de gestion de No No Si GAD MUNICIPAL
riesgo y reubicacion familiar
34 | Creacion de mesa del agua y la | No No Si MAE- SENAGUA
implementacion de un plan GAD provincial
interinstitucional y multinivel organizaciones
con participacion social sociales, ONGs
ACADEMIA

4.1. Decisiones estratégicas de desarrollo.
4.1.1. Visién

Para el 2.025 la Parroquia Rural Guayas seréa un territorio en pleno desarrollo,
con manejo eficiente de sus recursos naturales y productivos, con estrategias que
dinamicen su economia, mejoren sus condiciones sanitarias y educativas con un
sistema de gobierno fortalecido que promueve la inclusion, participacion y
articulacion respetando los valores y principios de una convivencia armoénica y

pacifica en reconocimiento de los derechos de todos sus habitantes.

4.1.2. Vision prospectiva

Para el 2.040 la Parroquia Rural Guayas sera un referente de desarrollo

sostenible, sustentable y solidario, con unareduccién significativa de labrecha de
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desigualdad y pobreza basada en la consolidaciéon de su sistema de gobierno,

fuerte cohesion social y redistribucion equitativa de la riqueza de su territorio.

4.1.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Preservar y gestionar los recursos naturales de manera sostenible y
sustentable.

2. Implementar y fortalecer un sistema econémico basado en la aptitud productiva
y riqueza cultural de su territorio.

3. Implementar un sistema social que promueva el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién en base a la cohesion, participacion e inclusion con
equidad.

4. Mejorar las condiciones de movilidad, conectividad y acceso a servicios basicos
de calidad con énfasis en la gestion de riesgo y las necesidades de la poblacién
en estado de vulnerabilidad.

5. Fortalecer el sistema de gobierno del GAD parroquial y su gestion con eficiencia

y transparencia con énfasis en el PDOT y cooperacion para el desarrollo.

4.1.4. POLITICAS

OE.1

1. Gestionar la prevencion, control de la contaminacion ambiental y mitigacion del
cambio climatico.

2. Promover la recuperacion de los ecosistemas degradados y su biodiversidad.

3. Promover y fomentar los modelos productivos ambientalmente sostenibles y

eficientes.
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Promover el acceso y uso del medio de produccién de forma equitativa y con
enfoque de género.

Fortalecer la soberania alimentaria con el fomento de sistemas productivos
ambientalmente sostenibles, eficientes y resilientes en concordancia con la aptitud
e identidad territorial.

Dinamizar la economia local con la agregacion de valor a la produccién primaria,
apoyando emprendimientos, iniciativas micro empresariales de la economia

popular y solidaria con enfoque de inclusién e igualdad.

Gestionar el fortalecimiento de los servicios publicos con énfasis en su calidad,
cobertura e inclusion.

Promover el mejoramiento de las condiciones de salud y educacion de la
poblacién parroquial con énfasis en la gestion de riesgo y la vulnerabilidad de la
poblacion.

Promover y fortalecer la identidad cultural del territorio en base a la diversidad,

generacionalidad, genero e integralidad.

Impulsar la implementacion de los espacios publicos inclusivos, seguros,
adecuados y pertinente con las condiciones de seguridad integral y bioseguridad

cumpliendo estandares acordes al modelo territorial propuesto.
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2. Gestionar un sistema integral de fortalecimiento y mejoramiento de la conectividad
y mantenimiento de la red vial en concordancia con las necesidades del territorio.
3. Impulsar un territorio libre de riesgos naturales antrépicos y sociales basado en la

unidad, participacion y coordinacion.

OE.5

1. Fortalecer la instituciéon con el mejoramiento del sistema de gestidn, capacidades,
estructuras y recursos.

2. Fortalecer el tejido social y las estructuras de participacion ciudadana.

Cuadro 75. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes.

Matriz De Proyectos, Competencias Exclusivas y Concurrentes
Acciones Programa y/o Presupuesto Tipo de financiamiento
Proyecto Referencial
Propuesto (USD)
Recursos | Recursos |Propiosy
propios del | Externos | Externos
GAD
Proyectos OE1. Preservar y gestionar los recursos naturales de manera sostenible y sustentable.
Mesa Técnica de Medio
Ambiente Proyecto para la 3.000 9.000 12.000
— “Reduccion de la
— - . . 150.000
Implementacion de medidas de medioambiental
remediacion en la Parroquia 6.000|  58.500 64.500
— — Rural Guayas”
Elaboracién de bioinsumos 7500 40.000 47.500
Subtotal proyecto 1 22,500 127.500 150.000
Fortalecimiento Organizativo 5.000 2.000 7.000
Capacitacion Proyecto 4.000 15.000 19.000
Implementacién de vivero “La Guayas 250.000 4,000/ 75.000 79.000
Implementacion de reforesta”
Biocorredores 25.000| 120.000|  145.000
Subtotal proyecto 2 38.000| 212.000 250.000
Capacitacion “Reactivacion 5000 25.000 30.000
Plan de negocios ambientales economica de la 500.000 1.000 4.000 5.000
- - Parroquia Rural
Plan parroquial de turismo 500 2.500 3.000
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Implementacion de sistemas de | Guayas a traves
produccion agroecoldgicos del uso y
aprovechamiento
sostenible de sus
recursos
naturales” 25.000| 437.000 462.000
Subtotal proyecto 3 31.500| 468.500 500.000
Proyectos OE2. Implementar y fortalecer un sistema econémico basado en la aptitud productiva y
riqueza cultural de su territorio
Conformacion mesa de Proyecto para la
articulacion “Imp|ementaci(’)n 500 2.500 3.000
Gestion de Estudios y Disefio | del plan de riegoy | 1000.000
del Plan de riego y drenaje drenaje 5.000| 120.000 125.000
Implementacion del Plan parroquial” 872.000 872.000
Subtotal proyecto 4 5.500| 994.500| 1000.000
Capacitacion 7.000| 25000/  32.000
Avrticulacion politica publica Proyecto “Mujer
Saper Mujer Rural Rural parroquia 350.000
Economia Violeta, otras Guayas . 3.000 5.000 8.000
Aplicacion Politicas Pblicas en | €mpoderada
territorio 310.000|  310.000
Subtotal proyecto 5 10.000 | 340.000 350.000
Plan _de arti_culacién Proyecto
multisectorial “Impulsando el 500 1.500 2.000
Levantamiento de informacion | acceso al recurso 50.000
in situ tierra para los 3.000 5.000 8.000
Regularizacion de predios Campesinos 40.000 40.000
Subtotal proyecto 6 3.500| 46.500 50.000
Capacitacion AFC Proyecto para el 2.000| 150.000 152.000
. ” : “Fortalecimiento
Artlculaleo_n multlactore_s de la AFC en |a 468.000 1.000 5.000 6.000
Fortalecimiento productivo Parroquia Rural 300.000| 300.000
Acceso a Mercados Guayas” 10.000 10.000
Subtotal proyecto 7 3.000| 465.000 468.000
Proyecto para el
Implementacion mesa técnica Fortalecm_n_ento 1.500 3.000 4.500
de las condiciones
. . de economia
Empoderamiento Economia popular y solidaria 222.500
Solidaria en PRG a través 3000 30000 33000
Plan de transformacion de de una fuerte
materias primas cohesion social y 5000| 150.000| 155.000
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articulacion
multisectorial”
Mercados 30.000 30.000
Subtotal proyecto 8 9.500| 213.000 222.500

Proyectos OE3. Implementar un sistema social que promueva el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en base a la cohesidn, participacion e inclusion con equidad.

Elaboracion de estudios de agua

Proyecto de

potable y alcantarillado “Gestion para 3.000| 100.000| 103.000
dotacién de agua 356.000

Empoderamiento ciudadano potable y 3.000 3.000
saneamiento en la

Ejecucion de proyectos PRG” 250.000 250.000

Subtotal proyecto 9 6.000 | 350.000 356.000

Elaboracidn de estudios de

necesidad de electrificacion “Proyecto de 91.000 3.000| 25.000 28.000

Empoderamiento ciudadano electrificacion” ' 3.000 3.000

Ejecucion de proyectos 60.000 60.000

Subtotal proyecto 10 6.000| 85.000 91.000

Fortalecimiento del Comité

Parroquial de Salud 1.500| 15.000 16.500

Plan para erradicar el

alcoholismo y la drogadiccion Proyecto para el 3.000| 30.000 33.000

Medicina y conocimientos “Fortalecimiento 510.500

ancestrales de las condiciones 1.500|  4.500 6.000

T sanitarias”

Infraestructura y equipamiento

(centro de salud MSP tipo C,

fortalecimiento de dispensarios

SSC e implementacién del

Dispensario SSC La bimba) 5.000| 450.000 455.000

Subtotal proyecto 11 11.000 | 499.500 510.500

Gestion para la creacion 2

institutos tecnoldgicos

Agropecuarios 2.000 2.000

Creacion 2 institutos Proyecto

tecnoldgicos Agropecuarios “Fortaleciendo la

(Resolucion, Infraestructura y educacion en la 1204.000

equipamiento) Parroquia Rural 1000.000| 1000.000

Guayas”

Gestion para el mejoramiento

de la infraestructura,

equipamiento y tecnologia de

unidades educativas

considerando variable covid-19 2.000 2.000
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Mejoramiento de la
infraestructura, equipamiento y
tecnologia de unidades
educativas considerando
variable covid-19 200.000 200.000
Subtotal proyecto 12 4.000 | 1200.000 | 1204.000
Camparia de promocion y
sensibilizacién COVID 19 Proyecto para 1.500 9.000 10.500
Dotaci6n de materiales y “Mitigacion de 47000
bioinsumos a la poblacion efectoslg:”OVID- 5.000| 15.000 20.000
Intervencién de apoyo a
familias vulnerables 1.500 15.000 16.500
Subtotal proyecto 13 8.000| 39.000 47.000
Capacitacion y fortalecimiento
del autoestima
1.500| 15.000 16.500
Fortalecimiento de la ?‘Er};zgtigaﬁal?
participacion d_e Ia_mUJer en ]os violencia contra la 51.500
espacios organizativos, politicos muier”
e institucionales J 2.000| 30.000 32.000
Crear y fortalecer la comision
parroquial de género 3.000 3.000
Subtotal proyecto 14 6.500| 45.000 51.500
Fortalecimiento de comision 1.500 1.500
Construccion de plan de accion “Promoviendo la
y articulacion con grupos de inclusion a grupos
ion prioritari Y 45.500
atencion prioritaria de_atf_enc!on 1.000 3.000 4.000
Implementacion de plan de prioritaria”
accion 10.000| 30.000|  40.000
Subtotal proyecto 15 12,500 33.000 45.500
Conformar y fortalecer una
comision cultural “Forl?e(t:-igngo la 1500 1500
Levantamiento de inventario entida
Parroquial Rural 55.000 1.500 7.000 8.500
Promocion y difusion de la Guayas”
identidad cultural 15.000|  30.000 45.000
Subtotal proyecto 16 18.000| 37.000 55.000
Proyectos OE4. Mejorar las condiciones de movilidad, conectividad y acceso a servicios basicos de
calidad con énfasis en la gestion de riesgo y las necesidades de la poblacion en estado de vulnerabilidad.
Fortalecimiento de la estructura Proyecto para la 100.000
social parroquial “Dotacion y ' 30.000| 30.000|  60.000
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Repotenciamiento de espacios mejoramiento de
existentes e implementacion de | espacios publicos”
nuevos espacios considerando
COVID-19
15.000| 15.000 30.000
Promocidn de actividades
sociales en los espacios 5 000 5 000 10.000
Subtotal proyecto 17 50.000| 50.000 100.000
Mesa de seguridad “Fortaleciendo La 1.500 1.500 3.000
Barrios seguros seguridad 88.000 20.000| 50.000 70.000
Recintos Seguros ciudadana” 5.000] 10.000|  15.000
Subtotal proyecto 18 26.500| 61.500 88.000
Levantamiento de necesidades Proyecto para
en territorio “Gestion de 500 500
Articulacion, Gestion e ampliacion y
Implementacién del servicio mejoramiento de 51.000
pUblico la cobertura de
telefonia e
internet” 500| 50.000 50.500
Subtotal proyecto 19 1.000| 50.000 51.000
Levantamiento de informacion
y priorizacion de necesidades Proyecto para el
“Fortalecimiento 12 5000 3.000 2.000 5.000
Articulacion, gestion e de la vialidad '
implementacion parroquial” 30,000/ 90.000| 120.000
Subtotal proyecto 20 33.000| 92.000 125.000
Mesa de gestion de riesgos, Proyecto para la
limites y territorio “Prevencion y 1.000 500 1.500
Campafia de sensibilizacion mitigacion de
riesgos en el 12.500 1.500|  4.500 6.000
Gestion para la articulacion de territorio
actores pOI‘ CompetenCiaS parroquia"’ 5.000 5.000
Subtotal proyecto 21 2.500| 10.000 12.500
Proyectos OE5. Fortalecer el sistema de gobierno del GAD parroquial y su gestion con eficiencia y
transparencia con énfasis en el PDOT y cooperacion para el desarrollo.
Plan de Capacitacién “Fortalecer las
Implementacion y aplicacion de capacidades
herramientas para fortalecer institucionales del 20.500
modelo de gestion GAD Parroquia 2.500 2.500
Plan de Gestion para captar Rural Guayas”
cooperacion internacional 15.000 3.000 18.000
Subtotal proyecto 22 17.500 3.000 20.500
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Capacitacion y empoderamiento “Fortalecer el
a lideres y lideresas tejido social de la 5.000| 15.000 20.000
; 46.500
., . Parroquia Rural
Gestion para el fortalecimiento Guayas”
de las organizaciones de la
sociedad civil 1.500| 25.000 26.500
Subtotal proyecto 23 6.500| 40.000 46.500

Total Costo de Proyectos
Recursos propios | Recursos Total
del GAD externos

332.500 5'462.000] 5794500
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Cuadro 76. Propuesta de proyecto que no tienen relacién con las competencias.
[ i
) © 2 2 = 3 Q
£ 3 = = N S
A s 5 g g g 3 g o 4
= © P - o] (@] (@] D &) o - o
3 a £ 2 -3 & ol e = S8 e g =
S| =3 ¢ S T E S g | @8 86| 38| ©s|oSE
2| BLkE o S g = = |l =55 5| 25| gc|gces
8| 80 g0 2 £ = 22 gl 82 £8 88| &§5|€£8%9
o QO +2 = = = Y= | bl v &
(@) O%E S8 = 3 a Oa =S| <ES5 <5 |ag T 8T8l
La mesa NUmero de
técnicade | personas
medio ylo
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actuales y - 2024 literal d - agroquimi | fincas hasta GADP
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Un plan NUmero de
elaborado | has

para reforestadas
implementa

r15 kmde

Biocorredor

es hasta el

2024

Elaborary | NUmero de
aplicar al normativas
menos 3 aplicadas
normativas

ambientales

hasta el

2024

Reforestar | NGmero de
al menos has

1256 has en | reforestadas
riveras de | Variedades
rios, de plantas
humedales, | nativas
fincas y usadas
zonas aptas

para la

agroforester

jay

restauracion

Un rubro de | Cantidad de
servicios délares
ambientales | captados
generando | por la
recursos prestacion
hasta el de servicios
2024 ambientales
50 sistemas | NUmero y
agroecoldgi | cantidad de
cos componente
implementa |s

dos hasta el | incorporado
2024

Plantar

Mejorar | 1256 has de GADPR

Eluso de | bosques G
Proyecto suelos protectores MAE- MAE-
“La Guayas degradad |en r[veras Toda Ia' SENAGUA | 2500 |SENAG |2021-
reforesta” 0sy de rios, parroquia | GADP 00 UA 2024

riveras de | esterosy GADs GADP

fuentes sistemas OTROS GADs

hidricas | agroforestal OTROS

es

Contribui
“Reactivacion |ral
econdmica de | mejorami
la parroquia ento de 2 I’L’Jta_S GADPRG GADPR
Guayas a las turisticas MAG G
través del uso | condicion |creadasy | Todala GADP 5000 | MAG 2021-
y es fortaleciénd | parroquia GADS 00 GADP | 2024
aprovechamien | econémic | ose hasta el OTROS GADs
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Modelo territorial deseado.

El modelo territorial deseado constituye un escenario de concertacion, cuya formulacion
plantea la consecucion de objetivos de acuerdo a las circunstancias sociales,
econdmicas, institucionales y politicas asi como de las competencias del GADPRG.
Representa una vision viable dentro de estas circunstancias y construida en medio de
escenarios probables y aquellos que se generan a partir de la voluntad politica, del
consenso entre las instituciones, de la participacion de los actores socioecondmicos
publicos y privados, de la participacion ciudadana y de la disponibilidad de recursos
economicos. Es decir, es el modelo territorial que permite una progresion hacia un

escenario 6ptimo.

El modelo territorial deseado es un escenario que plantea una vision de desarrollo
integral, creada de forma consensuada, con objetivos que responden a una realidad
actual poco oportuna en lo social, econdémico, productivo, conectividad entre otros
aspectos y que surge en base a voluntad politica, concertacion de actores y participacion
social, con retos institucionales y elementos propiciantes de escenarios anhelados. Es el

suefio territorial

4.2.1. Categorias de ordenamiento territorial

Las categorias de ordenamiento son la base para la construccién del modelo territorial
deseado, ya que desde ésta propuesta se establecen los instrumentos de planificacion,
necesarios para orientar el desarrollo del territorio de acuerdo a las competencias
exclusivas y concurrentes. Ademas, responden a los objetivos estratégicos de desarrollo

parroquial planteados a partir de los problemas y potencialidades detectados, sin dejar
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de lado la articulacién con la estrategia nacional territorial, de tal forma que los posibles

escenarios sean los propicios para promover el desarrollo equitativo, inclusivo e

integrador de la biodiversidad del territorio y el reconocimiento de sus derechos.

Cuadro 77. Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)

Tipologia

Categoria de ordenamiento territorial

Areas Agricolas

Area agricola para la soberania alimentaria

Areas Agricolas

Area Urbana y Area rural agroforestal para el fomento a la asociatividad

Areas de
Recreacion

Turismo

Area de conservacion para recreacion y turistico; area rural con potencial turistico

Areas Agricolas

para el fomento de la asociatividad

Area agricola para aprovechamiento de la agroindustria y area rural agroforestal

Areas Urbanas

para el fomento de la asociatividad

Area agricola para aprovechamiento de la agroindustria y area rural agroforestal

Cuadro 78. Categorias de Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Guayas.

Tipologia Categoria de ordenamiento Politica Pablica
territorial Especifica Transversal

Areas Area agricola para la soberania | Preservar y gestionar los | Fortalecer el sistema

Agricolas alimentaria recursos  naturales de | de gobierno  del
Area Urbana y Area rural | manera  sostenible vy | GAD parroquial y su
agroforestal para el fomento a la | sustentable gestion con
asociatividad eficiencia y
Area agricola para transparencia  con
aprovechamiento de la énfasisenel PDOTy
agroindustria 'y éarea rural cooperacion para el
agroforestal para el fomento de la desarrollo.
asociatividad

Avreas de Area de conservacion para | Implementary fortalecer un

Recreacion y | recreacion y turistico; area rural | sistema economico basado

Turismo con potencial turistico en la aptitud productiva y
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su riqueza cultural de su

territorio.
Areas Area agricola para | Implementar un sistema
Urbanas aprovechamiento de la | social que promueva el

agroindustria 'y  &rea rural | mejoramiento de la calidad
agroforestal para el fomento de la | de vida de la poblacién en
asociatividad base a la cohesion,
participacion e inclusion

con equidad.

Mejorar las condiciones de
movilidad, conectividad y
acceso a servicios basicos
de calidad con énfasis en la
gestion de riesgo y las
necesidades de la poblacién
en estado de

vulnerabilidad.

4.2.2. Componentes ambiental, econdmico, sociocultural e institucional

Ambiental

La Parroquia Rural Guayas cuenta aun con una buena base de agrobiodiversidad, pero
con amenaza progresivas por la ampliacion de las fronteras agricolas en contraste con

el crecimiento progresivo de la agroindustria (palma aceitera y banano).

Ademas de los monocultivos en pequefia escala como cacao, maiz y otros que usan
considerable cantidad de agroquimicos. Lo cual crea contaminacién del territorio (suelo,
agua aire, biodiversidad, otros), acciones que en su conjunto aportan al cambio climatico

y disminuye el nivel de productividad de las parcelas y la calidad de vida en el territorio.
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En virtud de la probleméatica descrita y reconociendo las potencialidades la parroquia se

plantea que:

El modelo territorial deseado para la Parroquia Rural Guayas plantea un escenario
donde considera como prioridad preservar y mejorar las condiciones medio ambientales
gue son la base del desarrollo econémico de la parroquia, para cual se establecen
estrategias para preservar y gestionar los recursos naturales de manera sostenible y
sustentable con acciones articuladas que mediante procesos de capacitacion y
empoderamiento reduzcan el uso de contaminantes y se logre asi aplicacién de medidas
de mitigacion participativas y coordinadas en una mesa técnica para la gestion,
reglamentacion y regulacién del sistema biofisico, desde donde se impulse la
construccion de biocorredores y un plan de reforestacion con plantas nativas. Vale
recalcar que la produccién agropecuaria y el agroturismo son las bases del desarrollo de

la parroquia.
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Mapa 8. Modelo deseado Recursos Naturales
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En cuanto al sistema econdémico — productivo los escenarios del territorio Parroquial
Rural Guayas dinamizado requieren de la implementacion y fortalecimiento del sistema
econOmico basado en su aptitud productiva y su riqueza cultural. Para lo cual se debe
promover el acceso y uso de los medios de produccién de forma equitativa y con enfoque
de género. Aplicando, disefiando y gestionando el plan de riego parroquial, promoviendo,
el empoderamiento socio productivo de la mujer, con la gestion necesaria para que los
campesinos accedan a la tierra suficiente y de buena calidad. Por otra parte, debe
fomentarse los sistemas productivos ambientalmente sostenibles, eficientes y resilientes,
a través del fortalecimiento de la agricultura familiar campesina las capacidades de
intervencion productiva de los campesinos, gestionando mercados alternativos y
diferenciados. También se requiere impulsar la agregacion de valor a la produccion de
materias primas, asi como incentivar los emprendimientos, la microempresa y la
economia popular solidaria con enfoque en la igualdad de oportunidades e inclusion sin
discriminacion. Para ello se debe instalar y fortalecer la mesa técnica productiva, quien
a su vez debera implementar un plan de desarrollo micro empresarial y empresarial, lo
cual requiere de investigaciones tanto productivo como de mercadeo y se requiere

mucha articulacién y cogestion con diversos actores.
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Mapa 9. Modelo territorial deseado productivo
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Para construir el escenario deseado para la Parroquia Rural Guayas, es necesario
implementar un sistema social que promueva el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en base a la cohesién, participacion e inclusion con equidad. Implementando
politicas como: 1) Gestidn para el fortalecimiento de los servicios publicos con énfasis en
su calidad, cobertura e inclusion; 2) Promover el mejoramiento de las condiciones de
salud y educacion en la parroquia con énfasis en la gestion de riesgo y la vulnerabilidad
de la poblacion; y 3) Promover y fortalecer la identidad cultural del territorio en base a la
diversidad, generacionalidad, género e integralidad. Estos anhelos se cristalizaran con
estrategias como: Gestion para la dotacién de servicios basicos como: Agua potable,
alcantarillado, electrificacion, construyendo y gestionando un plan de accion que
permitan reducir las barreras para el acceso a la educacion y salud, promoviendo la
medicina ancestral y cultural como alternativa de prevencién y sanacion al alcance de la
poblaciéon. Implementando también una estrategia de bioseguridad parroquial frente al
COVID-19. Impulsando campafa para el empoderamiento de la mujer y la eliminacién
de la violencia de género. Pero también es preciso levantando inventario de activos
culturales tangibles e intangibles del territorio ya que la cultura es un componente
importante que se debe fortalecer con la participacion y representacién generacional y

género para que el escenario de desarrollo productivo sea 6ptimo.

Los asentamientos humanos, asi como su movilidad, energia y telecomunicaciones son
de mucha importancia para impulsar a la Parroquia Rural Guayas hacia ese escenario
de desarrollo en equidad con igualdad, para lo cual se debe mejorar las condiciones de
movilidad, conectividad y acceso a servicios basicos de calidad con énfasis en la gestion

de riesgo y las necesidades de la poblacién en estado de vulnerabilidad, para ello se
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adecuados y pertinente con las condiciones de seguridad integral y bioseguridad
cumpliendo estandares acordes al modelo territorial propuesto, pues estos espacios son
escasos en la parroquia, 2) Gestionar un sistema integral de fortalecimiento y
mejoramiento de la conectividad y mantenimiento de la red vial en concordancia con las
necesidades del territorio. 3) Impulsar un territorio libre de riesgo naturales, antropicos y
sociales basado en la unidad, participacion y coordinacion, para lo cual se debe
diagnosticar las necesidades de espacios publicos. Ademas, de crear nuevos espacios
publicos que sean inclusivo y que respondan a las condiciones de una sociedad
amenazada por el COVID-19. Las condiciones de violencia y de inseguridad también
demandan de un plan integral de seguridad ciudadana, por lo que es también es
importante mejorar las condiciones de conectividad parroquial y su acceso universal con
vias en buen estado que respondan de forma légica y coherente al contenido medular
del modelo territorial deseado con énfasis en las mejores condiciones de vida de la gente.
Integrando también una mesa técnica para la gestion del riego con articulacién multinivel,

multisectorial e interinstitucional.

Finalmente, dicho escenario en franco desarrollo y buen vivir de la Parroquia Rural
Guayas demanda de un alto nivel de capacidad, empoderamiento y recursos
gestionadores del GADPR Guayas para implementar este instrumento de desarrollo y

conseguir aportes significativos a la vision prospectiva del territorio.
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Mapa 10. Modelo territorial deseado — Asentamientos Humanos, Movilidad, Conectividad
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En tal virtud, se establece el objetivo de fortalecer el sistema de gobierno del GAD
parroquial y su gestion con eficiencia y transparencia y énfasis en el PDOT y cooperacién
para el desarrollo. Con politicas como: 1) Fortalecer la institucion con el mejoramiento
del sistema de gestion, capacidades, estructuras y recursos. 2) Fortalecer el sistema de
gobierno del GAD parroquial y su gestién con eficiencia y transparencia con énfasis en
el PDOT y cooperacion para el desarrollo. A través de implementacién de un plan de
cooperacion internacional, crear e implementar el PEDI, Implementar un plan de
fortalecimiento de la Asamblea de Participacion Ciudadana y Control Social y del Consejo
de Planificaciéon Parroquial y la aplicacion de un plan de fortalecimiento para las

organizaciones de la sociedad civil.
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Mapa 11. Modelo territorial deseado final
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5. Modelo de Gestion para laimplementacion del PDOT

5.1.

Estrategia de articulacion

La consecucion de los objetivos del PDOT involucra la intervencion coordinada y

complementaria de los diferentes actores con actividades en la parroquia, de esta

manera se requieren estrategias de articulacién y coordinacion como se resume en el

cuadro siguiente.

Cuadro 79. Identificacion de estrategias de articulacion de competencia exclusiva
Etapa Propuesta

Programa/

Proyecto

Competencias
exclusivas

Proyecto para la
reduccién de la
contaminaciéon  medio
ambiental

La Parroquia Rural

Guayas reforesta

Reactivacion
econémica  de la
Parroquia Rural Guayas
a través del uso y
aprovechamiento

sostenible  de  sus
recursos naturales
Proyecto para el

fortalecimiento de la
vialidad parroquial

Competencia  Presupuesto
del GAD referencial
del GAD
75.000
COOTAD,
articulo 65 38.000
literal d
31.500
COOTAD, 33.000
articulo 65
literal c

Estrategia
¢Qué actividades Responsable del
se realizaran? GAD
parroquial

Comision de
medio ambiente

-Mesa técnica de
medio ambiente
-Capacitacion
-Implementacién de

medidas de

remediacion

-Elaboracion de

bioinsumos

-Fortalecimiento Comision
organizativo econdmica y
-Capacitacién productiva
-lImplementacion de

vivero

- Implementacion de

biocorredores

-Capacitacién Comision
-Plan de negocio econ6mica Yy
ambiental productiva
-Plan parroquial de

turismo

-Implementacion de

sistemas de

produccion

agroecoldgicos

Comision de
Planificacion y
presupuesto

Levantamiento de
informacion y
priorizacion de
necesidades
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Proyecto para el
fortalecimiento de la
AFC en la Parroguia
Rural Guayas

Fortalecer las
capacidades

institucionales del GAD
Parroquia Rural Guayas

Fortalecer el tejidos
social de la Parroquia
Rural Guayas

Mujer rural Parroquia
Rural Guayas
empoderada

COOTAD,

articulo
literal d

COOTAD
articulo
literal a)

COOTAD
articulo
literal f).

65

65,

65,

3.000

17.500

6.500

20.000

Fuente: COOTAD — Herramienta GADPR-G
Elaborado por: Equipo consultor
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-Articulacion y
Gestioén
-Implementacién
-Capacitacion AFC
-Articulacion
multisectorial
-Fortalecimiento
productivo

Acceso a mercado

-Plan de Capacitacion
Implementacion y
aplicacion de
herramientas para
fortalecer modelo de
gestion

-Plan de Gestién para

captar  cooperacion
internacional
-Capacitacion y

empoderamiento  a
lideres y lideresas
-Gestion  para el
fortalecimiento de las
organizaciones de la
sociedad civil
340.000

Comision  de
Planificacion y
presupuesto

Comision de
Planificacion

Comision de
Planificacion

-Capacitacioén
-Articulacion
politica publica
Super Mujer
Rural,

Economia
Violeta
-Aplicacion
politica publica
en territorio

239



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Cuadro 80. Identificacion de estrategias de articulacion de competencia exclusiva
Estrategia de articulacion

Programa/
Proyecto
Competencia
S

exclusivas

Para la
implementaci
on del plan de
riego y
drenaje
parroquial

Fortalecimien
to de las
condiciones
de economia
popular y
solidaria en
PRG a través
de una fuerte
cohesién
social y
articulacion
multisectorial

Proyecto para
mitigacion de
efectos
COVID-19

Promoviendo
la inclusién a
grupos de

Etapa Propuesta

Competenc Presupuesto

ia referencial

del GAD del GAD
Presupues = Otras
to del fuentes
GAD

COOTAD, | 5500 994.500

133

COOTAD | 9.500 213.000

articulo

134 literal

a.

COOTAD, @ 8.000 39.000

articulo

126

COOTAD | 12.500 33.000

articulo

249

¢Qué
actividades se
realizaran?

Conformacion
mesa de
articulacion
Gestion de
estudios y
disefio del plan
de riego vy
drenaje
Implementaci
6n del plan
Implementaci
on de mesa
técnica

Empoderamie
nto economia
solidaria

-Plan de
transformacio
n de materia
prima
-Mercados
-Campafia de
promocion 'y
sensibilizacién
COoVID 19
-Dotaciéon de
materiales vy
bioinsumos a
la poblacion
-Intervencion
de apoyo a
familias
vulnerables
Fortalecimient
0 de comision

¢Con quién?

GADPG

IEPS

SEPS
GADPG

Ban Ecuador
FOTAE-NA

GADPRG
MSP
Comité
Parroquial
Salud

GADPRG
MIES

de

Responsable
del GAD

Comision de
medio
ambiente

Comisién de
Infraestructu
ra,
Equipamient
0 Y Servicios
Parroquiales,
Comisiones
Técnicas:
Comisién
Econdémica
Productiva

Comision de
medio
ambiente vy
gestion  de
riesgo

Comision de
igualdad vy
genero
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atencion
prioritaria

Proyecto para
Erradicar la
violencia
contra la
mujer

Fortaleciendo
la Identidad
Parroquial

Rural Guayas

Proyecto
Impulsando
el acceso al
recurso tierra
para los
campesinos

COOTAD
articulo
249

COOTAD,
ART. 144

COOTAD,
ART. 135

6.500

18.000

3500

45.000

37.000

46.500

GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

-Construccion
de plan de
accion y
articulacion
con grupos de
atencion
prioritaria
Implementaci
6n de plan de
accion
-Capacitacion
y
fortalecimient
0 de la
autoestima
Fortalecimient
0 de la
participacion
de la mujer en
los  espacios
organizativos,
politicos e
institucionales

-Crear y
fortalecer la
comisién
parroquial de
género

Conformar 'y
fortalecer una
comision
cultural
Levantamient
o de inventario
-Promocion y
difusion de la
identidad
cultural

-Plan de
articulacion
multisectorial
Levantamient
0 de
informacion
en situacioén

GADPRG

MSP

Tenencia
Politica

MIES

Consejo
Consultivo  El
Empalme

Ministerio  de
Cultura
GADM EE

MAG
GADM
FOTAE-NA

Comision de
igualdad vy
genero

Comision de
promosion
cultural

Comision
Econdémica
Productiva
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Proyecto de
gestion para
dotacion de
agua potable
y -

saneamiento
en la PRG

Proyecto de
electrificacid
n

Proyecto para
el
fortalecimien
to de las
condiciones
sanitarias

12.000
6.000
COOTAD,
ART. 137
11.000

350.000

60.000

499.500

GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

regularizacion
de predios
-Elaboracién
de estudios de
agua potable y
alcantarillado
Empoderamie
nto ciudadano
-Ejecucion del
proyecto
-Elaboracién
de estudios de
necesidad de
electrificacion
Empoderamie
nto ciudadano
-Ejecucién del
proyecto

Fortalecimient
0 del comité
parroquial de
salud

-Plan para
erradicar el
alcoholismo y
la
drogadiccion
-Medicina vy
conocimientos
ancestrales
Infraestructura
y - -
equipamiento
(Centro de
salud MSP
tipo C
Fortalecimient
0 de los
dispensarios

del SSC
Implementaci
on del

GADMEE
Otros

CELEC-EP
Otros

MSP

IESS
CONFEUNASS
C-CNC

Comision de
Infraestructu
ra,

equipamient
0 Yy servicios
parroquiales,
Gestion de la
Cooperacion
Internacional
Comision de
Infraestructu
ra,

equipamient
0 Yy servicios
parroquiales,
Gestion de la
Cooperacion
Internacional
Comision de
Infraestructu
ra,

equipamient
0 VY servicios
parroguiales
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Proyecto
Fortaleciendo
la educacion
en la
Parroquia
Rural Guayas

Proyecto para
la prevencion
y mitigacién
de riesgos en
el territorio
parroquial

Proyecto para
la dotacién y
mejoramiento
de espacios
publicos

COOTAD,
ART. 137

COOTAD,
Art. 140

COOTAD,
Art. 145

4.000

2500

50.000

1°200.0
00

10.000

50.000

GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

dispensario
SSC La Bimba
-Gestion para
la creacion 2
institutos
tecnoldgicos
Agropecuarios
-Creacion 2
institutos
tecnoldgicos
Agropecuarios
(Resolucién,
Infraestructura
y
equipamiento)
-Gestion para
el
mejoramiento
de la
infraestructura
, equipamiento
y tecnologia de
unidades
educativas
considerando
variable covid-
19

Mesa de
gestion de
riesgos,
limites y
territorio
Campafia de
sensibilizacion
Gestion para la
articulacion de
actores  por
competencias
Fortalecimient
0 de la
estructura
social
parroquial
Repotenciacid
n de espacios
existentes e
implementacio
n de nuevos
espacios

MINEDU
Sociedad Civil

GADMEE
Ciudadania

GADMCEE
Otros

Comisién de
Infraestructu
ra,

equipamient
0 Yy servicios
parroguiales

Comisién de
Medio
ambiente vy
Gestion  de
riesgo

Comision de
Infraestructu
ra,

equipamient
0 Yy servicios
parroquiales
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considerando

COVID-19

-Promocion de

actividades

sociales en los

espacios
Fortaleciendo 26.500 61.500 | -Mesa de Ministerio del | Comision de
La seguridad seguridad Interior Infraestructu
ciudadana -Barrios Ciudadania ra,

seguros equipamient

-Recintos 0 Yy servicios

COOTAD Seguros parroguiales

Proyecto para = Art. 137 1.000 50.000 - CNT Comision de
gestion  de Levantamient | Ciudadania Infraestructu
ampliacion y 0 de ra,
mejoramiento necesidades en equipamient
de la territorio 0y servicios
cobertura de -Articulacion, parroguiales
telefonia e -Gestion e
internet Implementaci

on del servicio

publico

Fuente: COOTAD - Herramienta GADPR-G
Elaborado por: Equipo consultor

Cabe recalcar que la estrategia de articulacion por si misma ya plantea una limitante
fuerte al GAGPR-G en término de la disponibilidad de recurso humano necesario y con
suficiente capacidad para gestionar la articulacion y efectividad de la misma, lo cual debe
ser una prioridad dentro del plan de fortalecimiento institucional del gobierno. Ademas,
es prioritario el fortalecimiento de la comision permanente de igualdad de género para
gue sea un actor importante en la transversalizacién de la politica publica con enfoque
de igual en todas las fases del PDOT y su articulacion con el Consejo de proteccion de

derechos del GADC-EE.

Por otra parte, se debe sefalar el déficit financiero que el plan mantiene, pues el mismo
esta anteponiendo las necesidades humanas del territorio antes que los recursos, pero
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el PDOTPR-Guayas considera para su ejecucion construir sociedades estratégicas con
entidades de cooperacion internacional para el desarrollo tanto reembolsables y no
reembolsables amparado en el COOTAD Art 131. La gestion de la cooperacion
internacional. - Los gobiernos autonomos descentralizados podran gestionar la
obtencion de recursos de la cooperacién internacional y asistencia técnica para el
cumplimiento de sus competencias propias en el marco de los objetivos
nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de equidad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se mantendra un

registro en el sistema nacional de cooperacion internacional.

5.2. Estrategias para garantizar lareduccién progresiva de los factores de riesgo
0 su mitigacion.

El escenario de desarrollo integral, inclusivo, sostenible y sustentable de la Parroquia
Rural Guayas se construye también, en gran medida en la suficiente atencion a la
poblacién vulnerable y la gestiébn oportuna y eficiente de los factores de riesgo y
amenazas tanto naturales, antropicas y sociales. Por lo que se precisa de un modelo de
gestion para la prevencion, control y resiliencia. Si bien los eventos de riesgo como las
inundaciones y deslave son una constante en la época lluviosa, también son manejables
de manera preventiva a corto plazo, mientras que a mediano y largo plazo se debe
considerar una estrategia resolutiva que garantice la seguridad e integridad de las
personas. Pero no es la misma gestion en amenazas como el cambio climatico que en
su conjunto plantea retos muchos mas sistémicos como deben ser también las

alternativas de prevencion y remediacion.

245



T

GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Por otra parte, es otra la gestion que se requiere para enfrentar amenazas de mayor
envergadura como los eventos biolégicos con alto porcentaje de letalidad como el nuevo
coronavirus que ha causado el COVID-19 por ejemplo, para lo cual el modelo de gestion
no solo debe ser mucho mas preciso, sino también mucho més efectivo y por ende estas
diferencias marcan también las pautas para la inversion de recursos y precisa los

tiempos.

Si bien es cierto, existe una estructura organizativa para dar respuesta ante las
crecientes amenazas de riesgo como los COEs cuya competencia es politica, y la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo con unidades operativa a nivel de gobiernos
locales con competencias técnicas, se deja entrever que como sistema no cuenta con la
suficiente capacidad para dar seguridad a la poblacién ante riesgos diversos y
considerables como el COVID-19. Siendo preciso que el modelo de gestidon procure el
fortalecimiento de la entidad encargada de la gestion de riesgo parroquial, con enfoque
integral y participacion social, considerando lineamientos como: Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, Plan Nacional de Desarrollo Todo Una Vida y demas instrumentos
de gestion como normativas existentes para construir una Parroquia Rural Guayas
segura y resiliente. Pero también se debe procurar la mayor articulacién y gestion de
recursos para aplicar las politicas que tratan de manera transversal de prevenir, mitigar
y gestionar adecuada y eficientemente el riesgo en el territorio, dentro del modelo

territorial propuesto concretadas en las siguientes lineas:

1. Gestionar la prevencion y control de la contaminacion ambiental y mitigacion del
cambio climatico, cuyos resultados daran cuenta de unan reduccion significativa

en el uso de contaminantes, lo que contribuira a mejor la calidad del aire, tierra,
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agua y la biodiversidad del territorio parroquial.

Promover la recuperacion de los ecosistemas degradados y su biodiversidad,
pues el equilibrio de vida en el entorno reduce riesgos biolégicos y climaticos
(inundaciones y deslizamientos de tierras).

Promover y fomentar los modelos productivos ambientalmente sostenibles,
eficientes y recilientes, lo cual reducird la contaminacion por varios factores
incluido la pobreza.

Fortalecer la soberania alimentaria con el fomento de sistemas productivos
ambientalmente sostenibles, eficientes y resilientes, en concordancia con la
aptitud e identidad territorial, lo cual aportara y fortalecera la restauraciéon medio
ambiental.

Gestionar el fortalecimiento de los servicios publicos con énfasis en su calidad,
cobertura e inclusion, con esta politica se promueve ademas, la gestion del riesgo
desde el enfoque de derecho, al gestionar el derecho de la poblacién a tener agua
potable, alcantarillado, letrinizacion, otros. Se plantea también la gestidn del riesgo
desde el derecho que tiene la poblacion a vivir sin amenazas. Tal nocion se
fortalece en la politica que trata de impulsar un territorio libre de riesgo naturales
antropicos y sociales basado en la unidad, participacion y coordinacion. Ademas,
promover el mejoramiento de las condiciones de salud y educacién en la parroquia
con énfasis en la gestion de riesgo y la vulnerabilidad de la poblacion.

Por lo expuesto, el modelo de gestion del riesgo en la Parroquia Rural Guayas

demanda:
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e Fortalecer la institucion (GADPR-G) con el mejoramiento del sistema de
gestion, capacidades, estructuras y recursos.

e Establecer protocolos de coordinacion multinivel y multisectorial.

e Fortalecer la unidad de gestion de riesgo parroquial con capacidad
operativa, resolutiva y participacion social para la construccién de la agenda para
la gestidn de riesgo parroquia.

e Campana de difusion, promocion y sensibilizacion del riesgo y su

priorizacion en funcién del alto nivel de ocurrencia, costos Y letalidad.

5.3. Estrategia de seguimiento y evaluacién del PDOT

El seguimiento como accion es importante en la gestion de todo proyecto, puesto que
permite accionar sobre la marcha, para fortalecer la gestion para potencializar, para
retroalimentar, para procurar la eficiencia y buenos resultados de la implementacién y
para conocer si el proyecto camina hacia las metas propuesta. Por su parte la evaluacion
nos permite medir cuantitativa y cualitativamente la gestion del proyecto considerando lo
planteado en términos de metas, resultados, indicadores y medir su nivel de impacto

entre los sujetos de la accion.

EI PDOTPRG como instrumento de planificacién y propuesta de desarrollo contiene los
insumos con los cuales se construye de LA PARROQUIA RURAL GUAYAS QUE
QUEREMOS en un conjunto de acciones articuladas iniciando con objetivos estratégicos,
estrategias, metas, indicadores programas y proyectos, sincronizados de forma tal, que

responden a la vision de desarrollo planteado para crear el escenario deseado.
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Por lo expuestos se plantean dos niveles de evaluacion: 1) Politico estratégico en funcién
de metas e indicadores de la politica y estrategias, y el 2) es de caracter operativo en
funcion de las metas e indicadores de los programas y proyectos propuestos, para lo

cual se considera:

1.- Establecer en lo operativo metodologias y herramientas de ejecucion que
faciliten de manera inmediata una vez aplicada la accion, realizada la actividad o
gestion, se pueda medir el alcance de la misma y su impacto.

2. A nivel estratégico-politico establecer también metodologias y herramientas
gue desde la evaluacion inmediata de lo operativo se alimente la gestidon de la
estrategia politica, pero con énfasis en el nivel de impacto respecto a la
contribucion de la determinada gestién o actividad en la vida y desarrollo de los
parroquianos. Dicha metodologia y herramienta debe tener contenido tecnoldgico,
de tal manera que se identifiquen desviaciones a tiempo, y particularmente que se
pueda generar una lectura critica, oportuna y consensuada del plan, para la toma
de decisiones coherentes, optimizar recursos y lograr mayor eficiencia en la
gestién publica.

3.- El equipo responsable debera trabajar los boletines mensuales que den cuenta
de la gestion para el desarrollo parroquial, los esfuerzos de articulacién y
apalancamiento, asi como los impactos de gestion y la percepcién de la poblacién

respecta a la gestion y al plan.
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Estrategias de promocion y difusion del PDOT

Siendo el GADPR- Guayas cumplidor de los mandatos de la Constitucion del Ecuador
sus acciones deben estar en concordancia con los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y las normas vigentes en el &mbito local. Debe considerar también
lo que indica el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion
(COOTAD), normativa que sostiene la necesidad de disefiar y ejecutar un Plan de
Ordenamiento Territorial que responda de manera eficiente y oportuna a las
problematicas de desarrollo a partir de la gestion del “desarrollo econdmico, la
conservacion, el uso y gestién de los recursos naturales, y el patrimonio cultural; la
prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes
de servicios de transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; el rol
de sus asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como en el rural. (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador. Guia para formulacidén/actualizacion del PDOT Cantonal.

2019).

A partir del diagnostico estratégico realizado en torno a los temas mas relevantes del
territorio, ademas de sus problemas y potencialidades del territorio del GADPR-Guayas,
sin excluir a sus actores, se ha generado una propuesta de PDOT que debera ser

socializada a la ciudadania en su conjunto.

Por lo tanto, como estrategia de socializacion y difusiéon se considera la necesidad de lo

siguiente:

1) Armar una hoja de ruta para la socializacién y difusion considerando todos los

estratos sociales de la parroquia, los diversos actores del territorio, asi como las
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entidades de cooperacion.
Se recomienda crear material audiovisual que respondan a la necesidad de
informacion de la poblacién meta.

La propuesta de difusion debe contener como metodologia comunicacional

accion-reflexion-accion, es decir, por lo tanto se recomienda la activacion del plan

buzén para que la poblacion pueda retroalimentar, lo que permitira de ser
necesario actualizar el PDOT, o considerar cambios en el modelo operativo del
plan, es decir, en la realizacion de las acciones concretas.

Se debe trabajar la socializacion en dos niveles, un nivel comunicacional y un
segundo nivel de capacitacion y empoderamiento. El primer nivel, bien pudiera
funcionar con material audiovisual y redes sociales. El segundo nivel se debera
tratar, impartiendo talleres que lleve a la poblacion a sofiar con la Parroquia Rural
Guayas Que Queremos Yy que esta pintada con millon de colores en el plan y
tantas veces como sea nhecesario para generar el empoderamiento de la
ciudadania con respecto a su plan de desarrollo.

Finalmente, el equipo técnico debe tener claridad que el resultado a conseguir con
el proceso de capacitacion y empoderamiento, es el compromiso social con el

plan.
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