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Esmeraldas,

Sefior

Presidente

Goblama Autdnomo Descentralizado Pamoquial Rural de Lagarto
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus afribuciones constifucionales y
legales, efectio el examen especial de ingenieria los procesos precontractuaies,
contracluales, ejecucibn de obras y consultorias en el Gobemo Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lagaro, por periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de marzo de 2017.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubermamental emitidas por la Coentraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de gue la
infarmacian y la documentacidon examinada no contienan exposiciones erroneas de
caracter significative, igualmente gue las operaciones a [as cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con |as disposiciones |egales y reglamentarias
vigentes, polificas ¥y demas nomas aplicables.

Cebido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuantran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciongs que constan en el
presents informe

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el cardcter de obligatorio.

Atentamenta,
Dios, Patria y Libertad,

Grery

Dra. Cristina Macias Vera
Delegada Provincial de Esmeraldas, encargada

*
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de ingenierfa al Gobiemo Auténomo Desceniralizado Parroquial Rural
de Lagarto; se ejecutd en cumplimiento de la orden de  trabajo
0003-DR10-DPE-APYA-201T y mamorando 00234-DR10-DPE de 4 y 11 de mayo de 2017,
respectivamente, suscritos por la Delegada Provincial de Esmeraldas de la Contraloria
General del Estado, con carge al Plan Operativo de Confrol para el afio 2017, de la Unidad
de Auditoria de Proyectos y Ambiental de Esmeraldas.

DObjetivos del examen

Los objetivos generales del examen especial, son los siguientes.

- Verficar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, demas normas
aplicables vy especificaciones técnicas en los procesos precontraciual, coniractual y de
ejacucion de obras y consullorias,

- Determinar la integralidad y funcionalidad de las obras gjecutadas

- Evidenciar que los valores y volimenes planilados v cancelados correspondan a los
realmente ejecutados en los provecios.

- Evaluar bos procesos de administracidn y fiscalizacion adoptados por la entidad.

Alcance del examen

El examen especial de ingenieria comprendio el analsis de los proceses precontraciuales,
contractuales, de ejecucion de obras y consultorias en el Gobiemo Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y & 31 de marzo de 2017; los procesos analizado se detallan a continuacian,

Mo Codigo de contrato y Objeto I Monto (USD)
MCO-002-GSPARP-LAGARTO-2011 ’
1 | Construcciin de la primera planta del edificic administrative del 7098545
-~ j;?j Gobiemno Seccional Autdnomo Parroquial de Lagarto -
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MCO-JPL-005-2011
2 | Construccian de la cancha de uso miitiple de B comunidad Bocana 35 693,94

| MCO-GADL-001-2012
| 4 Construcciin del cerramiento del cementerio general de la parrcguia
Lagarla y la construccidn de [a cancha de uso miltiple del recintg

|Piquigual.
MCO-GADL-002-2012

4 | Terminacian de la construccidn, murs de contencién y equipamienta 8BS 507 BE
de |a casa parroquial de Lagarto
& CE-GADPRL-001-2015

Regeneracion urbana del Parque Central de |a parroquia Lagaro

TOTAL (USD) 477 477 33

Fuents: Oficio G 0029-P00% GADPRL de 2017-05-16, suscrito por &l Presidente del Gobwermo
Parrog L.

11327417

167 015,89

Los datos principaies de los contratos mencionados constan en al anexo 2.

1|E| proceso de consultoria CD-C-JPL-001-2011 ¥ la publicacién de documentos relevantes
del contrato CE-GADPRL-001-2015, fueron objeto de andlisis del informe
10-DPE-AE-0002-2017 aprobado el 4 de enera de 2017, documento entregado a la
Entidad con oficic 0083-DR10-DPE el 10 de julio del mismo afio; motivo por el cual se
axcluyeran de la presente accion de control. Ademas, no se realizd el seguimiento de las
ecomandaciones constantes en el referido informe de conformidad a lo determinado en el

articulo 28 del Reglamento General de la Ley Organica de |a Contraloria General del
stado.

legal

an Acuerdo 1343, publicado en el Registro Oficial 889 de 20 de diciembre de 1955, sa

red la Parroguia Rural de Lagaro, perteneciente a la jurisdiccion del cantdn y provincia
p Ezmeraldas.

Legun la Ley 128, publicada en el Registro Oficial 993 de 22 da julic de 1998, s& cred al
tantin Rioverde de fa provincia de Esmeraldas y se establecit que la parroquia Rural de
|agarto, perteneceria a la jurisdiccion de dicho cantén. La Junta Pamroguial Rural se
ponstituyo por disposicion de los articulos 228 y 235 de la Constitucion Politica de la

paiblica, promulgada en el Registro Oficial 1 de 11 de agosto de 1988,
TRES




De conformidad con la Ley 2000-29, publicada en e Registro Oficial 193 de 27 de octubre
de 2000, se promulgd la Ley Organica de Juntas Parroguales Rurales, con la que se
materializd la desconcentracion administrativa del gobierno central, hacia las juntas
parroquiales en su condicion de gobiernos seccionales autdnomos.

La Constitucion de la Repubbca del Ecuador, promulgada en el Regestro Oficial 449 de 20
de octubre de 2008, en su articulo 238, dispone que las juntas paroguiales rurales
constituyen gobiernos autdnomos descentralizados. cuya naturaleza la establecen los
articulos 28 y 63 del Codigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial 303 de 18 de octubre de 2010; por lo
que cambia su denominacion de Gobemo Seccional Autdnomo Parroquial Rural de
Lagarto a Gobierno Autonomo Descentralizado Pamoquial Rural de Lagarto.

El Gobierne Autdnomo Descentralizado Parroguial Rural de Lagarto, goza de personeria
juridica de derecho piblico con autonomia politica, adminisirativa y financiera, de
conformidad con lo establecido en los articules 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y, 63 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion,

Estructura organica
Segin los arliculos 68, 69, 339, 356 y 357 del Codigo Organico de Organizacion Termitonal,

Autonomia y Descentralizacién, el GAD Parroquial Rural de Lagarte, esta integrado por los
giguientes niveles adminisirativos:

Organo de Gobiemo: Junta Parroquial Rural

Legiglativa: Vocales

Ejecutiva: Presidante o Presidenta

Unidad Financiera: Secretario — Tesorero o Secretaria — Tesorera
Objetivos de la Entidad

De conformidad con los arficulos 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 85
del Codigo Organico de Orgenizacion Temitorial, Autenomia y Descentralizacion, de

Cﬂ !EE I'EDFI'IP'!TEHI:IEE exclusivas, el Goblerno Autdnomo Descentralizado Farroquial
=L AT O




Rural de Lagarto, bene los siguientes objetivos relacionados con |a presente accion de
coniral:

“... h) Planificar, consiruir y mantener la infraestruciura fisica, los equipamientos y los
espacios piblicos de la parroquia, contenidas en los planes de desarmollo e nclidos en los
presupuesfos participativos anuales. (...} h) Vighar la gjecucidn de obrag y la calidad de jos
servicios poblicos (...}

Monto de recursos examinados

Los recursos econdmicos de los contratos examinados ascendieron a 464 683,01 USD,
segun constd en las planillas de avance de obras y en la informacién proporcicnada por
Banco Central del Ecuador mediante oficios BCE-SGSERV-2017-0242-0F vy
BCE-SGSERVY-2017-02B8-0OF de 23 de mayo y 2 de julio de 2017, respectivamente;
valores provenientes de las asignaciones del Presupuesto General del Estado y contratos
de préstamo y fideicomiso con el Banco del Estado,

Informacidn de los proyectos

Procesos de contratacion

Los contratos suscritos que forman pare del alcance de la presente accidn de control,
fueron adjudicados mediante los procedimientos establecidos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Pibdica y en su Reglamento General, como sigue:

_Walores contratados por afio sin VA (LISD)
\7_':" Gencimieg. 2011 2012 2015
| Menor cuantia de obras ) 107 678,38 | 202 TE2,.05
| Emergencias 167 015,89
Fuenle: Adapfado de los procesos de conlratacidn publicados en ef porlal de

compras pabiicas,

La Entidad suscribid dos confratos para la construccion de la casa pamroquial, mismos que
nao fueron concluidos a satisfaccion de la contratante; hechos que forman parte del capitulo

Il del presente informe
g A | 8 Ll
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En &l Cementerio General, ubicado en la cabecera pamoguial. se construyd el cerramiento
frontal con mamposteria de blogque v los laterales con malla y tubo galvanizado, ademas,
s& regenerd el pargue Central y la rehabilitacion de los bafios publicos, gue consistic en la
implementacion de piletas, equipo de bombeo, jardineras. pasos peatonales adoquinados,
monumento, luminacidn, parada de bus y evacuacion de aguas servidas,

En los recintos Bocana v Piquigual de 1a parroquia rural Lagarto sa construyeron canchas
de uso multiple, cerramiento melalico con malla y lubo galvanizado, gradas y cublera
metalica sobre gradas.

Publicidad

En al portal de compras pdblicas constd la publicacion de los 5 procesos de contratacion;
sin embargo, se cbservd la falta de publicacion de documentos relevantes relacionados
con las fases precontractual, contractual y ejecucion de contratos, hechos que forman parte
del capitulz 11,

Movimiento econdmico de los proyectos

De conformidad con las obrag analizadas, en relacidn con el anexo 3, se determind que, al
corte de [a presente accién de control, 31 da marzo de 2017, se efectud el pago de anticipos
y planillag, como se muestra a continuacion:

Concepto _ Monto (USD)
Valor planiliada * 311 656,96
Valor cancelado 440 520 47
| Diferencia 128 863,51

* Valor tomado de las planilas de 3 contratos, entregadas &l Equipo de Control
Fuarmle: Equipo de control

El valor obtenido como diferencia entre lo planillade vy lo cancelado coresponde a valores
pagados por obras lerminadas unilateralmenta y paralizadas, de las cuales no 5@ récuperd
el anficipo ni s& entregaron planillas de avance de obra al eguipo de control, hechos gue

rtados en el capltulo I,
— SEL5-
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Garantias

Las garantias presentadas por los contratistas son las sefialadas en los articulos 74 y 75
de la Ley Organica del Sistema Macional de Contratacién Publica, mismas que no fueron
rencvadas en su oportunidad, sequn consta en el anexo 4, hechos que son comentados
an &l capitulo || def presante informe,

Estado y plazos de ejecucion de obras

Al 31 da marzo de 2017, corle de la presente accion de control; se ocbservd que al contrato
1 s& encontraba terminado unilateralmente, los confratos 2 ¥ 3 contaron con actas de
recepcion provisional, &l confrato 4 esta paralizado, v, el contrato 5 con acta de recepcitn
definitiva; hechos que son comentados en el capitulo |l del presente informe. En los anexos
5 consta un resumen de las recepciones de [os contratos examinados, vy, en al B, la
evaluacitn de plazos de gjecucion de obras.

Cumplimiento de planos y especificaciones técnicas

De las inspecciones de venficacion fisica de los proyectos analizados, se observd que los
contralos se ejecutaron cumpliendo lo previsto en los planos y especificaciones técnicas;
con excepcion del contrato 1, ya que fue terminado unilateralmente por abandono
injustificado de la obra.

Administracion y fiscalizacion

La administracion de las obras examinadas fue ejercida por los secretarios tesoreros y el
Vocal, responsable de la comisidon de Obras Plblicas; en tanto gue las fiscalizaciones de
las mismas estuvieron a cargo de profesionales contratados y de un técnico asignado por
el Gobemo Auténomo Desceniralizado Municipal del Cantan Rioverde.

Servidores relacionados

El detafle de los nombres, apellidos, cargo y pericdo de gestion de los servidores y IBrceros,
que actuaron durante el pericde de las operaciones examinadas, se presenta como anexo




CAPITULO NI
RESULTADOS DEL EXAMEN
Expedientes incompletos de ejecucion de obras entregados al equipo de control

Con oficios 0015-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 17 de mayo de 2017, se solicitd a los
Presidentes v Secretanos Tesoreros, actuantes entre el 1 de enera de 2011 y el 31 de
marzo de 2017, la documentacion relacionada con las fases precontractuales,
contractuales v de ejecucion de obras ejecutadas en el mencionado periodo; v por otra
parte, con oficios del D028 al 0032-0003-DR10-DPE-APYA-2017 de 1 de junio de 2017 sa
comunicaron los resultades obtenidos de la evaluacién de control interno

El Sacretario Tesorero actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2017,
en respuesta al oficio 0015-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 17 de mayo de 2017, emitid
el oficiac G 0036-F011 GADPREL de 23 de los citados mes v ato, comunicd io siguiente:

. informe a Ud. que al iniciar mi gestion come Secretario Tesorero na se nNos
entrego {sic) & archivo institucional por lo gue hemos venido identificando la poca
documentacidn gue anconlfré con el in de arganizar y archivar,. - A confinuacion
entrego a Ld fo siguwente: 1.- Construccidn de fa 1era plantas del edificio
administrativo del Gobiemo Secoional Autdnomo Parmoguial de Lagerdo... — Un
anifado de proyecto y una carpefa de pdiizas...- 2.- Consfruceidn de fa cancha de
uso muttiple de fa comunidad Bocana de Lagaro. . - Tres carpelas; Un provechs,
planita uno y planifa final {...) 3.- Construccidn del cermamiento del cemantano
genersl de la Parroquia Lagarto y fa Construcoion de la cancha de uso millipe del
Recinlo Piguigual .. - Dos aniliados de proyectos y una carpeta con contrato polizas
camprobantes de pagos y acla de recepcidn provisional {...) 4.- Terminacion de la
construccidn, muro de confencidn y equipamiento de la case parmoguial de Lagarto.-
No enconiré expediente flsico relacionado con asfe proyecto (.. )"

La Presidenta actuante entre el 1 de enera de 2011 y el 14 de mayo de 2014, mediante
comunicacion de 15 de junio de 2017, enfrego al equipo de control copia cedificada del
contrato v expediente de la terminacion unilateral de |a obra para la construccian de la
primera planta de |la casa parroquial, v, copia certificada de documentos de |a fase
precontractual v contrato de la cbra para la terminacion de la construccidn, muro de
contencian y equipamiento de la casa parroquial de Lagarto

La Presidenta y la Secretaria Tesorera, actuantes en el periodo comprendido enfre ef 1 de

enaro de 2011 y el 14 de mayo de 2014, al no entregar al equipo de control la informacidn
~DCHO-
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y decumentacién para el anahsis de la fase de ejecucicon de las cbras contratadas durante
el citado periodo, de los contratos MCO-JPL-005-2011, MCO-GADL-001-2012 y
MCO-GADL-002-2012; para la construccion de la cancha de uso multiple de la comunidad
Bocana de Lagarto, la construccidn del cerramiento del cementerio general de |a parrogquia
Lagarto v la consiruccién de la cancha de uso multiple del recinte Piquigual; vy, para la
terminacian de la construccidn, muro de contencion y equipamiento de |a casa parroquial
de Lagarto, en su orden; dificultaron la verificacion de procedimientos administrativos
relacicnados con el control de pdlizas, suscripcion de actas de recepciones y pagos de
planillas de avance de obra; incumpliendo las dispesiciones contenidas en la Constitucién
de la Republica del Ecuador vigente desde el 20 de octubre de 2008, articulo 233,
relacicnado a que ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funcionas, o por sus
omisiones; 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Pablico, en aplicacién desde el B
de octubre de 2010, que establece como dabar de los servidores publicos, el respatar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucién de |a Repdblica del Ecuador, leyes, raglamantos
y mas disposicienes expedidas de acuerdo con la Ley, el 76 y el 88, primar parrafo, de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, vigente desde el 12 da junio de 2002,
relacionados con la obligacitn de los servidores de remitir la informacion y al accesa
irrestricto a registros. archivos y demas documeantos que sustenten la informacion; a,
inohsaryaran fa Norma de Contral Interno, vigente desde el 14 de diciembre de 2009,
405-04 Documentacidn de respaldo v su archivo, que indica que todas las operaciones
financieras astaran raspaldadas con [a documentacion de soporte suficiente y pertinentea
que sustenta su propiedad, lagalidad y veracidad, y, 405-07, Formularios y documentos,
relacionada con la obligatoriedad de contar con expedientes que contenga toda la
documentacién  sustentaforia totalmente legalizada que los respalde, para su
varificacion posterior; consecuentemente, se encuentran incursos en &l incumplimiento
dal articulo 77, numero 1 letras c) y h), ¥, numera 3, letras f) v |) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Con coficios 0044 y 0046-0003-DR10-DPE-APYyA-2017 de 30 de junic de 2017, se
comunicaron los resultados provisionales a la Presidenta y & la Secretaria Tesorera,
respectivamente, actuantes entre el 1 de enero da 2011 y al 14 de mayo de 2014,
cbteniendo respuesta por parte de la Presidenta madiante comunicacion de 17 de julia
de 2017, entregd al equipo de contral capia certificada del acta de recepcién provisional

del contrato MCO-JPL-005-2011; hecho que ratifica lo comentado por el equipo de
= RMSENE —
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control. Posteriormente, se realizd |la conferencia final de resultados, el 17 de julio de
2017 sin que las mencionadas servidoras hayan presentado respuasta alguna

Conclusidn

La falta de enirega completa v oporiuna de informacidn y documentacion para el analisis
de la etapa de ejecucion de las obras contratadas durante el pericdo comprendido enfre el
1 de enarc de 2011 v &l 14 de maye de 2014, para la construccién de la cancha de uso
miltiple de la comunidad Bocana de Lagario; la construccidn del cerramiento del
cementeno general de la parmoguia Lagarto v la construccion de la cancha de uso multiple
del recinto Piquigual; y, para fa terminacion de la consiruccion, muro de contencidn y
equipamiento de la casa parroguial de Lagarto; por parte de la Presidenta y de la Secretaria
Tesorera acluantes en el citado periodo, en sus diferenies niveles de responsabilidad;
dificultaron la verificacion de procedimientos administrativos relacionados con el control de
polizas, suscripcion de actas de recepciones y pagos de planillas de avance de obra.

Recomendaciones

Al Praesidenta

1. Dispondra la elaboracion de un manual de procedimento para el archivo de
documentos que se generen en las fases precontractuales, confractuales, de
ajpcucion de obras y consultorias contratadas por el Gobserno Parroquial, el cual
debera poner en consideracidn de los miembros de la Junta Parroguial Rural para su
aprobacidn, con el fin de contar con los expedientes completos para su verificacion
posterior.

Al Secretario Tesorero

2. Mantendra en orden los documentos que sustenten las fases preconiraciuales,
coniraciuales, de gjecucion de obras v consultorias, a fin de disponer de un expedients
integro, confiable v exacto por cada proceso de contratacion publica que permita ta
revision por parte de las autondades del Gobiermno Pamoguial v facilite el control

far,
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Procesos de contratacidn con documentacion relevante incompleta en el portal de
compras publicas

En el portal de compras pUblicas se observo que los procesos MCO-003-GSAPR-
LAGART, MCO-JPL-D05-2011, MCO-GADL-001-2012 y MCO-GADL-002-2012, no
contienan toda la informacion relevante de sus fases precontractual, contractual y de
ejecucion, y, ademas, existen documentos digitales editables en blanco o sin firmas de
responsabilidad, como se detalla a confinuacion:

Observaciones de auditoria
Cadigo de proceso bianca yio sin firmas Informacidn no publicada o

de responsabilidad regintrads
Dugefios, certificaciin
presupbestaria, resclucion de iniclo,
MCO-003-GSAPR-LAGART Mo aplica resofucion de adjudicacidn, polizas,
disponibiklad de anticipo, informe de
fescalizacion
Crigarics, cartificacidn
presupuestana, resolucion de inicio,
resolucion de adjudicacion, polizas,
MCO-JPL-D05-2011 Contrato disponibiidad de anticpo, KTk de
fiscalizacion, planilas, recepcidn
definitiva.
Disefios, cartificaciin
Acta de aperura de presupuestana, resclucidn de inicio,

palizas, disponibilidad de anticipo,
MCO-GADL-001-2012 ﬂﬁ:ﬂ i{;ﬁ'ﬂ'ﬂm % | informe de fiscalzacion, planillas,

actas de recepcion provisonal v

definitiva,
Disefias, certificacin
olucidn de inkcio
Acta de aperura de PrESUpUBsiana, ra L
MCO-GADL-002-2012 ofsitas & informe de | POIEES, disponiblidad de anticipo,

: informe  de fiscalizacion, planitas,
evaluacion de ofertas. | .4 recepcidn provisional vy
| definitiva,

Fuenta: Tomado del portal de compras piibicas

Con oficio 0032-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 1 de junio de 2017, se comunico a la
Sacretaria Tesorera, actuante entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, los
resultados obtenidos de la evaluacion de control interno, referente a la publicacion de
informacion relevante de los procesos de contratacion pablica; sin que dé respuesta

alguna

La mencionada servidora no publico los documentos relevantas comespondientes a las
5 precontraciuales, contraciuales v de gjecucion de las confrataciones de obras
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realizadas por la Entidad, como: cartificacidn presupuestana, resalucionas de inicio v de
adjudicacion, garantias, contratos, notificacion de disponibilidad de anticipo, informas
tecnicos, acltas de recepcidn, planillas, ademas de publicar coniratos, actas de apertura
de ofertas e informe evaluacion en archivos editables y sin firmas; ocasionando que la
informacion se encuentre desactualizada para efectos de control v seguimiento por parte
de la ciudadania v los entes de control; por lo gue incumplid las disposiciones contenidas
en la Constitucidn de la Replblica del Ecuador vigente desde el 20 de occtubre de 2008,
articulo 233, relacionado a que ninguna servidora ni servidor piblico estara exenlo de
responsabilidades por los actos realizados en el gjercicio de sus funciones, O por Sus
omisiones; 22 lefra a) de |a Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el &
de octubre de 2010, gue establece como deber de los servidores publicos, el respatar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Replblica del Ecuador, leyes, reglameantos
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley. 21 v la Disposicion Transtoria
Sexta de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, vigente desde
el 4 de agosto del 2008, relacionados con la obligatoriedad de publicar la informacion
ralevante en el porial de compras plblicas; ia Ley Organica de Transparencia y Accaso
@ la Informacion Publica, vigente desde el 18 de mayo del 2004, arficulos 1. principio de
publicidad, sefala que el acceso a la informacién pablica es un derecho de las parsonas
gue garantiza el Estado; 7, difusion de la informacién pablica, en su literal i), manifiesta
que se debe publicar la informacion completa y detallada sobre los procesos
precontractuales, contraciuales, de adjudicacidn v liquidacidn, de las contratacicnes de
obras; 10, custodia de la informacidn, determina que es responsabilidad de las
instituciones pdblicas crear y mantener registros publicos de manera profesional, para
gue el derecho & la informacion se pueda ejercer a plenitud, v, 23, sancitn a
funcionarios, sefala que los funcionarios de las entidades de la Administracion Pdblica
que Incurrieren en actos U omislones de denegacian ilegitima de acceso a la informacién
publica, entendiéndose &sta como informacion que ha sido negada total o parcialmenta
ya sea por informacion incompleta o alterada que proporcionaron © debieron haber
praporcionado, seran sancionados, segun la gravedad de la falta; el Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, vigente
desde al 12 de mayo del 2008, articulos 13, relacienado con la informacion reievante
gue debe ser publicada en el portal de compras publicas; y, 147, gue sefiala la obligacion
de la entidad contratante de publicar los contratos dentro de un t&rmino maximo de cinco
dias luego de producido el hecho; 2 y 6 de la Resolucion INCOF 053-2011, articulo Unico
de la Resolucidn INCOP-RE-2013-0000101, vigentes hasta el 30 de agosto de 2016,
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relacicnados con los documentes relevantes a ser publicados en las diferentes fases de
la contratacion y ejecucién de obras;, y. la Norma de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, que sefiala come responsabilidad de la maxima
autoridad y demas servidores de la Entidad, de acuerdo con sus competencias, el
disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, v
evaluacion del contral interno, vigente desde el 14 de diceembre de 2009,
consecuentemante, e ancuantra incursa en el incumplimienta del arficula 77, ndmero
3, letras &) y ) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio 0046-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 30 de junio de 2017, se comunicaran
los resuitados provisionales a la Secretaria Tesorera actuante entre el 1 de enero de
2011 y el 14 de mayo de 2014, y, posterier a |la conferencia final de comunicacion de
resultados realizada el 17 de julio de 2017, no presentd respuesta gue modifique 2
comentario por 1o cuaf este 58 mantiene.

Conclusion

Los Procesos de contratacidn publica MCO-003-GSAPR-LAGART,
MCO-JPL-005-2011, MCO-GADL-001-2012 y MCO-GADL-002-2012, no contaron can
la publicacién de la informacion relevante compieta y legalizada, debide a que la
Secretania Tesorera, actuante entre &l 1 de enaro de 2011 vy el 14 de mayo de 2014; no
divuigé en el portal de compras publicas la informacién correspondiente a las fases
precontractuales, contractuales y de ejecucidn de las contrataciones de obras realizadas
por la entidad, como: cerificacion presupuestaria, resoluciones de iniclo y de
adjudicacion, garantias. contratos, notificacion de disponibilidad de anticipo, informes
técnicos, actas de recepcion, planillas, ademas de contratos, acltas de apertura de
ofertas e informe evaluacion en archivos editables y sin firmas; ocasionando gue la
informacion se encuentre desactualizada para efectos de control v seguimiento por parie
de la ciudadania y los entes de control,
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Recomendacian

Al Secretario Tesorero

3. \erficara que los procesos de contratacion publica para la ejecucion de obras y
consultorias cuenten con los documentos relevantes completos en las fases

precontractuales, contractuales y de ejecucion; vy, publicara dicha informacion en el

portal de compras publicas de forma parmanante y dentro de los plazos
establecidos la normativa aplicable para el efecto.

Omision de controles en el registro y renovacion de polizas

De la informacion presentada por el Secretario Tesorero del Gobierno Parroguial,
mediante oficio G 0036-P011 GADPRL de 23 de mayo de 2017, se absarvd gue los
contratos MCO-GADL-001-2012, MCO-GADL-002-2012 v CE-GADPRL-001-2015, no
contaron con las respectivas renovaciones de las polizas, como se demuestra en el

anexo 4,

Detalle de garantias de fiel cumplimiento de contrato

Contrate | MCO-GADL-001-2012 | MCO-GADL-002-2012 | CE-GADPRL-001-2015

Monto
asagurado 5683,71 4 476,00 8 350,79
{USD)
E;;‘:”’ o 1050532 508221 CCL-001-001-814-C C
Pariodo  de 2012-08-03 2012-08-27 2015-08-31

| vigencia 2013-08-03 2013-08-27 2016-02-27
Facha de
recepcion 2017-03-31 07 200 7-03-31 &0 2016-05-11
definitiva B
Dasfase (dias) 1338 1312 T

{*] Fecha de core de accion de conirol, ev r@zdn de que o 58 proporiond al equipe de confred (a2 aclas

de recepcion definithva,
Detalle de garantias de buen uso de anticipo
Contrato MCO-GADL-001-2012 MCO-GADL-002-2012 |
Monto asegurado (USD) 56 637,08 35 804,00
Nimero de pdliza 1034561 505850
2012-08-03 2012-08-27
oo e g anc 2012-12-01 2013-08-27
LRATO R E
!
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e A | 2013-03-04 2017-03-31
| Desfase (dias) f 83 1312

() Fecha o coite de aecidn de confred, en rezdn de gue le obra no ha sido concluida; hechs gue &8 obel
da i comentana.

Con oficios del 0022 al 0032-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 1 de junic de 2017; se
comupicd 8 los Prasidentes y Secretarios Tesoreros, actuantes entre el 1 de enero de
2011 y &l 31 de marzo de 2017, los resuttados obtenidos de la evaluacion de control da
control interno, referente al registro v control de polizas; sin gue hayan presentado

respuesia alguna.

La Secretana Tesorera que imtervine como Administradora del contrato MCO-GADL-
001-2012, el Vocal que participd como Administrador del contrate MCO-GADL-002-
2012, servidoras actuantes antre &l 1 de enero de 2011 vy of 14 de mayo de 2014, v, el
Secretario Tesorara que interving coma Administrador del contrate CE-GADPRL-001-
2015, en funciones del 1 de enara de 2016 al 31 de marzo da 2017, en sus diferentes
niveles da responsabllidad, no realizaron un adecuada confrol sobre el registro de |as
pblizas que respaldaron el buen uso de anticipe y el fiel cumplimiente da los
mencionados cantratos, ni informaron a los Presidentas del Gobserno Parroquial sobre
SU vencimiento; ocasionando que no se hayan renovado oporiunamanta y gue la Entidad
gquede desprotegida en caso de incumplimienios por pare de los contratistas;
infringiendo las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Replblica del Ecuador
vigente desde el 20 de octubre de Z00B, ariculo 233, relacionado a que ninguna
servidora ni senvidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el gjercicio de sus funciones, o por sus omisiones; 22 letra a) de la Ley Orgédnica del
Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, gue establece como
deber de los servidores pablicos, el respetar, cumplir ¥ hacer cumplir la Consfitucion de
la Republica del Ecuador, leyes, raglamentas y mas disposicionas expedidas de acuerdo
can la Ley, 77 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
aplicacion desde el 4 de agosto del 2008, gue sefala que en los contratos de ejecucion
de obras, la garantia de fiel cumplimiento se devoivera al momento de la enirega
recepcion definitiva; 118 de su Reglamento General, vigente desde el 12 de mayo dal
2009, que determina gue la garantia de flel cumplimiento del contrato se devaolvera
cuando se haya suscrto &l acta de entrega recepcion definitiva v la garantia de buen
uso del anticipo se devolvera cuando éste haya sido devengado en su totalidad; e,
inobservando la Norma de Control Interno, vigente desde el 14 de diciembra de 2009,
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403-12 Control de garantias, relacionada con la obligatoriedad de parte del area de
tesoreria levar una custodia adecuada y organizada de las garantias, control de
vencimientos y de informar oportunamente al nivel superior sobre estos hechos a fin de
que se tomen las decisiones adecuadas, en cuanto a requerir su renovacion o ejecucion;
consecuentemante, se encuentran incurses en el incumplimiento del articule 77, ndmero
2 lefra a ) y numero 3, letras a) y |) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Los Presidentes actuanies en el periodo comprendido entre ! 1 de enero de 2011 y el
31 de marzo de 2017, no realizaron el control, supervision ni seguimiento al registro de
las pdlizas recibidas por parte de los contratistas en la ejecucion de obras; ccasionando
gue ne se hayan lomado las acciones necesanas para gue las garantias de buen usg
de anticipo v de fiel cumplimiento de contrato se encuentren vigentes en caso de requerir
su ejecucian; por lo que inobservaron las disposiciones contenidas en la Constitucidn
de la Republica del Ecuador vigente desde el 20 de octubre de 2008, articulo 233,
relacionado a que ninguna servidera ni servidor publice estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones. o por sus
omigsionas, 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6
de octubre de 2010, gue establece como deber de los servidores publicos, el respetar,
cumplir ¥ hacer cumplir fa Constitucidn de la Replblica del Ecuador, leves, regiamenios
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con fa Ley, 77 de la Ley Organica del
Sisterna Nacional de Contratacion Piblica. en aplicacion desde 2l 4 de agosto del 2008,
gue sefiala que en los contratos de ejecucion de obras, la garantia de fiel cumplimiento
sé devolvera al momento de la entrega recepcidn definitiva; 70, letra u) del Codigo
Organico Organizacional Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente desde el 18
de octubre de 2010, que determina comg atribuckén de los presidentes dingir y
supervisar las aclividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcicnarios del gobierno parroguial rural, 118 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica, vigente desde el 12
de mayo del 2009, gue determina que la garantia de fiel cumplimiento del contrato se
devolvera cuando se haya suscrito el acta de entrega recepcion definitiva y |1a garantia
de buen uso del anficipo se devolvera cuando éste haya sido devengado en su tofalidad;
&, inobservando la Norma de Control Interno, vigente desde el 14 de diciembre de 2003,
100-02 Responsables def control interno, que sefala como responsabilidad de |a
maxima autoridad y demas servidores de la Entidad, de acuerdo con sus competancias,
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el disefio, establecimiento. mantanimiento, funcionamiento, perfeccionamienta, y
evaluacion del control interno. y, 401-03 Supervision, que indica la obligacién de
establecer procedimiantos de supervision de |0s procesos y Operaciones, para asegurar
que cumplan con las normas y regulaciones, se encuentran incursos en el
incumplimienta del articulo 77, nimero 1, letras a), v h) de la Ley Organica de |a
Contraloria General del Estado.

Con oficios del 0043 al 0046-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 30 de junio de 2017, se
comunicarcn los resuitados provisionales a los Presidentes, a los Secretanos Tesareros,
actuantes entre el 1 de enerc de 2011 v el 31 de marzo de 2017, vy, al Vocal actuante
entre &l 1 de enero de 2011 y &l 14 de maye de 2014, v, posteriar a la conferencia final
da comunicacion de resultados realizada el 17 de julio de 2017, no prasentaron respussta
gue modifique el comentario por lo cual aste se mantiene.

Conclusidn

El Vocal gue infervino como Administrader de los contratos MCO-GADL-001-2012 v
MCO-GADL-002-2012, y, la Secretaria Tesorera, actuantes entre el 1 de anero de 2011
y &l 14 de mayo de 2014, no solicitaron la renovacion de las polizas de buen uso de anticipo
y de fial cumplimiento de los mencionados contratos, y, el Secretario Tesorero, actuante
desde & 1 de enero de 2016 hasta el 31 de marzo de 2017, gque actud como
Administrador del contrato CE-GADPRL-001-2015, no solicto la renovacion de la
garantia de fiel cumplimiento; ademas, de que no informaron & los Presidentes del
Gobierno Parroguial sobre el vencimiento de las mismas, puesto gue, al no haber
realizade un adecuado control en el registro y renovacién de pdlizas recibidas por la
gjecucion de obras, por otra parte, los Presidentas actuantes en el mencionado periodo
na realizaron el control. supervision ni seguimiento al registro de las polizas recibidas;
acasionaron gue dslas no hayan sido renovadas oportunamaente vy que la Entidad quede
desprotegida en caso de incumplimientos por parte de los contratistas

Recomendaciones

Al Presidents

4. Dispondra al Secretario Tesorerno elaborar informes mensuales sobre el estado y

vigencia de |as polizas recibidas por conceptc de contratacion de obras y
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consultorias, a fin de dar seguimiento ¥ que operiunamente se tomen |as decisiones

correctivas, en cuanto requerir Su renovacion o ejecucian,

Al Secretario Tesorero

5. Verificard que las garantias de buen uso de anticipo presentadas por los
contratistas, se encuentren vigentes en cada corte de presentacian de planillas y
hasta que &f anticipo entregado haya sido devengado; asi mismo, s& aplicara con
las cauciones de fiel cumplimiento hasta la suscripcién del acta de recepcion
definitiva; con la finalidad de contar con los instrumentos necesanos en caso de
incumplimientos por parte de los contratistas, lo cual debera ser informado

oportunamente al Presidente del Gobierne Parroguial
Contratos de obras suscritos sin los permisos ambientales correspondientes

Durante &l pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de 2017,
los Presidentes del Gobierno Parroguial contrataron la ejecucion de cince obras
relacionadas con |a construccidon de canchas de uso multiple, |a casa parroguial,
carramiento dal cementeario y del parque Central, por lo cual suscribigron los contratos
MCO-002-GSPARP-LAGARTO-2011, MCO-JPL-005-2011, MCO-GADL-001-2012,
MCO-GADL-002-2012 y CE-GADPRL-001-2015; de las cuales no se entregd al equipo
de control evidencia documental de los permiscs ambientales correspondientes

octorgados por el Ministerio del Ambiente,

En respuesta al oficio 0015-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 17 de mayo de 2017, en &l
que se solicitaron los permises amblentales de los cinco confratos analizados, el
Secretario Tescrero del Gobierno Parroguial, mediante oficio G 0038-P011 GADPRL de

23 de mayo de 2017, comunicd lo siguiente:

"... Con refacién a los permisos ambientales comunicamos gue Jas obras
desortas anferformeants no cuentan con los permisos ambigmtales (..)"

Con oficios 0029 y 0030-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 1 de junio de 2017, se
comunict a los Presidentes, actuantes entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de
2017, los resultados obtenidos de la evaluacion de control de control interno, referante
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a la falta de permiisos ambientales de los contratos de ajecucion de obras,; sin que hayan
prasentado respuesta alguna.

El Director Provincial de Ambiente de Esmeraldas del Ministerio del Ambiente con oficio
MAE-DPAE-2017-0732-0 de 12 de junio de 2017, en respuesta a solicitud de
informacidn realizada por el equipo de control, emitido mediante oficio 0025-0003-DR10-
DPE-APyA-2017, de 30 de mayo de 2017, respecio a los permisos ambientales de los
contratos ejecutados por el Goblermo Autonomo Descentralizado Parroguial Rural de

Lagarto, indicd:

... En ef sistema SUIA se encuentran regisirados proyecltos, cuyo proponenie
as el Goblermo Autdnomo Descentralizade Parroguial Rural de Lagarto, lo que
indican que posean una cuenta para framitar permisos ambientaies (...) Una vez
revisada la base de dafos del Sistema SUA, Quipux v documentacidn en flsico,
se deferming que no se encuenira informacitn alguna con respecto a los
provecios dascrifo (sic) anteriormente (...)"

Los hechos comentados ocasionaron el incumplimiento sobre la gastion ambiental en
los proyectos de obras publicas y que s& desconozcan los impactos ambientales gue se
generarcn con la construccion de los citados contratos; por lo gue transgredieron las
disposiciones contenidas en la Constitucidn de la Republica del Ecuador vigente desde
el 20 de octubre de 2008, articulos 233, relacionado a que ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizades en el ejercicio de
sus funcioneEs, o por SUs omisionas, v, 3896, gue determina que el Estade adoptara las
politicas y medidas oportunas que aviten los impactos ambientales; 22 leira a) de la Ley
Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde &l 6 de octubre de 2010, gue
astablace como deber de los servidores plblicos, el respetar, cumplir y hacer cumplir la
Consfitucion de la Republica del Ecuador, leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la Ley; la Codificacidon de la Ley de Gestion Ambilental,
vigente desde el 10 de septiembre de 2004, Titulo 11|, Capitulo I, de fa Evaluacién de
Impacte Ambiental y del Control Ambilental, articulos 18, 20 y 21, referente a la
obligatoriedad de que toda obra pablica gue pueda causar impactos ambiantales, seran
calificados previo a su ejecucidn conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, Y,
que cuenten con planes de manejo v mitigacion ambiental: e, inobservaron la Morma da
Contral Interno, vigente desde &i 14 de disembre de 2008, 408-03 Gestion ambiantal an
provectas de obra plblica, referente a la elaboracidn de especificaciones técnicas

ambientales de prevencion y mitigacidn de impactos ambientales que deberan formar
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parte del contrato, consecuentemente, s& encuentran incursos en el incumplimiento del
artlculo 77, nimero 1, letras a), d) v h) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 0042 y 0044-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 30 de junio de 2017, se
comunicaron los resultados provisicnales a los Presidentes, actuantes entre el 1 de
enero de 2011 y & 31 de marzo de 2017, y, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resuitados realizada ef 17 de julio de 2017, no presentaron respuesta

que medifiqgue el comentario por lo cual &ste se mantiene.

Conclusion

La falta de permisos ambientales en los contratos MCO-002-GSPARP-LAGARTO-2011,
MCO-JPL-D05-2011, MCO-GADL-001-2012, MCO-GADL-DO2-2012 ¥
CE-GADPRL-001-2015, para |a ejecucion de obras publicas en el Gobiemo Parroguial
Rural, como son; la construccidn de canchas de uso mdliiple, la casa parroguial,
cerramiento del cementeria ¥ la regeneracién del parque Central, se generd debido a
que los Presidentas actuantes entre el 1 de enero de 2011 y al 31 de marzo de 2017,
no solicitaron al Ministeno del Ambiente los permisos respactivos previo a la suscripcion
de loz mencionados coniralog;, ocasionando el incumplimiento sobre la gestion
ambiental en los provectos de ocbras publicas v gue se desconozcan fos impacios

ambientales que se generaron con la construccion de fos citadas cbras
Recomendacion
Al Presidente:

8. Solicitara al Ministerio del Ambiente los permisos correspandientes de conformidad
al tipo de obra a ejecutar, previo al inicio del proceso de contratacion plblica, con
el fin de identificar las posibles afectaciones ambientales que se generen par su
ejecucian y temar las acciones inmediatas que permitan minimizar log nesgos.

Obras no cuentan con actas de recepcion

De la informacion entregada por el Secretario Tesorero del Gobierno Parroguial,
mediante oficio G 0038-P011 GADPRL de 23 de mayo de 2017, se observd que en los
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expedientes del contrato MCO-JPL-0053-2011 no constaron las actas de recepcidn
pravisional ni definitiva, ¥, en al contrato MCO-GADL-001-2012 no constd el acta de

recepcion definitiva,

La Presidenta actuante entre &l 1 de enero de 2011 v el 14 de mayo de 2014, no veld
por el cabal cumplimiento de los contratos MCO-JPL-005-2011 y MCO-GADL-001-2012;
puesto que no solicitd al Administrador se inicien los procesos para las recepcionas de
las citadas obras;, ccasionando que se mantengan vigentes las obligaciones
contractuales; por lo que incbservd las disposiciones contenidas en la Constitucién de
la Replblica del Ecuador vigente desde e 20 de octubre de 2008, articulo 233,
relacionada a que ninguna servidora ni servidor plblico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones; 22 letra a) de |la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6
de octubre de 2010, gue establece como deber de los servidores pdblicos, el respetar,
cumplir y hacer cumplir la Censtitucian de la Republica del Ecuador, leyes, reglamentos
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley, B1 de la Ley Organica del
Sistema Macional de Contratacidn Publica, vigente desde al 4 de agosto del 2008, que
indica que en los contratos de ejecucién de obra existirdn una recepcion provisional y
una definitiva; 123 de su Reglamente General an aplicacion desde el 12 de mayo de
2008, que sefiala que en los contratos de obra, la recepcion definitiva procedera una
vez transcurride el término previsto en el contrato, mismo qua no podra sér menor a sais
meses, |a cldusula décimo sexta de los confratos, que sefiald que la recepcidn definitiva
de los contratos ze realizard después de 6 meses de haber suscrito |3 recapoidn
provisional; ¥, [a Morma de Control Internp, vigente desde 2l 14 de diciembre de 2009,
100-03 Responsables del control interno, que sefiala como responsabitidad de fa
miaxima autondad y demas senvidores de la Entidad, de acuerdo con sus competencias,
el disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno. consecuentemente, se encuentra incursa en el
incumplimiento del articulo 77, ndmero 1, letras a), d} v h) de |a Ley Organica de la
Contralaria General del Estadao.

El Vocal actuante entre el 1 da enero de 2011 v &l 14 de mayo de 2014, servidor que
interving como  Administrador de  los  contratos MCO-JPL-005-2011
MCO-GADL-001-2012, no realizd los tramites correspondientes para la suscripcion de

las actas de recepcidn definitivas de los citados contratos, ocasionando que se
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mantangan vigentes las obligaciones contractuales, por lo aque incumplid las
disposicionas contenidas en la Constitucion de la Replblica del Ecuador vigente desde
el 20 de octubre de 2008, articulo 233, relacionado a que ninguna servidara ni servidor
publico estard exento de responsabilidades por los actos realizadog en el ejercicio de
sus funclones, o por sus omisiones; 22 letra a) de la Ley Organica del Serviclo Plblico,
en aplicacidn desde el 6§ de octubre de 2010, que establece como deber de los
servidores plblicos, el respetar, cumplir v hacer cumplir la Constitucion de la Republica
del Ecuador, leyes, reglamentos y mas disposicionas expedidas de acuerdo con la Ley;
articuloz 7O y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica,
wigente desde el 4 de agosto del 2008, que indican las atribuciones del administrador de
contrato, v, B1, que indica gue en los confrafios de ejecucién de obra existiran una
recepcion provisional y una definitiva; su Reglamento General, en aplicacidn desde el
desde el 12 de mayo de 2008, 121 gue sefala al administrador como el responzsable de
velar por el cabal ¥ oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligacionas
derivadas del contrato, y, 123, gue indica que en los contratos de obra, |a recepcién
definitiva procedera una vez transcurrido el término previsto en el contrato, misma que
no podrd ser menor a seis meses, e, inobservd la Norma de Control Interno, vigente
desde el 14 de diciembre de 2008, 408-17 Administrador de contrato, la letra k), que
determina la participacion del administrador del contrato en la recepcion de obras, v, |a
cldusula décimo sexta de los mencionados contratos, que sefiald que la recepcion
definitva de los contratos se reallzard después de 6 meses de haber suscrito la
recepcion provisional, consecuentemente, se encuentra incursg en el incumplimignto
del articulo 77, nimero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 0044 y 0047-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 30 de junio de 2017, se
comunicaron los resultados provisionales a la Presidenta y al Vocal, actuante entre al 1
de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, gue intervino como Administrador de
contrato; del cual se obtuvo respuesta mediante comunicacion de 17 de julio de 2017,
suscrito por la Presidenta en funcicnes en el mencionado periodo, en el gue adjunto
copia certificada del acta de recepcidn provisional del contrato MCO-JPL-005-2011.

Posteriarments, se realizd la conferancia final de comunicacion de resuftados, el 17 de

julio de 2017, sin obtener respuestas que modifiquen lo comentado.
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Conclusidn

Los contratos MCO-JPL-005-2011 y MCO-GADL-001-2012 no contaron con actas de
recepcitn definifiva de conformidad a lo estipulado en los contratos, en la Ley Organica
del Sistema MNacional de Contratacién Plbica y su Reglamento General, situacién que
s@ generd debido a que &l Vocal, actuante enfre &l 1 da enero de 2011 y &l 14 de mayo
de 2014, servidor que actud como Administrador de los mencionados contratos, no
realizd los tramites comespondientes para fa suscnpcikon de las referidas actas, ¥, por
otra parta, la Presidenta, actuante entre el 1 de enero de 2011 vy el 14 de mayo de 2014,
no veld por 8l cumplimiento de los contratos, ocasionando que se mantengan vigentes

las obligaciones contractuales,
Recomendaciones
Al Presidente

7. Designara oportunamenta a los miambros de la comision de recepcion de obras y
luego de la inspeccion, vigilar que se suscriban oporfunamente las actas de
recepcion defintivas, que serdn eslaboradas por el Fiscalizador de la obra

conjuntamente con el Administrador del Contrato.
A los administradores de contratos

B. Realzaran el informe de liquidacidn de los contratos de ejecucidon de obras y
consultorias, con el fin de contar con la informacion necesana para la suscripcion
de las actas de recapaiin definitivas.

Contratos de ejecucion de obra no reflejan férmula polinédmica ni cuadrilla tipo

Les contratos MCO-GADL-002-2012 v CE-GADPRL-D01-2015, suscrilos para la
terminacion de la construccson, mure da contencidn y equipamiento de la casa parroguial
de Lagaro, ¥, para la reganeracion urbana del parque Central de |a parroquia Lagarto
el 23 de agosto de 2012 vy el 31 de agosto de 2015, en su orden; contaran con la clausula
relacionada con el reajuste de precios; sin embargo, no constaron la farmula polindmica

ni de cuadrilla tipo
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Los Presidentes actuantes entre & 1 de enero de 2011 v el 31 de marzo de 2017,
suscribieron los citados contratos sin que conste en la clausula referente al reajuste de
precios, la formula polindmica y de cuadsilla tipo; ocasionando gue los mencionadoes
documentos no cuenten con los indices y componantes necesarios para el calculo de
los reajustes de precios del anticipo y de las planillas de avance de obra, incumpliendo
las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente
desde el 20 de cctubre de 2008, articulo 233, relacionado a que ninguna servidora ni
sarvidor plblico estara exento de responsabilidades por los actos realizades en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, gua estableca como
deber de los servidores publicos, el respetar, cumplir y hacer cumplir ta Constitucion de
la Republica del Ecuador, leyes, reglamentos y mas disposiciones axpedidas de acuerdo
con la Ley; 82 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, vigente
desde el 4 de agosto del 2008; 70 letra I) del Codigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en aplicacidn desde & 19 de octubre de
2010, gua sefala comao atribucidn del Presidenta da la Junta Parroguial Rural, suscribir
eontratos de acuerdo con la ley. 126 y 127 del Reglamento General & la Ley Organica
del Siztema Macional de Contratacién Publica, en aplicacién desde el desde el 12 de
mayo de 2009, referentes a la obligatonedad de que todo contrato de ejecucion de obras
cuya forma de pago corresponda al sistema de precios unitanos, debe contener
obligatoriamente fdrmulas de reajuste de precios, y. la Norma de Control Interno, vigente
desde el 14 de diciembre de 2008, 100-03 Responsables del contral interno, que sefala
como responsabilidad de la maxima autoridad y demas servidores de la Entidad, de
acuerdo con sus compelencias, e disefio, establecimiento, mantenimiento,
funcionamianto, perfeccionamianto, y evaluacion del control interno, consecuentements,
g& encuentran incursos en af incumplimiento del articulo 77, nimero 1, lefras a) y h) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Con oficios 0043 y 0044-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 30 de junic de 2017, se
comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes, actuantes entre el 1 de
anarg de 2011 v al 31 de marzo de 20M7; vy, posterior a la conferencia final de
comunicacidn de resultados realizada el 17 de julio de 2017, no presentaron respuesta
gue modifique o comentadeo.
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Conclusidn

Los contrates MCO-GADL-002-2012 vy CE-GADPRL-001-2015, no contarcn con la
farmula polindmica y de cuadrillo tipo de conformidad a la clausula de reajuste de
precios; puesto que los Presidentes actuantes entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
marzo de 2017, al no haber realizado un adecuado contrel previo a la suscripcidn de los
mencionados documentos para verificar que contangan todos los elemantos requeridos
para la correcta aplicacion de |as clausuias contractuales ocasionaron que no se cuenla
con los indices y componentes nacesanos para al calculo de los reajustes de precios
del anticipo y de |as planillas de avance de obra.

Recomendacion
Al Presidente

9. Verificara que los contratos para la ejecucion de obras y consultorias cuenten con
la farmula polindmica y cuadrilia tipo que permitan realizar el calculo de reajuste de
precios de anticipos y planillas de avance de obra, o, en su defecto que se defina la
renuncia por parte de los contratistas al cobro del reajuste

Pago de anticipo realizado fuera del plazo establecido en el contrato y la Ley

El 23 de agosto de 2012, se suscribid el contrato MCO-GADL-002-2012 para la
ferminacidn de la construccidn, mure de contencidn y eguipamiento de |a casa parroquial
de Lagarto, el cual estipuld un valor de B2 507,88 USD, y, como anticipo el 40% del
maonto contratado, esto es, 35 803,15 USD, mismo que debid ser cancelado en un plazo
maximo de 5 dias despuas de suU suscripcion

Del reporte de pagos realizados desde las cuentas cornentes del Gobiemao Parroquial
del 1 de enero de 2011 hasta el 31 da marzoe de 2017, comunicado al equipo de control
por la Subgerenta de Servicios del Bance Central del Ecuador mediante oficios
BCE-SGSERV-2017-0242-0F y BCE-SGSERV-2017-0288-0OF de 23 de mayo y 3 de
julio de 2017, respectivamente, s@ observd que el anticipo de esta obra fue entregado
mediante 7 desembolsos, como se detalla a continuacion:
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_Focha do suscrigeidn del contrate; 10120623 Plaze contraciusl para enirigs os aicips; 5 dias
Focha de pagn otal da anticipa; _ F01302-27 Plad o mBximo segun 18 a e anticipn: 30 dias
i | TRamAn e | MEFERENOL [ BANCEY VALOR | BANCO Y CTA olas
" ineciy BCE  GROENANTE (USD) BENEFICIARID | TRANSCURRIDOS
1| 20020828 BTN 6,800,011
2 | 20020813 B118075 A.000,00 . Y—
3 MR AR5 B1TRO43 1 EO0L.00 dende el 20120823,
Rarco Cariral Ranco tocha fops e pago
a4 20124105 BEE TS T difl Ecuamor B.00 00 Inlmimacikanal sngun @l arjioika 71 da
VZA0E [  GS00TT3838 | la Ley Omdnica del
8 | aoizaz BATHIIS 1. 206,00 St Fiactetial aa
E 2130314 E4ARE1T 5 00,00 Laniralacion Pubica,
v | amiaoe-ze BSAT2S 2,000,040
TOTAL (USD} | 39 300,00

Fuanle, Tamade del oficio BOE-SGSERV-2017-0242-0F

La Presidenta y la Secretaria Tesorera, actuantes en el perfodo comprendido entre el 1
de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, en sus diferenies niveles de responsabilidad,
autonzaron, registraron y pagaron el anticipo de la obra para la terminacion de la
construccién, muro de contencidn y equipamiento de la casa parroguial de Lagarto,
mediante abonos con un retraso de 153 dias, ocasionando que se afecte |a
programacitn de los trabajos contratados y la entrega de la citada obra por la demora
en la bguidacion del anticipo, incumplendo las disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Repdblica del Ecuador vigente desde el 20 de octubre de 2008,
articulo 233, refacionado a que ninguna servidora ni servidor pdblico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones; 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacin desde el 6
de actubre de 2010, que esiablece como deber de los servidores publicos, el respatar,
cumpdir y hacer cumplir fa Constitucion de la Replblica del Ecuador, leyes, reglamentos
y mas disposiciones expadidas de acuerdo con |a Ley; el 71 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Pdblica, vigente desde el 4 de agosto del 2008,
referente a gue los anticipos se pagaran en un plazo maximo de 30 dias; la cldusula
contractual sexta, relacionada al plazo de 5 dias para el pago del anticipo; e,
inobservando la Norma de Control Interno 403-10 Cumplimiento de Obligaciones, que
sefala que las obligaciones seran canceladas en la fecha convenida en el compromisa,
aspecto gque sera controlado mediante conciliaciones, registros detallados v adecuados
que permitan su clasificacitn, sean éstas a corto o largo plazo; consecuentemente, se
encuentran incursas an al incumplimiento del articulo 77, numero 1 letras a) y h); v,

_ﬂumm_}ﬂ, latras &), b) y j) de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estada,
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Con oficios 0044 y 0046-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 30 de junio de 2017, se
comunicaron los resuftados provisionales a las mencionadas sernvidoras, ademas, el 17

de jubo de 2017, se realizé la conferencia final de resultados; sin que havan presentado
respuasta alguna,

Conclusion

El anticipo esfablecido en el contrato MCO-GADL-002-2012 para la tarminacién de la
construccidon, muro de contencion y equipamiento de la casa parroquial de Lagarto, fue
entregado en su totalidad con un retraso de 153 dias, debido a que la Presidenta y la
Secretana Tesorera, actuantes en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011
y el 14 de maye de 2014, en sus diferentes niveles de responsabilidad, autorizaron,
registraron y efectuaron el pago del mencionade recurso madiante abonos, ocasionando
que se afecte la programacion de |os trabajos contratados y |2 entrega de la citada obra
por |la demora en |a liquidacidon del anticipo.

Recomendaciones
Al Presidente

10. Autorizara el pago de anticipos de conformidad al meanto y plazo establecidos en los

contratos de E:jm:uciﬁn de obras vy consultorias

Al Secretario Tesorero

11. Tramitara, registrara y efectuara el pago de anticipos observando lo dispuesto en
los contratos de obras y consultorias.

Calculo errdneo de multa por liguidacién de plazo de ejecucidén

El 5 de junio de 2012, se suscrbid al contrate MCO-GADL-D01-2012 para la
construccidn del cerramiento en el cementerio de Lagario; y, construccién de la cancha
de uso multiple del recinto Piquigual, por 113 274 .17 USD y 120 dias para su ejecucion,
confados desde la entrega del anticipo, pago que se generd el mismo dia.
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En el acta de recepcién provisional del contrato, suscrita el 4 de marzo de 2013, constd
una ampfiacion de plazo por 80 dias, otorgandole al Contratista 210 dias para la
gjecucion de la obra; sin embargo, en el expediente del confrato no constaron las
planillas, libros de obra nl las autorizaciones que respalden la pramoga constante en la
refarida acta.

Al respecto, &l equipo de control realizd la liquidacion del plazo de dias trabajados,
segun los datos constantes en el acta de recepcién provisional; obteniendo:

Datos del acta de Datos verificados por el |

Detutle recepcidn provisional aquips de :-nnl.r;
Plazo contractual 120 dias
Inicia de la obra 2012-06-05
Fin de la obra 2013-02-08 -
Ampliacidn de plazo a0 dias (sin documentos de susienio)
Dias trabajados 270 248
Desfase 313 dias 128 glas
Valor multa diaria {USD) 113,27 |
Valor multa {USD) 373791 | 14 498 08 |
Total {USD) 10 761,98 o

Fuente: Acta de recepokdn prosisional de 209 3-03-04

El Contratista ejecutd la obra para la construccion dal cerramiento en el cementerio de
Lagario; ¥, construccidon de la cancha de uso multiple del recinte Piquigual, en 248 dias,
para lo cual se le otorgd un plazo contractual de 120 dias, debide a que cumplio con al
cronograma valorado de trabajo; puesto que no presentd evidencia certificada de las
afectaciones a la ruta critica del proyecto ni de las reprogramacionas al cronograma
valorado de trabaje, ocasionando un retraso injustificado de 128 dias en la entrega de
los trabajos; por lo gque incumplid la clausula contraciual octava que determind el plazo
de ejecucion de |la cbra contados a partir de la entrega del anticipo.

El Fiscalizador no comunico al Administrador el retraso injustificado del Contratista por
128 dias al momento de realizar el finiguito de la obra; puesto gue no presentd avidencia
carificada de los informes mensuales an los que conste la evaluacion del cumplimianto
del programa de trabajo de la obra que hubiera permitido identificar las desviacionas de
la ruta critica v proponer soluciones para corregir la situacion, ocasionando gue no se
hayan considerado al momento de liquidar los plazos de su ejecucion, por lo que
incumplié la clausula contractual octava que determind el plazo de 120 dias para
ejecucitn de la obra contados a parlir de la entrega dei anticipo; e, inobservg io
dispuesto en la Norma de Control Interno, vigente desde el 14 de diciembre de 2008,
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40B8-18 Fiscalizadores, lefra b}, que sefiala la responsabilidad de evaluar mensualmenta
el grado de cumplimiento del programa de trabajo en el area bajo su cargo y en caso de
constatar desviaciones, identificar las causas y proponer soluciones para comregir la

situacion.

El Yocal actuante entre el 1 de anaro de 2011 y el 14 de mayo de 2014, servidor que
interving como Administradar de confrato, no realizd una correcta liquidacidn del plazo
utilizado por el Contratista en la ejecucion de la obra previo a la suscripcion del acta de
recepcion provisional, debido & que no proporciand evidencia de haber realizado el
seguimiento al cumplimiento de la programacidn de los trabajos por parte del
Contratista, incumpliende las disposiciones contenidas en la Constifucion de la
Replblica del Ecuadeor vigente desde el 20 de octubra de 2008, articulo 233, relacionado
a gque ninguna servidora ni servidor piblico estara exento de responsabilidades por los
acios realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, 22 lefra a) de la
Ley Organica del Servicio Publico, en apficacion desde &l 6 de octubre de 2010, que
establece como deber de los servidores publicos, el respalar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, leyves, reglamentos v mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la Ley;, & 70 v 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Fubica, vigente desde el 4 de agosto del 2008; 121 de su Reglamante
General, en aplicacion desde &l desde el 12 de mayo de 2008, relacionados con la
obligatoriedad de velar por el cabal cumplimiento de las clausulas contractuales; la
clausula contractual octava que determind &l plazo de 120 dias para ejecucion de la
obra contados a partir de Ia enfrega del anticipg; e, inebservando |as Momas de Conbrol
Interno, vigente desde el 14 de diciembre de 2008, 408-17 Administrador de contrato,
letra a), respecto de velar y responsabilizarse porque la ejecucion de |a obra se realice
de acuerdo a lo programado; y, 408-29 Recepciones, que determina la abligatonedad
de hacer constar en las actas de recepcidn la liquidacion de plazos estableciendo las
sanciones a las que hublere lugar; consecuentemente, estd incurse an el incumplimisnta
del articulo 77, numero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

La Presidenta actuante entre &l 1 de anero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, suscribia
el acta de recepcidn provisional del contrato, sin obsarvar log errares contenidos en la
liquidacion del plazo de ejecucion y multas por incumplimiento, debido a la falta de

contral en la hguidacion de contratos de obra publica; por o que ftransgredid las
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disposicionas contempladas en la Constitucion de la Replblica del Ecuador vigente
desde el 20 de octubre de 2008, articulo 233, relacionade a que ninguna servidora ni
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico, en aplicacien desde el § de octubre de 2010, gque establece como
deber de los servidores plublicos, el respetar, cumplir v hacer cumplir la Constitucion de
la Republica del Ecuador, leyes, reglamentos y mas disposiclones expadidas de acuerdo
con la Ley; la clausula contractual octava que determind el plazo de 120 dias para
ejecucion de la obra contades @ partir de la entrega del anticipo; e, Inobservd la Norma
de Control Interna, vigente desde el 14 de diciembre de 2000, 40B-28 Recepciones, que
determina la obligatoriedad de hacer constar en |as actas de recepcion [a liquidacion de
plazos estableciendo las sanciones a las que hubiere lugar, consecueniemente, s
encuentra incursa an el incumplimiento del articulo 77, ndmaro 1, letras a) y h) de la Ley

Organica de la Contraleria General del Estado,

Los hechos narrados, ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por
10 761,18 USD por concepto de error de calculo en la multa ¥ retencidn por el retraso
en el cumplimiento de la ejecucidn de la cbra,

Con oficios 0044, 0047, 0048 y 0045-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 30 de junic de
2017, s& comunicaron los resultados provisionales a la Presidenta, actuante entre ai 1
de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, al Administrador del contrato, al Fiscalizador
y al Contratista; y, posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados realizada
el 17 de julio de 2017, no presentaron respuestas gue modifiguen lo comentado por el

equipo de control
Conclusidn

Para la ejecucion del contrato MCO-GADL-D01-2012, |la Entidad otorgd un plazo
contractual de 210 dias, contados desde el § de junio da 2012 hasta el B de febrero de
2013, fecha de finalizacidn de |la obra, segun consto en el acta de recepcion provisional
suscrita el 4 de marzo de 2013, documenta gue reflejd un desfase de 33 dias por los

cuales se retuvo por muita un valor de 3 737,91 USD del valor planillado; no obstante,

a8l aquipe de control, observd que el desfase real fue de 128 dias y una multa de
10 761,18 USD: hacho ocasionado por la falta de control previo a |a suscripcion de ia
referida acta de recepcidn por parie del Contratista, Fiscalizadar, Viocal actuante enira
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el 1 da enero de 2011 y &l 14 de mayo de 2014, que actud como Administrador de
contrato, ¥, de la Presidenta del Gobiarna Parroquial, en funciones en el citado periodo,
al momento de realizar la liquidacion del plazo contractual, ocasionando un perjuicio
acondmico a la Entidad por 568,51 USD por concepto de error de calculo en la multa
retanida por el refrazo en el cumplimienta de la ejecucidén de la obra.

Recomendacion
Al Presidente

12. Dispondra a los miembros de las comisiones de recepcion de obras y consultorias
verifiguen la liquidacion de los plazos utilizados para su ejecucion, y, de ser al cass,

las multas gue se generen por el retraso en la enirega de os trabajos

A los administradores de contratos

13. Realizaran la liquidacion de los plazos utilizados para |a ejecucion de los contratos
de obras y consultorias, con al fin de determinar &l valor gue se generen por
concepto de la aphcacion de multas en caso de incumplimientos en la terminacién
de los trabajos.

Terminacion unilateral del contratc MCO-002-GSPARP-LAGARTO-2011 sin
informes de fiscalizacién, ejecucion de garantias ni reporte de contratista
incumplido ante el SERCOP

El 6 de febrero de 2011 se suscribid el contrato MCO-002-GSPARP-LAGARTO-2011
para la construccitn de la primera planta del edificia administrativo del Gobierno
Seccional Autdnomo Parroguial Rural de Lagarto dal canton Rioverde provincia de
Esmeraldas, por 70 985,45 USD y 90 dias de plazo para su ejecucidn contados desde
la orden de inicio, hecha que sucedié el 2B de los citados mes y afio.

El 24 de febrero de 2011, posterior a la suscripcion del contrato, el Contratista entregd
las siguientes poélizas vy sus respactivas renavacionas;
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Monto asegurado
(USD) Periodo de vigencia Renovaciones

__Poliza de Buen Uso de Anticipo, N* 31244 |
Del 2011-05-24 al 2011-06-23
35 482 72 Diel 2091-02-23 al 2091-05-24 Dal 201 1-06-23 al 20110529

Del 2011-09-21 al 2011-12-20

Del 2011-06-23 al 2011-09-21
354827 Del 2011-02-23 al 2011-06-23 Diel 5014.05.51 8l 20411520

Fuente: Garantias ertregadas medianie oficio G 0036-POTT GADPRL de 20M7-0623, por ol Secrotaro
Tesomsno del GADER de= Lagana.

El 28 de febrero de 2011, se entregd al Contratista en calidad de anticipo el valor de
35 492 72 USD, segln constd en los reportes proporcionados por la Subgerente de
Servicios del Banco Central del Ecuador al equipc de control mediante oficios
BCE-SGSERV-2017-0242-0OF y BCE-SGSERV-2017-0288-0F de 23 de mayo vy 3 de
julio de 2017, respectivamente.

La Resolucion de 10 de octubre de 2011, suscrta por los miembros de la Junta

Parrogquial de Lagario, actuantes enire el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014,
detarming;

@

. Disponer y aulonzar a la sefiora (...) Presidenta da la Junta, y a la sefiora
(...) Tesorera de la Junta y & la vez designada Administradora del Confralo coma
consta de (sic) la clauswia decima (sic) novena del mismo, se realican canforme
a fo gue delermina el arl. 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacidn Pablica los informe técnico y econdmico referente &l cumplimienta
de las obligaciones de la entidad contratanle y del contratista, y, de ser
procedente se realice el tramite cormespondiente determinado en s ley pars la
terminacion umiaferal dal confrata (...)"

La Resclucion de 13 de diciembre de 2011, suscrita por la Presidenta del Gobierno
Parroquial, aciuanta entre el 1 de enero de 2011 v el 14 de mayo de 2014, determing:

... Dar por terminado UNILATERALMENTE, conforme lo dispone el art, 85 de

fa Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Confralacion Phblica y la clausula
vigésima del contrato, ef Conirato suscrito en fecha seis de febrerc del afio dos
mif onee con & Ing. {...) para la CONSTRUCCION DE LA PRIMERA PLANTA
DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO SECCIONAL AUTONOMO
PARROQUIAL DE LAGARTO DEL CANTON RIOVERDE PROVINCIA DE
ESMERALDAS, Por (sic) incumplimiento y mora en su (sic) obfigaciones
confraidas en el confralo para con la Confratania (...)"
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La citada Resolucién fue publicada en e diario La Hora &l 24 de abril de 2012, es decir,
fue de conocimiento plublico 133 dias después de haber emitido la resolucion de

terminacidn unilataral del contrato.

La Directora de Asesoria Juridica del Instituto Macional de Contratacién Puoblica,
mediante oficio INCOP-DAJ-2012-1114-OF de 26 de septiembre de 2012; en respuesta
a la comunicacidn sin numera de 20 de agosto de 2012, suscrita por la Presidenia del
GAD Parroquial Rural de Lagarto, en la gue comunico al Instituto Nacional de
Contratacién Publica la terminacian unilateral del contrato y se registre en el sistema el
incumplimiento del Contratista debido al abandono injustificado de la obra; determing:

la entidad contratante debera realizar mas de una nolificacion al confralisla
an caso de que la nolificacion s& realice medianie aNUNcios por 'a prensa, porfo
tamto y con el fin de disponer con ja inclusidn solcitada, su entidad deberd remifir
la constancia de tal nolificacion con sus respeclivas fechas y el reguarimianio
expreso comespondienta (...)"

En &l link de "Proveedoras incumplidos” de |a pagina weh www compraspublicas gob.ec,
no se evidencid el reporte ante el Servicio Nacional de Contratacion Poblica del
incumphimiento del Contratista.

El Secretaric Tesoraro actuanta antre al 15 de mayo de 2014 y al 31 de marzo de 2017,
en respuesta al oficio 0015-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 17 de mayo de 2017, amitid
el oficio G 0036-P011 GADFRL de 23 de los citados mes y afo, comunicando lo
siguiente:

L]

. informo a Ud. gue al iniciar mi gestion como Secretano Tasorero No §& nos
enfrego (sic) & archivo institucional por lo que hemos venidao identificanda la poca
documentacion que enconiré con el fin de organizar y archivar. . - A conlinuacion
entrego a Ud Jo sigwente: 1.- Consfruccion de fa fera planta del edificio
adrministrativo del Gobierna Seccional Auttnomo Parroquial de Lagarto, - Un
anilledo de proyecto y une carnpela de polizas (...)"

Con oficios 0030 y 0032-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 1 de |unio de 2017, se
comunicd a la Presidenta v a la Secretaria Tesorera, actuantes entre al 1 de enero de
2011 y el 14 de maye da 2014, los resultados oblenidos de la evaluacion de control

interno, referente al procedimiento seguido para |a terminacién unilateral del contrato,
5in gque hayan presentado respuesia alguna,
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http://www.compraspublicas.gob.ee

El Fiscalizador de |la obra en respuesta al oficio 0034-0003-0R10-DPE-APyA-2017 de &5
de junio de 2017, emitic el oficio 005-0BPT-2017 de 22 de los citados mes y afio,
manifestando lo siguiente:

... Cwando fu conlralado para la Flscalizacion de fa Construccion de la Primera
Planta del Edificio Administralive del Goblerna Seccional Auldnamao Parroquial
de Lagarto, me dirigi al sitio donde se gjecutarfan los trabajos vy me enconiré con
la novedad gque &f conlralista no habia aparecido por la obra, por o fanta no 58
hablan inlciado los frabajos confralados, con la presidenta de la junta parroguial
acudimas durante varos dias a buscar al coniratista en su domicilio, accion gue
no dio ningun resulfado porgue jamas nos dieron referencia del conlralista, en
vista de esla stuacon procedi 8 presentar un oficio en donde solicité la
ferminacidn dal contrato de Figcalizacion, va gue no habia contratista ni obra que

fiscalizar (...)"

Al respecto de lo expuesto por el Fiscalizador, no presentd evidencia documental
certificada que respalde lo manifestado.

El Contratista de la obra para la construccion de la primera planta del edificio
administrative del Gobiermno Seccional Auténomo Parreguial de Lagaro no devengd el
anticipe recibido por 35 49272 USD ni entregd la obra en el plazo de 90 dias
inobservando la cldusula ocltava del confrato vy el ndmero 4.2 de los pliegos de

contratacion, relacionados con el plazo contractual,

El Fiscalizador contratado al no emitir los informes téenicos sobre ef avance de la obra
¥ no efectuar el finiquita y liguidacion de la obra, ccasiond que no se hayan detectado
oporfunamente las desviaciones en el cronograma de trabaje ¥ que no se propongan
soluciones para reprogramar las actividades afectadas en la ruta crifica, por lo que
inobservd la Norma de Control Interno, vigenie desde el 14 de diciembre de 2008,
408-18 Fiscalizadores, letra b), que sefiala la responsabilidad de evaluar mensuaimenta
el grado de cumplimiento del programa de trabaje en el area bajo su cargo y en caso de
constatar desviaciones, identificar las causas y proponer soluciones para comregir la
situacion, y, letra w), referente a ia responsabilidad de efectuar el finiguito de las obras
8 su cargo; la clausula octava del contrato, relaclonada con el plazo contractual; y, el
nimero 3.19, Fiscalizacion, de los pliegos, que sefala que, velara por la comecta

ajecucion de |a obra,

La Secretaria Tesorera actuante entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014,
quien interving come Administradeora del contrata, no veld por el cumplimiento de fa obra
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ni solicitd a [a Presidenta del Gobierne Parroquial la gjecucidn de las pélizas de buen
uso de anticipo por 35 482 72 USD y de fiel cumplimiento de contrato por 3 548, 27 USD,
vigentes a la fecha de la suscripcion de la Resolucion de la Terminacién Unilateral del
contralo, incumplid [as dizposiciones contempladas en la Constitucidn de la Republica
del Ecuador vigente desde el 20 de octubre de 2008, articulo 233, relacionado a que
ninguna servidora ni servidor pdblico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el gjercicio de sus funciones. o por sus omisiones, 22 letra a) de la Ley
Organica del Servicio Plblico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que
establece como deber de los servidores pablicos, el respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucién de la Republica del Ecuador, leyes, reglamentos vy méas disposiciones
expedidas de acuerde con la Ley; e 70 v 80 de |a Ley Organica del Sistema Nacional
de Confratacion Pibica, wgente desde el 4 de agoste del 2008, relacionadas con |a
obligatoriedad de velar por el cabal cumplimiento de las clausulas confractualas; &l 121
de su Reglamente General, en aplicacion desde & desde el 12 de mayo de 2009,
relacionado a las atribuciones del Administrador del contrate en concordancia con la
Ley; &, inobservd las Normas de Contral Interno, vigente desde el 14 de diciembra de
2008, 403-12, Control y custodia de garantias, respecto de informar oportunamente al
nivel superior sobre el estado de las garantias a fin de requerir su gjecucion; 408-17
Admimistrador de contrato, letra a), respecta de velar y responsabilizarse porque |a
ajecucitén de la obra se realice de acuerdo a lo programado; la clausula octava del
confrato gua estipuld un plazo de ejecucion de 80 dias contados desde la entrega del
anticipo; los pliegos de contratacidn, numerales 3.18 Administracion del Contrato, que
indica gue velara por el cabal vy oportuno cumplimienic de todas v cada una de las
obligaciones derivadas del contrato; v, nimero 4. 2 de los pliegos contractuales, que
estipuld el plazo de 90 dias de gjecucion; consecuentemente, se encuentra incursa an
&l incumplimiento del articule 77, ndmero 3, letras c), d) v j) de la Ley Orgdnica de |a
Contraloria General de! Estado.

La Presidenta del Gobierne Paroquial actuante entre el 1 de enero de 2011 v &l 14 de
mayo de 2014, no gjecutd las garantias de buen uso de anticipo y de fiel cumplimiento
de contrato, vigentes a la fecha de suscripcidn de la Resolucién de la Terminacion
Unilateral, no solicitd an el plazo de los 10 dias posterioras de la notificacidn de la
mencionada resolucidn la inclusion del incumplimiente del Contratista al Instiuto
Maclonal de Contratacion Pdblica actual Servicic Nacional de Contratacién Publica ni

realizd las tres publicaciones por la prensa sugeridas por el citado ente de controf con
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&l fin de incluir en la base de datos el incumplimiento del Contratista; contraviniendo las
disposiciones contempladas en la Constitucidn de la Replblica del Ecuador vigante
desde el 20 de octubre de 2008, articulo 233, relacionade & gue ninguna servidora ni
servidor publico estard exenio de responsabilidades por los actos realizados en al
ejercicio de sus funciones, o por sus omisionss, 22 lefra a) de la Ley Organica del
Semvicio Publico, en aplicacién desde el § de oclubre de 2010, que establece como
deber de los sarvidores publicos, el respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de
la Replblica del Ecuador, leyes, reglamentos y mas disposicionas expedidas de acuerdo
con [a Ley; la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pubica, vigente desde
el 4 de agosto del 2008, arliculos 94 y 85, relacionados con las causas, trAmite y
notificacion del proceso a seguir para la terminacion unilateral de los contratos; 98,
respacto de la obligatoriedad de reportar el incumplimiento de contratistas ante sl
Instituto Macional de Contratacién Plblica actual Servicio Nacional de Contratacion
Publica; su Reglamente General, an aplicacion desde ei desde i 12 de mayo de 2008,
146, gue manifiesta el proceso para la terminacién unilateral ¥ ejecucidn de garantias;
82 del Codigo de Procedimiento Civil, vigente desde el 4 de noviembre de 20711 hasta
el 22 de mayo de 2015, que sefala que, a las personas cuya residencia sea imposible
determinar =& citara por tres publicaciones que e haran, cada una de ellas en
fecha distinta, en un periddico de ampilia circulacion local, provincial o nacional, que
el juez determine; 21 de |a Resofucién INCOP 052-2011, vigente desde el 11 de octubre
de 2011, gue determina el plazo de 10 dias contados desde la fecha de notificacion de
la resolucidn de terminacidn unilateral para solicitar al INCOP la inclusidn en el registro
incumplimientos a log contratistas incumplidos; e, inchservando Ia clausula octava del
contrato que estipuld un plazo de ejecucion de 90 dias contados desde |a entrega dal
anticipo; y, numero 4.2 de |os pliegos, que estipuld el plazo de 90 dias de sjecucidn,
consecuentementa, se encuentra incursa en el incumplimiente del articule 77, numero
1, letras a) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Los hechos narrados ocasionaron un perjuicic econdmico a la Entidad por
35 482 72 USD, por concepto de anticipo no devengado y falta de ejecucion de las

polizas de fiel cumplimiento de contrato v buan uso de anficipo

Con oficios 0044, 0046 y 0050-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 30 de junio de 2017, se
comunicaron los resultados provisionales a la Presidenta, actuante entre el 1 de enero
de 2011 y el 14 de mayo de 2014, a |8 Administradora del contrato y al Fiscalizador;
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ademas, el 17 de julio de 2017, se realizd ia conferencia final de resultados; sin que hayan

presentado respuesta alguna.
Conclusion

La Resolucian de 13 de diciembre de 2011 se suscribid con la finalidad da terminar
unilateralmente e contrato MCO-002-GSPARP-LAGARTO-2011; puesto que &l
Contratisia abandond injustiicadamente los trabajos contratados sin haber justificado
an obra el anticipo recibido por 35 492,72 USD; sin embarga, &l mencionado procesa no
incluyd los actos administrativos postenores establecidos en el contrato, ia Ley Organica
del Sistema Macional de Contratacion Publica y su Reglamento General; debido a que,
el Fiscalizador, no emitid los informes técnicos sobre el avance de ia obra ni efectud al
finiguito v liguidacién de |a obra; Iz Secretana Tesorera, actuante enfre &l 1 de enero de
2011 y &l 14 de mayo de 2014, quien infervino coma Administradora del contrato, no
veld por el cumplimiento de la obra, ni solicitd a la maxima autoridad la ejecucion de las
pdlizas de buen uso de anticipo por 35 492,72 USD y de fiel cumplimiento de contrato
por 3 54927 USD, vigentes a la fecha de suscripcion de la mencionada Resolucion; y,
ta Presidenta del Gobierno Parroguial actuante entre &l 1 de enaro de 2011 y el 14 de
mayo de 2014 no ejecutd las garantias de buen uso de anticipo y de fie! cumplimiento
de contrato, vigentes a la fecha de suscripcién de la Resolucion de la Terminacion
Unilateral, no solicitd an &l plazo de los 10 dias postericres de la notificacidn de la
mencionada resolucidn la inclugidén de! incumplimiente del Confratisia al Instituto
Macional de Contratacidon Plblica actual Servicio Nacional de Contratacidn Pablica ni
realizd las tres publicaciones por la prensa sugeridas por el citado ente de control con
el fin de incluir en |la base de datos el incumplimiento del Contratista; ocasionando un
perjuicio econdmico & la Entidad por 35 492 72 USD, por concepto de anticipe no

devengado y falta de ejecucion de las mencionadas pdlizas.
Recomendacion
Al Presidente

14. Dispondra a los fizcalizadores y administradores de contratos, emilan los informes
mensuales que permitan verificar el cumplimiento del crencgrama valorado de

trabajo, v, de ser el caso, identifiguen los actos que afecten la ruta critica de las
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aclividades confraladas con el fin de presentar soluciones inmediatas que permitan

cumplir con las obligaciones confraldas en la ejecucion de obras y consultorias

Pagos superiores al contratado en obra paralizada y sin fiscalizador

El 23 de asgosto de 2012, se suscrbid el contrate MCO-GADL-002-2012 para la
terminacion de [a construccion, muro da contencion y equipamiento de ia casa pamoquial
de Lagarto, por 89 507 88 USD, con un anticipo del 40% del monto contratado y plazo
de sjecucion de 180 dias, contados desde la entrega del anticipo; condicidn que =8
cumplic el 21 de marzo de 2013.

En el formulario 2 publicado en el portal de compras publicas el 16 de agosto de 2012,
constd el presupuesto referencial del mencionado proceso desglosado de la siguienta

maneara:
Dotalle Ullﬁ-rEn_lrl_'_'t_-_l_'@:_l'ﬁ [USB}
Casa Parroguial £4 060,14
Muro de contencidn de casa parroguial 18 1658 B&
Equipos para la casa parrogquial 12 298,86
Total 89 507 88

Fuente: Formutario N* 2, lomado de Ja pdging web wiww compraspublicas gob. e

De la informacion entregada por & Bance Central del Ecuador, mediante oficios
BCE-SGSERWV-2017-0242-OF y BCE-SGSERV-2017-0288-0F de 23 de mayo y 3 de
julio de 2017, respectivaments; se cbsarvaron 18 pagos al Contratista por conceplo e
avance de la citada cbra que ascendiercn a 106 300,00 USD. de los cuales no se
presantd evidencia documental de cerificacion presupuestaria, contrato, planifias de
avance de obra, informes técnicos, facturas, polizas, comprobantas de egreso y/o pago,
¥, comprobantes de retencion de impuestos.

Con oficios 0030 y 0032-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 1 de junie de 2017, se
comunicd a la Presidenta y a la Secretarla Tesorera, actuantes entre el 1 de enero de
2011 y el 14 de mayo de 2014, los resultados obtenidos de la evaluacian de control de
cantrol infemo, referente a la paralizacién de la obra; sin gue hayan presentadto respuesta

alguna

Con oficio D036-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 7 de junio de 2017, se solicitd a los
Presidentes del Gobiemo Parroguial actuantes en el pericdo comprendido entre &l 1 de

enero de 2011 y el 31 de marzo da 2017, evidencien de forma documentada las acclones
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tomadas ante la paralizacion de [a obra; sin gue hasta &l 17 de julio de 2017, fecha de la
conferancia final de resultados, hayan presentado resguesta alguna.

En las inspecciones de verificacion de |a obra realizadas los dias jueves 15 de junio y
martes 5 de julio de 2017, en conjunto con el Contratista, el Administrador del contrato,
fa Presidenta, Vocal, actuantes entre el 1 de energ de 2011 v el 14 de mayo de 2014;
sa determind que |a cbra no esta concluida y que al 31 de marzo de 2017 se ha
ejecutado T2 676,04 USD, de conformidad a los rubres contractuales.

Con oficio 0040-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 18 de junio de 2017, se solicitd a los
Presidentes, Vocales y Secretarioz Tesoreros, actuantes en el pariodo comprandido
entre el 1 de enero de 2011 v el 31 de marzo de 2017, copia cerificada da los
documantos que justifiquen la diferencia entre el valor cancelade v el verficadao par al
equipo de control, v, gque indiquen si tenian conocimiento de los pagos realizados al

Contratista por una obra que no 32 concluyo.

E| Presidente y el Sacretario Tesorero, actuantes entre el 15 de mayo de 2014 y el 31
de marzo de 2017, mediante oficio G 0042-P014 GADPRL de 5 de julio de 2017,
antregaron al equipo de control copia certificada de las actas de sesiones ordinarias da
12 da enero y 19 de febrero de 2015, v, de los oficios 007 GADPRL-ST y 0OB GADPRL-
ST de 19 de enero y 5 de febrero de 20135, respectivamente; demostranda las gestionas
realizadas en virtud de la paralizacion dei contrato MCO-GADL-002-2012, actos que no

fuercn suficientes ya que el estado de la obra v del contrato sa mantienan,
Ademas, en el citado documento, manifestaran:

“. Al respeclo del Anexo 1 de su oficio donde detalla los pagos hechos al
Arquitecto (...} comunicamos gue no lenfamos conocimiento ya que cuando
iniclamos nuestra gestidn no encontramaos archivos relacionados con 0§ pagos
y en & sisterna informatica de la institucidn solo se refiajan fos estados de
cuentas de afios anterfioves, mas no las fransacciones individuales a cada
proveador (.. )"

El Contratista de ia obra para la terminacion de la construccion, muro de contencidn y
equipamiento de la casa parroquial de Lagarto, paralzd los trabajos por los cuales
recibid 106 300,00 USD sin que se evidencie la documentacion suficiente y pertinente
como polizas, planiias y facturas, ademas de que en la inspeccion fisica de la obra sa
obsarvd que no esta concluida v que el valor ejecutado asciende a 72 676,04 USD;
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inobservandeo o dispuesto en las clausulas contraciuales 4, en la que s& compromele a
reafizar la obras respetando fa normaltiva legal aplicable; v, 8, que sefiala el plazo de

gjecucion de 180 dias contados a pariir de la entrega del anficipo

El Vocal actuante entre el 1 de enero de 2011 y &l 14 de mayo de 2014, servidor que
intervino comeo Adminigirador de contrato; no veld por el cumplimiento de la obra ni
solicitd a la Presidenta del Gobserno Parroguial ia terminacion unilateral del centrato en
razon del abandono injustificado de los trabajos por parte del Confratista; occasionando
que no se tomen las acciones necesarias para la finalkzacion del contrato, incumpliendo
las disposiciones contenidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador vigente
desde el 20 de octubre de 2008, articulo 233, relacionade a que ninguna servidora ni
servidor plblico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
gjercicio de sus funciones. o por sus omisiones; 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que establece como
deber de los servidores pdblicos, el respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién da
la Repiblica del Ecuador, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo
con la Ley; el 70 v BO de la Ley Orgédnica del Sistema Macional de Contratacion Pobica,
vigente desde el 4 de agosto del 2008; y, e 121 de su Reglamente General, en
aplicacion desde el desde el 12 de mayo de 2009, relacionados con las obligatoriedad
de velar por el cabal cumplimiente de las ohligaciones cantractuales, e, inobgervando I3
Morma de Control Intermo, vigente desde el 14 de diceembre de 2008, 408-17
Administrader de contrate, gue en su letra a) sefala la obligatoriedad de vedar y
responsabilizarse porque la ejecucion de |a obra se realice de acuerdo a lo programadao;
la clausula décimo novena del contrato y el nimero 3.18 de los pliegos, relacionados
con las atribuciones del administrador del contrato. consecuentemente, s& encuentra
incurso en al incumpdimianto dal aricula 77, numearo 2, leira a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado

La Secretaria — Tesorera actuante entre al 1 de enaro da 2011 y &l 14 de mayo de 2014,
al no ejercer un adecuada caontrol previo al pago generd desembolsos al Contratista por
conceplo de avance de obra, sin previo contar con la evidencia documental suficiente y
pertinenta; incumplid las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador vigente desde el 20 de octubre de 2008, articulo 233, relacionado a que
ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos

realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones; 22 latra a) de |la Ley
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Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que
establece como deber de los servidores publhicos, el respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Republica del Ecuador, layes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la Ley, el 117 del Codige Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en aphcacién desde el 22 de octubre de 2010, que manifiesta que,
la obligacién se genera cuando se reciban de terceros obras adquiridas por autoridad
competenta, mediante acto administrativo valide, haya habido ¢ no compromiso previo;
el Codige Organico Organizacional Terrtarial, Autonomia y Descentralizacion, vigente
desde &l 18 de octubre de 2010, articulos 341 que en su latra b), sefiala la obligatanedad
de aobservar tado acto, conirata o registro contable qua no 88 encuentre conforme a las
normas legales; y, 345, indica la obligatoriedad de reportar en 24 horas a ia presidencia
de la junta parroquial 3i cbserva que una orden de pago esta en contra de lo gue dispone
el presupuesto, o la juzgare equivocada; e inobservd las Normas de Control Interno an
aplicacidén desde el 14 da diciembre de 2009, 100-03 Responsables del control interna,
gue sefiala como responsabilidad de la maxima autoridad v demas servidoras de la
Entidad, de acuerdo con sus competencias, el disefic, establecimiento, mantenimienta,
funcionamienio, perfeccionamiento, ¥ evaluacion del confrol intermo, 403-08 Control
previo al pago que en la letra ¢, sefala que los pagos estaran debidaments justificados
y comprobades con los documentos auténticos respectivos. 405-04 Docuementacion de
respaldo y su archive, que indica que todas las operaciones financieras astaran
respaldadas con la documentacion de soporte suficiente v pertinente gue sustenta su
propiedad, legalidad y veracidad; y, 405-07 Formularios y documentos, relacionada con
la obligatoriedad de contar con expedienles qua contenga toda la documentacion
sustentatoria totalments legalizada gue los respalde, para su verificacion posterior, la
clausula sexta dal contrato y el numero 4.4 de |a seccidn [V Condiciones especificas de
los pliegos de contratacidn, relacionadas con la forma de pago, consecuentemeante, se
encuentra incursa an &l incumplimiento del articulo 77, nimaro 3, letras a) y ) de la Lay
Organica de la Contraloria Genaral del Estado.

La Presidenta del Gobierno Parroquial actuante entre el 1 de energ de 2011 vy el 14 de
mayao de 2014, no designd Fiscalizador que se ancargue evaluar el cumplimiento del
programa de frabajo, autorizo pagos al Contratista por meontos superiores a los
contratados ¥ ejecutados, por lo que incumplic las disposiciones contenidas an fa
Constitucidn de |la Repiblica dal Ecuador vigente desde el 20 de octubre da 2008,

articulo 233, relacionado a que ninguna servidora ni senvidor plblico estard exento de
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responzabilidades por los aclos realizados en el gjercicio de sus funciones, o por sus
omisiones; 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Plblico, an aplicacion desde el 6
de octubre de 2010, gue establece como deber de ios servidores plblicos, el respetar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes, reglamentos
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley, 278 del Codige Organico
Organizacicnal Terrtorial, Autonomia y Descentralizacion, en aplicacion desde el 19 de
cctubre de 2010, gue sefala que, para la ejecucidn de cbras se observardn las
dizposiciones, principics, herramientas & instrumentos previstos en la Ley que regula la
contratacion plblica: & 36 de la Ley Organica de Sistema Nacional de Confratacion
Publica, vigente hasta el 18 de marzo de 2017, gque define la obligacidn de mantenar un
expediente por cada proceso de contratacion en el que consten log documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus elapas de preparacién,
seleccion, contratacion. ejecucion, asi como en la fase pos contractual;, el 31 de su
Reglamento General de la Ley Orgdnica de Sistema Macional de Contratacion Publica,
en aplicacion desde el 12 de mayo de 2009, que define que la informacion que
contendran los expadientes de contratacion son los previstos en el articulo 13 del
mencionado Reglamento: e inobservd las Normas de Control Interno vigentes desde el
14 de diciembre de 2009, 100-03 Responsables del confral Interma, que sefiala como
responsabilidad de la maxima autoridad y demas servidores de |a Entidad, de acuerdo
con sus competencias, el disefo, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
parfaccionamiento, y evaluacion del control interno; £01-03 Supenvision, que detarmina
que los directives de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de los
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones;
403-08 Confrol previo al page que en la letra ¢}, sefiala gue los pagos estaran
debidamente justificados v comprobadoes con los documentos auténticos respectivos;
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, gue indica gue todas |las operaciones
financieras estaran respaldadas con la documentacidn de soporte suficiente y pertinente
gue sustents su propiedad, legalidad y veracidad, y, 405-07 Formularios y documentos,
relacionada con la obligatoriedad de contar con expedientes gque contenga toda |a
documentacidn sustenlatoria totalmente legalizada que los respalde, para su
verificacion posterior, v, la seccion |V Condiciones especificas de los pliegos de
contratacién, nimero 4.4 relacionada con la forma de pago; y, el 495 que determina la
obligatoriedad de designar al Fiscalizador de la obra; consecuentementsa, sg encuentra
incurso en el incumplimiento del articulo 77, nimero 1, letrag a) y h) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estade.
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Los hechos narrados ocasionaron Uun penuicio econdémico a fa Entidad por
33 823,86 USD, valor obtenido de la diferencia entre el monto cancelado al Contratista
y &l verificado en obra por el equipo de contral,

Con oficios 0044, D045, 0047 v 0051-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 30 de junio de
2017, se comunicaron los resultados provisionales a la Prezsidente, a la Secrataria
Tesorera, al Vocal que imtervino como Administrador del contrato, actuantes entre el 1
de anero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, vy, al Contratista; obteniendo respuestas en
comunicaciones sin numero de § v 17 de julio de 2017, suscritos por la Presidenta, a las
cuales adjuntd copias cenificadas de los documentas gue suslentaron |a ejecucion de
aumentos de cantidades y rubros nuevos del proyecto 8n mencian, y, de [a cerificacion

presupuastaria del contrato; actos que corroboran lo comentado por el equipoe de control.

Postariomanta, se realizd la conferancia final de comunicacidn de resultados. el 17 de
julie de 2017, sin que las mencionados servidores hayan prasentado respuesta alguna.

Con aficio SB-1G-2017-0102-0 recibido &l 18 de julic de 2017, suscrto por el Intendante
General de la Superintendencia de Bancos, en respuesta al oficio 00402-DR 10-DPE de
28 de junic de 2017 emitido por la Delegada Provincial ge Esmeraldas, encargada; se
entregaron al equipo de control copia de los oficios 201707050185040020142 vy
SG-UI0-B626-2017-BC de 6 y 11 de julio da 2017, emitidos por los Bancos del Pichincha
& Internacional, &n su orden; con los que cerificaron que el Contratista recibic an sus
cuentas bancarias 106 300,00 USD; hecho gue confirma lo comentado por el equipo de
control

Conclusidn

Para la ejecucion del contrato MCO-GADL-D02-2012, de [a terminacion de la
construccion, murg de contencion y equipamiento de la casa parroguial de Lagarto, la
Entidad realizé desembolsos por 106 300,00 USD, sin contar con pdlizas vigentes,
planiltas, informeas tdcnicos v facturas, sin ambarge, de la inspeccion de verificacidn
fisica de la obra se obsenvd que no esta concluida y gue el valor ejacutado de los rubras
contractuales y rubros nuevos asciende a 72 676,04 UISD; situacidn generada en razdn
de que el Contratista paralizé los trabajos sin comumicar los motivos a la Enfidad,
ademas, el Vocal, actuante enfre el 1 de enero de 2011 y &l 14 de mayo da 2014,
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servidor que intervino como Adminigtrador de contrato, no veld por el cumplimiento de
la cbra ni solicitd a la maxima autoridad la terminacion unilateral del contrato en razon
del abandono injustificado de los trabajos por parte del Contratista; asi mismo, la
Secretana Tesorera, actuante entre el 1 de enero de 2011 y &l 14 de mayo da 2014, al
no ejercer un adecuado control prévio al pago genard desembolsos al Contratista por
conceplo de avance de obra, sin pravio conlar con la evidencia documental suficienta y
pertinente; y, por otra parte, la Presidenta del Gobiarma Parroquial actuante entre el 1
de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, no designd Fiscalizador que se encargue
evaluar el cumplimiento del programa de trabajo, autorizd pagos al Contratista por
montos supenores a los contratados v ejecutados; ocasionando un penuicio econdmico
a la Entidad por 33 623,06 USD, valor obtenido de la diferencia entre &l monto cancelado
al Confratista y el verificado en obra por al equipo de control,

Recomendaciones

Al Prasidente

15. Iniciard las acciones legales para finalizar el contrato MOO-GADL-002-2012, para

lo cual deberd contar con los informes técnicos v legales del contrato.

16. Autorizara los pagos de planilas de obras que cuenten con los documentos
comprobatorios que evidencien que al gasto corresponde a un Servicio U obra
recibida a satisfaccion del Gebiemnao Parroguial y en concordancia con lo establecido
en los contratos.

17. Designara o contratara un profesional técnico que ejerza como fiscalizador en los
contratas de ajacucidn de obras, a fin de que se responsabilice por el cumplimiento

v calidad de log trabajos coniratados.

Al Secretario Tesorero

18. Realizard el registro y pago de planillas de avance de obra que cuenten con los
expedientes originales completos que lo justifiguen y guarden relacion con el
servic:o U obra recibida,
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A los administradoreas de contratos

19, Verificaran gue las obras a su cargo sa cumplan de conformidad al cronograma
valorado de trabajo, identificaran los hachos que afecten a la programacion, y, de
ser el caso realizaran la reprogramacion respeciiva, para lo cual deberan contar con

oz documentos técnicos que la justifiguen.

20, Comunicaran oportunamente al Presidente del Geblerno Parroguial los
incumplimientos de la programacion de los trabajos incurridos por parte de los
cantratistas, a fin de que sa tomen las decisionas gue vilen por los interesas de la
entidad.

Valores pagados sin suficiente documentacion de soporte

El 5 de septiembre de 2011, la Presidenta del Gobierno Parroquial actuante entre &l 1
de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, suscnibid un contrato para la construccion
de la cancha de uso multiple de la comunidad Bocana de Lagarto, por 36 893,94 USD
mas IVA, es decir por el iotal de 41 097 21 USD.

El Sacretario Tesorero actuante antre &l 15 de mayo de 2014 v al 31 de marzo de 2017,
en respuesta al oficic 0015-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 17 de mayo de 2017, emitid
el oficio G 0036-P011 GADPRL de 23 de los citados mes y afio, comunicando lo

siguiente:

™. &= Cansiruccion de fa cancha de wso muitiple de fa comunidad Bocana de
Lagarto, — Tres carpetas. Un proyecto, planila uno y planilla final. Adjunto no se
encontre facturas vy comprobantes de pagos {...)"

Par lo expuesto, &l equipe de control solicitd al Banco Central de Ecuador, el reponte da
pagos realizados desde las cuentas corrientes del Gobierno Parroguial del 1 de enero
de 2011 hasta €l 31 de marze de 2017, obteniende respuesta mediante oficios
BCE-SGSERV-2017-0242-0OF y BCE-SGSERV-2017-0288-OF de 23 de mayo y 3 de
julle de 2017, respectivamente, suscritos por la Subgerente de Servicios del Banco
Central del Ecuador, en el que se observaron T desembolsos realizados al Contratista
de |a obra para la construccion de la cancha de uso moltiple de |a comunidad Bocana
de Lagaria, por un total de 47 218,459 USD, es decir se evidencio &l pago de valores
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superiores por 6 121,28 USD, respecto del monto fotal contratado por
41 087,21 USD, inciuido el IVA.

Respecto a la planilla de liquidacién del contrate, conztd el valor gjecutado par el total
de 35 985,16 USD, estableciéndose fa diferencia no justificada de 11 233,33 USD.

Con oficios 0030 y 0032-0003-DR10-DPE-APYA-2017 de 1 de junio de 2017, se
comunicd a la Presidenta y a la Secretaria Tesorera, actuante entre &l 1 de enaro de
2011 y el 14 de mayo de 2014, los resultados obtenidos de la evaluacion de control de
control interno, referente a la falta de documenios de soporie de los pagos realizados

por concepto de planilias, sin haber presentado ninguna respuesta,

En la inspeccion de verficacion de la obra realizada e martes 6 de junio de 2017 en
conjunto con el Contratista, Administrador del contrato v |2 Presidenta actuante entre al
1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; se determind que la obra esta concluida
y que ademas existe en el sitio un graderio de 29 47 m de longitud, 1,90 m de ancho ¥
1.60 m de alto, del cual los asistentes en la citada diligencia manifestaron que fue
ejecuiado bajo un contrato complementario. Cabe sefatar que al equipo de auditoria no
ge proporciond ninguna decumentacion relacionada con el referido contrato
complementare, como son justficacion técnica, planos de disefio, especificaciones

técnicas, cronograma valorado, contrato, planillas v actas de recepcion

Con oficio 0038-0003-DR10-DPE-APYA-2017 de 14 de junio de 2017, sa solicitd a la
Secretaria Tesorera, actuante entre el 1 de enerc de 2011 y el 14 de mayo de 2014,
justifiqgue documentadamente los valores pagados al confralista por el total de
35 985,16 USD,; sin haber presentado ninguna respuesta,

La Presidenta, |la Secretarla Tesorera, s Fiscalizador y &l Vocal que interving como
Administrador del contrato MCO-JPL-D05-2011, actuantes entre el 1 de enero de 2011
y &l 14 de mayo de 2014, en sus diferentes niveles de responsabilidad, no realizaron un
adecuade control previe al compromiso, devengada y pagados, por lo gue autorizaron,
generarcn, registraron y efectuaron desembolsos al Contratsia por el total de
47 218,49 USD por concepto de avance de obra, valor que axcedid en § 121,28 USD,
respecto del monto total contratado por 41 087 21 USD, incluido &l IVA; sin previo a ello
contar con |2 evidencia documental suficiente, compeatante, parinente y lagal, como son:

Wi ERTTRY 1 SELS
\ k-
B
45




contratos, facluras, pdlizas, comprobantes de egreso y/o pago, comprobantas de
retencion de impuastos, acta de recepcidn provisional y definitiva da la obra; liquidacidn
del confrato, anire oftros; de fos cuales, 35 88516 USD fueron jusfificados segln
inspeccidn realizada a la obra; estableciéndose la diferencia sin justificar de
11 233,33 USD, por ko indicado, incumplieron fas disposiciones contenidas en la
Constitucidn de la Replblica del Ecuador vigente desde el 20 de octubre de 2008,
articulo 233, relacionado a que ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en &l glercicio de sus funciones, o por sus
omisiones; 22 letra a) de |a Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6
de octubre de 2010, que establece como deber de los servidores publicos, el respetar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes, reglamentos
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley, el Cédige Orgénico de
Planificacion y Finanzas Piblicas, en aplicacién desde el 22 de octubre de 2010,
articulos 117, que manifiesta que, la cbligacidn se genera cuando se reciban de terceros
obras adquiridas por autoridad competenta, medianta acto administrative valida, haya
habido o no compromiso pravio; 156, que sefala la obligatoriedad de las entidades
publicas de conservar durante siete afics los registrogs financieres junto con los
documentos de sustento correspondientes, en medios digitales con firma elecironica de
responsabilidad y de sar deal caso los sopories fisicos, el Caédigo Orgénico
Organizacional Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, vigente desde el 19 de
octubre de 2010, 341 lefra b}, que sefala la responsabilidad de observar todo acto,
caontrato o registre contable gue no se encuentre conforme a las normas legales, 345,
gue estipula que, si el Tesorero encontrare gue una orden de pago es ilepal o que esta
&n contra de lo gue dispone el presupuasto, o la juzgare equivocada, debeara observarla
deniro del plazo de veinticuatro horas ante |a presidencia de la junta; las clausulas
contractuales cuarta en la que determiné coma objetoc del contrato la construccidn de la
cancha de uso mulliple de la comumidad Bocana de Lagario, y, sexta, relacionada a la
forma de page; e inobservaron las Normas de Control Interno, en aplicacidén desde el
14 de diciembre de 2009, 100-03 Responsables dal contral inteme, que sefiala como
responzabilidad de la maxima autoridad y demas servidores de la Entidad, de acuarda
con sus competencias, el dizefio, establecimienio, manienimienta, funcionamienta,
perfeccionamiento, y evaluacion del control internc; 403-08 Contral previe al pago, letra
c), que sefiala gue los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con |os
documentos auténticos respectives, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo,
que indica gque fodas las operaciones financieras estaran respaldadas con la
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documentacidn de soporte suficiente y pertinante que sustente su propiedad, legalidad
y veracidad; 405-07 Formularios v documentos, relacionada con la obligatoriedad de
contar con expedientes que contenga toda la documentacidon sustentatona totaimente
lagalizada que los respalde, para su verificacién posterior, 408-17 Administrador del
contrato, letra @), relacionada con la atribucién de autorizar el inicio de cualquier trabajo
no contemplado en los planos originales, que deba cargarse a los fondos destinados al
provecto: v, 40B-1B8, Jefe de Fiscalizacidn, letra i), estable como atrbucidn del
Fiscalizador, justificar técnicamente [a necesidad de efectuar modificaciones o trabajos
exiraordinarios en las obras bajo su supervision, y. letra k), referente a la realizacion de
los céicuios pertinentes para determinar los costos de las modificaciones u cbras
extraordinarias por realizar, consecuentements, se encuentran incursos en el
incumplimiento del articule 77, ndmero 1, letras a) ¥ h); 2, letra a); ¥, nomere 3, letras
a), bl v j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Por su parte, el Contratista recibio del Gobierno Parroguial el total de 47 218,48 USD;
sin embargo, presentd la planilla de liquidacidn del confrato por 35 88518 USD,
corregpondientes al valor ejecutado, estableciéndose la diferencia en menas de 11
233,33 USD; de la cual no proporciont ninguna evidencia documental que la justifique:;
por ko incumplié las disposiciones contempladas en el Cadigo Orgénico de Planificacion
v Finanzas Publicas, en aplicacion desde el 22 de octubre de 2010, articula 117, qua
manifiesta que, la obligacion se genara cuando se raciban de terceros obras adquiridas
por autoridad competente, mediante acto adminisirativo valido, haya habido o no
compromiso previo, e, inobservd la cldusula cuarta del contrato en la que como
Contratista se obliga a construir la cancha de uso multiple de la comunidad Bocana de
Lagarto.

Con oficios 0044 y 0046-0003-DR10-DPE-APYA-2017 de 30 de junio de 2017, sa
comunicarcn los resultados provisionales a la Presidenta y a la Secretaria Tesorera,
actuantes entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de maye de 2014, cbteniéndose rezpuesta
con comunicacion de 17 de julio de 2017, suscrita por la Presidenta actuante
mencionade periodo, al cual se adjuntd copla cerificada de las cerificaciones
presupuestarias emitidas para |la ejecucion del contrato MCO-JPL-005-2011 y de la
construccion de las gradas adyacentes a la cancha de uso multiple; hecho que no
medifica ko comentado por el equipe de contral, por cuanto no enfrega la decumentacion
de sopone suficiente y perinente.
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Con oficios 0084, D065 y 0066-0003-DR10-DPE-AFPyA-2017 de 4 de septiembre de
2017, se comunicaron los resultados provisionales al Vocal que interving como
Administrador del Contrate, actuante entre el 1 de enero de 2011 y 2l 14 de mayo de
2014, al Fiscalizador v al Contratista; sin que, hasta &l 22 de septiembre de 2017, fecha
de la segunda conferencia final de resultados, hayan presentado respuasta alguna

Conclusidn

El Contratista de la obra MCO-JPL-005-2011 para ia construccidn de [a cancha de uso
multiple de la Bocana da Lagarto, recibid por parte del Gobierna Parroguial el tolal de
47 218,49 USD, por concepto de avance de obra, valor que excadid en 6 121,28 U5D,
respecto del monto total contratado por 41 087,21 USD, incluido el IVA, debido a que ia
Presidenta, la Secretarna Tesorera, el Fiscalizador, vy &l “Vocal gque interving como
Administrador del contrato, actuantes entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de
2014, en sus diferenies niveles de responsabilidad, no realizaron un adecuado contral
previo &l compromiso, devengado y pago, por lo que autarizaron, generaron, registraron
y efectuaron desembolsos sin previo a ello contar con |a evidencia documental
suficiente, competents, pertinente y legal, como son: contratos, facturas, polizas,
comprobantes de egreso y/o page, comprobantes de retencion de impuestos, acta de
recepcion provisional y definitivea de la obra, de los cuales, 35 985 16 USD fueron
justificados  segun inspeccion realizada a la obra; estableciéndose un perjuicio
economico a la Entidad por 11 233,33 USD, valer obienido de |a diferencia entre el valor
planilado v el cancelado.

Recomendacion
Al Presidente y al Secratario Tesorero
21, Se abslendran de autorizar, tramitar ¥ pagar gastos que no cuenten con la suficiente

y pertinente documentacidn de respaldo que evidencien la contratacion, ejecucion

y recepcion de obras
CULRRERITA Y RLUOEVE
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Resolucion motivada 001-2015 y contrato CE-GADPRL-001-2015, para la
regenaeracién urbana del parque Gentral de la parroquia Lagarto, no se ajustaron
a procedimientos legales pertinentes

En la Resolucion GADL 5T 013-2015 de 6 de agosto de 2015, suscrita por &l Presidente
y el Secratario Tesorero dal Gobierno Parroquial, actuantes entre el 15 de mayo de 2014
v el 31 de marzo de 2017, constd:

*... A los 6 dias del mes de agosto del 2015, se reunieron los miembros del
Gobierno Auténomo Descentralizado parroguial rural de Lagarlo en Sesidn
Ordinaria (...) guedando como Resolucion segun el ftema de ESTUDIC
CONTRATACION REGENERACION URBANA DEL PARQUE CENTRAL DE
LAGARTOQ lo siguwienta: (...} 2- Aprobacion oe la obra a gecutarse en la
parroguia Lagarto (...)"

El 17 de agosto de 2015, el Presidente del Gobierno Parroquial actuante en el periodo
comprendido entre &l 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2017, suscribio la
Resolucion Motivada 001-2015, con la cual declard la emergencia sanitaria y publica en
el barrio El Progreso de |a parroquia rural de Lagarto, a fin de gue se intervenga de
forma emargente en trabajos sanitarios de los bafios plblicos y mejeramiente del parque

Cantral.

Posteriormente, la referida autoridad, suscribid el contrate CE-GADPRL-001-2015, para
la regeneracion urbana del parque Central de |a parroguia Lagarto el 31 de agosio de
2015, por 1687 015,88 USD mas VA y 45 dias de plazo para su ejecucion contados
desda la entrega del anticipo. Al respecto, la ocbra contd con las actas de recepcion
provisional y definitiva de 9 de noviembre de 2015 y 11 de abnl de 2016,
respectivamente, en las que sa eslablecid que la obra fue culminada en el plazo
olorgado para el efecto

En la inspeccién de verificacion de la cbra realizada el viernes 8 de junio de 2017 en
conjunio con un delegadao del Contratista y el Fiscalizador, se determind que a obra esta
concluida de conformidad a las especificaciones técnicas contractuales, y, que esta al

servicio de la comunidad

En respuesta al oficio 0039-0003-DR10-DPE-APyA-2017 de 19 de junic de 2017,
uscrite por el equipo de control. e Presidente actuante antre al 15 de mayo de 2014 v
iy
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el 31 de marzo de 2017, con oficio G 0047-P0O15 GADPRL de 7 de julio del 2017, entrega
copias cerificadas de |as fotografias del estado en el gue se encontraba al lugar pravio
a la Intervencidn da la ejecucibn de la obra, un informe técnico qua sugiera |a
contratac:in de la obra de manera inmeadiata en caso de existir 08 recursos econdmicos
suficientes suscrito por un profesional del cual el equipo de contrad no abtuvo evidencia
de su vinculacién con la Entidad, ¥, comunicacicnes gque contienen el requenmientio de
gjecutar obras de forma prioritaria para superar los problemas relacionados con la
avacuacian de aguas lluvias y aguas servidas en al sector del pargue Central, ublcado
an &l barria El Progreso, debido al incremento de enfermedades trasmitidas por |a
proliferacion de vectores; suscritas por el Director de la Unidad Operativa Lagarto del
Minigterio de Salud Plblica, por el Director del Seguro Social Campesino de Lagarto dal
Institute Ecuatoriang de Seguridad Social, por el represeniante de la Ascciacién de
Ganaderos de Lagara, y, Ia solicitud suscrita por moradores del barrio El Progreso.

La aprobacitn por parte de los miembros del Goblema Parrequial, para la ejecucion de
la obra no determind que la medalidad para su confratacion fusse por emergencia;
ademas, &l objelo de la Resolucién Molivada 001-2015, mismo que fue el de intervenir
de forma emergente con trabajos sanitanos en bafios publicos v mejoramiento del
parqua Central, no s& eanmarcd dentro fas caracteristicas de una obra emergents
sefialadas en los ariculos 6 ¥ 57 oe la Ley Organica del Sistema MNacional da
Contratacion Publica, que sefialan a una sifuacion de emargencia comao inmadiata,
imprevista, objetiva, proveniente de caso fortuto o de fuerza mayor; ocasionando que

se evadan los procesos de confratacion publica establecidos en el referide cuarpo legal,

E! Presidente actuanta en el periodo comprendido entre &l 15 de mayo de 2014 v el 31
da marzo de 2017, al no salicitar la autonizacion de la Junta Parroquial Rural ni realizar
un control previo al momento de suscribir la Resolucion Maotivada 001-2015 ocasiond
que el proceso de contratacion de emergencia CE-GADPRL-001-2015 por
167 015,88 USD, no se ajusie a los procedimienios esiablecideos en la Ley para la
contratacion de obras en situaciones de emergencia, que no cuente con la suficiente y
pertinente documentacidn que permitan verificar que la obra ejecutada responda a una
situacion de amergencia inmediata, impravista y objetiva; incumplid las disposiciones
contenidas en la Constitucidn de la Replblica del Ecuador vigente desde e 20 de
octubre de 2008, articulo 233, relacionado a que ninguna sarvidora ni servidor pablico
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en al ejercicio de sus
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estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones; 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacidn desde el 6 de octubre de 2010, que establece como deber de los servidores
publicos, el respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del
Ecuador, leyes, reglamentos y mas disposicionas axpadidas de acuerdo con la Ley, ia
Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacibn Plbica, vigente desde el 4 de
agosto del 2008, articulo 8 ndmero 31, indica gue |as situaciones de emergencia son las
gue provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectonal o institucional,
acemas as concrela, inmeadiata, imprevista, probada y objetiva; 57, indica que, para
atander las situaciones de smergencia, previamenta a iniciarse & procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir
resolucidn motivada que declare la emergencia. para justificar la contratacion; Codigo
Omganice de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en aplicacion
desde al 19 de cctubre de 2010, articule 70, que sefiala las atnbuciones del Presidente
de la Junta Parroquial Rural, lefra 1}, suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobiemo auténomo descentralzado parroquial rural, de acuerdo con la
ley, v, letra p) dictar y ejecutar medidas fransitonas, sobre las que generaimente se
requiere autorizacion de la junta parroguial, gque tendran un caracter emeargante, sobre
las que debera informar a la asamblea y junta parroguial en el caso de fuerza mayor, 1
de la Resolucion INGOP D45-2010, vigente hasta el 31 de agosto de 2016, que sefala
gue la maxima autoridad de la Entidad podra declara la emergencia Unicamenta, para
atender las situaciones definidas en el numaral 31 del ariculo & de la Ley Organica del
Sistema Macional de Contratacién Pubica; e, inobservd la Norma de Control Interno en
aplicacion desde el 14 de diciembre de 2008,100-03 Responsables del control interno,
gue sefiala como responsabilidad de la maxima autoridad y demas servidores de la
Entidad, de acuerdo con sus competencias, el disefic, establecimiento, mantenimisnto,
funclonamiento, parfaccionamiento, y evaluacion del control interno, consecuentemente,
se encuentra incurso en al incumplimienta del articulo 77, ndmera 1, letras a) v h) de la

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio 0043-0003-DR10-DPE-APyA-201T de 30 de junio de 2017, s& comunicaron
los r&aqlt&dna provisionales al Presidente del Gobierno Parroguial, sin que, hasta el 22
de sepliembre de 2017, fecha de la conferencia final de resultados, haya presentado
respiiesla alguna que modifique lo comentado por el equipo de control,
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Conclusidn

El Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2014 y &l 31 de marzo de 2017, sin
la aprobacién de la Junta Parroquial Rural, suscribié la Resolucién Motivada 001-2015
de 17 de agosto de 2015, con el fin de atender de forma emergente los trabajos

sanitarios an bafios pdblicos y mejoramiento del parque Central de Lagarto, y, el
{'contrato de [a obra por emargencia para la regenaracion urbana del parque Central de
la parroquia Lagarto; actos que no 2e enmarcaron dentro las caracteristicas de una obra
emergents sefialadas en la Ley Organica del Sistema Macional de Centratacion Publica,
ue sefalan a una situacion de emergencia como inmediata, impravista, objativa,
roveniante de case fortuito o de fuerza mayor, ccasionando que se evadan los
rocesos de contratacion pdblica establecidos en el refendo cuerpo legal

ecomendacion

| Presidente

2. Para futuras contrataciones de obras por emergencia, solicitara la aprobacion de
los miembros de la Junta Pamoquial de Lagarte, para lo cual contara con el informe
técnico y legal que evidencien que |a sifuacion de emergencia es imprevista,
concreta, objetiva e inmediata.

(GdRiEaed

ra. Cristina Macias Vera

elegada Provincial de Esmeraldas, encargada
— SCRACLIERTR o CTREES -
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