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Esmeraldas,
Sefior
Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto
Rioverde - Esmeraldas

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectiio el examen especial a las operaciones administrativas y financieras; y
convenios interinstitucionales, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Lagarto, por el periodo comprendido entre el 2 de abril de 2018 y el 31 de julio
de 2023.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

—

Ab. Eduardo Taipe Calle, MSc.
Director Provincial 2 - Esmeraldas
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CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto,
se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0011-DPE-AE-2023 de 1 de agosto de
2023, suscrita por el Director Provincial 2-Esmeraldas, Encargado, con cargo al Plan
Anual de Control del afio 2023 de la Auditoria Externa de la Direccidén Provincial de
Esmeraldas de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

— Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias,

contractuales y demas normativas aplicables al objeto del examen.

-~ Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis de las operaciones administrativas y
financieras; y, ejecuciéon de convenios interinstitucionales, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto por el periodo comprendido entre el 2 de
abril de 2018 y el 31 de julio de 2023.

Base Legal

Con Acuerdo 1343, publicado en el Registro Oficial 999 de 20 de diciembre de 1955, se
cred la Parroquia Rural de Lagarto, perteneciente a la jurisdiccion del cantén y provincia

de Esmeraldas.
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Mediante Decreto Ejecutivo de 28 de noviembre de 1956 expedido por el Ministro de
Gobierno, se creé la Parroquia Lagarto; ubicada al noreste del cantén Rio verde a 65
Km. de la capital provincial, en la via Esmeraldas - San Lorenzo.

Segun la Ley 128, publicada en el Registro Oficial 993 de 22 de julio de 1996, se cred
el canton Rioverde de la provincia de Esmeraldas y se establecié que la Parroquia Rural
de Lagarto, perteneceria a la jurisdiccion de dicho cantén. La Junta Parroquial Rural de
Lagarto se constituyé por disposicion de los articulos 228 y 235 de la Constitucion
Politica de la Republica, promulgada en el Registro Oficial 1 de 11 de agosto de 1898.

De conformidad con la Ley 2000-29, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre de 2000, se promulgéd la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la
que se materializoé la desconcentracion administrativa del gobierno central, hacia las
juntas parroquiales en su condicién de gobiernos seccionales auténomos.

La Constitucion de la Repulblica del Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, en su articulo 238, dispone que las juntas parroquiales rurales
constituyen gobiernos auténomos descentralizados, cuya naturaleza lo establecen los
articulos 28 y 63 del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010; por lo que cambia su
denominacion de Gobierno Seccional Auténomo Parroquial Rural de Lagarto a Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, goza de personeria
juridica de derecho publico con autonomia politica, administrativa y financiera, de
conformidad con lo establecido en los articulos 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; y, 63 Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Estructura organica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto de acuerdo a lo
establecido en el articulo 7 del Reglamento Organico Funcional del GADPR Lagarto,
vigente desde el 5 de junio de 2023 se encuentra estructurado organicamente e

integrado asf:
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LEGISLATIVO

INSTANCIAS DE PARTICIPACION COMISIONES PERMANENTES
PRESIDENCIA
CONSEJO DE PLANIFICACON COMISIONES ESPECIALES
DIGNIDADES ADMINISTRATIVOS APQYO
FORTALECIMIENTO
SECRETARIO-TESORERO
VIGEPRESIGENES INSTITUCIONAL Y e
CAPACITACIONES
VOCAL 1 AUXILIAR SECRETARIA
VOCAL 2
|| VOCAL 3

Objetivos de la entidad

Segun el articulo 2 del Reglamento Organico Funcional del GADPR Lagarto, vigente

desde el 5 de junio de 2023, los objetivos estratégicos de la entidad son:

“... Salisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion
de los intereses locales. Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la

circunseripeion territorial de la Parroquia
servicios de manera paralela con el aporte de la comunidad {...)".

Monto de recursos examinados

... Mejorar y ampliar la cobertura de

El monto de recursos examinados fue de 381 788,34 USD, distribuidos en los siguientes

items y detalle:
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Fuentes de Financiamiento
Detatle Prosupuesto General de BDE GADPE Total en USD
Estado
Gastos 184 135,08 - - 184 135,08
Infimas Cuantias 29 848,00 - - 29 848,00
Procesos de Contratacion 62616,69 | 51 153,00 25 000,00 138 769,69
Anticipos de Sueldos 3379395 - - 33 793,95
Vidticos 3064 62 - - 308462
Total 313 458,34 | 51 153,00 25 000,00 389 611,34

Iinformacion de las contrataciones analizadas

En la ejecucion de la accién de control, los procesos de contratacion analizados

consistieron en la construccion de una cancha de uso multiple en el recinto Vainilla; la

construccion de una escalinata de hormigén armado; el adoquinado de una via y la

construccion de aceras y bordillos en varias vias de la parroquia lLagarto; las

fiscalizaciones de las obras mencionadas; v, la contratacién de una consultoria para la

actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; cuyos datos principales

y montos contratados en USD, se detallan a continuacién:

P d Mont Plazo d o Estado del
roceso de onto azo de i stado del
planillado al
contratacién / N° de contratado s::g:acggn ejecucion 2023-07-31 an::gzsos contrato (al
contrato (USD) P (dias) 2023-07-31)
Anticipa y Recepcion
MCO-GADPL-001-2018 46 998,95 | 2018-09-21 120 99,99% planilia definitiva
{tica 2019-08-13
MCO-GADPL-G01A~ , Anhmpo ¥ Terminada
2021/ 001-2022- 24 530,81 | 2022-01-03 60 90,84% planilla 2022-03-17
GADPRL Unica
GADPRL-MCO-003-
2022 /1 001-2023- 127 890,38 | 2023-01-27 a0 - Anticipo En ejecucién |
GADPRL i
MCO-GADPRL-005-~ Anticioo
2023 1 MCO-GADPRL- 35 314,58 | 2023-04-27 60 41.87% POY | Eq ejecucion
planilla 1
011-2023
Planilla RRecspeicn
CDC-GADPL-001-2018 1 409,91 | 2018-10-10 120 100,00% inica definitiva
2018-11-30
. Recepcion
CDC-GADPL-001A-2021 Planilia -
861,23 | 2022-01-03 680 100,00% . definitiva
1 002-2022-GADPRL Unica 2022-03-09
GADPRL-CDC-002-2023 . -
/ 002-2023-GADPRL 511562 | 2023-02-14 90 - - En ejecucion
GADPRL-CDC-003-2023
{ CDC-GADPRL-012- 176573 | 2023-04-27 &80 - - En ejecucién
2023
Qm CCK NCO )




P d Mont: Pl d % Qo Estado del
roceso de onto azo de lanillado al stado del
contratacién / N° de contratado sE::::acggn ejecucion p2023_(;,7_31 an::g::os contrato (al
contrato (USD) P {dias) 2023-07-31)

" Sin Sin _ . Sin
CDC-GADPRL-008-2020 16 000,00 informacién informacion Sin informacion 5 pagos informacion

* Monto adjudicado mediante Resolucién Administrativa (GADPRL-001-2020) de Adjudicacién.
Fuente: Portal de Compras Publicas; Expedienies proporcionados con oficio 0090-2023 de 2023-08-10 entregado por el
Presidente GADPRL, Ref. OR 1; Comunicacién de 2023-09-05 de Secretario Tesorero; Ref. OR 16, y, Oficio CXBO-001

de 2023-09-11 entregado por el Contratists 002-2022 GADPRL.

La administracion de los contratos para la ejecucion de obras y consultorias estuvo a

cargo de los Vocales y profesionales de ingenieria civil contratados.

El movimiento econémico de los contratos analizados al 31 de julio de 2023, fecha de

corte del examen especial, se resume a continuacién:

-Valores en USD-

e | e | e W
MCO-GADPL-001-2018 46 996,95 23 498,48 23 498,48 4690041 | 5046771
001-2022-GADPRL 24 530,81 981232 9812,32 2228200 |  5080,74
001-2023-GADPRL 127 890,38 51 153,00 ; .| 51148300
MCO-GADPRL-011-2023 |  35314,58 14 125,83 5711,16 1471597 | 874728
CDC-GADPL-001-2018 1.409,91 : X 1409,91 1268.92
002-2022-GADPRL 861,23 3 ) 861,23 775,11
002-2023-GADPRL 5 115,62 : ¥ : -
CDC-GADPRL-012-2023 1765,73 ; 3 . 5
CDC-GADPRL-008-2020 | *16 000,00 : { .| 212768
Total (USD) g el 98 589,63 39 021,96 86 259,52 | 138769,64

* Monto adjudicado mediante Resolucién Administrativa (GADPRL-001-2020) de Adjudicacion.
Fuente: Reporte de pagos proporcionados por el Banco Central del Ecuador, mediante oficio BCE-CGJ-2023-0376-OF

de 2023-08-21, Ref. OR 13,

Servidoras/es relacionados.

El detalle de las servidoras y servidores relacionados, consta en anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Unidad de Auditoria Externa de la
Direccién Provincial de Esmeraldas, efectud acciones de control al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroguial Rural de Lagarto, aprobando los informes DR10-DPE-0002-
2017 el 4 de enero de 2017, entregado en el GAD Parroquial con oficio 00083-DR10-
DPE de 1 de febrero de 2017 en el que constan 54 recomendaciones; y, el informe
DR10-DPE-0004-2017 aprobado el 5 de diciembre de 2017, con 22 recomendaciones;
ambos publicados en la pagina web de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 910, 911 y 912-DPE-2023 de 24 de agosto de 2023, el equipo auditor solicité
a los Presidentes en funciones durante el periodo examinado presenten evidencia
documental que sustente el cumplimiento de las recomendaciones.

Del analisis realizado al cumplimiento de las 76 recomendaciones constantes en los dos
informes indicados; asi:

Informes Fecha de Aprobacion Total, Recomendaciones
DR10-DPE-0002-2017 2017-01-04 54
PDR10-DPE-0004-2017 2017-12-05 22

| Total, de Recomendaciones 76

Fuente: informacion proporcionada por ¢f Direclor Provincial de Esmeraldas, con memorango 0187-DPE-202% de 24 de agosto de 2023
Ref. MR?, y, verificada en ta pagina de la Gontralorla General del Estado.

Recomendaciones incumplidas

Informe DR10-DPE-AE-0002-2017

Examen especial a las operaciones administrativas, financieras, procesos de
contratacién y a los hechos denunciados del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Lagarto por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y
el 31 de mayo de 2016.
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Egtado
Fecha de
Informes q No aplicables Parcialmente
Aprobacion Incumplidas cumplidas
%
(1,2,3,4,5,6,7,8 10, 11, 12, 13, 14, 15, 3
DR1°'§’0"1§"°°°2' 2017-01-04 16, 17, 20, 21, 23, 24, 25,27, 28, 29, 30, (18, 19, 26) 3 3 a4
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 30, 40, 41, 42, 43, (Sr22,:44)
45, 46 47, 48,49 50, 51, 52, 53. 54)

Total de recomendaciones: 48 3 3

Fuente: informacién proporcionada por el Director Provincial de Esmeraldas, con memorando 0187-DPE-2023 de 24 de agosto de 2023.
Ref. MR?, y, verificada en fa pagina de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones no aplicables

En razén de que, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Lagarto, durante el periodo comprendido entre el 2 de abril de 2018 y el 31 de julio de
2023, no se realizaron convenios de cooperacion interinstitucional, consecuentemente
no estuvo sujeto a seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones 18 y 19.

Adicionalmente el equipo auditor verificé que los recursos recibidos en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, fueron administrados, y
tramitados desde las cuentas oficiales del Banco Central del Ecuador a nombre del
GADPRL, por lo que la recomendacion 26 no estuvo sujeta a seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones.

Titulo del comentario: Recursos econdmicos de convenios de cooperacion institucional
de desarrollo infantil utilizados indebidamente y egresos no justificados.

Al presidente
Recomendacion 18

“...Cumplira y dispondra a los servidores del Gobierno Parroquial, segin
corresponda y de acuerdo a su grado de intervencion y participacion, el
cumplimiento de cada una de las clausulas contractuales de los convenios de
cooperacion interinstitucional y los aspectos normativos aplicables para el efecto,
asi como también de sus presupuestos y rubros de gastos; y, que en el caso de
presentarse inconvenientes los reporten por escrito, para la toma oportuna de
decisiones. (...)"

Al Presidente y Secretario-Tesorero

“...Se abstendrén de autorizar, tramitar, contratar y pagar gastos que no estén
acordes a los presupuestos y rubros de gastos contenidos en los convenios de
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cooperacion interinstitucional suscritos y/o vigentes; asi como también, que
excedan los limites de gastos establecidos y aprobados por los entes
financiadores de dichos convenios;, y, mantendran archivos actualizados
disponibles y completos de los expedientes relacionados con los convenios,
gjecucion de gastos y documentacion de soporte por cada desembolso efectuado,
reportes, liquidaciones, etc.(...)".

Titulo del comentario: Transferencias recibidas y retiros realizados de la cuenta de
ahorros 40211002636 en la Cooperativa de Ahorro y Crédito Prevision Ahorro y
Desarrollo, COOPAD LTDA., sin documentos de respaldo.

Al Presidente y al Secretario-Tesorero
Recomendacion 26

“...Se abstendrén de administrar los recursos econdmicos institucionales en
cuentas bancarias de instituciones financieras no auforizadas por el depositario
oficial de los recursos publicos; asi como también, de autorizar y ejecutar
desembolsos sin que se intermedie la utilizacion de las cuentas corrientes oficiales
de pagos de la entidad; v, sin contar con la respectiva documentacién de soporte
competente, pertinente y suficiente que los respalde y justifique (...)".

Recomendaciones incumplidas.

Titulo del comentario: Seguimiento de Recomendacioén
Al Presidente

Recomendacion 1

“...Cumplird y dispondra que los servidores a quienes estan dirigidas las
recomendaciones emitidas en los informes de la Contraloria General del Estado,
las implementen de inmediato con el caracter de obligatorio; y, vigilaré su
cumplimiento, dejando constancia documental de lo actuado (...)".

Situacién Actual

De la revision efectuada por el equipo auditor, se evidencié que los Presidentes en
funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo
de 2019y 14 de mayo de 2023, no emitieron disposiciones a los servidores de la entidad,

(» ( MUEVE)



ni se proporciond evidencia documental de que las recomendaciones hayan sido
implementadas de inmediato. razén por la cual la recomendacién se encuentra
incumplida.

Adicionalmente, el Presidente en funciones entre el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023,
indicé:

"... Me permito indicar que mis funciones iniciaron el 15 de mayo de 2023, para lo
cual al no contar con informacion referente a los informes de aprobados por la
Contraloria procedimos a descargarlos del sitio web del ente de control para de
esa manera proceder con la lectura de los informes DR10-DPE-AE-0002-2017 y
DR10-DPE-AE-0004-2017 aprobados de el (sic) que constan las
recomendaciones para las operaciones administrativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, para de esta manera proceder e
implementar las acciones que permiten al cumplimiento de las mismas, de
acuerdo con las normas y reglamentos vigentes (...)".

Lo indicado por el servidor ratifica el criterio de auditoria debido a que, hasta el corte de
la accion de control, no dispusoc a los servidores del GAD Parroquial el cumplimiento de
las recomendaciones.

Titulo del comentario; Deficiencias del control interno institucional
Al Presidente
Recomendacion 2

“...Conjuntamente con el Secretario-Tesorero, elaboraran el reglamento para la
organizacion, clasificacion, conservacion y destruccion de archivos fisicos y
magnéticos de la entidad.; y, los manuales de procedimientos para el archivo de
los documentos que formaréan parte de los expedientes y grupos documentales del
area administrativa y financiera del Gobierno Parroquial, los cuales previo a su
aplicacion pondran en consideracién de la Junta Parroquial para su aprobacion.

(=)

Situacion Actual

Con comunicacién de 8 de septiembre de 2023 el Presidente en funciones entre el 2 de
abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, indicé:
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“... Doy (sic) conocer que una vez dada las recomendaciones, se socializé el tema
con los Sres. Vocales y el Secretario Tesorero con la finalidad de dar estricto
cumplimiento a aquellas recomendaciones, para en lo posterior no se logre tener
inconveniente alguno con los érganos de control, donde a su vez puedo indicar
que se logré evidenciar el manejo de informacion financiera por parte del
Secretario Tesorero, se pudo avanzar con la codificacion de los bienes de la
institucién, lamentablemente la administracién del periodo 2019-2013 (sic) lo
desordeno fodo traspapelando mucha documentacion que en la actualidad es
solicitada y se nos dificulta recuperar {...)".

De la revisién realizada a la documentacion otorgada al equipo auditor se observo que
no existen dentro del GAD Parroquial documentos de respaldo de la elaboracion y
aprobacién de Reglamentos que estén orientados a la conservacion de los archivos
fisicos y magnéticos, ni se presento evidencia documental de la difusién realizada por
el Presidente hacia los demas servidores.

No se proporciond evidencia documental de la elaboracion del reglamento para la
organizacion, clasificacion, conservacion, y destruccion de archivos fisicos y magnéticos
de la entidad, ni tampoco de la existencia de manuales de procedimientos para el
archivo de los documentos que seran parte de los expedientes del area administrativa y
financiera del GAD Parroquial, adicionalmente de la revisién efectuada por el equipo
auditor se evidencié que el GAD Parroquial no cuenta ¢on un archivo organizado y
tampoco cuenta con la documentacidn de soporte con la que se sustenten las
actividades realizadas por las areas administrativas y financieras, por lo que la
recomendacion 2, se encuentra incumplida.

Al Presidente
Recomendaciéon 3

“...En conjunto con el Secretario-Tesorero, disefiaran y estableceran
procedimientos de control interno presupuestario que aseguren el cumplimiento
de las fases del ciclo presupuestario; asi como también, que regulen la
elaboracién, ejecucion, control, evaluacién y liquidacién del presupuesto de la
Entidad, en cada ejercicio fiscal (...)".

Situacién Actual
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De la revision efectuada a la documentacién presentada al equipo auditor, se evidencio
que dentro del GAD Parroquial no se disefiaron ni establecieron procedimientos de
control interno presupuestario con el que se haya asegurado el cumplimiento de las
fases del ciclo presupuestario; ni evidencia de la elaboracién, control, evaluacion y
liquidacién del presupuesto en cada ejercicio fiscal, razén por la cual la recomendacion
3 se encuentra incumplida.

Al Presidente
Recomendacion 4

“...Dispondré al Secretario-Tesorero, realice de forma periédica el seguimiento y
la evaluacion presupuestaria, mediante el anélisis y medicién del cumplimiento y
logro de los objetivos frente a los niveles de recaudacién de los ingresos y
gjecucion efectiva de los gastos; asi mismo, las situaciones que limitaron
alcanzarlos; documento que pondra en consideracion del Presidente, para la toma
de decisiones oportunas; y, vigilara su cumplimiento (...)".

Situacién Actual

No se proporcioné evidencia documental con la que los Presidentes hayan dispuesto a
los Secretarios-Tesoreros que realicen de forma perigdica el seguimiento y evaluacion
presupuestaria, ni tampoco de los documentos con los que se informaban y ponian en
consideracion al Presidente para la toma de decisiones oportunas, por lo gue la

recomendacion 4 se encuentra incumplida.
Al Presidente

Recomendacion 5

“...Exigird a los servidores del Gobierno Parroquial presenten y actualicen su
documentacion personal; y. dispondré al Secretario-Tesorero, archive la misma en
expedientes tnicos por cada servidor (...)”

Situacién Actual

No se proporciond evidencia documental de las disposiciones realizadas por los
Presidentes a los Secretarios-Tesoreros en las que exigiera la presentacién y
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actualizacién de la documentacién personal, adicionalmente se evidencié que dentro de
la institucién no existen expedientes Unicos por cada servidor, razén por la cual la
recomendacion se encuentra incumplida.

Titulo del comentario: Carencia de planificacion institucional
Al Presidente
Recomendacién 10

“...Elaborara participativamente, los planes plurianuales, de Inversién y operativos
anuales de acuerdo a las competencias y fines del Gobierno Parroquial y la
normativa de planificacién vigente; y, previo a su ejecucion los sometera a
consideracion del Consejo Parroquial de Planificacion y de la Junta Parroquial
Rural para su aprobacion (...)"

Situacion Actual

Con comunicacién de 8 de septiembre de 2023 el Presidente en funciones entre el 2 de
abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, indicd que luego de recibido el informe aprobado,
ejecutd, controlé y actualizo la planificacion institucional a través de la elaboracion del
POA, PAC y Presupuesto. Por su parte, los Vocales en funciones entre el 2 de abril de
2018 y el 14 de mayo de 2019, proporcionaron copias certificadas de aprobacién de los
instrumentos de planificacién institucional del afio 2018, documentos que, ademas,
evidenciaron el cumplimiento de la recomendacion 10 por parte del Presidente en
funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, manteniéndose
incumplida para sus sucesores en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de
mayo de 2023; y, entre el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023,

Al Presidente

Recomendacion 11

“...En conjunto con los vocales del Gobierno Parroquial y el Consegjo Parroquial
de Planificacién, efectuaran el seguimiento y evaluacion permanente de los
diferentes planes institucionales; y, los resultados obtenidos serén plasmados en
documentos oficiales para su difusion en todos los niveles de la entidad y
comunidad en general para la toma de decisiones oportunas (...)".
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Situacion Actual

No se proporcioné evidencia documental de haber realizado el seguimiento y evaluacion
permanente de los diferentes planes institucionales ni de haber difundido los mismos en
los medios oficiales tanto en la institucion como a la comunidad en general, por lo que
la recomendacion se encuentra incumplida.

Titulo del comentario: Contrataciones de bienes y servicios no ejecutados ni publicados
en el portal de compras publicas e informacién no publicada en el mismo.
Al Presidente

Recomendacion 12

“..Se abstendra de autorizar contrataciones por adquisiciones de bienes y
prestacion de servicios, que por su haturaleza y presupuesto referencial deban ser
contratados a través del portal COMPRASPUBLICAS; y, dispondré al Secretario
Tesorero los realice y/o publique en dicho portal utilizando los procedimientos de
contratacion aplicables; y, supervisara su cumplimiento (...)".

Recomendaciéon 13

“..Dispondré al Secretario-Tesorero publiqgue en el portal de
COMPRASPUBLICAS y en la pagina de web de la entidad, los planes anuales de
contratacion incluido las resoluciones de aprobacion de los mismos dentro de 0s
plazos establecidos en la nominativa aplicable para el efecto; asi mismo, durante
el transcurso del mes, las contrataciones de infimas cuantias; y, remita
trimestralmente al organismo nacional responsable de la conlratacion publica, un
informe sobre el numero de contrataciones realizadas por infima cuantia incluido
los nombres de los contratistas; y, vigilaré su cumplimiento (...)"

Recomendacion 14

“...Dispondré al Secretario-Tesorero, que previo a efectuar las contrataciones a
través de los diferentes procedimientos de contratacién aplicables, verifique que
los bienes y servicios a contratar no se encueniran catalogados; y, de dicha
diligencia emitira el respectivo informe o certificado (...)".

Situacion Actual
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De la revision efectuada por el equipo auditor se evidencié que en el GAD Parroquial no
se publicaron en el portal de compras pUblicas los procesos de contratacién de manera
completa, tampoco se presentd evidencia relacionada a las disposiciones realizadas a
los Secretarios Tesoreros para que realicen la publicacién de los planes anuales de
contratacion incluidas las resoluciones de aprobacion en el portal y en la pagina web de
la entidad ni del informe trimestral emitido al organismo nacional responsable de
compras publicas relacionadas al nimero de contrataciones realizadas por infimas
cuantias, adicionalmente no se adjuntaron informes o certificados en los que el
Presidente haya dispuesto a los Secretarios Tesoreros verifiquen previa a la
contratacion de bienes o servicios que éstos se hayan encontrado catalogados, por lo
gue las recomendaciones 12, 13 y 14 se encuentran incumplidas.

Titulo del comentario: Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicion de bienes
y prestacién de servicios no recuperado.
Al Presidente

Recomendacién 17

“ ..Dispondra al Secretario-Tesorero gestione pertinentemente ante el Servicio de
Rentas Internas, la solicitud de verificacién de los valores del Impuesto al Valor
Agregado pagado por la entidad, a efectos de que estos sean informados por la
citada entidad, al Ministerio de Finanzas, para el respectivo proceso de asignacion
presupuestaria y reintegro de los mismos al Gobierno Parroquial, de conformidad
con fas disposiciones legales aplicables y dentro de los plazos establecidos; y,
supervisara su cumplimiento (...)".

Situacion Actual

No se proporcioné evidencia documental de la disposicion realizada por los Presidentes
a los Secretarios Tesoreros para ¢que gestionen de manera pertinente ante el Servicio
de Rentas Internas, la verificacion de los valores por el IVA pagado por la entidad,
adicionalmente el equipo auditor verificé que durante el periodo examinado el GAD
Parroquial tuvo multas con el SR, razén por la cual la recomendacién se encuentra
incumplida.

Titulo del comentario: Contrataciones y pagos de adquisiciones de bienes y prestacién
de servicios sin suficiente documentacion de soporte que los respalde y justifique.

G (&cmuz)

15



Al Presidente
Recomendacion 20

“...Previo a la ejecucion de obras por administracion directa, obtendra los informes
técnicos de la viabilidad de la ejecucion de obras a través de dicha modalidad, en
el cual conste la comparacion entre los recursos requeridos para la ejecucion de
la obra y los recursos que tiene disponible la entidad, estudios y/o proyectos y
presupuestos referenciales de la obra; que sustenten las adquisiciones de
materiales, mano de obra, alquiler de maquinaria, etc., que son objeto de
contratacion por el Gobierno Parroquial (...)".

Recomendagion 21

Al Presidente y al Secretario-Tesorero

“...Se abstendran de ordenar, autorizar, tramitar, registrar y pagar contrataciones
y de ejecutar gastos que no cuenten con la suficiente, pertinente y competente
documentacion de respaldo y autorizacion respectiva por el érgano legislativo del
Gobierno Parroquial, que evidencien la necesidad institucional, la programacion,
la contratacion, la ejecucion, la recepcion y la utilizacion de los bienes adquiridos
y servicios prestados (...)".

Al Presidente y Secretario Tesorero
Recomendacion 23

“...Se abstendrén de contratar y autorizar gastos que no correspondan a los fines,
funciones y competencias del Gobierno Parroquial; y, de registrar y efecutar dichos
desembalsos (...)"

Recomendacion 24

“...Previo a la autorizacién, tramitacion, registro y pago por contrataciones de
bienes y prestaciones de servicios, verificaran que estas cumplan con los
requisitos y procedimientos precontractuales, contractuales, de ejecucion y
recepcion, de acuerdo a la normativa de contratacion aplicable; asi como también,
que los expedientes de las mismas contengan ftoda la informacién y
documentacién relevante de dichas etapas o procesos (...)".

Situacién Actual
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Con oficios 910, 911 y 912-DPE-2023 de 24 de agosto de 2023 y desde el 0020 al 0024,
el 0070 y 0071-0011-DPE-AE-2023 de 25 de agosto y 4 de octubre de 2023, el equipo
auditor solicitdé al Secretario — Tesorero, a las Secretarias Tesoreras, Secretaria y
Tesorera en funciones durante el periodo examinado presenten evidencia documental
gue sustente el cumplimiento de las recomendaciones.

No se proporcioné evidencia documental de haber contratado y autorizado que todos
los gastos correspondieran a los fines y funciones del Gad Parroquial, adicionalmente
de la verificacion realizada por el equipo auditor se verificé que se realizaron pagos por
contrataciones de bienes y prestaciones de servicios, las mismas que no cumplieron
con los requisitos y procedimientos precontractuales, contractuales de ejecucién y
recepcion sin que ademas el Gad Parroquial cuente con la documentacion relevante
completa razén por la cual las recomendaciones 23 y 24 se encuentren incumplidas.

Recomendacion 27

Al Presidente

“...Ordenaré al Secretario-Tesorero que previo a realizar los desembolsos por la
prestacion de servicios incluidos los de consultoria y anticipos por dichos
conceptos, verifique la existencia de la documentacién original suficiente,
competente y pertinente, que evidencien la necesidad instilucional, la
programacion, la contratacion, efjecucion, recepcion y entrega de los servicios
contratados e informe por escrito ante su autoridad las novedades presentadas de
ser el caso, y, vigilara su cumplimiento (...)".

Situacién actual

Los Presidentes en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2023 no
proporcionaron evidencia documental relacionada con las disposiciones dirigidas a los
Secretarios Tesoreros en funciones durante los referidos periodos; ademas de que, el
equipo auditor constatd que se realizaron cinco desembolsos por 21 276,88 USD con
cargo al proceso de contratacién CDC-GADPRL-008-2020, el 31 de marzo, el 2 de abril
y el 1 de junio de 2020, el 19 de mayo de 2021 y el 13 de abril de 2023, sin contar con
la documentacién que los respalde y justifique; corroborandose el incumplimiento de la
recomendacion 27.
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Recomendacién 28

“...En el caso de incumplimiento contractual por parte de los proveedores o
contratistas del Gobierno Parroquial, realizaran los tramites pertinentes para la
recuperacion de los anticipos otorgados y que no hayan sido devengados a través
de la ejecucion de las garantias recibidas o exigirén su devolucién inmediata (...)".

Situacién actual

Los contratos MCO-GADPL-001-2018 y CDC-GADPL-001A-2018, fueron terminados
dentro del plazo contractual autorizado; por lo que, la recomendacién 28, fue cumplida
por el Presidente en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019.

No se proporcioné al equipo auditor el acta de recepcion definitiva del contrato de
consultoria derivado del proceso CDC-GADPRL-008-2020 que permita verificar la
entrega de los productos dentro del plazo autorizado ni el correspondiente
devengamiento del anticipo entregado al Consultor; por lo que la recomendacion 28 se
encuentra incumplida para el Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el
14 de mayo de 2023.

El Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2023, no
inicio procesos de contratacion; y, se encuentran en ejecucion dentro de los plazos
autorizados los contratos 001-2023-GADPRL, 002-2023-GADPRL, MCO-GADPRL-011-
2023 y CDC-GADPRL-012-2023. Por lo que, la recomendacion 28 no es aplicable para
el servidor.

Titulo del comentario: Viaticos y subsistencias no justificades.
Al Presidente
Recomendacion 29

“...Dispondra al Secretario-Tesorero, previamente al calculo y pago de los valores
por concepto de vidticos y/o movilizacién, exija a los servidores comisionados la
presentacién de la documentacion de soporte que sustente la necesidad,
programacion y autorizacién de la comisién de servicio institucional; y, supervisara
su cumplimiento (...)".
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Recomendacion 30

“ ..Cumplird y dispondré a los servidores del Gobierno Parroquial, que una vez
que hayan cumplido con la comisién de servicios institucionales y dentro del
término de los cuatro dias posteriores de cumplida la misma, presenten
obligatoriamente al Secretario-Tesorero, el informe de las actividades realizadas
y productos alcanzados debidamente legalizado y autorizado, adjuntando los
documentos de soporte que justifiquen los gastos de alojamiento, alimentacion y
movilizacién, segun el caso, para el control y la respectiva liquidacion de los
valores previamente asignados por concepto de viaticos y/o movilizacion. En el
caso que estos no sean justificados, dispondra al Secretario-Tesorero, su
recuperacién mediante el descuento de la remuneracion mensual del servidor
comisionado; y, vigilara su cumplimiento (...)".

Situacién Actual

De la revisién efectuada por el equipo auditor se evidencié que dentro del GAD
Parroquial no se exigi6 a los servidores comisionados las presentacion de la
documentacion de soporte que sustente la necesidad, programacion y autorizacion de
la comision de servicio institucional; adicionalmente tampoco se presentd evidencia
documental de que una vez cumplida la comision de servicios institucionales y dentro
del término establecido en Ia ley hayan presentado el informe de actividades realizadas
y los productos alcanzados, razén por la cual las recomendaciones 29 y 30 se
encuentran incumplidas.

Titulo del comentario: Intereses por mora y multas por incumplimiento de obligaciones
tributarias, patronales y financieras

Al Presidente

Recomendacion 31

“ ..Conjuntamente con el Secretario-Tesorero, estableceran los calendarios de
gjecucion y desarrollo de actividades institucionales; y, en relacién con las
recaudaciones ingresos institucionales, procederan a establecer los cupos de
gastos e indices de vencimiento de las obligaciones de la entidad, con la finalidad
que sean pagadas oportunamente y evitar el pago de multas, intereses por mora
y sanciones por responsabilidad patronal con recursos institucionales (..)"

Situacion Actual
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No se proporcioné evidencia documental del establecimiento de los calendarios de
ejecucion y desarrollo de actividades institucionales; adicionalmente durante el periodo
examinado se evidencié el pago por multas e intereses a instituciones como el SRl y el
IESS, razon por la cual la recomendacién se encuentra incumplida.

Titulo del comentario: Intereses por mora y multas por incumplimiento de obligaciones
tributarias, patronales y financieras
Al Presidente

Recomendacion 34

“ ..Dispondré al Secretario-Tesorero que previo al registro y pago de
remuneraciones, verifique y compruebe que los componentes remunerativos y los
descuentos por aportaciones del seguro general obligatorio, préstamos
quirografarios e hipotecarios al IESS de cada servidor, se encuentren y se paguen
de conformidad con las disposiciones legales aplicables para el efecto y por el
importe correspondiente a cada mes de pago; y, supervisara su cumplimiento

)"

Recomendacion 35

“...Dispondra al Secretario-Tesorero, que previo al pago de remuneraciones de
los servidores del Gobierno Parroquial, verifique que se cuente con la suficiente,
competente y pertinente documentacion de respaldo, como: Ordenes o
autorizaciones de pago, comprobantes de egreso o pago, roles de pago y los
documentos de descuentos de fondos de terceros, en los cuales se sustenten y
detaflen los ingresos mensuales percibidos por los servidores respecto a las
remuneraciones mensuales, beneficios de Ley; y, las deducciones por aportes
personales del seguro general obligatorio, préstamos al IESS o BIESS y anticipos
de remuneraciones; y, controlara su cumplimiento (...)”

Situacién Actual

No se proporcioné evidencia documental en la que se haya registrado el pago de las
remuneraciones, verificacion y comprobacion de que los comprobantes remunerativos
y los descuentos por aportaciones del seguro general obligatorio, préstamos
quirografarios e hipotecarios, se hayan realizado a los servidores del GAD Parroquial,
ademas de que en la institucion no se conté con documentacién de respaldo, ni tampoco
se evidencié la emision de las disposiciones realizadas por parte de los Presidentes a
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los Secretarios Tesoreros, para el cumplimiento de estas recomendaciones razén por la
cual se encuentran incumplidas.

Titulo de comentario: Proceso de concesién y recuperacién de anticipos de
remuneraciones sin observar disposiciones legales.

Al Presidente
Recomendacion 37

“...Dispondra y exigira a los servidores del Gobierno Parroquial que requieran los
anticipos de remuneraciones, presenten la correspondiente solicitud, en la que
incluyan la autorizacion del Ejecutivo del Gobierno Parroquial y del servidor
solicitante, respecto a su otorgamiento y débito periédico del valor del anticipo

(.

Recomendacion 38

“...Dispondra al Secretario-Tesorero, que en forma previa a la concesion de
anticipos de remuneraciones al personal del Gobierno Parroquial, informe por
escrito sobre los saldos adeudados, la capacidad de pago o disponibilidad del
servidor y los plazos de recuperacion; asi como también, reporte mensualmente
al Presidente sobre la recuperacién de los mismos; y, vigilara su cumplimiento

o

Situacién Actual

No se proporciond evidencia documental de las disposiciones y exigencias por parte del
Presidente a los servidores del Gad Parroquial ni tampoco se evidencid que la institucion
cuente con un archivo completo, ni se presentaron los informes sobre los saldos
adeudados, la capacidad de pago o disponibilidad del servidor y los plazos de
recuperacién, ni de los reportes entregados al Presidente sobre la recuperacion de los
mismos, razén por la que las recomendaciones se encuentran incumplidas.

Titulo de comentario: Deficientes controles administrativos en el proceso de rendicion,
registro, control y pago de las cauciones.

Al Presidente
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Recomendacion 41

“...Previo al registro de los nombramientos o contratos de los servidores que se
incorporen a la entidad o de cambios administrativos de los mismos, requerira la
presentacién de la respectiva caucion por el monto establecido en la normativa
aplicable para el efecto o gestionara su inclusién o modificacién en las pdlizas de
seguros de fidelidad corporativas contratadas por la entidad;, e informara
oportunamente las novedades presentadas a la Contraloria General del Estado
para su registro y control (...)".

Recomendacion 42

Al Presidente y al Secretario Tesorero

“...8e abslendran de autorizar y tramitar pagos por montos que excedan a los
permitidos para la contratacion de pdlizas de seguro de fidelidad para el
desemperio de cargos publicos; y, en caso de que la entidad cubra la totalidad del
gasto, exigiran a los servidores caucionados la devolucién inmediata del valor
individual correspondiente (...)".

Situacién actual

Con oficios 910, 911 y 912-DPE-2023 de 24 de agosto de 2023 y desde el 0020 al 0024,
el 0070 y 0071-0011-DPE-AE-2023 de 25 de agosto y 4 de octubre de 2023, el equipo
auditor solicito a los Presidentes y al Secretario — Tesorero, a las Secretarias Tesoreras,
Secretaria y Tesorera en funciones durante el periode examinado, que presenten
evidencia documental que sustente el cumplimiento de la recomendacion, sin obtener

respuesta,

De la verificacion efectuada por el equipo auditor se evidencid gque dentro del Gad
Parroquial se registraron cauciones, sin embargo, no se proporcioné evidencia
documental en los que se hayan incorporado los cambios administrativos en la
institucion, razén por la que la recomendacién 41 se encuentra incumplida.

Sin embargo, para el periodo comprendido entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo
de 2019, se evidencio el descuento a servidores por la contratacion de la péliza, para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, no se
proporcioné evidencia documental del registro y reporte de las mismas en la Contraloria
General del Estado, adicionalmente no se evidencié el descuento realizado a los
servidores por la contratacion de las pélizas de seguro de fidelidad, razén por la cual la
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recomendacién 42 se encuentra parcialmente cumplida para el periodo comprendido
entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019; e incumplida durante el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

Titulo de comentario: Declaraciones patrimoniales juradas de inicio, fin de gestién y
periédicas no presentadas

Al Presidente
Recomendacion 43

“...Cumplira y exigird a los vocales, servidores y trabajadores del Gobierno
Parroquial, tanto al inicio como al finalizar su gestién y de forma periédica cada
dos afios, presenten en las oficinas del Gobiemo Parroquial las declaraciones
patrimoniales juradas una vez registradas en la Contraloria General del Estado; e,
informara mensualmente en dicho ente de control, lo relacionado con el personal
que ingresé y finalizé su gestién en la entidad y las declaraciones patrimoniales
juradas recibidas en el Gobierno Parrogquial (...)".

Situacién actual

De la revision efectuada por el equipo de auditor se evidencit que en el Gad Parroquial
evidencia documental del cumplimiento por parte de los vocales y servidores de haber
realizado las declaraciones patrimoniales juramentadas, considerando que, en la
institucion se encontraron servidores que no dieron cumplimiento a esta obligatoriedad,
razon por la cual la recomendacién se encuentra incumplida.

Titulo del comentario: Jornada de trabajo, control de asistencia y permanencia de los
servidores

Al Presidente
Recomendacion 45

“...Dispondra al Secretario-Tesorero, implemente registros diarios de control de
asistencia del personal y formularios numerados para el otorgamiento de permisos
y vacaciones, los que estaran debidamente legalizados y autorizados por el
servidor responsable de su control, el Presidente y el servidor solicitante,
respectivamente; y, supervisaré su cumplimiento (...)"

Situacién actual

Qe (venmees)

23



De la revisidn efectuada por el equipo auditor se evidencié que no existe disposicion _
realizada por el Presidente a los Secretarios Tesoreros en los que se les indique
implementar registros diarios de control de asistencia del personal y formularios
numerados para otorgar permisos y vacaciones, ni tampoco existié en la institucion
documentacién de respaldo, razén por la que la recomendacién se encuentra
incumplida.

Titulo del comentario: Inadecuados procedimientos administrativos de registro, control,
custodia, proteccién y manteniriento de los bienes.

Al Presidente
Recomendacion 46

“...Dispondré la conformacién de una comisién con servidores del Gobierno
Parroquial incluido el Secretario-Tesorero, para que procedan a la codificacion
integral y a la actualizacion de las caracteristicas y los registros de los inventarios
al valor actual de mercado de todos los bienes institucionales tomando en cuenta
bienes similares 6 de iguales caracteristicas, su estado y su vida dtil, segin los
conceptos vertidos en las normas legales pertinentes. De los resultados obtenidos,
dejaran constancia en actas y/o informes debidamente legalizados, los que seran
remitidos de forma inmediata al Presidente y Secretario-Tesorero del Gobierno
Parroquial, para su registro y control (...)".

Recomendacion 47

“,..Dispondra la conformacion de comisiones con servidores independientes de
las actividades de registro, control y custodia de bienes para que realicen por lo
menos una vez al ario, las constalaciones fisicas de los bienes institucionales. De
tal diligencia presentarén al Presidente del Gobierno Parroquial, en la primera
quincena de cada afio, un informe de los resultados, incluido las actas de los
intervinientes, detallando todas las novedades que se obtengan durante el
proceso de constatacion fisica y conciliacién con la informacién contable y las
sugerencias del caso; y, entregaran un ejemplar al Secretario-Tesorero para los
registros y controles correspondientes; y, supervisara su cabal cumplimiento (...)".

Recomendacion 48

“Dispondré al Secretario-Tesorero, que al momento de recibir y/o eniregar l0s
bienes adquiridos, elabore y suscriba en conjunto con los proveedores y
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servidores de la entidad que efectuaron los requerimientos, los comprobantes de
ingresos, egresos y actas segun correspondan, como constancia de la recepcion
y enfrega, de los que generard un ejemplar adicional para respaldar los egresos o
desembolsos realizados por estos conceptos; y; actualice dicha informacion en las
herramientas informaticas o sistemas que la entidad tiene para el registro y control
de los mismos; y, supervisara su cumplimiento (...)".

Recomendacion 49

“...Realizara conjuntamente el Secretario-Tesorero, los tramites pertinentes para
la contratacién de pdlizas de seguros para proteger los bienes de propiedad de la
entidad contra todo riesgo que pudiera ocurrir; y, elaboraréa el respectivo proyecto
de reglamento interno para la administracion, uso, control y destino de los bienes
institucionales, el cual pondré en consideracion de la Junta Parroquial en pleno,
para su aprobacion y aplicacion inmediata (...)".

Recomendacion 50

“...Realizara las gestiones necesatias para que el propietario o distribuidor del
sistema contable, implemente e instale los médulos para el control de los bienes
de larga duracién y de aquellos sujetos a control administrativo; y, dispondré al
Secretario Tesorero, su inmediata aplicacion (...)"

Recomendacion 51

“...Cumplira, dispondra y exigira a los servidores del Gobierno Parroquial, que en
el momento de cese de sus funciones procedan a la devolucién de los bienes
entregados para el cumplimiento de las actividades institucionales mediante la
suscripcion de la respectiva acta de entrega-recepcion; y, en el caso que éstos no
hayan sido devueltos, realizaré las gestiones pertinentes para su reparacion {(...)".

Situacién actual

De la revision efectuada por el equipo auditor, se evidencid que dentro del Gad
Parroquial no existio la disposicién para la conformacion de una comisién para que se
realice la codificacién de los bienes, aspecto corroborado con la verificacién fisica de
bienes realizada por el equipo auditor en la que se evidencié que los bienes de la
institucién no se encuentran codificados, ademés se constaté que no se realizaron
constataciones de bienes institucionales de manera anual.
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No se proporciond evidencia documental de la suscripcién en conjunto con los
proveedores y servidores que participaron en la recepcién de bienes o servicios, ni
tampoco se evidenciaron los registros de ingresos, egresos y actas como constancias
de recepcidn en los que se respalden los desembolsos realizados por estos conceptos:
adicionalmente tampoco se evidencié que se haya implementado en el sistema contable
los modulos para el control de los bienes de larga duracién y de aquellos sujetos a
control administrativo; ni de que se haya dispuesto o exigido a los servidores que al
momento de cese de funciones procedan a la devolucién de los bienes entregados para
la devolucién de los bienes asignados para el cumplimiento de sus actividades, razon
por la cual las recomendaciones 46, 47, 48, 49, 50 y 51 se encuentran incumplidas.

Titulo del comentario: Carencia de planificacion institucional
A los vocales
Recomendacion 9

“..Emitiran directrices e instrumentos metodolégicos de planificacion
complementarios que orienten y guien los procesos de formulacion, ejecucion,
control, seguimiento, evaluacién y actualizacion de los diferentes planes
Institucionales; los que seran difundidos en todos los niveles de la entidad y la
comunidad en general, para su implementacion inmediata (...)".

Situacion actual

Con oficios desde el 913 al 926-DPE-2023 de 24 de agosto de 2023 el equipo auditor
solicitdé a los Vocales en funciones durante el periodo examinado presenten evidencia
documental que sustente el cumplimiento de la recomendacion @ indicada.

Con comunicacion de 8 de septiembre de 2023 los Vocales en funciones entre el 2 de
abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, en similares términos indicaron:

"...Una vez recibido las recomendaciones dirigidas a los Vocales Presidentes y
Secretarios Tesorero del GADPR Lagarto, se dio el cumplimiento, ejecucion,
control y actualizacién a la planificacién institucional a través de la elaboracién del
POA, PAC y PRESUPUESTO del afioc 2019 conjuntamente con los demés
Vocales, donde actué como fiscalizadora y veedora de que se cumpla con la
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efecucion de lo planificado y aprobado por los Vocales actuantes hasta diciembre
2018 (..)"

Los Vocales en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019,
proporcionaron copias certificadas de la aprobacion de los instrumentos de planificacion
institucional del afio 2018, documentos que, evidenciaron el cumplimiento de la
recomendacion 9 durante el mencionado periodo; sin embargo, los vocales en funciones
entre los periodos comprendidos entre el 15 de mayo de 2023 y el 14 de mayo de 2023,
y, entre el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023, no presentaron ninguna evidencia
documental de la emision de directrices e instrumentos metodolégicos de planificacion
complementatios con los que hayan orientado y guiado los procesos de formulacién,
ejecucion, control, seguimiento,. evaluacién y actualizacién de los diferentes planes
institucionales, ni tampoco de la difusion de los mismos en todos los niveles de la
institucion y la comunidad en general, razén por la cual la recomendacion se encuentra

incumplida para ellos, respecto de los mencionados periodos de actuacion.

Titulo del comentario: Contrataciones y pagos por eventos y proyectos culturales no
justificados.

Recomendacion 22

A los vocales y al Presidente del Gobierno Parroquial

“...Aprobarén presupuestos, programas, eventos y proyectos que guarden estricta
relacion con los fines, funciones y competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial, y que se hallen establecidos en la Constitucion y leyes
pertinentes {...)".

Situacion actual

Con oficios del 0910 al 0926, 0965 y 0967-DPE-2023 de 24 de agosto y 4 de septiembre
de 2023, el equipo auditor solicité a los Presidentes, y Vocales, en funciones durante el
periodo examinado, presenten evidencia documental que sustente el cumplimiento de
las recomendaciones de los informes aprobados por el organismo de control; sin recibir
respuesta, por lo que la recomendacion se encuentra incumplida.
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Titulo del comentario: Jornada de frabajo, control de asistencia y permanencia de los

servidores
A los vocales del Gobierno Parroquial

Recomendacion 44

“...Conjuntamente con el Presidente elaboraran, aprobaran e implementaran un
reglamento interno, el mismo que contendran el horario de trabajo que deben
cumplir el Ejecutivo y los vocales, los procedimientos y mecanismos de control de
asistencia y permanencia de los servidores del Gobierno Parroquial, que permitan
controlar el cumplimiento del horario de trabajo y el otorgamiento y registro de los
permisos personales, institucionales, enfermedad y vacaciones, con la finalidad
de cautelar la presencia fisica del personal en la entidad durante la jornada laboral
y el cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo; asi como también la
liquidacion exacta de las vacaciones no gozadas a los servidores cesantes (...)".

Situacion actual

De la revision efectuada por el equipo auditor se evidencio que no existe la elaboracién,
aprobacion e implementacion de un reglamento interno, en el que se establezca el
horario de trabajo, los procedimientos y mecanismos de control de asistencia y
permanencia de los servidores, razén por la cual la recomendacion se encuentra

incumplida.
Al Secretario Tesorero

Recomendacion 6

“...Ordenara los documentos que sustentan las operaciones administrativas y
financieras del Gobierno Parroquial, asi como de las decisiones institucionales, de
manera secuencial y cronolégica, a fin de disponer de un archivo integro, confiable
y exaclo, que permitiré la revisién por parte de las autoridades del Gobierno
Parroquial y facilite el control posterior (...)".

Situacién actual

Con oficios desde el 0020 al 0024, el 0070 y 0071-0011-DPE-AE-2023 de 25 de agosto
y 4 de octubre de 2023, el equipo auditor solicité al Secretario — Tesorero, a las
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Secretarias Tesoreras, Secretaria y Tesorera en funciones durante el periodo
examinado presenten evidencia documental que sustente el cumplimiento de la
recomendacion.

“...puedo indicar que una vez dada (sic) las recomendaciones una de las
exigencias tanto del Presidente como de los Sres. Vocales hacia el Secretario
Tesorero es que se logre de una u otra forma darles cumplimiento a determinadas
recomendaciones con fa finalidad de que en lo posterior no se logre tener
inconveniente alguno con los érganos de control, donde a su vez puedo indicar
que se logré manejar el archivo institucional de la mejor manera posible, quizas
no a la perfeccion pero si de una manera oportuna y organizada, lamentablemente
todo el frabajo realizado, la administracion del periodo 2019-2013 (sic) lo
desordeno (sic) traspapelando mucha documentacion que en la actualizada (sic)
es solicitada por y se (sic) nos hace complicado recuperar; también se logré
registrar a tiempo en el sistema contable la informacion financiera de la institucién

o

Lo mencionado por el servidor no justifica el cumplimiento de la recomendacién debido
a que ds la documentacion proporcionada al equipo auditor y de la revisién realizada no
se evidencid el archivo ordenado, integro, confiable y exacto, con el que se sustenten
las operaciones administrativas financieras; adicionalmente no se obtuvo respuesta por
parte de las demas Secretarias — Tesoreras en las que se evidencie el cumplimiento de
la recomendacion manteniéndose como incumplida.

Al Sscretario Tesorero
Recomendacion 7

“...Elaborara el flujo de caja que refleje las proyecciones de ingresos y gastos de
periodos determinados, identificando las necesidades de financiamiento a corto
plazo, asi como los posibles excedentes de caja; el mismo que presentara ante el
Ejecutivo para la toma de decisiones oportunas {(...)".

Situacién Actual

No se proporciond respuesta por parte de servidores relacionados que evidenciara el
cumplimiento de la recomendacién, consecuentemente se encuentra incumplida.

Al Secretario Tesorero
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Recomendacion 8

“...Registrara con oportunidad todas las operaciones financieras y econdmicas de
la entidad, de tal forma que revelen con exactitud los hechos ocurridos y permitan
el andélisis y la toma de decisiones oportunas por parte de los usuarios de la
informacién y el control posterior; asi mismo, generara y mantendréa disponible la
respectiva documentacion de respaldo fisica y/o digital que sustenten dichas
operaciones (...)".

Situacién Actual

El equipo auditor evidencié que dentro del GAD Parroquial no se tiene control posterior
de las actividades realizadas, debido a que no se generd ni se mantuvo disponible la
documentacion de respaldo fisica y digital con la que se sostengan las operaciones por

lo que la recomendacién se encuentra incumplida.

Titulo del comentario: Contrataciones de bienes y servicios no ejecutados ni publicados
en el portal de compras publicas e informacion no publicada en el mismo.

Al Secretario - Tesorero
Recomendacion 15

“...Vigilara y verificara que los expedientes de las confrataciones contengan foda
la informacion y documentacion relevante de las etapas de preparacion, seleccion,
contratacion, efecucion, asi como la fase pos (sic) contractual; y, publicara dicha
informacién en el portal de COMPRASPUBLICAS de forma permanente y dentro
de los plazos previstos en la normativa aplicable para el efecto {...)"

Recomendacion 16

“...Se abstendra de publicar en el portal de COMPRASPUBLICAS, archivos
digitales de la documentacion relevante de las contrataciones realizadas que no
contengan informacién ni cumplan con las especificaciones y condiciones
establecidas en la normativa de contratacion; y, de finalizar los procesos de
contratacion sin que estos contengan toda la informacién relevante generada en
las distintas etapas de la contratacion (...)".

Situacién Actual
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De la verificacién efectuada por el equipo auditor se evidencié que el GAD Parroquial
no cuenta con los expedientes de las contrataciones con la informacion y documentacion
relevante de las etapas de los procesos de contratacion, ni cuenta con toda la
documentacidn publicada en el portal de compras publicas considerando que la misma
debi6 ser actualizada de manera permanente y dentro de los plazos previstos en la
normativa aplicable, razén por la cual las recomendaciones 15 y 16 se encuentran
incumplidas.

Titulo del comentario: Intereses por mora y multas por incumplimiento de obligaciones
tributarias, patronales y financieras

Al Secretario Tesorero

Recomendacion 32

“...Vigilara, informara y tramitaré con oportunidad las obligaciones tributarias,
patronales y financieras, para que estas sean declaradas, presentadas y
canceladas dentro de los plazos establecidos para el efecto, a fin evitar el pago
multas, intereses por mora, sanciones por responsabilidad patronal con recursos
institucionales (...)".

Situacién actual

De la verificacién realizada por el equipo auditor se determiné gue dentro del periodo
examinado se establecieron pagos por obligaciones tributarias, patronales y financieras
por multas e intereses en el SRl y en el IESS, razén por la cual la recomendacion se
encuentra incumplida.

Titulo del comentario; Intereses por mora y multas por incumplimiento de obligaciones
tributarias, patronales y financieras

Al Secretario-Tesorero
Recomendacion 36

“...Efectuara las aportaciones y pagos del seguro general obligatorio de los
servidores del Gobiernc Parroquial, por el importe de las remuneraciones
establecidas en los nombramientos, contratos yenla Ley (...)"
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Situacion actual

De la revision efectuada por el equipo auditor y de acuerdo a lo indicado por el Banco
Central del Ecuador con oficio BCE-C(GJ-2023-0376-OF de 21 de agosto de 2023,
suscrito por el Coordinador General Juridico del Banco Central del Ecuador en el GAD
Parroquial se realizaron pagos por sueldos y al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
con los que se evidencian desembolsos, sin embargo no se proporcioné evidencia
documental de los roles y comprobantes de pago que los sustenten, razén por la cual la
recomendacién se encuentra incumplida.

Titulo de comentario: Proceso de concesidon y recuperacion de anticipos de
remuneraciones sin observar disposiciones legales.

Al Secretario — Tesorero
Recomendacién 39

#...Efectuara los descuentos a los servidores y servidoras del Gobierno Parroquial
por anticipos de remuneraciones por los montos y en [0s plazos establecidos en
las disposiciones vigentes para su recuperacion; y, en el caso de cese de
funciones o terminacién de la relacion laboral, de las liquidaciones de haberes

-

Recomendacion 40

“...Realizar4 conciliaciones periédicas entre los saldos auxiliares, libro mayor y los
reportes individuales de concesion y recuperaciéon de anticipos a servidores. De
presentarse novedades las reportara oportunamente por escrito al Ejecutivo del
Gobierno Parroquial {...)".

Situacion actual

No se proporcioné respuesta por parte de servidores relacionados que demuestren el
descuento a los servidores por los anticipos de remuneraciones, de acuerdo a los
montos y en los plazos establecidos para su recuperacién, asi como de haber realizado
las conciliaciones periédicas entre los saldos auxiliares, libro mayor y los reportes
individuales de concesidn y recepcion de anticipos; razén por la cual las
recomendaciones 39 y 40 se encuentran incumplidas.
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Titulo de comentario: Inadecuados procedimientos administrativos de registro, control,
custodia, proteccion y mantenimiento de los bienes

Al Secretario — Tesorero

Recomendacion 52

“...Conciliard periodicamente los saldos de los auxiliares contables con los
reflejados en el mayor general, resultado que sera confrontado con las existencias
fisicas, lo que permitira detectar posibles errores, efectuar los ajustes de ser el
caso y mantener un inventario actualizado y valorado que sustente los saldos
contables expresados en los estados financieros; y, aperturara cuentas de orden
para el registro y control de los bienes sujetos al control administrativo y recibidos
en comodato o custodia (...)".

Recomendacion 53

“...Formularé y mantendra actualizada, las hojas de vida util de cada bien o tipo
de bien de la entidad, dependiendo de su naturaleza, en el que conste todo su
historial con sus movimientos, novedades, valor residual, depreciacion, egreso y/o
baja; a fin de contar con informacién oportuna, real y confiable. De presentarse
novedades las reportara al Presidente, para la toma oportuna de decisiones (...)".

Recomendacion 54

“..Al momento de recibir y/o entregar los bienes, elaborard y suscribird
conjuntamente con el servidor o usuario final del bien, la respectiva acta numerada
haciendo constar la descripcion completa, nimero de las piezas o partes, valor,
modelo, marca, color y demas caracteristicas; y, actualizara dicha informacién en
el sistema que la entidad tiene para el registro y control de los misrmos, conforme
corresponda (...)".

Situacién actual

No se proporciono respuesta por parte de servidores relacionados que demuestren el
cumplimiento de las recomendaciones 52, 53 y 54, razén por la cual se encuentran
incumplicas.

informe DR10-DPE-AE-0004-2017
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Examen especial de ingenieria a los procesos precontractuales, contractuales,
ejecucién de obras y consultorias en el Gobierno Auténomo Descentralizo Parroquial
Rural de Lagarto, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
marzo de 2017.

Estado
Fecha de d -
Informes Cumplidas No aplicables Parcialmente
Aprobacién Incumpligas cumplidas
DR10- .
DPE- 1 2017-12:05 3 {1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13 2 -
%%%';- {9,17,20) 14,15,16,18,21) (19,22)

Fuente: Informacion proporcionada por el Director Provincial de Esmeraldas, con memorando 0187-DPE-2023 de 24 de agosto de 2023,
Ref. MR7; y, verificada en ia pégina de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 0910 al 0925, 0965 y 0967-DPE-2023 de 24 de agosto y 4 de septiembre
de 2023, y, desde el 0020 al 0024, el 0070 y 0071-0011-DPE-AE-2023 de 25 de agosto
y 4 de octubre de 2023, en su orden, el equipo auditor solicito a los Presidentes, Vocales,
Secretarios Tesoreros, Secretaria y Tesorera, en funciones durante el periodo
examinado, proporcionar evidencia documental que sustente el cumplimiento de las
recomendaciones del informe indicado.

Recomendaciones no aplicables

En razon de que en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto,
durante el periodo comprendido entre el 2 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2023, no
se realizd contrataciones por emergencia, consecuentemente, no estuvo sujeto a
seguimiento al cumplimiento de la recomendacion 19 y 22 consecuentemente,

resultaron inaplicables, asi:

Titulo del comentario: Recursos econémicos de convenios de cooperacion institucional
de desarrollo infantil utilizados indebidamente y egresos no justificado.

Recomendacion 19

“...Se abstendran de autorizar, tramitar, contratar y pagar gastos que no estén
acordes a los presupuestos y rubros de gastos contenidos en los convenios de
cooperacion interinstitucional suscritos y/o vigentes; asi como también, que
excedan los limites de gastos establecidos y aprobados por los entes
financiadores de dichos convenios; y, mantendran archivos actualizados
disponibles y completos de los expedientes relacionados con los convenios,
gjecucion de gastos y documentacion de soporte por cada desembolso efectuado,
reportes, liquidaciones, etc.(...)".
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Titulo del comentario: Resolucion motivada 001-2015 y contrato CE-GADPRL-001-
2015, para la regeneracién urbana del parque Central de la parroquia Lagarto, no se
ajustaron a procedimientos legales pertinentes

Recomendacion 22

i

Al Presidente

“... Para futuras contrataciones de obras por emergencia, solicitara la aprobacién
de Jos miembros de la Junta Parroquial de Lagarto, para lo cual contara con el
informe técnico y legal que evidencien que la situacion de emergencia es
imprevista, concreta, objetiva e inmediata (...)".

Recomendaciones incumplidas

Titulo del comentario: Expedientes incompletos de ejecucion de obras entregados al
equipo de control

Recomendacion 1

Al Presidente

“... Dispondra la elaboracion de un manual de procedimiento para el archivo de
documentos que se generen en las fases precontractuales, contractuales, de
ejecucion de obras y consultorias contratadas por el Gobierno Parroquial, el cual
debera poner en consideracion de los miembros de la Junta Parroquial para su
aprobacién; con el fin de contar con los expedientes completos para su verificacién
posterior {...)".

Situacion actual

En la respuesta dada con comunicacion de 23 de septiembre de 2023, por el Presidente
en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2023, no proporciond ninguna
evidencia documental de la disposicién dada para elaborar un manual de procedimiento
para el archivo de documentos generados de los procesos de contratacion; hecho
verificade por el equipo auditor por cuanto los expedientes de los procesos de
contratacion MCO-GADPL-001-2018 y CDC-GADPL-001A-2018, se encontraron
incompletos. Por lo que la recomendacion 1, se encuentra incumplida.
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Con oficio 0123-GADPRL-2023 de 4 de octubre de 2023, el Presidente en funciones
entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2023, indicé:

“...mis funciones iniciaron el 15 de mayo de 2023, para lo cual al no contar con
informacién referente a los informes de (sic) aprobados por la contraloria (sic)
procedimos a descargarlos del sitio web del ente de control para de esa manera
proceder con la lectura de los informes DR10-DPE-AE-0002-2017 y DR10-DPE-
AE-0004-2017 aprobados en el que constan las recomendaciones para las
operaciones administrativas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Lagarto, para de esta manera proceder a implementar las acciones que
permitan el cumplimiento de las mismas, de acuerdo con las normas y
reglamentos vigentes (...)".

Lo indicado por el Presidente corrobora el incumplimiento de la recomendacion 1; por
cuanto no ha dispuesto a la Secretaria - Tesorera la elaboraciéon del manual de
procedimiento para el archivo de documentos generados de los procesos de

contratacion.
Recomendacion 4
Al Presidente

“... Dispondra al Secretario Tesorero informes mensuales sobre el estado y
vigencia de las pdlizas recibidas por concepto de contratacion de obras y
consultorias, a fin de dar seguimiento y que oportunamente se tomen las
decisiones correctivas, en cuanto requerir su renovacion o ejecucion {...)".

Situacién actual

Con oficio 911-DPE-2023 de 24 de agosto de 2023, el equipo auditor solicité al
Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, evidencia
documental respecto de la recomendacién 4; sin obtener respuesta; pese a que se
constaté que las garantias de Buen Uso de Anticipo y de Fiel Cumplimiento de los
contratos 001-2023-GADPRL y MCO-GADPRL-011-2023, se mantuvieron vigentes
hasta el 31 de julio de 2023, fecha de corte del examen especial; sin embargo, no se
contd con los informes mensuales emitidos por el Secretario Tesorero, sobre el estado
y vigencia de las pdlizas referidas; incumpliéndose la recomendacion 4.
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Titulo del comentario: Contratos de obras suscritos sin los permisos ambientales
correspondientes

Recomendaciéon 6

Al Presidente

&®

. Solicitaré al Ministerio del Ambiente los permisos correspondientes de
conformidad al tipo de obra a ejecutar, previo al inicio del proceso de contratacion
publica, con el fin de identificar las posibles afectaciones ambientales que se
generen por su ejecucion y tomar las acciones inmediatas que permitan minimizar
los riesgos {...)".

Situacién actual

Con oficio 911-DPE-2023 de 24 de agosto de 2023, el equipo auditor solicitd al
Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, evidencia
documental respecto de la recomendacion 6; sin obtener respuesta. Sin embargo, se
constato que en el expediente del contrate 001-2022-GADPRL suscrito el 3 de enero de
2022 por el referido Presidente no consto el certificado del registro ambiental; por lo que
la recomendacién se encuentra incumplida.

Titulo del comentario: Obras no cuentan con actas de recepcion
Recomendacion 7

Al Presidents

“... Designara oportunamente a los miembros de la comision de recepcién de
obras y luego de la inspeccion, vigilar que se suscriban oportunamente las actas
de recepcion definitivas, que seran elaboradas por el Fiscalizador de la obra
conjuntamente con el Administrador del Confrato (...)".

Situacion actual

El equipo auditor constaté que el anticipo del contrato CDC-GADPRL-008-2020 fue
pagado mediante dos abonos el 31 de marzo de 2020 y el 2 de abril de 2020, por
1 000,00 USD vy 4 000,00 USD; evidenciando el incumplimiento de la recomendacion 11
por parte de la citada servidora en calidad de Tesorera.
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Titulo del comentario: Pago de anticipos realizados fuera del plazo establecido en el
contrato y la Ley

Recomendacion 10
Al Presidente

“... Autorizaré el pago de anticipos de conformidad al monto y plazo establecidos
en los contratos de ejecucion de obras y consultorias (...)".

Situacion actual

El relacién al contrato CDC-GADPRL-008-2020 por 16 000,00 USD mas VA, suscrito el
30 de marzo de 2020, segun su clausula Séptima, Forma de Pago, se establecié que en
el plazo de 5 dias se entregaria al Consultor el 32% del valor contratado en calidad de
anticipo, esto es, 5 120,00 USD; sin embargo, del reporte de pagos efectuados por el
GADPR de Lagarto entregado al equipo auditor por el Banco Central del Ecuador
mediante oficio BCE-CGJ-2023-0376-OF de 21 de agosto de 2023, se constatd gue se
realizaron dos desembolsos por concepto de abono y saldo de anticipo del citado
contrato, el 31 de marzo de 2020 y el 2 de abril de 2020, por 1.000,00 USD y 4 000,00
USD:; evidenciandose el incumplimiento de la recomendacion 10 por parte del referido
Presidente.

Titulo del comentario: Calculo errénec de multa por liquidacién de plazo de ejecucion
Recomendacion 12
Al Presidente

“... Dispondré a los miembros de las comisiones de recepcion de obras y
consultorias verifiquen la liquidacion de los plazos utilizados para su ejecucion, y,
de ser el caso, las multas que se generen por el retraso en la entrega de los
trabajos (...)".

Situacién actual
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Con comunicacién de 23 de septiembre de 2023, el Presidente en funciones entre el 2
de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, indicé:

“... En relacién a este comentario debo de indicar que esta recomendacién estaba
dirigida a la administracion 2009-2014 ya que a nuestra obra auditada dentro de
la auditoria realizada anteriormente, no se nos observo (sic) este tema; pero
igualmente se trato (sic) en cuanto se pudo hacer conocer a cada contratista de
obra gjecutarse sobre este particular. {...)".

El citado Presidente, no proporciond evidencia documental de haber dispuesto el
cumplimiento de la recomendacion 12 a los servidores que intervinieron como miembros
de las comisiones de recepcidn provisional del contrato MCO-GADPL-001-2018 suscrita
el 5 de diciembre de 2018, vy, a recepcion Unica del contrato CDC-GADPL-001A-2018
legalizada el 30 de noviembre de 2018; por lo que la citada recomendacion se encuentra
incurmplida.

De igual manera, en los expedientes del contrato 002-2022-GADPRL, finalizado el 9 de
marzo de 2022, no constd la disposicién de cumplir la recomendacion 12, emitida por
parte del Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023,
a los servidores que participaron en la recepcion definitiva del citado confrato;
evidenciandose el incumplimiento de la referida recomendacion.

Titulo del comentario: Terminacion unilateral del contrato MCO-002-GSFARP-
LAGARTO-2011 sin informes de fiscalizacién, ejecucién de garantias ni reporte de
contratista incumplido ante el SERCOP.

Recomendacion 14
Al Presidente

“... Dispondra a los fiscalizadores y administradores de contratos, emitan los
informes mensuales que permitan verificar el cumplimiento del cronograma
valorado de frabajo, y, de ser el caso, identifiquen los actos que afecten la ruta
critica de las actividades contratadas con el fin de presentar soluciones inmediatas
que permitan cumplir con las obligaciones contraidas en la ejecucién de obras y
consultorias (...)".

Situacion actual
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En el expediente del contrato CDC-GADPRL-008-2020 proporcionado al equipo auditor
no constaron la disposicion de cumplimiento de la recomendacién 14 emitida por el
Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, y dirigida
al Administrador del contrato, ni los informes mensuales emitidos por el citado
Administrador de contrato que evidencie el cumplimiento de la entrega de los productos
conforme al cronograma de trabajo; por lo que la referida recomendacion se encuentra
incumplida.

Titulo del comentario: Pagos superiores al contratado en obra paralizada y sin
fiscalizador.

Recomendacion 15
Al Presidente

“ .. Iniciaréa las acciones legales para finalizar el contrato MCO-GADL-002-2012,
para lo cual debera contar con los informes técnicos y legales def contrato (...)".

Situacion actual

No se proporcioné respuesta ni evidencia documental que permitiera verificar el
cumplimiento de la recomendacion. Al respecto, no se proporcioné al equipo auditor el
expediente de terminaciéon del contrato MCO-GADL-002-2012; por lo que la
recomendacion 15 se encuentra incumplida por los Presidentes en funciones durante el
periodo analizado.

Recomendacién 16
Al Presidente

“ .. Autorizaré los pagos de planillas de obras que cuenten con los documentos
comprobatorios que evidencien que el gasto corresponde a un servicio u obra
recibida a satisfaccion del Gobierno Parroquial y en concordancia con lo
establecido en los contratos {(...)".

Situacién actual
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Con comunicacién de 23 de septiembre de 2023, el Presidente en funciones entre el 2
de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2023, indicé:

“... En cuanto a este titulo (sic) de comentario puedo indicar que este caso no
corresponde a la administracién donde actué en calidad de Presidente,
practicamente este tema es de la administracion 2009-2014 (...)".

Al respecto, el equipo auditor verificd que los expedientes de pago de los contratos
MCO-GADPL-001-2018 y CDC-GADPL-001A-2018, no contaron con la documentacion
completa; por lo que la recomendacion 16 se encuentra incumplida.

De la verificacién efectuada por Auditoria en los expedientes que respaldaron los pagos
de los contratos 001-2022-GADPRL y 002-2022-GADPRL, se evidencié que estuvieron
incompletos; consecuentemente, se incumplio la recomendacion 16.

Titulo del comentario; Valores pagados sin suficiente documentacién de soporte
Recomendacion 21
Al Presidente y Secretario Tesorero

‘... Se abstendran de aulorizar, tramitar y pagar gastos que no cuenten con la
suficiente y pertinente documentacién de respaldo que evidencien la contratacion,
ejecucion y recepcion de obras (...)".

Situacion actual

Con comunicacion de 23 de septiembre de 2023, el Presidente en funciones entre el 2
de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, indico:

“... No se nos hizo observacién alguna referente a este item, se trato (sic) de
realizar los pagos a contratistas y fiscalizador una vez presentada Ia
documentacion de soporte como planillas de avance (...)".

Con comunicacién de 8 de septiembre de 2023, el Secretario Tesorero en funciones
entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, indicé:
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“... No recuerdo ser observado por este caso, pero conociendo las
recomendaciones en su momento, aun sabiendo que no habiamos incurrido en
aquello, se trato (sic) de realizar los pagos a contratistas y fiscalizador una vez
presentada la documentacién de soporte como planillas de avance (...)".

Al respecto, el equipo auditor verificé que los expedientes de pago del contrato MCO-
GADPL-001-2018, no contaron con la documentaciéon completa; por lo que la
recomendacién 21 se encuentra incumplida.

De la revisidn al reporte de pagos proporcionado por el Banco Central del Ecuador al
equipo auditor con oficio BCE-CGJ-2023-0376-OF de 21 de agosto de 2023, se constatd
que entre el 2 de abril de 2018 y el 15 de mayo de 2023, se realizaron 31 desembolsos
por el pago obras por el total de 87 058,53 USD de los cuales no se entregd la
documentacion que los respalde y justifique; evidenciandose el incumplimiento de la

recomendacion 21.

Titulo del comentario: Expedientes incompletos de ejecucion de obras entregados al
equipo de control

Recomendacion 2
Al Secretario Tesorero

“... Mantendra en orden los documentos que sustenten las fases precontractuales,
contractuales, de ejecucién de obras y consultorias, de forma secuencial y
cronolégica, a fin de disponer de un expediente integro, confiable y exacto por
cada proceso de contratacion publica que permita la revision por parte de las
autoridades del Gobierno Parroquial y facilite el control posterior (...)".

Situacion actual

Con comunicacion de 8 de septiembre de 2023, el Secretario Tesorero en funciones
entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, indicé:

“... Todo (sic) estos inconvenientes los tuvimos pero se logro (sic) superarlos con
la ejecucion de las demds obras ejecutadas posterior a la auditoria lo puede
corroborar en los archivos del GAD Lagarto (...)".

Al respecto, el equipo auditor verificd que los expedientes de pago de los contratos
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MCO-GADPL-001-2018 y CDC-GADPL-001A-2018, no contaron con la documentacion
completa; por lo que la recomendacion 2 se encuentra incumplida.

Con oficio 0023-0011-DPE-AE-2023 de 25 de agosto de 2023, el equipo auditor solicitd
a la servidora que intervino como Tesorera entre el 23 de enero y el 10 de noviembre
de 2020, y, como Secretaria - Tesorera desde el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo
de 2023, evidencia documental respecto de la recomendacion 2; sin obtener respuesta.
Sin embargo, se constatd que los expedientes que respaldaron los pagos de los
contratos 001-2022-GADPRL y 002-2022-GADPRL estuvieron incompletos; y que se
efectuaron cinco desembolsos a favor del Consultor del proceso CDC-GADPRL-008-
2020 sin documentaciéon de respaldo; ratificandose el incumplimiento de Ila
recomendacion 2, por parte de la citada servidora.

Titulo del comentario: Procesos de confratacion con documentacion relevante
incompleta en el porial de compras publicas

Recomendacion 3
Al Secretario Tesorero

“... Verificara que los procesos de contratacion publica para la ejecucién de obras
y consultorias cuenten con los documentos relevantes completos en las fases
precontractuales, contractuales y de ejecucion; y, publicara dicha informacion en
el portal de compras publicas de forma permanente y denftro de los plazos
establecidos la normativa aplicable para el efecto (...)".

Situacién actual

Con comunicacion de 8 de septiembre de 2023, el Secretario Tesorero en funciones
entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, indicé:

“... En cuanto a este titulo (sic) de comentario puedo indicar que este caso no
corresponde a la administracién donde actué en calidad de Secretario Tesorero,
préacticamente este tema es de la administracion 2009- 2014, pero segun las
recomendaciones también las hemos acogido nosotros con la finalidad de que la
informacién subida al portal de compras publicas se encuentre de forma completa
(..)
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Lo indicado por el servidor no justifica el cumplimiento de la recomendacion 3, por
cuanto el equipo auditor constaté que no publicd la documentacién relevante de los
procesos MCO-GADPL-001-2018 y CDC-GADPL-001A-2018 en el Portal de Compras
Publicas; por lo que la citada recomendacion se encuentra incumplida.

No se proporciond respuesta ni evidencia documental que permitiera verificar el
cumplimiento de la recomendacién, sin embargo, se verific6 que en el Portal de
Compras Publicas no se registré la documentacion relevante de los procesos de
contratacion CDC-GADPRL-008-2020, CDC-GADPL-001A-2021, GADPRL-MCO-003-
2022, GADPRL-CDC-002-2023, CDC-GADPRL-003-2023 y MCO-GADPRL-2023-0005;
evidenciando el incumplimiento de la recomendaciéon 3 por parte de las referidas
servidoras.

Titulo del comentario: Omisién de controles en el registro y renovacion de pdlizas
Recomendacion 5
Al Secretario Tesorero

* .. Verificara que las garantias de buen uso de anticipo presentadas por los
contratistas, se encuentren vigentes en cada corte de presentacion de planillas y
hasta que el anticipo entregado haya sido devengado; asi mismo, se aplicara ¢on
fas cauciones de fiel cumplimiento hasta la suscripcion del acta de recepcion
definitiva; con la finalidad de contar con los instrumentos necesarios en caso de
incumplimientos por parte de los contratistas, lo cual debera ser informado
oportunamente al Presidente del Gobierno Parroquial (...)".

Situacion actual

No se proporciond respuesta ni evidencia documental que permitiera verificar el
cumplimiento de la recomendacién; tampoco se proporcionaron las garantias de Fiel
Cumplimiento ni de Buen Uso de Anticipo del contrato CDC-GADPRL-008-2020 y sus
renovaciones, con la finalidad de verificar que se hayan mantenido vigente hasta la
suscripcién del acta de recepcion definitiva y hasta el devengamiento del anticipo
otorgado al Consultor, en su orden. Por lo que la recomendacion 5, se encuentra

incumplida por la citada servidora.
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Titulo del comentario: Pago de anticipos realizados fuera del plazo establecido en el
contrato y la Ley

Recomendaciéon 11

Al Secretario Tesorero

“... Tramitard, registrara y efectuara el pago de anticipos observando lo dispuesto
en los contratos de obras y consultorias (...)".

Situacién actual

Segun el reporte de pagos efectuados por el GADPR de Lagarto, entregado al equipo
auditor por el Banco Central del Ecuador mediante oficio BCE-CGJ-2023-0376-OF de
21 de agosto de 2023, se constaté que el anticipo del contrato CDC-GADPRL-008-2020
fue pagado mediante dos abonos el 31 de marzo de 2020 y el 2 de abril de 2020, por
1 000,00 USD y 4 000,00 USD; evidenciandose el incumplimiento de la recomendacion
11 por parte de la citada servidora en calidad de Tesorera.

Titulo del comentario: Pagos superiores al contratado en obra paralizada y sin
fiscalizador

Recomendacion 18
Al Secretario Tesorero

“... Realizara el registro y pago de planillas de avance de obra que cuenten con
los expedientes originales completos que lo justifiquen y guarden relacién con el
servicio u obra recibida (...)".

Situacion actual

Con comunicacion de 8 de septiembre de 2023, el Secretario Tesorero en funciones
entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, indicé:
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“... Una vez analizada la recomendacion debo indicar que este caso no se dio en
la administracién donde actué como Secretario Tesorero por lo cual no fui
observado en aquello (...)".

Lo indicado por el servidor no justifica el cumplimiento de la recomendacién 18, por
cuanto el equipo auditor verificd que los expedientes de pago del contrato MCO-GADPL-
001-2018, no contaron con la documentacion completa;, por lo que la citada
recomendacién se encuentra incumplida.

No se proporcioné respuesta ni evidencia documental que permitiera verificar el
cumplimiento de la recomendacion; al respecto, se verificd que el expediente de pago
de la planilla Unica del contrato 001-2022-GADPRL, no conté con la documentacion
completa; por lo que |a recomendacion 18 se encuentra incumplida.

Titulo del comentario: Obras no cuentan con actas de recepcion
Recomendacion 8
A los Administradores de contrato

“... Realizaran el informe de liquidacién de los coniratos de ejecucion de obras y
consultorias, con el fin de contar con la informacion necesaria para la suscripcién
de las actas de recepcion definitivas (...)"

Situacion actual

Con oficios 965 y 867-DPE-2023 de 4 de septiembre de 2023, el equipo de auditoria
solicité a los Vocales que intervinieron como Administradores de contratos, la evidencia
documental del cumplimiento de la recomendacioén 8, sin obtener respuesta.

En la verificacion realizada a los expedientes de liquidacién de los contratos de
ejecucion de obra MCO-GADPL-001-2018 y 001-2022-GADPRL, y, de consultoria CDC-
GADPL-001A-2018, CDC-GADPRL-008-2020 y 002-2022-GADPRL, no constaron los
informes de liquidacion; por lo que la recomendaciéon 8 se encuentra incumplida por
parte de los Vocales en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 31 de diciembre de
2018, en su calidad de Administrador de los contratos MCO-GADPL-001-2018 y CDC-
GADPL-001A-2018; el Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo
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de 2023, en su calidad de Administrador de los contratos CDC-GADPRL-008-2020 y
002-2022-GADPRL.; vy, la Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de
mayo de 2023, en su calidad de Administradora del contrato 001-2022-GADPRL.

Titulo del comentario: Célculo erréneo de multa por liquidacion de plazo de ejecucion
Recomendacion 13
A los Administradores de contrato

“... Realizaran la liquidacién de los plazos utilizados para la ejecucién de los
contratos de obras y consultorias, con el fin de determinar el valor que se generen
por concepto de la aplicacion de multas en caso de incumplimientos en la
terminacion de los trabajos (.. )"

Situacién actual

Con oficio 967-DPE-2023 de 4 de septiembre de 2023, el equipo de auditoria solicité al
Vocal que intervino como Administrador del contrato CDC-GADPRL-008-2020, la
evidencia documental del cumplimiento de la recomendacién 13, sin obtener respuesta.

De acuerdo a la revision efectuada a los expedientes del GADPR de Lagarto, se
evidencié que carecieron del informe de liquidacion y acta de recepcion definitiva del
contrato de consultoria CDC-GADPRL-008-2020, que permitiera verificar la entrega de
los productos en los plazos autorizados; por lo que la recomendacién 13 se encuentra
incumplida.

L.os hechos descritos dieron lugar a que de los informes DR10-DPE-0002-2017 y DR10-
DPE-0004-2017 aprobado el 4 de enero y el 5 de diciembre de 2017; sujeto a
seguimiento en la presente accion de control; 69 recomendaciones se encuentren
incumplidas.

Los Presidentes en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2023; Vocal
en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 31 de diciembre de 2018, en su calidad de
Administrador de los contratos MCO-GADPL-001-2018 y CDC-GADPL-001A-2018, para
el Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, en su
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calidad de Administrador de los contratos CDC-GADPRL-008-2020 y 002-2022-
GADPRL, y, para la Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo
de 2023, en su calidad de Administradora del contrato 001-2022-GADPRL,; los Vocales
en funciones entre el 2 de abril de 2019 y el 15 de mayo de 2023; el Secretario Tesorero
en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, v, la servidora que
intervino como Tesorera entre el 23 de enero y el 10 de noviembre de 2020, y, como
Secretaria - Tesorera desde el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo de 2023, por cuanto
no cumplieron las recomendaciones a ellos dirigidas; contravinieron la disposicion
contenida en los articulos 92 de La Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
e, inobservaron la Norma de Control interno 600-02 Evaluaciones periédicas, incisos
cuarto y guinto.

Con oficios desde el 1255 hasta el 1272-DPE-2023 y desde el 124 hasta el 128-0011-
DPE-AE-2023 de 10 de noviembre de 2023, el equipo auditor comunicé los resultados
provisionales a los Presidentes, a las y los Vocales, a las y los Secretarios Tesoreros, y
Tesorera, en funciones durante el periodo examinado; obteniendo las siguientes

respuestas:

Con comunicaciones de 24 de noviembre de 2023, los VVocales en funciones entre el 2
de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, en similares términos, indicaron:

“...Recomendacién 9...-...En el caso de esta recomendacion durante mi periodo
de gestion como Vocal se aprobaron el PAC, POA, y PDOT que sivié para
desarrollar los procesos administrativos del Gobierno Parroquial (...)".

De la revision efectuada a los documentos proporcionados al equipo auditor, se
evidencié copia certificada de la Resolucion 001-2018; PAC 2018 de 12 de enero de
2018, Resolucion de Modificacion del PAC 2018 de 6 de septiembre de 2018;
Resolucién 001 2019; PAC 2019 de 14 de enero de 2019; evidencidndose que los
Vocales dieron cumplimiento a la recomendacion 9.

Adicionalmente, indicaron:

“ . .Recomendacion 22.. ~...Durante el periodo de gestion se aprobaron proyectos
que se alinearon a los fines, funciones y competencias del Gobierno Parroquial

(...)"
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Se proporciond copias certificadas del proyecto “Lagarto rescatando su cultura y
tradiciones para el empoderamiento de nuestras raices”; demostrando que se aprobaron
presupuestos, programas, eventos y proyectos que guardaron relacién con los fines
funciones y competencias del GAD Parroquial, demostrando el cumplimiento de esta
recomendacion.

En relacion a la recomendaciéon 44 presentaron copias certificadas del Reglamento
Interno GAD de Lagarto, asf como del Acta de Diligencia Notarial en la que consta la
entrega del reglamento interno a la administracion en funciones entre el 15 de mayo de
2019 y el 14 de mayo 2023, por lo que la recomendacién se encuentra cumplida para
los vocales del periodo entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019,
modificandose en ese aspecto su estado respecto de dichos servidores.

Con comunicacion de 28 de noviembre de 2023, el Secretario-Tesorero en funciones
entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, indicé:

“,..Debo manifestar de forma general respecto a las recomendaciones hechas por
Contraloria General de] Estado...-...donde actué como Secretario Tesorero
durante la administracién 2014-2019, donde al salir y hacer la respectiva entrega
de bienes atravez (sic) de un acta de entrega recepcion, se pudo evidenciar y
palpar que estaba quedando un archivo ordenado con la respectiva informacion. . -
...recordandoles a su vez que han sido dos administraciones que han pasado
después de la que yo actué como Secretario Tesorero (...)".

Al respecto, no se proporciond al equipo auditor ninguna evidencia documental del acta
de entrega recepcion de los bienes y documentos en la que se corrobore el estado de
entrega de los bienes y archivos del GAD Parroquial, consecuentemente, lo indicado
por el servidor no modifica el criterio de auditoria.

Con comunicacién de 14 de noviembre de 2023, recibido el 28 de noviembre de 2023,
la Vocal, en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 6 de enero de 2020, indico:

“... en relacién a las recomendaciones 9,22, y 44 del informe DR10-DPE-AE-0002-
2017...-.. dirigidas al Presidente...-...y a los Vocales, segun el analisis del
segquimiento de su cumplimiento, han sido incumplidas por mi autoridad... en
consecuencia si usted revisa ..., se puede determinar que, si mis funciones como
Vocal fueron desde el 15 de mayo de 2019 hasta el 6 de enero de 2020, no pude
haber tenido conocimiento ni responsabilidad en el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en los informes aprobados...-...y, tampoco haberme
preocupado de tener inferés en los informes de examen especial aprobados por
la Contraloria y publicados en su pagina pertinente. ..-...Porlo expuesto, considero

(3 (cupeerm v NosUE)

4Q



no existe incumplimiento de la base legal y normativa invocada en el texto de su
oficio.. .-...demuestro que no estuve ... en la funcién de Vocal en la fecha de envio
y/o aprobacién del citado informe, en consecuencia no haber tenido conocimiento
ni responsabilidad en el cumplimiento de recomendaciones (...)".

El informe DR10-DPE-0002-2017 fue aprobado el 4 de enero de 2017, entregado en el
GAD Parroquial con oficio 00083-DR10-DPE de 1 de febrero de 2017, y publicado en la
pagina web del ente de control; adicionalmente, conforme lo establecido en el articulo
92 de Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben
ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de
seguimiento y su inobservancia sera sancionada por el ente de control, es decir le
correspondid en su calidad de Vocal, realizar el seguimiento y dar cumplimiento de las
recomendaciones indicadas; al no proporcionar ninguna evidencia documental que
demuestre las actividades y controles gjercidos, el criterio de auditoria se mantiene.

Con comunicaciones de 29 de noviembre y 1 de diciembre de 2023, las Vocales en
funciones entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019, y, entre el 1 de enero y el 25 de
marzo de 2019, respectivamente, proporcionaron al equipo auditor copia certificada de
la Resolucién 001-2019 de 14 de enero de 2019, relacionada con la aprobacion del PAC
2019; modificando de manera parcial el cumplimiento de la recomendacion 9.

Conclusion

De la verificacion al cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes
DR10-DPE-0002-2017 y DR10-DPE-0004-2017, aprobados el 4 de enero y 5 de
diciembre de 2017, respectivamente; se determind que: 5 resultaron inaplicables, 3 se
cumplieron y 65 fueron incumplidas; y, 3 recomendaciones cambiaron su estatus a
parcialmente cumplidas, debido a que los Presidentes en funciones durante el periodo
examinado, no cumplieron ni dispusieron a los servidores del GAD Parroquial su
cumplimiento; los Vocales, los Secretarios Tesoreros y la Tesorera, no implementaron
ni dieron cumplimiento de las recomendaciones a ellos dirigidas; consecuentemente, se
incumplieron 65 recomendaciones de los mencionados informes; contraviniendo la
normativa sefialada en el comentario; detalladas a continuacion:
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Del anélisis realizado al cumplimiento de las 76 recomendaciones constantes en los dos
informes indicados, se establecié que 5 resultaron no ser aplicables, 3 parcialmente

cumplidas; 3 se encontraron cumplidas y 65 se encontraron incumplidas; ast:

Inf Fechade | Ecs:tadora No aplicabl Parciaiment
nformes umplidas o aplicables arcialmente
Aprobacién Incumplidas cumplidas
48
(1,2,3,4,5,6,7,8 10,11, 12, 13, 14, 15,
DR10-DPE- 2017-01-04 16, 17, 20, 21, 23, 24, 25,27, 28, 29, 30, - 3 3
0002-2017 31, 32, 33, 34 35, 35, 37, 38, 39, 40, 41, (18, 19, 26) (9, 22, 44)
42, 48, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, §3,
54)
DR10-DPE- 1
0004-2017 2017-12-05 (1,2 3,4,6,6,7,8 10, 11, 12, 13, 14, 3 2 _
15, 16, 18, 21) (9,17,20) (19, 22)
Totfal de recomendaciones: 85 3 5 3

Recomendacion

Al Presidente

1. Cumplira y dispondra a los servidores responsables de su implementacién, la
aplicacion inmediata y obligatoria de las recomendaciones constantes en los
informes aprobados por la Contraloria General del Estado; y, establecera
procedimientos para monitorear su cumplimiento, lo que permitira fortalecer el
sistema de control interno de la entidad; velara por su cabal cumplimiento, dejando
constancia documental de lo actuado, a fravés del uso del médulo facilitador
denominado “Registro Cumplimiento de Recomendaciones”, disponible en la pagina
web de la Contraloria General del Estado, www.contraloria.gob.ec

Falta de controles en la rendicién, presentacion y registro de cauciones

Del analisis a las polizas de fidelidad contratas durante el periodo comprendido entre el
2 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2023, por las autoridades del Gobierno Auténomo
Parroquial Rural de Lagarto, se evidenciaron los siguientes hechos:

- Se rindieron y registraron en la Contraloria General del Estado, dos pdlizas de
seguros de fidelidad pulblica para el desempefio de sus funciones, por 861,52 USD,
pagadas con recursos institucionales en su totalidad; de las cuales se descontd a los

servidores valores por 344,61 USD, correspondientes al 40% del valor de las primas
de seguro contratadas; asi:
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Periodo Cubierto N° de Péliza / l::;:‘::e:?:? ylng::i;cs'o
Desde Hasta Fechadepago| /o pagado en usD
2018-01-20 2019-01-20 13525 400,56
2019-01-20 2020-01-20 14523 460,96

Total 861,52

Con oficios desde el 0040 hasta el 0044-0011-DPE-AE-2023 de 7 de septiembre de
2023, el equipo de auditoria solicitd a los Presidentes, Expresidentes, Secretarios
Tesoreros, Exsecretarias Tesoreras y Tesoreras, informacion relacionada con las
pélizas de cauciones. Con comunicacion de 11 de septiembre de 2023, el Secretario
Tesorero en funciones durante el periodo comprendido entre el 2 de abril de 2018 y el
14 de mayo de 2019, proporcion6 al equipo de control copias certificadas de roles de
pagos correspondientes a los meses de abril de 2018; enero y febrero de 2019, en el
que constan los descuentos realizados a los servidores por 344,61 USD equivalentes al
40% del valor de las pélizas de fidelidad 13525 y 14523; asi:

Valores en USD
Periodo Cubierto N° de Pagados / Valores sin descontar en USD
L Descontados
Pdliza Servidores Servidores
1 0

Deade Hasta Caucionados 100% Fhtidagdis caucionados 40%
2018-01-20 | 2019-01-20 | 135625 400,56 240,34 160,23
2019-01-20 | 2020-01-20 | 14523 460,96 276,58 184,38
Total 861,52 516,92 344,61

- Adicionalmente, y de acuerdo a la informacién proporcionada al equipo de auditoria
con oficic BCE-CGJ-2023-0376-OF de 21 de agosto de 2023, por el Coordinador
General Juridico del Banco Central del Ecuador, se conocio sobre el pago de tres
pélizas de fidelidad por 940,11 USD; las cuales no fueron reportadas ni registradas
por las autoridades del GADPR Lagarto en la Contraloria General del Estado, ni
proporcionada ninguna documentacién al equipo auditor, asi:

Prima Total : .
L
Fecha _de pagos N° de Péliza Valor Pagado en USD Observacién de Auditoria
realizadas
No se proporcioné evidencia documental de la poliza
2g20:10515 473,28 | contratada y sus soportes
No se proporcioné evidencia documental de la péliza
2022-02-21 Se desconoce 233,82 contratada y sus soportes
No se proporciond ninguna documentacion relacionada
2023-04-28 233,53 | desconociéndose si se traté de una renovacion y si
existieron o no inclusiones o exclusiones de personal.

Total 940,11
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~ De la verificaciéon realizada por el equipo auditor 4 de las pdélizas de fidelidad
contratadas, no contaron con informes técnicos previos, emitidos por los Presidentes
de turno, en los que se detallara si la entidad disponia de recursos econémicos para
su cobertura; asi como del porcentaje con el que contribuiria.

Los hechos comentados se debieron a que los Presidentes, el SecretarioTesorero y las
Secretarias Tesoreras y Tesorera en funciones durante el periodo examinado, no
ejercieron controles adecuados para la renovacion de cauciones, emisién de informes
técnicos previo a la contratacion, registro ante el ente de control, descuentos y
recuperacion de valores respectivos, correspondiente al porcentaje que fue pagado por
la entidad y debio ser devuelto o descontado a los servidores caucionados; evidencia
documental y expedientes integros de cada contratacion que justifiquen los
desembolsos efectuados por 940,11 USD.

El Presidente en funciones durante el perfodo comprendido entre el 15 de mayo de
2019y el 14 de mayo de 2023; contraté pélizas para caucionar al personal, sin emitir los
pertinentes informes técnico previo a su contratacion; autorizé desembolsos de recursos
institucionales para su cobertura por 940,11 USD, sin verificar, sin disponer ni asegurar
la recuperacion de valores que debieron ser cubiertos por los servidores; no reporié en
su fotalidad ante el ente de control, las cauciones contratadas; ocasionando
desproteccién respecto al fiel cumplimiento de los deberes, custodia de bienes, valores
y recursos publicos entregados para el desempefio de sus aclividades; que el ente de
control no contara con informacién oportuna; y, que no se recuperara la totalidad de los
valores pagados que correspondian cubrir a los servidores; incumpliendo las
disposiciones contenidas en los articulos 21 de la Ley Organica del Servicio Publico;
344 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién; 3
Dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores publicos y servidores privados
obligados a rendir caucién; el Reglamento para el Registro y Control de las Cauciones
expedido con Acuerdo 006-CG-2018 de 1 de febrero de 2018, publicado en Registro
Oficial 187 de 23 de febrero de 2018 en actual vigencia; lo dispuesto en los articulos 1
Ambitos de Aplicaciéon; 3 Cobertura de las Cauciones; 5 Incondicionalidad,
Irrevocabilidad, Cobro Inmediato y Cobertura de las Cauciones; 8 Prohibicién de Dejar
Periodos Sin Cobertura; 9 Rendicién de Cauciones Simultaneas; 10 Presentacion de las
Cauciones en la Contraloria General del Estado, 21 Verificacion de la validez del

Informativo de Caucién y 28 letras de la a) a la h) del Reglamento para Registro y Control
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de Cauciones y sus reformas, articulo 24 letra u) de las atribuciones del Presidente de
la Junta Parroquial del Reglamento Organico Funcional de 8 de agosto de 2019 vy, las
Normas de Control Interno 100-03 Responsable del control interno, 403-05 Medidas de
proteccion de las recaudaciones; y, 403-10 Cumplimiento de obligaciones.

Los Vocales, en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, al no
realizar el pago, ni dar la autorizacion para efectuar la devolucion del valor de la prima
contratada, incumpliendo las disposiciones contenidas en el articulo 21 Obligacion de
Rendir Caucién de la Ley Organica del Servicio Publico; e inobservé las Normas de
Control Internc 403-10 Cumplimiento de obligaciones.

El Secretario Tesorero, en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019
la Secretaria-Tesorera en funciones durante los periodos comprendidos entre el 15 de
mayo y 21 de agosto de 2019; Secretaria-Tesorera en funciones durante el periodo
comprendido entre el 22 de agosto de 2019 y el 22 de enero de 2020; Secretaria en
funciones entre el 22 de enero y 3 de junio de 2020; Secretaria-Tesorera en funciones
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo de 2023;
Secretaria-Tesorera en funciones durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo
del 2023, efectué desembolsos por 940,11 USD para la contratacion de pdlizas para
caucionar al personal, prescindiendo de los pertinentes informes técnicos previo a su
contratacién; no verificd, ni requiridé autorizaciones para efectuar y asegurar la
recuperacion de valores que debieron ser cubiertos por los servidores caucionados; no
report6 en su totalidad ante el ente de control, las cauciones contratadas; ocasionando
desproteccion respecto al fiel cumplimiento de los deberes, custodia de bienes, valores
y recursos publicos entregados para el desempefio de sus actividades; que el ente de
control no contara con informacién cportuna; y, que no sé hayan recuperado la totalidad
de los valores pagados que correspondian cubrir a los servidores; incumpliendo las
disposiciones contenidas en los articulos 21 de la Ley Orgénica del Servicio Publico;
344 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; 3
Dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores publicos y servidores privados
obligados a rendir caucion, 28 Determinacién de las cuantias de las cauciones; el
Reglamento para el Registro y Control de las Cauciones expedido con Acuerdo 006-
CG-2018 de 1 de febrero de 2018, publicado en Registro Oficial 187 de 23 de febrero
de 2018 en actual vigencia; lo dispuesto en los articulos 1 Ambitos de Aplicacién; 3
Cobertura de las Cauciones; 5 Incondicionalidad, irrevocabilidad, cobro inmediato y
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cobertura de las cauciones; 8 Prohibiciéon de dejar periodos sin cobertura; 9 Rendicion
de cauciones simultaneas; 10 Presentacién de las cauciones en la Contraloria General
del Estado , 21 Verificacién de la validez del Informativo de Caucion y 28 letras de la a)
a la h) del Reglamento para Registro y Control de Cauciones y sus reformas, e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsable del control interno,
403-05 Medidas de proteccion de las recaudaciones; y, 403-10 Cumplimiento de
obligaciones.

Con oficios desde el 1110 hasta el 1122-DPE-AE-2023; y, desde el 0065 hasta el 0069-
0011-DPE-AE-2023 el equipo auditor comunicé los resultados provisionales a los
Presidentes, a las y los Secretarios -Tesoreros, y Secretaria.

Con comunicacion de 13 de octubre de 2023, el Presidente en funciones entre el 2 de
abril de 2018 y el 14 de mayo de 2023, indicé:

“...Debo manifestar que respecto a este tema si se conté con la debida solicitud e
informe técnico para la contratacion de la pdliza, informacién que reposa en los
archivos del Gobierno parroquial (sic) {...)".

Lo antes mencionado por el servidor no modifica el criterio de auditoria debido a que no
proporciond ninguna evidencia documental del informe técnico emitido para la
contratacion de las pélizas indicadas.

Conclusion

Los Presidentes, los Vocales, las y los Secretarios Tesoreros, v Tesoreros en funciones
durante el periodo examinado, no ejercieron controles adecuados para la renovacion de
cauciones, emision de informes técnicos previo a la contratacion, registro ante el ente
de control, descuentos y recuperacién de valores respectivos, correspondiente al
porcentaje que fue pagado por la entidad y debié ser devuelto o descontado a los
servidores caucionados; evidencia documental y expedientes integros de cada
contratacion que justifiquen los desembolsos realizados por 940,11 USD; ocasionando
desproteccion respecto al fiel cumplimiento de los deberes, custodia de bienes, valores
y recursos publicos entregados para el desemperio de sus actividades; que el ente de
control no contara con informacién oportuna; y, que no se recuperara la totalidad de los
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valores pagados que correspondian cubrir a los servidores. Los hechos comentados
permitieron el incumplimiento de la normativa sefialada en el comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

2. Cumplira con la rendicién, registro y control de las cauciones ante la Contraloria
General del Estado, en los tiempos permitidos para su contratacién y presentacion
y previo al pago de la prima de seguros; emitira el informe técnico referente a si la
entidad podria hacerse cargo de un porcentaje para el pago respectivo, de contar
con el presupuesto para el efecto, en cuyo caso no excedera del 60% de las primas
de seguro a contratarse con |a finalidad de administrar eficientemente los recursos
de la entidad, dejara constancia documental de los actos administrativos realizados.

3. Dispondra a la Secretaria - Tesorera, que previo al registro de nombramientos,
contratos y el desempefio de cargos, exija a los servidores la presentacion de la
respectiva caucién; de ser el caso en que la entidad pueda financiar el pago de la
prima de seguro, lo efectuara previo informe técnico y hasta por el porcentaje
permitido; y, vigilara su cumplimiento.

A la Secretaria - Tesorera

4. Solicitara a los servidores relacionados el pago de la prima de seguros contratados,
de presentarse incumplimientos por parte de los mismos, comunicara a la maxima
autoridad, para la toma oportuna de decisiones, dejando constancia documental del
procedimiento administrativo realizado

Pagos de multas e intereses con recursos institucionales

Con oficio IESS-UPCCE-2023-0093-0O de 8 de septiembre de 2023 el Responsable de
la Unidad Provincial de Cartera y Coactiva del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Esmeraldas, proporcioné al equipo de auditoria el detalle de valores pagados con
recursos del GADPR Lagarto por concepto de intereses por mora y multas por aportes
mensuales, fondos de reserva, préstamos quirografarios e hipotecarios, incluidas las
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planillas por ajustes y glosas; vy, los valores pagados por responsabilidad patronal; por
incumplimiento de obligaciones patronales durante el periodo comprendido entre el 2 de
abril de 2018 y el 31 de julioc de 2023; evidenciandose pagos por el total 34,53 USD,
correspondientes a intereses por mora durante los afios 2018 y 2020.

La Jefa Provincial de Asistencia al Ciudadano del Servicio de Rentas Internas SR, con
oficio 1080120230ACI0001620 de 15 de agosto de 2023, proporciond el detalle de
valores pagados con recursos del GADPR Lagarto a favor del Servicio de Rentas
Internas, por concepto de obligaciones tributarias en las declaraciones del Impuesto al
Valor Agregado - IVA y Retenciones en la Fuente, por el total de 562,41 USD que
incluyeron los recargos por mora y multa, de acuerdo al siguiente detalle:

Tipo de Anos [ Valores en USD, Suman
Impuesto | 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Intereses 40,85 20,36 8,74 5,47 29,78 1,3 107,60
Muitas 169,78 84,71 35,35 22,92 136,52 5,53 454,81
Total 210,73 105,07 45,09 28,39 166,30 6,83 562,41

Fuente: Oficio 1080120230ACI0001620 de 15 de agosto de 2023 suscrilo por la Jefa de Asistencia al
aiudadano del Servicio de Rentas Internas OR-3

Los Presidentes en funciones durante los periodos comprendidos enire el 2 de abril de
2018y el 14 de mayo de 2019, y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023,
no dispusieron ni autorizaron de manera oportuna el cumplimiento de las obligaciones
econbmicas establecidas con el Instituto de Ecuatoriano de Seguridad Social y el
Servicio de Rentas Internas, ocasionando la generacion de que intereses por mora y
multas y que se utilizaran fondos institucionales para realizar pagos por 596,94 USD,
por concepto de intereses por mora y multas al IESS vy al Servicio de Rentas Internas,
incumpliendo las disposiciones contenidas en los articulos 73 y 74 de la Ley de
Seguridad Social y sus reformas; el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pdblicas articulos 117 y 179 vigente desde el 22 de octubre de 2010; Codificacién de la
Ley de Régimen Tributario Interno articulos 50, 63, letra b) y 67; el Cédigo Orgénico
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 70, letra u), 339, 340,
341, letras a),b) y c); e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control
Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 1 00-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervision.
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El Secretario-Tesorero en funciones durante el periodo comprendido entre el 2 de abril
de 2018 y el 14 de mayo de 2019; Secretaria-Tesorera en funciones durante los
periodos comprendidos entre el 15 de mayo y 21 de agosto de 2019; Secretaria-
Tesorera en funciones durante el periodo comprendido entre el 22 de agosto de 2019
y el 22 de enero de 2020; Secretaria-Tesorera en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo de 2023, no registraron ni
pagaron de manera oportuna las obligaciones patronales y tributarias; ocasionando la
generacion de intereses por mora y multas y que se utilizaran fondos institucionales para
realizar pagos por 596,94 USD, por concepto de intereses por mora y multas al IESS y
al Servicio de Rentas Internas; incumpliendo las disposiciones contenidas en los
articulos 73 y 74 de la Ley de Seguridad Social y sus reformas; el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas articulos 117 y 179 vigente desde el 22 de octubre de
2010; Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno articulos 50, 63, letra b) y
67; el Cddigo Organico Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulos 339, 340, 341, letras a),b) y ¢); e inobservaron las Normas de Control Interno
402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08
Control previo al pago y 403-10 Cumplimiento de obligaciones.

Los hechos comentados se debieron a la falta de control en la ejecucion de pagos de
las obligaciones patronales y tributarias en los plazos establecidos, ocasionando
afectacion a la disponibilidad econémica de la institucion, por parte de los Presidentes,
Secretarios Tesoreros, Secretarias Tesoreras, y Tesorera, durante el periodo
comprendido entre el 2 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2023, en sus diferentes niveles
de responsabilidad.

Con oficios 1112, 1115, 1117 y 1122-DPE-2023 y 0065, 0066, y 0068-DPE-AE-2023 de
29 de septiembre de 2023, el equipo auditor comunicé los resultados provisionales a los
Presidentes, a las y los Secretarios Tesoreros, y Tesorera.

Con comunicacién de 13 de octubre de 2023, el Presidente en funciones entre el 2 de
abril de 2018 y el 14 de mayo de 2023, indicé:

“...siendo conocedor del tema posteriormente, procedi a solicitarle al Secretario
Tesorero, realizar el respectivo descuento de sus haberes por el valor, de las
multas e intereses ocasionando (sic) por el refraso en la realizacion de
declaraciones, con la finalidad de no tener mayor inconveniente...-...aquello se
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puede evidenciar ya que (sic) refleja en los rol (sic) de pago en la columna de
Otros gastos, correspondiente a Noviembre 2018 y Abril 2019 (...)".

No se proporcioné ninguna evidencia documental del descuento efectuado a los
servidores, ni tampoco de los roles de pagos mencionados correspondientes a
noviembre 2018 y abril 2019, segun lo indicado por el Presidente; razén por la cual no
se modifica lo comentado.

Conclusion

La falta de control en la ejecucidon de pagos al IESS y SRI por parte de los Presidentes,
Secretarios Tesoreros, Secretarias Tesoreras, y Tesorera, en funciones durante el
periodo comprendido entre sl 2 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2023, en sus
diferentes niveles de responsabilidad, permitié que no se registraran ni pagaran de
manera oportuna las obligaciones patronales y tributarias; ocasionando la generacién
de intereses por mora y multas y que se utilizaran fondos institucionales para realizar
pagos por 596,94 USD, a favor del IESS y al Servicio de Rentas Internas; ocasionando
la disminucion de recursos institucionales y pagos no autorizados por dicho monto. Los
hechos comentados permitieron el incumplimiento de la normativa sefalada en el
comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

5. Dispondra a la Secretaria - Tesorera, controlar los plazos establecidos por el IESS
y SRI para el pago y cumplimiento de obligaciones patronales y tributarias, en su
orden, con la finalidad de cumplir con oportunidad vy evitar incurrir en el
establecimiento de intereses por mora, multas y contravenciones.

6. Se abstendra de autorizar pagos por concepto de intereses por mora y multas,
generadas por el cumplimiento tardio de las obligaciones patronales y tributarias; y,
dispondra a la Secretaria - Tesorera, su cumplimiento.

A la Secretaria - Tesorera
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7. Reportara periédicamente al Presidente, sobre los plazos, montos y conceptos de
las obligaciones patronales y ftributarias, para su correspondiente pago y
cumplimiento; en caso de presentarse alguna novedad informara a la maxima
autoridad para la toma de decisiones; v, se abstendra de efectuar pagos por dicho
concepto, con recursos de la entidad. Dejara constancia documental de lo actuado.

Declaraciones patrimoniales juramentadas con novedades

De la revision y analisis realizado a 23 expedientes pertenecientes a los servidores del
GAD Parroquial Rural Lagarto, proporcionados por la Secretaria - Tesorera al equipo de
auditoria, con oficio 0100-GADPRL-2023 de 28 de agosto de 2023, y con informacién
proporcionada por la Supervisora Provincial Juridica de la Direccion Provincial de
Esmeraldas de la Contraloria General del Estado, se observaron las siguientes
novedades:

Durante el periodo examinado, de 30 servidores que prestaron sus servicios en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, 9 no presentaron la
de inicio de gestién; 13 no presentaron la declaracion patrimonial periédica cada dos
afios; 21 no presentaron la de fin de gestion; 7 presentaron la del inicio de gestion de
forma extemporanea entre 1 y 92 dias de retraso; 4 servidores presentaron sus
declaraciones patrimoniales juradas periédicas entre 1 y 139 dias posteriores a la fecha
de ingreso a la entidad; conforme se demuestra en el cuadro que consta a continuacion:

Periodo de gestion Fecha que | Fecha real Dias
N° Cargo debié de de QObservacién
Desds Hasta presentar | presentacion | retraso
Presentd declaracion periodica
1 | Vocal Principal | 2018-04-02 | 2019-05-14 | 2018-05-14 | 2018-06-27 42 de forma extemporanea con 42
dias retraso
2018-01-01 - ;
2 | Vocal Principal | 2019-01-01 | 2019-05-14 mfcig'sf.;";ae’°:;t‘;ﬂa’a‘”é" e
2019-05-14 . . s
Presenté declaracién periddica
3 | Presidente 2018-05-15 | 2019-05-14 | 2018-05-15 | 2018-10-01 139 | de forrna extemporanea con 139
dias retraso
sl No presentd declaracion de fin
4 | Vocal Principal | 2019-01-01 | 2019-05-14 | 2019-05-14 - - de gestion
Secretario - 5 . . No presenté  declaracion
5 Tesorero 2018-04-02 | 2019-05-14 | 2018-05-15 peri6dica
- 2018-05-14 G & No  presents  declaracién
6 | Vocal Principal | 2018-04-02 | 2018-12-18 T T " ™ perisdica y fin de gestion
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Periodo de gestion Fecha que | Fecha real Dias
N° Cargo debié de de Observacién
Desde Hasta presentar | presentacion | retraso
Presenté declaracién periédica
2018-05-15 | 2018-06-29 45 de forma extemporanea a 45
7 | Vocal Principal | 2018-04-02 | 2018-12-18 dias de retraso
2018-12-18 - - No presentd declaracién Fin de
gestion
" 2018-05-15 o : No  present6  declaracion
8 | Vocal Principal | 2018-04-02 | 2019-05-14 A - . periédica y fin de gestion
. 201¢-01-01 E g No presentd declaracion inicio y
9 | Vocal Principal | 2019-01-01 | 2019-03-25 S s5s r = fin de gestién
2019-05-15 - - No presentdé declaracién de
2020-06-30 - i inicic de gestion; declaraciones
10 | Vocal Pringipal | 2018-05-15 | 2023-05-14 2022-05-1 periddicas del afio 2020 y afio
-05-15 = = 2022; ni declaracién fin de
2023-05-14 - - gestion
Secretaria - , 2019-05-15 E g No presentd declaracion de
u Tesorera 2019-05-13 20088 21 2019-08-21 - - inicio y fin de gestién
2020-06-30 - 5 No presentd declaraciones
: _ et 2022-05-15 B N periddicas del afio 2020 y afio
12 | Presidente 2019-05-15 | 2023-05-14 2022: ni declaracion fin de
2023-05-14 - S gestion
2019-05-15 | 2019-05-16 |1 Presentd declaracion de inicio
2020-06-30 i N de gestion de forma
: extemporanea 1 dia de retraso
13 | Vocal Principal | 2019-05-15 | 2023-05-14 | 2022-05-15 - ; No presenté declaracion
periddica del afio 2020 y afio
20230514 - - 2022; ni declaracién fin de
gestién
14 | Vicepresidenta | 2019-05-15 | 2020-01-06 | 2020-01-06 3 ’ E’gsggise"té declaracion fir de
2020-02-03 | 2020-03-17 |43 Present6 declaracidén de inicio
2020-06-30 | 2020-07-07 |37 e oostion  SLSiEna
extemporanea 43 dias de
2022-05-15 - retraso; y a 37 diag de retraso la
15 | Vocal Principal | 2020-02-03 | 2023-05-14 declaracion periddica.
No presento 1{a declaracion
2023-05-14 - eriddica correspandiente  al
p £
afio 2022; ni la declaracion de
fin de gestion
2020-06-30 s - Mo presento ia declaracion
, b g peritdica  correspondiente  al
16 ch:caI Principal | 2019-06-15 | 2021-12-01 2021-12-01 i i afio 2020; ni la declaracién de
| fin de gestidn
s s Presenté declaracién de inicie
47 | Secretaria - 2019-08-22 | 2020-01-22 de  gestibn de ) forma
Tesorera extemporénea 77 dias de
2(}20"01 "'22 = o retraso
2020-01-22 E & No presentd la declaracion de
. T R j inicio de gestion; ni declaracién
18 | Secretaria 2020-01-22 | 2020-06-03 | 2020-06-30 perisdica del afio 2022; ni
2020-06-03 5 5 declaracién de Fin de gestion
2020-01-23 2020-02-17 24 Presento declaracion de inicio
de gestion de forma
19 | Tesorera 2020-01-23 | 2020-11-10 e"ttemp_"’é”ea AN LG
2020-11-10 - - revasg; ,
No presentd la declaracion de
fin de gestién
Secretaria - 2021-01-01 e 3 No presenté la declaracién de
20 | resorera I et inicio de gestién; ni declaracion
2022-05-15 - -
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Periodo de gestién Fecha que | Fecha real Dias
N*® Cargo debié de de Observacion
Desde Hasta presentar | presentacién | retraso
e . R periddica del afio 2022; ni
el declaracion de Fin de gestion
2020-07-10 - - No presentd la declaracién de
21 | Secretaria 2020-07-10 | 2020-11-09 202011 inicio de gestion; ni declaracion
0-11-09 - " de Fin de gestion
. No presenté la declaracién de
2020-08-17 - -
22 j”b"’gac”" 2020-08-17 | 2020-09-30 inicio de gestién; ni declaracion
e Cargo . -
2020-08-30 - - de Fin de gestion
2022-01-20 | 2022-04-01 |92 Presentd declaracién de inicio
de gestion de forma
23 | Vocal Principal | 2022-01-20 | 2023-05-14 el ncaat2idiasde
2023-05-14 - - retraso;
No presenté la declaracién de
fin de gestion
2023-01-03 ) S No presenté la declaracién de
24 | Vocal 2023-01-03 | 2023-03-03 inicio de gestion; ni declaracién
2023-03-03 i - de Fin de gestion
Presenté declaracién de inicio
26 | Vicepresidenta | 2023-05-15 | CONTINUA | 2023-05-15 | 2023-05-17 |2 de gestion de forma
extemporénea 2 dias de retraso;
Presenté declaracién de inicio
27 | Vocal Principal | 2023-05-15 | CONTINUA | 2023-05-15 | 2023-05-24 |9 de  gestién de forma
extemporanea 9 dias de retraso

Los Presidentes en funciones durante los periodos comprendidos entre el 2 de abril de
2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023;
y, entre el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023; el Secretario-Tesorero en funciones
durante el periodo comprendido entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019;
Secretaria-Tesorera en funciones durante los periodos comprendidos entre el 15 de
mayo y 21 de agosto de 2019; Secretaria-Tesorera en funciones durante el periodo
comprendido enfre el 22 de agosto de 2019 y el 22 de enero de 2020; Secretaria en
funciones entre €l 22 de enero y 3 de junio de 2020; Secretaria-Tesorera en funciones
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo de 2023;
Secretaria en funciones durante los periodos comprendidos entre el 10 de julioy el 9
de noviembre de 2020; Secretaria-Tesorera en funciones durante el periodo
comprendido entre el 15 de mayo del 2023; no cumplieron ni solicitaron la presentacién
de las declaraciones patrimoniales juramentadas a los servidores previo el inicio de
funciones, cada dos afios y al finalizar la gestién; lo que ocasiond que no se cumpla
oportunamente con la obligatoriedad y las formalidades de presentacién, actualizacion
de las declaraciones patrimoniales juramentadas de los servidores de la Entidad; y, que
la Contraloria General del Estado no cuente con informacién oportuna del movimiento
del personal que inicié, se mantuvo y finalizé su gestion.
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Los Presidentes, Vocales, Secretarias, Secretarios-Tesoreros y Tesorera en funciones
entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2023 dieron lugar al incumplimiento de la
obligatoriedad de declarar, presentar y registrar las Declaraciones Patrimoniales
Juradas, al no realizar la entrega oportuna de las declaraciones patrimoniales juradas
previo al inicio de desempefio de sus cargos, antes, durante y al finalizar su periodo de
gestién en la entidad.

Los hechos mencionados se debieron por la falta de exigibilidad, cumplimiento y control
por parte de los mencionados servidores, quienes incumplieron las disposiciones
contenidas en los articulos 231 de la Constitucioén de la Republica del Ecuador; articulo
5 letra g) de la Ley Organica de Servicio Publico y su reforma; 3, 4, 5y 14 de la Ley para
la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, publicada en
Registro Oficial 729 de 8 de abril de 2018; 2, 6 y 8 del Reglamento Sustitutivo para la
Declaracion, Presentacion y Registro de las Declaraciones Patrimoniales Juradas,
otorgadas electronicamente a través de la Pagina Web de la Contraloria General del
Estado, expedidas mediante Acuerdo 005-CG-2019 de la Contraloria General del
Estado de 31 de enero de 2019; y, oficio circular 019-ESM-CG-2020 de 28 de mayo de
2020, emitido por el Contralor General del Estado, Subrogante, e inobservaron la
Normas de Control Interno 100-01 Control interno y 100-03 Responsables del Control
Interno.

Con oficios desde el 1110 hasta el 1123-DPE-2023 y desde el 0065 hasta el 0069-0011-
DPE-AE-2023 de 29 de septiembre de 2023, el equipo auditor comunicé los resultados
provisionales a los Presidentes, Vocales, Secretarias, Secretarios-Tesoreros y
Tesorera, obteniendo las siguientes respuestas:

Con comunicaciones de 13 de octubre de 2023, el Presidente y la Vocal en funciones
entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2023, en similares términos, indicaron:

“...en su momento atravez (sic) de documento y en sesién ordinaria, se les dio a
conocer a los funcionarios publicos del Gobierno parroquial de Lagarto durante el
periodo auditado...-...que deberian realizar sus declaraciones periédicas y fin de
gestion. . .-...igualmente se les dio a conocer que debian de hacer sus
declaraciones de inicio de gestién y de fin de gestion en determinadas fechas.. .-
...En mi calidad de Presidente del GADPL, donde se indica que mis declaraciones
presentan una extemporaneidad de 139 dias...-...en virtud de aquello manifiesto
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que a los periodos (sic) de gestion...-... en razon de ello la compareciente no
estuvo (sic) ningdn tipo de requerimiento por parte del Consejo Nacional Electoral
sobre exigencia y cumplimiento de este requisito...-... luego de informaciones
extraoficiales estuve (sic) conocimiento y de manera inmediata procedi a realizar
mi declaracion patrimonial jurada, situacion por la cual consta con la
extemporaneidad respectiva (...)".

Lo mencionado por los servidores no modifica lo manifestado por auditoria debido a que
no proporcionaron evidencia documental de las disposiciones ni de las actas de
sesiones en las gue indican haber instruido al personal del Gobierno Parroquial respecto
de la presentacion y actualizacion de las declaraciones patrimoniales juramentadas; vy,
ratifica el hecho de la presentacién extemporanea de la declaracién como Presidente.

Con comunicacion de 10 de octubre de 2023, la Vocal en funciones entre el 1 de enero

y 14 de mayo de 2018, indico:

“ ..me permito informar ... que en su debido momento las declaraciones de inicio
y fin de gestion fueron presentadas al Gad Parroquial, para mayor constancia
adjunto dicha informacion{...)".

De la revision efectuada a la documentacion presentada por la servidora en copias
simples al equipo auditor se evidenci6 la presentacién de la declaracion de inicio de
gestién con codigo 3881381 de 26 de enero de 2019, es decir de manera extemporanea
considerando que su ingreso al Gad Parroquial fue el 1 de enero de 2019,
modificandose lo observado de “no presenté” a “presentacion extemporanea’;
adicionalmente, con cédigo 4166113 de 6 de mayo de 2019 realiz6 la declaracién de fin
de gestién, modificandose en ese aspecto lo comentado; sin embargo, de lo expuesto,
se deja constancia que en la entidad no const6 la evidencia documental indicada, es

decir no se demostré haberla entregado.

Con comunicacion de 10 de octubre de 2023, la Vocal en funciones entre el 1 de enero

y el 25 de marzo de 2019, indico:

“_..me permito informar ... que en su debido momento las declaracion (sic) de
inicio y fin de gestion fueron presentadas en el GAD Lagarto ...., para mayor
constancia adjunto dicha informacion (...)"

De la revision efectuada a la documentacion presentada por la servidora en copias
simples al equipo auditor, se evidencié que con cédigo 3881393 de 26 de enero de 2019
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realizd la declaraciéon de inicio de gestion de manera extemporanea considerando que
su ingreso al Gad Parroquial fue el 1 de enero de 2019, modificandose lo observado de
“no present6” a “presentacion extemporanea”; adicionalmente con cédigo 4097688 de 7
de abril de 2019, realizé la declaracion de fin de gestion, presentando solo la constancia
de otorgamiento de la declaracién patrimonial jurada electrénica sin adjuntar el
formulario de declaracion; sin embargo, de lo expuesto, se deja constancia que en el
Gad Parroquial no consté la evidencia documental indicada.

Conclusion

De 30 servidores que laboraron en la entidad durante el periodo examinado, se
evidencid el registro de inconsistencias en la presentacién de declaraciéon patrimonial
jurada de servidores, asi: en 13 casos no presentaron la declaracion patrimonial
periddica cada dos afios; 21 no presentaron la de fin de gestidén; en 9 casos, la de inicio
de gestion se efectud de manera extemporanea entre 1 y 92 dias; 4 servidores
presentaron sus declaraciones patrimoniales juradas periddicas entre 1 y 139 dias
posteriores; hecho producido por la falta de exigibilidad, cumplimiento y control por parte
de los Presidentes, Vocales, Secretarias, Secretarios Tesoreros y Tesorera, que
actuaron durante el periodo examinado; lo que ocasion6é que no se cumpla
oportunamente con la obligatoriedad y las formalidades de presentacion, actualizacién
de las declaraciones patrimoniales juramentadas de los servidores de la Entidad; y, que
la Contraloria General del Estado no cuente con informacién oportuna del movimiento
del personal que inicid, se mantuvo y finalizé su gestién. Los hechos revelados dieron
lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

8. Cumplird, exigira y dispondra a los servidores del Gobierno Parroquial, la
presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas al inicio, en forma periodica
cada dos afios y al finalizar su gestién, segun corresponda; y, reportara a la CGE
para su conocimiento y control. Dejard evidencia documental de los actos
administrativos realizados y vigilara su cumplimiento.
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A la Secretaria - Tesorera

9. Exigira a los servidores del Gobierno Parroquial, la constancia de la declaracion
patrimonial registrada en la plataforma de la CGE y llevara un registro detallado de
las mismas; efectuara su seguimiento y control; y, en caso de existir novedades
informara a la maxima autoridad para la toma de decisiones y reportes
correspondientes al ente de control.

Control, uso, custodia, constatacién y conservacion de bienes institucionales

Con oficio 0113-GADPRL-2023 de 18 de septiembre de 2023 el Presidente del Gobierno
Auténomo Parroquial Rural de Lagarto, proporcioné al equipo auditor las actas de
entrega recepcion correspondientes a bienes pertenecientes al GADPR Lagarto,
suscritas entre autoridades y servidores entrantes y salientes durante el periodo de
analisis; de cuyo analisis al control, uso, custodia, constataciéon y conservacion de
bienes institucionales, se observaron los siguientes hechos:

- La entidad no cuenta con inventarios actualizados; valorados y codificados
durante el periodo analizado, en el que se detalle el listado o inventario que
permita ubicarlos por cédigos, marca, modelo, serie, color, estado, cédigo, valor
en libros, ubicacién del bien, fecha de compra, garantia y estado.

- De Ia constatacion fisica efectuada entre la Secretaria - Tesorera y el Equipo de
Auditor, el 18 de septiembre de 2023, conforme acta suscrita, se evidencio la
existencia de 119 bienes en el GADPR Lagarto, observandose que: 79 se
encuentran sin codificacion, tales como, aires acondicionados, sillas, monitores,
reguladores, impresoras, estaciones de servicio, archivadores.; adicionaimente, 3
bienes se encuentran en mal estado y 58 bienes se encuentran en estado regular.

- No se realizaron constataciones fisicas por lo menos una vez en cada ejercicio
fiscal; situacion que no permitid identificar ni reportar los bienes perdidos,
extraviados, sustraidos, dafiados o fuera de uso, para proceder a la reparacion,
baja, donacién o remate y valoracién de acuerdo a las disposiciones legales.
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- No se elaboraron actas de entrega recepcidn de los bienes a los custodios finales
a quienes fueron asignados.

- Se verifico que, en la bodega ubicada en las instalaciones del GAD Parroquial, se
almacenan 26 bienes institucionales en mal estado, entre ellos: mobiliarios,
bombas de fumigacion, carretas, cortadoras de césped; equipos informaticos y
partes; sin que durante el periodo examinado se haya reportado su estado; v,
hasta el 31 de julio de 2023, fecha de corte del examen especial se haya tramitado
el procedimiento para su reparacion, baja, donacién o remate.

- En relacion a los bienes recibidos en donacion, se conocidé que mediante el
Convenio 01-CBR suscrito entre las autoridades del Cuerpo de Bomberos de
Rioverde y el GADPR de Lagarto, se entregd al gobierno parroquial en calidad de
donacién el vehiculo autobomba, marca Mercedes Benz; modelo 608D, de placas
PEl 1271; afio de fabricacion 1958, en estado operativo.

Del referido bien, no se proporcioné evidencia documental del ingreso, registro,
traslado o traspaso a nombre de la entidad; ni la documentacion que sustente el
lugar en el que se encuentra; asi como de la designacion del servidor, chofer o
custodio; matriculacién anual, seguros, historial de mantenimiento. Al respecto,
con oficios 1048 y 1049-DPE-2023; y, 0045 y 0046-0011-DPE-AE-2023 de 18 de
septiembre de 2023, suscritos por el Director Provincial de Esmeraldas, encargado
y la Auditora Jefe de Equipo, se solicitd a los Presidentes y Secretarios Tesoreros,
informacién relacionada con el referido vehiculo, segun lo indicado; sin que se
haya remitido ninguna respuesta.

De acuerdo a la verificacion realizada en la pagina web del SRI, respecto de la
placa PEI1271 constante en Convenio 01-CBR la descripcién del bien no coincide,
ni se encuentran reportes del vehiculo. Adicionalmente se conocié que con cargo
al mismo se habian efectuado gastos por mantenimiento y reparacién durante el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, de
los cuales no se proporciond ninguna evidencia documental.

Lo comentado se debid a que los Presidentes en funciones durante el periodo

examinado, no dispusieron y por su parte los Secretarios Tesoreros, vy, Tesorera de
(b (sesewrn v siETE)

87



turno, no implementaron ni ejercieron procedimientos administrativos para el control,
registro, uso, mantenimiento, constatacion, verificacién del estado, entrega recepcion a
custodios finales y procedimientos para la reparacién, baja o destruccion de los bienes
del gobierno parroquial; ocasionando que la institucién no cuente con inventarios
actualizados y respaldados ni informacion real; que no se implementaran mecanismos
informaticos para su control, ubicacién y estado; ni de procedimientos para la
matriculacion del vehiculo recibido en donacion; la reparacién, destruccidn, donacién o
baja respecto de aquellos bienes dafiados, en mal estado, en desuso, obsoletos o
inservibles.

Los indicados servidores, incumplieron lo establecido en los articulos 425 y 426 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién; 10
Inspeccién y recepeion; 12 Obligatoriedad; 80 Procedimiento, inspeccion; y, Reglamento
General Sustitutivo Para La Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico emitido con Acuerdo 087-CG-2018; y, su reforma
emitida con Acuerdo 009-CG-2020; e inobservaron las Normas de Control interno 405-
03 Integracién contable; 406-04 Almacenamiento y distribucion, 406-05 Sistema de
registro, 406-01 Unidad de Administracion de Bienes, 406-06 Identificacion y proteccion;
406-07 Custodia; 406-08 Uso de los bienes de larga duracion; 406-10 Constatacion
fisica de existencias y bienes de larga duracién y 406-11 Baja de bienes por
obsolescencia, pérdida o robo.

Con oficios 1112, 1122 y 1123-DPE-2023 y desde el 0065 hasta el 0069-0011-DPE-AE-
2023 de 29 de septiembre de 2023, el equipo auditor comunico los resultados
provisionales a los Presidentes, a las y los Secretarios-Tesoreros, y, a la Tesorera.

Con comunicacion de 13 de octubre de 2023, el Presidente en funciones entre el 2 de
abril de 2018 y el 14 de mayo de 2028, indico:

“...Respecto a este comentario debo mencionar que, si se logré avanzar con la
realizacion del inventario de bienes de forma codificada, expediente que reposa
en los archivos de la institucion (...)".

Al equipo auditor no se proporcioné ninguna evidencia documental del inventario de
bienes de la entidad, que segun lo indicado por el Presidente, reposan en las
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instalaciones del Gad Parroquial, razén por la que el comentario se mantiene en su
contenido.

Con oficio 010-GADPRL-2023 de 15 de noviembre de 2023, la Secretaria - Tesorera en
funciones entre el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023, proporcioné copia certificada de
Acta de Inicio de Levantamiento de Inventario Fisico, Informe Final de Levantamiento
de Inventario Fisico General de los Bienes en el que consta el inventario de los bienes
del Gad Parroquial Lagarto, de 26 de julio de 2023, sin embargo, se evidencié que el
referido inventario no detalla la serie de los bienes, ni la codificacién de los mismos en
el registro; ni se presentd evidencia documental de haberlos codificado en lugar visible
para su identificacion y ubicacion; y, tampoco presenté las actas de entrega recepcion
de los bienes a los custodios finales, razén por la que el comentario de auditoria se
mantiene.

Conclusién

Los Presidentes, las y los Secretarios Tesoreros, y, la Tesorera en funciones durante el
periodo examinado, no dispusieron no implementaron ni ejercieron procedimientos
administrativos para el control, registro, uso, mantenimiento, matriculacion,
constatacion, verificacion del estado, entrega recepcidn a custodios finales y
procedimientos para la reparacion, baja o destruccién de los bienes del Gobierno
Parroquial; ocasionando que la institucion no cuente con inventarios actualizados vy
respaldados ni informacién real; que no se implementaran mecanismos informaticos
para su control, ubicacién y estado; ni de procedimientos para la matriculacion del
vehiculo recibido en donacién; la reparacion, destruccién, donacién o baja respecto de
aquellos bienes dafados, en mal estado, en desuso, obsoletos o inservibles. Los hechos
revelados dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

10.  Dispondra a la Secretaria - Tesorera elaborar y/o actualizar el inventario general

de bienes institucionales; mantenerlos debidamente codificados y registrados,
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exhibiendo el cédigo asignado a cada bien en un lugar visible, permitiendo asi su
facil identificacion y ubicacion; y, vigilara su cumplimiento.

A la Secretaria - Tesorera

11.

124

13.

Elaborara y suscribird conjuntamente con los servidores designados como
custodios finales de los bienes institucionales, las respectivas actas de entrega
recepcién, documento en el que debera constar la descripcion completa, fecha de
adquisicién, cantidad de piezas o partes (de haberlas), modelo, marca, color, valor
y demas caracteristicas de cada bien institucional entregado; realizara las
actualizaciones de las indicadas actas, conforme cada necesidad o situaciones en
casos de cambios administrativos o de custodios en el Gobierno Parroquial.
Dejara constancia documental de lo actuado.

Realizara por lo menos una vez al afio la constatacién fisica de los bienes
institucionales, identificando el estado y ubicacion de los mismos, de encontrar
novedades debera identificar y reportar los bienes dafiados, en mal estado y fuera
de uso, para proceder con la autorizacion de proceder a su reparacion, baja,
donacion o remate conforme corresponda y de acuerdo a las disposiciones legales
aplicables.

En caso de presentarse bienes perdidos, extraviados, sustraidos, o no devueltos
al GAD Parroquial, informara a la maxima autoridad e iniciaran conjuntamente el
tramite para su pertinente recuperacion o denuncia, previa identificacion del
custodio, el valor del bien y acta de entrega recepcion. Dejaran constancia
documental de lo actuado.

Procesos de contratacion ptblica con documentacion relevante incompleta y

estado no actualizado en el portal de compras publicas

Con oficio 0100-2023 de 28 de agosto de 2023, el Presidente en funciones entre el 15
de mayo de 2023 y el 31 de julio de 2023, indicé que los servidores responsables del

manejo y administracién del Sistema Nacional de Contratacién Publica, durante el

periodo analizado fueron el Secretario — Tesorero en funciones entre el 1 de abril de
2018 y el 14 de mayo de 2019; la Tesorera entre el 23 de enero de 2020 y el 10 de
noviembre de 2020, y, como Secretaria - Tesorera entre el 1 de enero de 2021 y el 14
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de mayo de 2023; v, la Secretaria - Tesorera entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de
julio de 2023.

Con oficio SERCOP-SDG-2023-0628-OF de 30 de agosto de 2023, el Subdirector
General del SERCOP entregé al equipo de auditoria el detalle de los usuarios activos e
inactivos, habilitados en el Portal de Compras Publicas para el registro de la
documentacién relevante de los procesos de contratacion a cargo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto; asi:

Nombre deg Fecha de Fecha de

Usuario Tipo de Usuario Estado habilitacién desactivacion Servidor responsable
- i Secretario - Tesorero (2018-04-01
maurg2014 Administrador Activo 2014-07-24 2 2019-05-14)
Secretaria ~ Tesorera (2019-08-22
A A a2020-01-22)
MAURO2014 Usuario Inactivo 2019-10-31 2020-03-01 Secretaria (2020-01-22 a 2020-06-
03)
Tesorera (2020-01-23 a 2020-11-
; . . 10)
peitess? g Activo 02 Secretaria — Tesorera (2021-01-01
a 2023-05-14)
jennyintriago94 Usuario Activo 2021-12-07 - Vocal (2019-05-15 a 2023-0514)

Fuente: Oficio SERCOP-BDG-2023-0628-0F de 2023-08-3; Ref. OR 14.

Se verifico que durante el periodo examinado, en el GADPR de Lagarto, se realizaron 4
procesos de contratacion de obras: MCO-GADPL-001-2018, MCO-GADPL-001A-2021,
GADPRL-MCO0-003-2022 y MCO-GADPRL-2023-0005, y, 5 procesos de consultorias:
CDC-GADPL-001A-2018, CDC-GADPRL-008-2020, CDC-GADPL-001A-2021,
GADPRL-CDC-002-2023 y CDC-GADPRL-003-2023; procesos que al corte de la accién
de control, se encontraron en estado “Adjudicado — Registro de contrato”, pese a que el
estado real de los procesos publicados en los afios 2018, 2020 y 2021, es de
“concluidos”, v, los procesos de los afios 2022 y 2023, estuvieron *en ejecucion’, al 31
de julio de 2023.

La documentacion relevante de las fases preparatoria y precontractual registrada en el
Portal de Compras Publicas de los nueve procesos mencionados en el parrafo que
antecede, fueron publicados con el usuario “mauro2014”; constatandose ademas que,
la documentacion relevante de las fases contractual, ejecucién y recepcion de los
citados procesos no consta en el referido Portal, conforme se demuestra a continuaciéon:
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Cddigo de proceso de
contratacion

Documentacién no registrada en el Portal de Compras Publicas

MCO-GADPL-001-2018

Garantia, contrato, SP| de pago de anticipo, cronograma de ejecucion
de actividades, orden de inicio, planillas, informes de fiscalizacion, v,
actas de recepcion provisional y definitiva.

CDC-GADPL-001A-2018

Contrato, cronograma de ejecucién de actividades, orden de inicio,
planillas y acta de recepcion definitiva.

CDC-GADPRL-008-2020

Garantia, contrato, SP| de pago de anticipo, cronograma de ejecucién
de actividades, orden de inicio, planillas y acta de recepcion definitiva,

MCO-GADPL-001A-2021

Garantia, confrato, SPI de pago de anticipo, cronograma de ejecucién
de actividades, orden de inicio, planillas, informes de fiscalizacién, vy,
aclas de recepcidn provisional y definitiva.

CDC-GADPL-001A-2021

Contrato, cronograma de ejecucién de actividades, orden de inicio,
planillas y acta de recepcion definitiva.

GADPRL-MCO0-003-2022

Garantia, contrato, SPI de pago de anticipo, cronograma de ejecucion de
actividades, orden de inicio, planillas, informes de fiscalizacion y autorizacién de
prorroga de plazo.

GADPRL-CDC-002-2023

Contrato, cronograma de ejecucion de actividades, orden de inicio, y planillas.

CDC-GADPRL-003-2023

Contrato, cronograma de ejecucién de actividades, orden de inicio, y planillas.

MCO-GADPRL-2023-0005

Garantia, contrato, SPI de pago de anficipo, cronograma de ejecucion de
actividades, orden de inicio, planillas e informes de fiscalizacién.

Fuente: Portal de Compras Publicas

Con oficios 0036, 0037 y 0038-0011-DPE-AE-2023 de 6 de septiembre de 2023, el
equipo auditor solicito a los Secretarios Tesoreros en funciones durante el periodo de
analisis, evidencia documental relacionada con la creacion y habilitacion de usuarios
designados como Administradores de Contratos de los procesos objeto de analisis, v,
del registro de la documentacion relevante; sin obtener respuesta.

Lo comentado se debidé a que el Secretario - Tesorero en funciones entre el 1 de abril
de 2018 y el 14 de mayo de 2019; la Tesorera entre el 23 de enero de 2020 y el 10 de
noviembre de 2020, y, como Secretaria - Tesorera entre el 1 de enero de 2021 y el 14
de mayo de 2023; y, la Secretaria - Tesorera entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de
julio de 2023; en cumplimiento de las responsabilidades asignadas por los Presidentes
de turno, para el manejo y administraciéon del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
y, una vez conocido de la designacion de Administradores de Contratos, no gestionaron
la creacion de usuarios, ni notificaron a los administradores de los contratos derivados
de los procesos de contratacion MCO-GADPL-001-2018, CDC-GADPL-001A-2018,
CDC-GADPRL-008-2020, CDC-GADPL-001A-2021, GADPRL-MCO0-003-2022,
GADPRL-CDC-002-2023, CDC-GADPRL-003-2023, MCO-GADPRL-2023-0005 para el
cumplimiento de dichas funciones; no monitorearon ni controlaron que la documentacion
relevante de los citados procesos sea registrada en el Portal de Compras Publicas para
su posterior finalizacién; incumpliendo lo establecido en los articulos 7 Difusion de la
Informacién Publica, letra i), de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica; 13 Informacion relevante, 147 Obligaciones de entidad contratante,
del Reglamento General a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacién Publica; 8
Obligacién de Publicacién, 10 Fase contractual y de ejecucién, 20 Término para
publicacién y registro de los contratos, de la Resolucion SERCOP-2016-0000072
publicada en Registro Oficial Edicién Especial 245 de 29 de enero de 2018; 37
Funciones del Secretario Tesorero, nimero 27 Ménejo y control del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en lo que respecta al GADPR, del Reglamento Organico
Funcional aprobado mediante Resolucion 4 de 8 de agosto de 2019; 37 Funciones del
Secretario - Tesorero, nimero 3 Manejo y control del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en lo gue respecta al GADPRL, del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, aprobado con
Resolucion GADPR LAGARTO-2023 de 8 de junio de 2023.

La Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, en su
calidad de Administradora del contrato derivado del proceso MCO-GADPL-001A-2021,
ro registréd en el Portal de Compras Plblicas, mediante su usuario habilitado para el
efecto la documentacién relevante de la fase contractual, ejecucién y recepcidn;
incumpliendo lo establecido en los articulos 7 Difusidén de la Informacién Publica, de la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 13 Informacion
relevante, 147 QObligaciones de entidad contratante, del Reglamento General a la Ley
Organica Sistema Nacional Contratacién Publica; 8 Obligacién de Publicacién, 10 Fase
contractual y de ejecucién, 20 Término para publicacion y registro de los contratos, v,
530.10 Afribuciones comunes del administrador del contrato, nimeroc 18, de la
Resolucién SERCOP-2016-0000072 y sus Reformas.

Lo comentado ocasioné que la informacion institucional publicada en el portal de
compras publicas se encontrara incompleta y desactualizada; que no se garantice la
veracidad, afectando los principios de publicidad y transparencia de la informacion y del
proceso; que la ciudadania y el ente de control no disponga de informacién actualizada,
ni de suficiente evidencia documental para la verificacién, comprobacion y analisis de la
misma.

Con oficio 1119-DPE-2023 y desde el 0065 hasta el 0067-0011-DPE-AE-2023 de 29 de
septiembre de 2023, el equipo auditor comunicé los resultados provisionales a la Vocal
que intervino como Administradora del contrato derivado del proceso MCO-GADPL-
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001A-2021, a las y los Secretarios-Tesoreros, a la Tesorera; sin obtener respuesta.
Conclusion

La informacion relevante de los procesos de contratacion efectuados durante los arios
2018, 2020, 2021, 2022 y 2023 no fue publicada en su totalidad; no fueron finalizados
en el Portal de Compras Publicas; ni fueron creados los usuarios para los
administradores de los contratos derivados de los procesos MCO-GADPL-001-2018,
CDC-GADPL-001A-2018, CDC-GADPRL-008-2020, CDC-GADPL-001A-2021,
GADPRL-MCO-003-2022, GADPRL-CDC-002-2023, CDC-GADPRL-003-2023, MCO-
GADPRL-2023-0005; hecho producido por ia falta de control y monitoreo a los procesos
de contratacion, supervision, publicacion; y, el acatamiento de las disposiciones legales
por parte de las y los Secretarios-Tesoreros, a la Tesorera, y, a la Vocal que intervino
como Administradora del contrate derivado del proceso MCO-GADPL-001A-2021;
ocasionando que en 9 procesos no se publicaran en su totalidad la informacién
relevante; y, 4 no fueron finalizados en el portal referido, pese a haberse recibidos los
productos y terminado las obras; lo que impidio que la informacién institucional publicada
en el portal de compras publicas se encontrara completa y actualizada; no se garantizo
veracidad, afectando los principios de publicidad y transparencia de la informacién y del
proceso; que la ciudadania y el ente de control no disponga de informacion actualizada,
ni de suficiente evidencia documental para la verificacion, comprobacioén y analisis de la
misma. Los hechos revelados dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada
en el comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

14. Dispondra a la Secretaria - Tesorera, programe y realice capacitaciones a los
servidores que intervengan como Administradores de contratos con la finalidad de
instruirlos, respecto de las obligaciones y responsabilidades competentes; y, en
especial sobre el registro de la documentacién relevante y la actualizacién constante
de la informacién en el Portal de Compras Publicas. Vigilara su cumplimiento y
dejara constancia documental de lo actuado.
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A la Secretaria - Tesorera

15. Realizard el monitoreo continuo a los procesos de contratacion registrados en el
Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador, y, reportara al Presidente las
novedades detectadas ante la falta de registro de documentacién relevante y
finalizacion de los mencionados procesos. Dejard constancia documental de lo
actuado.

A los Administradores de contrato

16. Registraran con oportunidad en el Portal de Compras Publicas toda la
documentacion relevante de los procesos de contratacion a su cargo, a efectos de
mantenerla actualizada y disponible segun el estatus de cada proceso; lo que
permitira transparentar la gestién municipal; reportara por escrito a la Secretaria -
Tesorera o responsable de portal de compras publicas del GAD Parroquial para su
verificacién y control. Dejara constancia documental de lo actuado.

Pagos por el servicio de actualizacion del plan de ordenamiento territorial con
cargo al proceso CDC-GADPRL-008-2020, sin suficiente documentaciéon de

soporte.

De la informacién obtenida del Portal de Compras Publicas, sobre la publicacién del
proceso CDC-GADPRL-008-2020; y, documentacién generada en las fases preparatoria
y precontractual, no consté evidencia documental del estudio de mercado, la delegacion
suscrita por el Presidente dirigida al Vocal en funciones entre el 7 de enero de 2020 y el
14 de mayo de 2023, designado para que intervenga en la fase precontractual del
proceso, las actas de preguntas, respuestas y aclaraciones; de apertura de oferta
técnica y econdmica, y, de convalidacién de errores, la oferta, la péliza de Buen Uso de
Anticipo ni sus renovaciones, el contrato suscrito entre las partes, las facturas,
comprobantes de retencién, érdenes de pago, registros contables ni el Acta de
Recepcién Unica.

Sin embargo, en el Acta de Negociacion de 18 de marzo de 2020, en la que intervinieron
el oferente con RUC 080XXXXXXX001 y el Vocal designado por el Presidente como
Delegado del Proceso; en concordancia, con la Resolucion Administrativa (GADPRL-
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001-2020) de Adjudicacion, emitida el 18 de marzo de 2020; se definieron los siguientes
parametros:

- El precio de la consultoria se acordd en 16 000,00 USD mas IVA, estableciéndose
como forma de pago el 32% del monto contratado en calidad de anticipo, para lo
cual se debera rendir las garantias correspondientes; vy, el restante 68% se pagaria
con la entrega de productos, previo informe favorable del Administrador del
Contrato.

- Los productos contratados y las fechas programadas para su entrega, asi como las
novedades detectadas constan a continuacion:

Fechas establecidas
segiin datos obtenidos del Productos a entregar
acta de negociacion

Cronograma de trabajo con fechas de entrega de los productos definidos para
A la firma del contrato Ia actualizacién y/o formulacién del PDYOT

: Documento de diagnadstico sobre la actualizacidn y/o evaluacién del PDyOT,
Hasta el 15 de abril de 2020 | cqn analisis integral territorial, basado en la informacién de diagnéstico.

Documento que contenga la fase de propuesta para la actualizacién y/o
formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado de & parroquia Lagarto. Para la elaboracién de la
Hasta el 29 de abril de 2020 | propuesta se utilizarén las categorias de ordenamiento territorial o modelo
deseado definidas por ¢l nivel cantonal o metropolitano, y estableceran, en el
ambito de sus competencias mas elementos que contribuya al desarrolio
parroquial.

Documento denominado Plan «e Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Lagarto, que incarpore las
fases de diagnoéstico, propuesta y modelo de gestion del Plan, y que incluya las
Hasta &l 10 de mayo de 2020 | observaciones y recomendaciones del trabajo participativo de
actualizacion/construccién de dicha propuesta. Asi mismo, debera entregar el
consultor, un inventario de la informacién y los datos e informacién recolectada
en su consultoria. Reporte del 100% de informacion requerida en el SIGAD.

- Se designd como Administrador del contrato al Vocal en funciones entre el 15 de
mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, segun el articulo 2 de la Resolucion
Administrativa (GADPRL-001-2020) de Adjudicacion de 18 de marzo de 2020.

Seglin la informacién proporcionada con oficio BCE-CGJ-2023-0376-OF de 21 de
agosto de 2023, por el Coordinador General Juridico del Banco Central del Ecuador al
equipo auditor, referente al reporte de los usuarios y pagos realizados durante el periodo
comprendido entre el 2 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2023, desde la cuenta
37220068 perteneciente al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Lagarto; se identificé cinco desembolsos por 21 276,88 USD relacionados con el PDyOT
a favor del profesional con RUC 080XXXXXXX001, segln se demuestra a continuacion:
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N° Concepto Valor (LUSD) | Fecha de transferencia
1 | PDYOT 1 000,00 2020-03-31
2 | Anticipo de PDyOT 4 000,00 2020-04-02
3 | Avance de Inf. PDYOT 5 000,00 2020-06-01
4 | Liquidaciéon PDyOT 5 296,00 2021-05-19
5 | PDyOT 5 980,88 2023-04-13
Total (USD) 21 276,88

Fuente: Reporte de pagos proporcionados por el Banco Central del Ecuador,
mediante oficio BCE-CGI2023-0376-0F de 2023-08-21.

Ademas, el equipo audilor constaté que, entre el valor sefialado en el Acta de
Negociacion de 18 de marzo de 2020, por 16 000,00 USD mas IVA, y, el valor pagado
al Proveedor con RUC 080XXXXXXX001 por 21 276,88 USD; existié una diferencia de
valores pagados y no justificados por 6 876,88 USD, cuyo desglose es el siguiente:

Subtotal 16 000,00
12% IVA 1920,00
Total (A) 17 920,00
Retencién 100% IVA (B) 1920,00
Retencion 10% Renta (C) 1 600,00
Total 2 pagar (D=A-B-C) 14 400,00
Monto pagado (E) 21 276,88
Diferencia (E-D) 6 876,88

Con oficio 0812-0004-DPE-AE-2023 de 8 de agosto de 2023, el equipo auditor solicité
al Presidente en funciones entre el 15 de mayo y 31 de julio de 2023, los expedientes
originales del proceso CDC-GADPRL-008-2020, para la contratacion de la actualizacion
del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia rural Lagarto; obteniendo respuesta
con oficio 0090-2023 de 10 de agosto de 2023, en los siguientes términos:

#

. ho se enconlrados (sic) los documentos acerca de los procesos de
contratacion con codigo ... CDOC-GADPRL-008-2020(...)".

Con oficios 971 y 972-DPE-2023 y 0023, 0035 y 0048-0011-DPE-AE-2023 de 29 y 30
de agosto de 2023 y 21 de septiembre de 2023, el Director Provincial 2 de Esmeraldas
y la Jefe de Equipo, solicitaron e insistieron al Presidente y al Vocal, en funciones entre
el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, al Consultor y a la servidora que
intervino como Tesorera entre el 23 de enero y el 10 de noviembre de 2020, y, como
Secretaria - Tesorera desde el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo de 2023, la entrega
de los expedientes de las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
pago y recepcion del proceso CDC-GADPRL-008-2020, para la contrataciéon de la
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actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia rural Lagarto; sin
obtener respuesta.

Con oficios 1255, 1262 y 1265-DPE-2023 y oficios 127 y 130-0011-DPE-AE-2023 de 10
de noviembre de 2023, se comunicé los resultados provisionales al Presidente, al Vocal
que intervino como Delegado del proceso, al Vocal designado como Administrador del
contrato, a la servidora que actué como Tesorera y como Secretaria - Tesorera, v, al
Proveedor con RUC 0802Q000XX001.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, con comunicacion de 22
de noviembre de 2023, la servidora que actué como Tesorera y como Secretaria -
Tesorera, entrego al equipo auditor copia certificada de documentacion relacionada con
el proceso CDC-GADPRL-008-2020, entre la cual consto: resolucion de inicio; oferta
técnica y econémica; designacién del Vocal que intervino como Delegado del Proceso;
Contrato 001-2020 suscrito el 31 de marzo de 2020 por el Presidente del GAD Parroquial
y por el Consultor, estableciendo en su clausula Séptima, que el plazo de ejecucion es
de 75 dias contados a partir de la entrega del anticipo; érdenes de pago, SPI y registros
contables de los pagos realizados por 4 000,00 USD, 5 000,00 USD y 5 296,00 USD, el
2 de abril y 1 de junio de 2020 y el 19 de mayo de 2021, en su orden; factura 001-001-
000000959 por 16 000,00 USD mas IVA, emitida el 16 de diciembre de 2020, y su
respectivo comprobante de retencién; el Acta de Recepcion Definitiva suscrita el 13 de
junio de 2020, por el Consultor, por el Administrador del contrato y por el Presidente del
GAD,; vy, la Resolucién GADDPRL-PDyOT-08-2020, aprobada en Sesion Ordinaria de
15 de junio de 2020, mediante la cual aprobaron y entré en vigencia el PDyOT de la
parroquia Lagarto. Documentos de los cuales se constaté lo siguiente:

- La oferta Técnica presentada por el Consultor, detalld la intervencion de cuatro
profesionales a cargo de los componentes: Econdmico Productivo, Biofisico,
Formulacién de Proyectos y de Infraestructura; por los cuales, segun la oferta
Econdmica negociada y adjudicada.

- La clausula Quinta, Alcance de los Trabajos, del contrato 001-2020 para la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Lagarto, de 30 de marzo de 2020, establecié lo siguiente:
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“... Prestar servicios de consultoria para Actualizar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Lagarto segtn la normativa legal
vigente en el Pais, de manera participativa y en coordinacion con el GAD
parroquial de Lagarto, y todo aquello que fuere necesario para la total ejecucion
del contrato, de conformidad con la oferta negociada, los términos de referencia,
las condiciones generales y especificas y los demas documentos contractuales.
-. Para el cumplimiento de los servicios de consultoria, contaréd durante la
vigencia del contrato, con al personal técnico clave sefialado en su oferta
negociada, conforme al cronograma de actividades aprobado. -. Para sustituir
personal técnico clave, asighado al proyecto, solicitard la previa autorizacion, por
escrito, del administrador del contrato (...)".

Ademas, no se presentaron los informes emitidos por el Administrador de contrato que
evidencie el cumplimiento de los parametros sefialados en los Términos de Referencia
respecto de la participacion del personal técnico y la fecha de entrega de los productos
sefialados en las fases de Diagnéstico, Propuesta e Informe Final, conforme al
cronograma de actividades. Y, segln la informacion detallada en el Acta de Recepcién
Definitiva suscrita el 13 de junio de 2020, por el citado Consultor, el Administrador del
contrato y el Presidente del GAD Parroguial, el plazo inicié el 2 de abril de 2020 y finalizo
el 13 de junio de 2020, evidencidandose que el servicio fue ejecutado en 73 dias contados
desde la entrega del anticipo,

Por lo que el comentario se modifica parcialmente, en razén de la documentacioén
entregada; manteniéndose respecto a que el Administrador del contrato no mantuvo
evidencia documental del personal técnico que participé durante la elaboracion del
PDyOT ni de las fechas de entrega de los productos intermedios; ademas de que no se
justificé la diferencia entre los valores facturados y pagados al Consultor; dando lugar al
pago de recursos institucionales que excedieron en 6.876,88 USD al monto contratado.

Con comunicacién de 1 de diciembre de 2023, el Consultor del contrato 001-2020,
presenté evidencia documental certificada de la entrega de documentacién habilitante
del contrato para la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Lagarto y un cd con archivos digitales, realizada al Presidente del GADPRIL.,
con documento de la misma fecha, entre los que se incluyé evidencia de la participacion
del personal técnico ofertado; manteniéndose el comentario por cuanto no justificé ni
presentd evidencia documental de los motivos por lo que percibié pagos que excedieron
al contratado en 6 876,88 USD.

G (%ETEN\’G‘I Nua)e)

70



Hechos que se generaron a la falta de aplicacion de controles previos, supervision y
seguimiento durante las fases preparatorio, precontractual, contractual, ejecucion y
pago del proceso de contratacion CDC-GADPRL-008-2020 por parte del Presidente, del
Vocal que intervino como Delegado del proceso, del Vocal designado como
Administrador del contrato, servidora que actué como Tesorera y como Secretaria -
Tesorera, y, del Proveedor con RUC 080XXXXXXX001; lo que ocasiond que la Entidad
no cuente con un expediente completo; que se efectuaran pagos al Proveedor con RUC
080XXXXXXX001 sin contar con suficientes documentos de respaldo y por valores que
excedieron en 8 876,88 USD al monto contratado, diferencia no justificada, sin
evidenciar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los Términos de Referencia,
conforme lo indicado.

El Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, el 31
de marzo de 2020, inicio el proceso de contratacion CDC-GADPRL-008-2020 sin contar
con el estudio de mercado; suscribid el contrato 001-2020 sin exigir la presentacion de
la garantia de Buen Uso de Anticipo; autorizé el pago del anticipo mediante abonos; y,
autorizd sin justificacion alguna, pagos por valores que excedieron en 6 876,88 USD al
contratado; incumplié lo establecido en los articulos 75 Garantia por Anticipo de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el 70 Atribuciones del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural, letras 1) y u), del‘ Caédigo Organico
de Organizacional Territorial, Autonomia y Descentralizacion; la clausula Seéptima,
Forma de Pago, del contrato 001-2020; e, inobservé las Normas de Control Interno 403-
01 Supervisién y 403-08 Control previo al pago.

El Vocal en funciones entre el 7 de enero de 2020 y el 14 de mayo de 2023, que intervino
en la fase precontractual del proceso CDC-GADPRL-008-2020, no elabor¢ las actas de
preguntas, respuestas y aclaraciones, de apertura de oferta técnica ni econdmica, ni de
convalidacion de errores; no mantuvo en el expediente la oferta presentada por el
proveedor invitado, que permita validar el cumplimiento de lo requerido en los términos
de referencia y en los pliegos; incumpliendo lo establecido en los articulos 54
Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucion, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 36 Expediente de contratacion, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; el 31 Expediente de
contratacién, de su Reglamento General; e, inobservé la Norma de Control Interno 403-

01 Supervision.
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El Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, designado
como Administrador del contrato derivado del proceso CDC-GADPRL-008-2020, segun
el articulo 2 de la Resolucién Administrativa (GADPRL-001-2020) de Adjudicacion de 18
de marzo de 2020: no vigild el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los
Términos de Referencia, no objeté los pagos a favor del Consultor en razon de que
excedia en 6 876,88 USD al contratado, no mantuvo un expediente con la
documentacién generada durante todas las fases del referido proceso; no exigié la
entrega de la péliza de Buen Uso de Anticipo ni su respectivas renovaciones; no
presentd evidencia de los informes previos emitidos en calidad de Administrador del
Contrato; incumpliendo lo establecido en los articulos 54 Responsabilidad en los
procesos de estudio, contratacién y ejecucion, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado: 36 Expediente de contratacion, 70 Administracién del contrato, 75
Garantia por anticipo v 80 Responsable de la Administracion del Contrato, de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el 31 Expediente de
contratacién, 121 Administrador del contrato y 123 Recepcion definitiva, de su
Reglamento General; el Acta de Negociacion de 18 de marzo de 2020; 1 de la
Resolucion Administrativa (BADPRL-001-2020) de Adjudicacién de 18 de marzo de
2020; e, inobservé la Norma de Control Interno 403-01 Supervision.

La servidora que actué como Tesorera entre el 23 de enero de 2020 y el 10 de
noviembre de 2020, y, como Secretaria - Tesorera entre el 1 de enero de 2021 y el 14
de mayo de 2023; registr6 las érdenes de pago de cinco desembolsos mediante su
usuario en el sistema de Pagos Sector Plblico WEB — SSP del Banco Central del
Ecuador, sin objetar que dicho valor excedi6 al contratado en 6 876,88 USD; no solicitd
al proveedor adjudicado del proceso mencionado, la péliza de Buen Uso de Anticipo; ni
los informes previos emitidos por el Administrador del Contrato; lo que ocasiond que la
Entidad no cuente con un expediente integro y confiable, relacionado con el referido
proceso de contratacion; que se efectuaran pagos sin documentos de respaldo sin
evidenciar el cumplimiento de las condiciones pactadas en el Acta de Negociacion y lo
requerido en los Términos de Referencia; incumpliendo lo establecido en los articulos
36 Expediente de contratacion, 75 Garantia por anticipo y 77 Devolucién de las
garantias, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el 31
Expediente de contratacion, 112 Documentos integrantes del contrato y normativa

aplicable, y, 118 Devolucion de garantias, de su Reglamento General; 343 Tesorero y
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345 Procedimiento de pago, del COOTAD; 37 Funciones del Secretario Tesorero,
nimeros 29 Preparacion y elaboracién de los instrumentos necesarios para las fases
precontractual, contractual y post contractual de los procesos establecidos en la
normativa de la materia, 33 Control previo, concurrente y posterior de pagos de
obligaciones y recaudaciones, y, 43 Ser custodio y mantener actualizadas las especies
valoradas, pélizas de seguros y fidelidad y mas titulos valores y de garantia que
mantenga el GADPR, del Reglamento Orgéanico Funcional aprobado mediante
Resolucién 4 de 8 de agosto de 2019, el Acta de Negociacién de 18 de marzo de 2020;
1 de la Resolucién Administrativa (GADPRL-001-2020) de Adjudicacion de 18 de marzo
de 2020; e, inobservd las Normas de Control Interno 402-03 Control previo al
devengado, 403-08 Control previo al pago, 403-12 Control y custodia de garantias y
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

El Proveedor con RUC 080XXXXXXX001, adjudicatario del proceso de contratacion
CDC-GADPRL-008-2020, percibié un pago no justificado por 6 876,88 USD respecto
del monto contratado; no exigié la entrega de la garantia de Buen Uso de Anticipo y sus
respectivas renovaciones; incumpliendo lo establecido en la clausula Quinta, Alcance
de los Trabajos, del contrato 001-2020 de 30 de marzo de 2020, en el Acta de
Negociacion de 18 de marzo de 2020; el nimero 7 Aspectos generales de la
metodologia de trabajo, item 4 que establecieron las obligaciones del equipo de trabajo
del Consultor, segiin consté en los Términos de Referencia; y, el articulo 1 de la
Resolucién Administrativa (GADPRL-001-2020) de Adjudicacién de 18 de marzo de
2020.

Conclusion

En el proceso CDC-GADPRL-008-2020 para la contratacion de la actualizacién del Plan
de Ordenamiento Territorial de 1a parroquia rural Lagarto, no se mantuvo el archivo fisico
ni digital de los documentos que revelen el cumplimiento de la normativa de contratacion
publica en los actos administrativos generados durante las fases preparatoria,
preparatoria, ejecucion, pago y recepcion, como: estudio de mercado, péliza de Buen
Uso de Anticipo ni sus renovaciones; érdenes de pago, registros contables, e, informes
emitidos por el Administrador del confrato que evidencie la participacion del personal
técnico y la fecha de entrega de los productos intermedios; debido a la falta de aplicacion
de controles previos, supervision y seguimiento durante las citadas fases del proceso
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de contratacién por parte del Presidente, del Vocal que intervino como Delegado del
proceso, del Vocal designado como Administrador del contrato, de la servidora que
actué como Tesorera y como Secretaria - Tesorera, y, del Proveedor con RUC
080X XXXXXX001; ocasionando que la Entidad no cuente con un expediente completo
y dando lugar al pago de recursos institucionales por valores que excedieron al
contratado en 6 876,88 USD a favor del citado Proveedor. Los hechos revelados dieron

lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el comentario.
Recomendaciones

Al Presidente

17. Dispondra a los Vocales y servidores del GAD Parroquial, que intervengan en la
fase preparatoria de los procesos de contratacién, elaboren el estudio de mercado,
con la finalidad de determinar y contar con el presupuesto referencial para cada
caso. Dejara constancia documental de lo actuado y vigilara su cumplimiento.

18. Dispondré a los Vocales y servidores del GAD Parroquial, que intervengan en la
fase precontractual de los procesos de contratacién, elaboren y mantengan
archivos fisicos y digitales de las actas generadas para las preguntas, respuestas
y aclaraciones, asi como también para la apertura, convalidacién, calificacién y
negociacion de ofertas, cuyo contenido se ajustara a la normativa vigente; con la
finalidad de facilitar su control posterior y garantizar que la oferta adjudicada
corresponda a la que ofrezca mejores condiciones al GAD. Dejara constancia
documental de lo actuado y vigilara su cumplimiento.

19. Dispondra el pago de anticipos y planillas de los contratos del GAD Parroquial,
conforme a las condiciones establecidas en la clausula de forma de pago, previo
informe del Administrador del contrato, seguin corresponda; a efectos de que los
desembolsos efectuados se encuentren debidamente respaldados. Dejara
constancia documental de lo actuado.

A la Secretaria - Tesorera

20. Mantendra archivos fisicos y digitales de los expedientes de pagos realizados por
la ejecucion de las contrataciones efectuadas por el GAD Parroquial, organizados
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por fecha; con la finalidad de facilitar su control posterior. Dejara constancia
documental de lo actuado.

21. Verificara los valores a pagar a los proveedores del GAD Parroquial, segun la
liquidacién econémica realizada por los administradores de los contratos,
corroborando los ajustes por retencion de impuestos mediante la emision de los
respectivos comprobantes; con el objeto de evitar diferencias no justificadas en
los pagos por la entrega de obras, bienes y servicios. Dejara constancia
documental de lo actuado.

A los Administradores de contrato de consultorias

22. Aprobara las planillas y solicitara al Presidente el pago de las mismas, posterior a
la revision y verificacion de la vigencia de las pdlizas y del cumplimiento de los
términos de referencia y condiciones pactadas en el Acta de Negociacion por parte
de los Consultores; a efectos de que se garantice el cumplimiento del objeto
contractual. En caso de presentarse novedades las reportara oportunamente; v,
dejara constancia documental de todo lo actuado.

Procesos de contrataciéon para la ejecucion de obras y de fiscalizacion con
expedientes incompletos y con novedades en la suscripcion de contratos, pagos
y recepcion

Con oficio 0090-2023 de 10 de agosto de 2023, el Presidente en funciones entre el 15
de mayo y 31 de julio de 2023, entreg6 al equipo auditor los expedientes originales de
los procesos de contratacién de ejecucion de obra signados con los codigos GADPRL-
MCO0-003-2022 y MCO-GADPRL-2023-0005, y de fiscalizacion GADPRL-CDC-002-
2023 y CDC-GADPRL-003-2023; ademas, indicé lo siguiente:

“.. no se encontrados (sic) los documentos acerca de los procesos de
contratacién con cédigo CDC-GADPL-001A-2018, MCO-GADPL-001-2018, ...
CDC-GADPRL-001A-2021 (sic) y MCO-GADPRL-001-2021 (sic) (...)".

Con oficios del 0024 al 0027, del 0030 al 0035, del 0049 al 0053-0011-DPE-AE-2023 de
29 y 30 de agosto de 2023 y 21 de septiembre de 2023, y, oficios 979, 980, 982 y 984-
DPE-2023 de 6 de septiembre de 2023, el equipo auditor solicitd e insisti6 a los
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Contratistas y Fiscalizadores, al Secretario Tesorero en funciones entre el 2 de abril de
2018 y el 14 de mayo de 2019, a la servidora que intervino como Tesorera entre el 23
de enero y el 10 de noviembre de 2020, y, como Secretaria - Tesorera desde el 1 de
enero de 2021 y el 14 de mayo de 2023, a los Presidentes en funciones entre el 2 de
abril de 2018 y el 14 de mayo de 2023, y a los Vocales en funciones entre el 15 de mayo
de 2019 y el 14 de mayo de 2023, que intervinieron como Administradores de los
contratos provenientes de los procesos MCO-GADPL-001A-2021 y CDC-GADPL-001A-
2021, la entrega de los expedientes de las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, pago y recepcion de los procesos objeto de analisis; obteniendo
las siguientes respuestas:

Documento de respuesta / Fecha Suscrito por Expediente entregado

Secretario Tesorero en | Procesos de contratacion
Comunicacion de 2023-09-05 fungiones entre el 2 de abril de | MCO-GADPL-001-2018 y
2018 y el 14 de mayo de 2019 | CDC-GADPL-001A-2018

Procesos de contratacion
Oficio CABO-001 de 2023-08-11 Fiscalizador de obra MCO-GADPL-001A-2021 ¥
CDC-GADPL-001A-2021

Administrador de los contratos | Procesos  de  contratacion
D01-2023-GADPRL y 002~ GADPRL-MCO-003-2022 ¥
2023-GADPRL GADPRL-CDC-002-2023

Oficio 07-GADPL-AV-CBB-2023 de
2023-09-06

De la revisién efectuada por el equipo auditor a los expedientes proporcionados segiin
lo detallado en parrafos anteriores; se constatdé que en el archivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado no se mantuvieron los documentos que respaldaron los
actos administrativos durante las fases preparatoria, precontractual, ejecucion, pago y
recepcion de los procesos de contratacion para la ejecucién de obras y fiscalizacion
signados con los codiges MCO-GADPL-001-2018 y CDC-GADPL-001A-2018; MCO-
GADPL-001A-2021 y CDC-GADPL-001A-2021; GADPRL-MCO-003-2022 y GADPRL-
CDC-002-2023, y, MCO-GADPRL-2023-005 y CDC-GADPRL-003-2023, mismos que
no fueron proporcionados al equipo auditor para su revisién.

- Expedientes incompletos

Cédigo de proceso /
N° de contrato Fase Documento no entregado
MCO-GADPL-001- Preparatorio Informe de necesidad y Termunos d_e Refe.rencua
. P Ensayos de Ilaboratorio de resistencia a la
2018 Ejecucion . )
compresién de hormigones
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Cénlgged:o%:acte:o ) Fase Documento no entregado
Pago Comprobantes de retencién
Solicitud de recepcion definitiva del Contratista,
Recepcién informe de liquidacion y designacion de los
miembros de recepcion definitiva de la obra.
Preparatorio Estudio de mercado
Notificacion de designacion a los miembros de la
Precontractual i )
Comision Técnica y oferta
Solicitud de pago de Consultor, informe de
g&%‘GADPL'OO"A' e Administrador de contrato, orden de pago, SPI,
registro contable, factura y comprobante de
retencion.
Recepcién Solicitud de recepcién del Consultor e informe de
liquidacion
Preparatorio Informe de necesidad y Certificado ambiental
MCO-GADPL-001A- Precontractual | Oferta
2021/ 001-2022- Pago Ordenes de pago y SPI de anticipo y de planilla
GADPRL unica,
Recepcién Actas de recepcién provisional y definitiva.
Preparatorio Informe de necesidad
Precontractual | Oferta
B OPL-001Rg Orden de pago, SPI, registro contable, factura y
20211 002-2022- Pago )
GADPRL corl?probgnte de I'et:e!'ICIO‘n .
Recepcion NOtIﬁ'C:":ICIOn de dessgnacmn a los miembros de la
Comisién de Recepcion
GADPRL-MCO-003- Preparatorio Informe de necesidad y Términos de Referencia
2022 / 001-2023- Bracartraatia] Notificacion de designacion a los miembros de la
GADPRL Comision Técnica
; Informe de necesidad, Términos de Referencia,
ze‘(i‘qgi%éfgoggoz- Preparatorio | ..t \dio de mercado y certificacién presupuestaria
GADPRL Bl ettt Notificacion de designacion a los miembros de la
Comision Técnica
MCO-GADPRL-2023- Preparatorio Certificado ambiental
(0)(1):)~l2r8ﬂ‘%0-GADPRL- Precontractual | OTe"?
CDC-GADPRL-003- Preparatorio Estudio de mercado
2023 / CDC-GADPRL.- R o o1 Notificacién de designacién a los miembros de la
012-2023 Comision Técnica y oferta

- Novedades en la suscripcion de los contratos CDC-GADPL-001A-2018 y 002-2023-
GADPRL

Proceso v contrato CDC-GADPL-001A-2018

El 4 de octubre de 2018, el Presidente en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14
de mayo de 2019, emitid la Resolucién Administrativa 2018, disponiendo el inicio del
proceso de contratacion CDC-GADPL-001A-2018 para la fiscalizacién de construccion
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de cancha de uso multiple en el recinto Vainilla de la parroquia Lagarto, cantén Rioverde,
para lo cual invité al Proveedor con RUC 080XXXXXX4001, quien presentd su oferta
técnica y econdmica, seguin constd en el Acta de Apertura de Sobres, suscrita el 10 de
octubre de 2018, por los miembros de la Comision Técnica, conformada por los Vocales
en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y, entre el 2 de abril
de 2018 y el 18 de diciembre de 2018.

El 11 de octubre de 2018, los miembros de la Comisién Técnica y el Proveedor invitado,
y, del Presidente en su orden, suscribieron el Acta de Negociacion por 1 409,91 USD y
la resolucion motivada 2018. Sin embargo, los citados Presidente y Proveedor, firmaron
el 10 de octubre de 2018, el contrato derivado del proceso CDC-GADPL-001A-2018,
para la Fiscalizacion de construccidn de cancha de uso multiple en el recinto Vainilla de
la parroquia Lagarto, canton Rioverde; evidenciandose que el instrumento contractual
se legalizo de forma previa a la emisién y suscripcion del Acta de Negociacion y de la
resolucion de adjudicacion.

Proceso GADPRL-CDC-002-2023 y contrato 002-2023-GADPRL

El 2 de febrero de 2023, el Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019y el 14
de mayo de 2023, emiti6 la Resolucién GADPRL-RPC-002-2022, disponiendo el inicio
del proceso de contratacion GADPRL-CDC-002-2023 para la Fiscalizacion de la obra
construccion de aceras y bordillos con adoquinade de colores de las calles Mejia,
Progreso, Hernando Olmedo y 10 de Agosto en la parroquia Lagarto, cantén Rioverde,
provincia de Esmeraldas, para lo cual invité al Proveedor con RUC 080XXXXXX6001,
quien present6 su oferta técnica y econémica, seguin consté en el Acta de Evaluacién
de la Oferta, suscrita el 7 de febrero de 2023, por la Vocal en funciones entre el 15 de
mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, en su calidad de Delegada del proceso.

El 8 de febrero de 2023, se suscribieron el Acta de Negociacion y la resolucién de
adjudicacién AD-GADPRL-CDC-002-2023, por 5 063,49 USD mas IVA, por parte de los
miembros de la Delegada y el Proveedor invitado, y, del Presidente, en su orden; v,
finalmente, los citados Presidente y Proveedor, firmaron el 10 de octubre de 2018, el 14
de febrero de 2023, el contrato 002-2023-GADPRL para la Fiscalizaciéon de la obra
construccion de aceras y bordillos con adoquinado de colores de las calles Mejia,
Progreso, Hernando Olmedo y 10 de Agosto en la parroquia Lagarto, cantén Rioverde,
provincia de Esmeraldas, por 5 115,62 USD mas IVA, monto que difirid del adjudicado.
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- Novedades en los pagos y recepcién de los contratos de fiscalizacion CDC-GADPL-
001A-2018 y 002-2022-GADPRL

No constd en los expedientes entregados al equipo auditor, los planos finales de las
obras ejecutadas con cargo a los contratos MCO-GADPL-001-2018 para la
Construccion de cancha de uso multiple del recinto Vainilla de la parroquia Lagarto,
canton Rioverde, provincia de Esmeraldas, y, 001-2022-GADPRL para la Construccion
de una escalinata en la parroquia Lagarto, cantén Rioverde, provincia de Esmeraldas;
obras que fueron fiscalizadas bajo los contratos CDC-GADPL-001A-2018 de 10 de
octubre de 2018, y, 002-2022-GADPRL de 3 de enero de 2022, a cargo de los
profesionales con RUC 080XXXXXX4001 y 131XXXXXX4001, en su orden;
incumpliendo el item 3, de los Productos Esperados, de los Términos de Referencia de
los procesos de contratacion signados con los cédigos CDC-GADPL-001A-2018 y CDC-
GADPL-001A-2021; aspectos que no fueron controlados ni exigidos por el Vocal en
funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 18 de diciembre de 2018, en su calidad de
Administrador del contrato CDC-GADPL-001A-2018, ni por el Vocal en funciones entre
el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, en su calidad de Administrador del
contrato 002-2022-GADPRL.

Fiscalizaciones que fueron recibidas mediante Acta de Recepcién Definitiva de 30 de
noviembre de 2018 y 9 de marzo de 2022, dentro de los plazos contractuales, sin
novedades; segun lo detallado a continuacion:

N° de Plazo de | Fecha de | Fecha de emision de | Servidores que firmaron el
contmto ejecucién | inicio del | Acta de Recepcion | Acta de Recepcidn
{dias) servicio Definitiva Definitiva

Presidente (2018-04-02 a
CDC-GADPL- _ 2019-05-05-14)

001A-2018 120 2018-10-11 2018-11-30 Vocal (2018-04-02 a 2018-
12-31) - Administrador de
contrato
Vocal (2019-054-15 a 2023-

002-2022- 05-14)

GADPRL 60 2022-01-24 2022-03-02 Vocal (2019-054-1& a 2023-
05-14) - Administrador de
contrato

Contratos por los cuales los profesionales con RUC 080XXXXXX4001 y
131XXXXXX4001, percibieron pagos por 1 409,91 USD y 861,23 USD, el 9 de mayo de
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2019 y el 4 de abril de 2022, respectivamente, segun los reportes de pagos emitidos por
Coordinador General Juridico del Banco Central del Ecuador, mediante oficio BCE-CGJ-
2023-0376-0OF de 21 de agosto de 2023; desembolsos autorizados por los Presidentes
en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y, entre el 15 de mayo
de 2019 y el 14 de mayo de 2023, y, pagados por el Secretario Tesorero en funciones
entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y, por la Secretaria - Tesorera desde
el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo de 2023.

Hechos generados por la falta de aplicacién de controles, supervisién y seguimiento por
parte de los Presidentes, a los Vocales que intervinieron como Administradores de los
contratos MCO-GADPL-001-2018 y CDC-GADPL-001A-2018, 001-2022-GADPRL y
002-2022-GADPRL, al Secretario Tesorero, a la servidora que actué como Tesorera y
Secretaria - Tesorera, y, a los Profesionales con RUC 080XXXXXX4001 vy
131XAXAAK4001, a cargo del contrato CDC-GADPL-001A-2018 y 002-2022-GADPRL,
respectivamente; lo que ocasiond que el GAD Parroquial no cuente con expedientes
que faciliten su control posterior; que se adquieran compromisos contractuales previo a
la negociacion y adjudicacién del proceso CDC-GADPL-001A-2018; vy, que exista
inconsistencia entre el monto adjudicado v contratado, en el proceso GADPRL-CDC-
002-2023; y, que se realicen pagos a los profesionales con RUC 080XXXXXX4001 y
131X00XXX4001, por 1 409,91 USD y 861,23 USD, en su orden; sin entregar los planos
finales de las obras fiscalizadas con cargo a los contratos CDC-GADPL-001A-2018 y
002-2022-GADPRL.

El Presidente en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, suscribié
el 10 de octubre de 2018 el contrato CDC-GADPL-001A-2018, previo a la emision del
Acta de Negociacion de la oferta y de la resolucion de adjudicacion, y, ordené el pago
por 1 409,91 USD de la planilla Gnica de fiscalizacion del contrato CDC-GADPL-001A-
2018 sin contar con los planos finales del proyecto; v, el Presidente en funciones entre
el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, el 14 de febrero de 2023, suscribié el
contrato 002-2023-GADPRL por un valor superior al negociado y adjudicado, no realizé
la entrega recepcion de los expedientes de los procesos de contratacion MCO-GADPL-
001A-2021 y CDC-GADPL-001A-2021; GADPRL-MCO-003-2022 y GADPRL-CDC-002-
2023, y, MCO-GADPRL-2023-005 y CDC-GADPRL-003-2023, a la administraciéon que
inicié sus funciones a partir del 15 de mayo de 2023; y, ordend el pago por 861,23 USD
de la planilla Gnica de fiscalizacién del contrato 002-2022-GADPRL sin contar con los
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planos finales del proyecto; incumpliendo lo establecido en los articulos 36 Expediente
de contratacion y 68 Requisitos de los Contratos, nimero 4, de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 31 Expediente de contratacion, de su
Reglamento General; 70 letra 1), del Cédigo Organico de Organizacional Territorial
Autonomia y Descentralizacion; 24 Atribuciones del Presidente de la Junta Parroquial,
letra I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al GAD
Parroquial de acuerdo con la Ley, contenido en el Reglamento Organico Funcional
aprobado mediante Resolucién 004 de 8 de agosto de 2019; el item 3, de los Productos
Esperados, de los Términos de Referencia de los procesos de contratacién signados
con los cadigos CDC-GADPL-001A-2018 y CDC-GADPL-001A-2021; e, inobservaron
las Normas de Control Interno 403-01 Supervision, 405-04 Documentacion de respaldo
y su archivo, y, 406-03 Contratacion.

Los Vocales en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 18 de diciembre de 2018, en
su calidad de Administrador de los contratos MCO-GADPL-001-2018 y CDC-GADPL-
001A-2018; entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, en su calidad de
Administrador del contrato 001-2022-GADPRL; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 14
de mayo de 2023, en su calidad de Administrador del contrato 002-2022-GADPRL; no
mantuvieron expedientes integros con la documentacion generada durante la ejecucion
y recepcion de los contratos a su cargo, y, no exigieron la entrega de los planos finales
de obra de las obras fiscalizadas con cargo a los contratos CDC-GADPL-001A-2018 y
002-2022-GADPRL, por los cuales se pagé 1 409,81 USD y 86123 USD,
respectivamente; por lo que incumplieron lo establecido en los articulos 54
Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucién, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 36 Expediente de contratacion, 70
Administracién del contrato y 80 Responsable de la Administracion del Contrato, de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el 31 Expediente de
contratacién y 121 Administrador del contrato, de su Reglamento General, el numero 3,
de los Productos Esperados, de los Términos de Referencia de los procesos de
contratacion signados con los cédigos CDC-GADPL-001A-2018 y CDC-GADPL-001A-
2021; e, inobservaron las Normas de Control Interno 403-01 Supervision, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, y, 408-28 Planos de registro.

El Secretario Tesorero en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019,
no mantuvo expedientes integros de los procesos de contratacion MCO-GADPL-001-
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2018 y CDC-GADPL-001A-2018, y, realiz6 el pago por 1 409,91 USD de la planilla tnica
de fiscalizacion del contrato CDC-GADPL-001A-2018 sin contar con los planos finales
del proyecto; vy, la servidora que intervino como Tesorera entre el 23 de eneroy el 10 de
noviembre de 2020, y, como Secretaria - Tesorera desde el 1 de enero de 2021 y el 14
de mayo de 2023, tampoco mantuvo expedientes integros de los procesos de
contratacion MCO-GADPL-001A-2021 y CDC-GADPL-001A-2021; GADPRL-MCO-003-
2022 y GADPRL-CDC-002-2023, y, MCO-GADPRL-2023-005 y CDC-GADPRL-003-
2023, elaboré el contrato 002-2023-GADPRL por un valor superior al negociado y
adjudicado, v, realizé el pago por 861,23 USD de la planilla Gnica de fiscalizacion del
contrato 002-2022-GADPRL. sin contar con los planos finales del proyecto; incumpliendo
lo establecido en los articulos 36 Expediente de contratacion y 68 Requisitos de los
Contratos, nimero 4, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pulblica;
el 31 Expediente de contratacion, de su Reglamento General; 37 Funciones del
Secretario Tesorero, numeros: 31) Asesoramiento, seguimiento y archivo de los
procedimientos de contratacién plblica conforme a su disponibilidad presupuestariay a
la Ley, vy, 34) Manejo y control del archivo administrativo conforme a las Normas
Técnicas de Control Interno, del Reglamento Organico Funcional aprobado mediante
Resolucion 004 de 8 de agosto de 2019; el nimero 3, de los Productos Esperados, de
los Términos de Referencia de los procesos de contratacion signados con los codigos
CDC-GADPL-001A-2018 y CDC-GADPL-001A-2021; &, inobservaron las Normas de
Control Interno 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago vy
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

El Profesional con 080XXXXXX4001, a cargo del contrato CDC-GADPL-001A-2018
para la fiscalizacion de la construcciéon de cancha de uso multiple del recinto Vainilla de
la parroquia Lagarto, canton Rioverde, provincia de Esmeraldas, no entregé los planos
finales de la obra, servicio de fiscalizacion por el cual recibié un pago por 1 409,91 USD;
incumpliendo lo determinado en el nimero 3, de los Productos Esperados, de los
Términos de Referencia del proceso de contrataciéon signado con el cédigo CDC-
GADPL-001A-2018; e, inobservé la Norma de Control Interno 408-28 Planos de registro.

El Profesional con 131XXXXXX4001, a cargo del contrato 002-2022-GADPRL para la
fiscalizacién de la construccién de una escalinata en la parroquia Lagarto, cantén
Rioverde, provincia de Esmeraldas, no entregé los planos finales de la obra, servicio de

fiscalizacién por el cual recibié un pago por 861,23 USD; incumpliendo o determinado
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en el numero 3, de los Productos Esperados, de los Términos de Referencia del proceso
de contratacion signado con el cdédigo CDC-GADPL-001A-2021; e, inobservé la Norma
de Control interno 408-28 Planos de registro.

Con oficios 1255, 1257,1262 y 1264-DPE-2023 y 124, 126, 127, 131 y 138-0011-DPE-
AE-2023 de 10 de noviembre de 2023, el equipo auditor comunicé los resultados
provisionales a los Presidentes, a los Vocales que intervinieron como Administradores
de los contratos MCO-GADPL-001-2018 y CDC-GADPL-001A-2018, 001-2022-
GADPRL y 002-2022-GADPRL, al Secretario Tesorero, a la servidora que actudé como
Tesorera y Secretaria - Tesorera, y, a los Profesionales con RUC 080XXXXXX4001 y
131XXXXXX4001, a cargo del contrato CDC-GADPL-001A-2018 y 002-2022-GADPRL,
respectivamente; obteniendo las siguientes respuestas:

Con comunicacion de 22 de noviembre de 2023, la servidora que actué como Tesorera
y como Secretaria - Tesorera, entregd al equipo auditor copia certificada de la orden de
pago, SPI y registro contable del anticipo, y, de las actas de recepcién provisional y
definitiva del contrato 001-2022 GADPR del proceso MCO-GADPL-001-2021; v, la
orden de pago, SPI, registro contable, factura y comprobante de retencién de la planilla
tnica del contrato 002-2022 GADPR del proceso CDC-GADPL-001A-2021;
modificandose parcialmente el comentario por la citada documentacion; sin embargo,
se mantiene la observacion por la falta de los planos finales de obra fiscalizada en el
contrato 002-2022 GADPRL, y, la documentacién de las fases preparatoria y
precontractual sefialada en el hallazgo relacionada con los procesos MCO-GADPL-
001A-2021, CDC-GADPL-001A-2021, GADPRL-MCO-003-2022, GADPRL-CDC-002-
2023, MCO-GADPRL-2023-005 y CDC-GADPRL-003-2023.

Con oficio CXBO-003 de 24 de noviembre de 2023, el Profesional con
131XXXXXX4001, a cargo del contrato 002-2022-GADPRL, indicé al equipo auditor fo
siguiente:

“_.. El referido item 3, determind que entre los productos a entregar por parte de
la fiscalizacién estaban: “...3) Planos originales y modificados del proyecto... .-
Planilla final del contrato de Obra Civil... .- Planilla final del contrato de
Fiscalizacion. Y, a fin de demostrar el cumplimiento del referido item, mediante
oficio CXBO-001 de 11 de septiembre de 2023, adjunté mediante enlace los
archivos digitales de lo requerido por usted; ya que los archivos fisicos de
acuerdo a la norma de Control Interno 405-04 son de obligacién de la entidad,
mantenerlos y certificarios; sin embargo, estoy remitiendo nuevamente los
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archivos donde consta planilla de fiscalizacién (mi contrato), anexos fotogréficos,
y planilla de la obra; y en el caso de la fiscalizacion, los planos se remitieron en
su momento, a la entidad que como repito es la responsable de mantener el
archivo fisico correspondiente (...)".

El citado Profesional con 131XXXXXX4001, adjuntd a su oficio CXBO-003 de 24 de
noviembre de 2023, el plano final de la obra fiscalizada que fue la construcciéon de una
escalinata en la parroquia Lagarto, cantén Rioverde, provincia de Esmeraldas,
documento que contiene detalles de la implantacion y perfil longitudinal, con referencia
de cotas de terreno y proyecto, cortes y relleno; evidencié que revela cumplimiento del
numero 3, de los Productos Esperados, de los Términos de Referencia del proceso de
contratacion signado con el codigo CDC-GADPL-001A-2021 del cual se derivé el
contrato 002-2022-GADPRL; modificandose el comentario respecto de este punto.

Conclusiones

Los expedientes de los procesos de contratacion de obras MCO-GADPL-001-2018,
MCO-GADPL-001A-2021, GADPRL-MCO-003-2022 y MCO-GADPRL-2023-005, y, de
consultorias CDC-GADPL-001A-2018, CDC-GADPL-001A-2021, GADPRL-CDC-002-~
2023 y CDC-GADPRL-003-2023, se encontraron incompletos; debido a la falta de
aplicacion de controles, supervision y seguimiento por parte de los Vocales que
intervinieron como Administradores de los contratos MCO-GADPL-001-2018 y CDC-
GADPL-001A-2018, 001-2022-GADPRL y 002-2022-GADPRL, del Secretario Tesorero,
y, de la servidora que actud como Tesorera y Secretaria - Tesorera; ocasionando gue el
GAD Parroquial no cuente con expedientes que faciliten su control posterior.

El contrato CDC-GADPL-001A-2018 fue suscrito un dia antes de la emisidn del acta de
negociacion y resolucion de adjudicacion, y, el contrato 002-2023-GADPRL se firmo por
un valor diferente al monto negociado y adjudicade; debido a la falta de aplicacién de
controles, supervision y seguimiento por parte de los Presidentes, del Secretario
Tesorero, y, de la servidora que actué como Tesorera y Secretaria - Tesorera;
ocasiohando que existan inconsistencias en la generaciéon de los contratos CDC-
GADPL-001A-2018 y 002-2023-GADPRL, respecto de su fecha de emision y monto.

No se adjuntd a la solicitud de pago de la planilla Unica del contrato CDC-GADPL-001A-
2018, el plano final de la obra fiscalizada, conforme lo requerido en los términos de
referencia, debido a la falta de aplicacién de controles, supervisién y seguimiento por
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parte del Presidente, del Vocal que intervino como Administrador del contrato, del
Secretario Tesorero, y, al Profesional con RUC 080XXXXXX4001; ocasionando que se
realicen pagos al citado Profesional por 1 409,91 USD por no entregar la documentacion
completa; Los hechos revelados dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada

en el comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

23. Suscribira los contratos de consultoria de conformidad a las condiciones pactadas
en las actas de negociacion y en las resoluciones de adjudicacién; con la finalidad
de incluir en los contratos toda la informacién previamente pactada y necesaria
para su ejecucidn, pago y recepcion. Dejara constancia documental de lo actuado.

A la Secretaria - Tesorera

24, Mantendra archivos fisicos y digitales de los expedientes que respalden los actos
administrativos de las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
pago y recepcidén de los procesos de contratacion del GAD Parroquial, a efectos
de contar con un archivo integro y confiable que fagilite su control posterior. Dejara
constancia documental de lo actuado.

A los Administradores de contratos

25. Aprobaran la planilla final por la ejecucion de coniratos de fiscalizacion, previo a
la verificacion de gue se incluyan los planos finales de las obras a su cargo
suscritos por las partes intervinientes; a efectos de contar con el instrumento
técnico que permita al GAD Parroquial realizar mantenimientos y remodelaciones
posteriores, en caso de requerirlo. Dejara constancia documental de lo actuado.

Procesos de contratacién por infimas cuantias registradas en el portal de compras
publicas con novedades en su documentacion de respaldo.

Con oficios 0979, 0980 y 0981-DPE-2023 de 6 de septiembre de 2023; oficios 0015,
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0016, 0017, 0018; 0036, 0037 y 0038-0011-DPE-AE-2023 de 23 de agosto y 5 de
septiembre de 2023 el equipo auditor solicito a los Presidentes, Secretario — Tesorero,
Secretarias — Tesoreras y Tesorera, proporcionen informacién relacionada a los

procesos de contratacién de infimas cuantias.

Con comunicacién de 6 de septiembre de 2023, el Secretario Tesorero en funciones
entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de julio de 2019, proporcioné al equipo auditor,
documentacion original de 8 procesos de contratacion realizadas por 29 848,00 USD, a
través del procedimiento de infima cuantia, de cuyo analisis se obtuvieron las siguientes
novedades:

- Ninguno de ocho procesos de adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios,
realizados a través del mecanismo de infima cuantia durante los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2020; y, entre el 1 de julio de
2022 y el 31 de julio de 2023, fueron registrados en el Portal de Compras Publicas;
y, tampoco contaron con toda la documentacién de soporte, tales como:
certificaciones en el catalogo electronico, informes de estudio de mercado que
sustenten la determinacién del presupuesto referencial y términos de referencia.

- Un proceso de contratacién, se realizé sin contar con orden de trabajo,
autorizacion de pago, y sin disponibilidad presupuestaria, es decir, que inicio y se

ejecutd sin la documentacion de sustento, con el que se evidencie su recepcion.

- Tres procesos contienen inconsistencias en el informe final de actividades, debido
a que se presentaron listas de participacion de usuarios en Capacitaciones sin
cumplir con la cantidad de participantes detallados en el mismo informe,; y, en dos
procesos se evidencid inconsistencias respecto de las fechas en las que se emitio
la orden de trabajo, el informe de actividades y el acta de entrega-recepcion, como
se indica a continuacién:

Fecha de
Nro. emisién Descripcion .
Factura de la CPC Objeto de Compra OBSERVACIONES
factura

Servicios de | Servicio de rescate |La orden de trabajo se emitié el 4 de
25 2018-06-01 | produccién de | cultural y tradicional por | junio, la factura, el informe de
eventos el dia del nifio en la|actividades y el acta de entrega
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PARROQUIA recepcion tienen fecha 1 de junio de
LAGARTO 2018
Falta, certificacién de no constar en
catalogo electrénico, estudio de
mercado y términos de referencia.
Servicios de | Pago por movilizacion a Nolssaciintbjlistaide asi§t§ncie_1 LWL
alquiler de | asamblea nacional de ueRSeRde st alparticpacionids
automoéviles | CONAGOPARE en la 1 @ 9pstsonas == deta!la UL
particulares cludad de quito con mformr? de act!wdades, considerando
971 2018-05-04 | con participacion y que eX|§tg una lista de 52 personas que
conductor, asistencia de dirigentes 22" asiklido, 1a Ifaa dia present::;i:;
excepto  los | barriales de los ; :
sewigios de | recintos de )I’a parroquia Felie. caitfc omn _de o con§tar o
taxi lagarto catalogo elec_trbnlco, estudl.o de
mercado y términos de referencia.
No se adjunto lista de asistencia en la
que se demuestre la participacion de
Capacitacion Pago-por_'szwi::i(ﬁs ge 11?tpers_onas, agj1untando una listahde
= organizacion de taller de | asistencia con personas, no hay
2y 0004 ggngi?rg?:ntt:) - capacitacién realizado | orden de trabajo
en la parroquia lagarto | Falta, certificacion de no constar en
catalogo electrénico, estudio de

mercado y términos de referencia.

- Con oficio 1336-DPE-2023 de 5 de octubre de 2023, el equipo auditor solicitd al
Servicio de Rentas Internas, informacion relacionada al historial de las actividades

econdmicas; y, el detalle de los establecimientos comerciales con indicacién de

fecha de inicio y cese de actividades, debido a que en un proceso se evidencié que

la razén social del proveedor no correspondia a las actividades contratadas por la

entidad y por la cual solicitaron el servicio.

Lo antes mencionado se evidencia asi:

Nro.
Factura

Fecha de
emisién de la
factura

CPC

Descripcion

Objeto de Compra

OUBSERVACIONES

375

2018-05-10

Pago por

servicioy de
culturales

Capacitacién en
gestién del
conocimiento

capacitaciones
deportivas en  colonia
vacacional realizada en la
parroquia lagarto

Falta, certificacién de no constar en catalogo
electrénico, estudio de mercado y términos
de referencia.

551

2018-08-12

Capacitacién en
gestién del
cambioc  (talento
humano)

Pago por servicios
profesionales en
elaboracién de matriz de
PDYOT del GAD lagarto

Se realizé6 la entrega de una matriz
correspondiente al PDOYT, sin embargo, no
se establecié dentro del requerimiento la
finalidad de la matriz, ni se proporcioné la
entrega de productos

Falta, certificacién de no constar en catalogo
electrénico, estudio de mercado y términos
de referencia.
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Fecha de .
Nro. | oisiondela | Descripeion Objeto de Compra OBSERVACIONES
Factura CPC
factura
Dentro del informe no existe evidencia de
asistencia de wusuarios al curso de
_ capacitacion y taller, con lo que se pueda
Capacitacién en Laa:i:rrieﬂe c?:;g;taﬁfn c;; evidenciar que se realizd el mismo a 87
321 2018-08-10 | gestién del i i dsl venl la personas de acuerdo al informe de
conocimiento . acto actividades entregado
palea 9 Falta, certificacion de no constar en catalogo
electrénico, estudio de mercado y términos
de referencia.
. No hay orden de trabajo, no hay autorizacién
Servicos zjgglpor reallzacwdnez\éi?\:g de pago, no existe disponibilidad
e ) ) . . | presupuestaria
2 2045t 48 2;:?:;:“ gﬁgrﬁgrroiﬂg I 15 vc:toer?eosna Falta, certificacién de no constar en catalogo
mu.eresy y electrénico, estudio de mercado y términos
I de referencia.
El servicio entregado presentd
inconsistencia, debido a que la orden de
trabajo se realizé el 21 de febrero de 2019,
indicando que serian tres dias de
fmgﬁz capacitaciones, mientras que el informe de
- actividades y el acta de entrega recepcién se
;sge;t LR :\?&g:m iug;tmacl)rgsi@iﬁmgz firmaron el 22 de febrero de 2019, y no se
233 2019-03-08 (e‘rg.anizaci on de | rescait 3 A nuestras presentd informe diario de actividades, ni un
avento social, | costumbres ancestrales cronograma en el que'_se indicaran los
aultural  desfile ti«:&mpo.s o dias a ser utilizados durante la
etc) : g gjecucion del programa
Falta, certificacion de no constar en catalogo
electrénico, estudio de mercado y témninos
de referencia.

Los Presidentes en funciones durante el periodo comprendido entre 2 de abril de 2018
y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y €l 14 de mayo de 2023, y, entre

el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023, en sus niveles de responsabilidad al autorizar,

aprobar y ordenar desembolsos en contrataciones efectuadas bajo la modalidad de

infimas cuantias sin ejercer control previo ni verificar la existencia correspondiente,

pertinente y suficiente documentacion de respaldo de 8 contrataciones, ocasionando
gue ocho procesos de contratacion por 28 848,00 ,USD carezcan de documentacion de
soporte que garantice su veracidad y legalidad y que la entidad no disponga de

informacién completa con respecto a las contrataciones; y que se encuentren con

inconsistencias en las fechas de autorizacién, informes y actas de entrega recepcién y

que no se hayan registrado en los afios 2020, 2022 y 2023 las adquisiciones por infimas

cuantias en el Portal de Compras Publicas.

El Secretario Tesorero en funciones durante el periodo comprendido entre el 2 de abril

de 2018 y el 14 de mayo de 2019; la Secretaria - Tesorera en funciones durante los
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periodos comprendidos entre el 15 de mayo y el 21 de agosto de 2019; la Secretaria -
Tesorera en funciones durante el periodo comprendido entre el 22 de agosto de 2019
y el 22 de enero de 2020; la Tesorera en funciones durante el periodo comprendido
entre el 23 de enero y el 10 de noviembre de 2020; la Secretaria - Tesorera en funciones
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo de 2023,
Secretaria - Tesorera en funciones durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo
del 2023, en sus respectivos periodos de actuacion y niveles de responsabilidad,
tramitaron, aprobaron, y registraron desembolsos en contrataciones efectuadas bajo la
modalidad de infimas cuantias sin ejercer control previo ni verificar la existencia
correspondiente, pertinente y suficiente documentacion de respaldo de ocho
contrataciones, ocasionando que 8 procesos de contratacion por 29 848,00 USD
carezcan de documentacion de soporte que garantice su veracidad y legalidad y que la
entidad no disponga de informacion completa con respecto a las contrataciones; y que
se encuentren con inconsistencias en las fechas de autorizacion, informes y actas de
entrega recepcion y que no se hayan registrado en los afios 2020, 2022 y 2023 las
adquisiciones por infimas cuantias en el Portal de Compras Publicas.

Los indicados servidores incumplieron las disposiciones previstas en los articulos 12,
letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 21, pentltimo
inciso, 24, 36 y 52.1, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
115 y 117 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas; 341, letras a) b) y
¢) y 345 del Cdadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 115y 117 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
60 de las contrataciones de infima cuantia del Reglamento de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016 y sus reformas, articulo 37 Funciones del Secretario Tesorero literal 30)
y 12) del Reglamento Organico Funcional Resolucién N° 004 vigente desde el 8 de
agosto de 2019; y, Reglamento Organico Funcional de la Parroquia Lagarto Resolucion
No. GADPR-LAGARTO-2023 vigente desde el 8 de junio de 2023, respectivamente.

Los contratistas intervinientes, suscribieron actas de entrega recepcién e informes
finales de entrega de bienes y(o servicios de los cuales se determiné la existencia de
novedades en las fechas de realizacién de las actividades junto con la orden de trabajo,
ocasionando que en ocho procesos de contratacién se hayan realizado desembolsos
por el total 29 848,00 ,USD sin contar con documentacion de sustento que garantice la
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recepcion del bien o servicio respecto a las contrataciones; y, que las mismas se
encuentren con inconsistencias en las fechas de autorizacion, informes y actas de
entrega recepcién, inobservando lo establecido en el articulo 60 de las contrataciones
de infima cuantia del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pulblica, RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y sus
reformas.

Con oficios 1257, 1262 y 1263-DPE-2023 y oficios desde el 124 hasta el 128-0011-DPE-
AE-2023; y, 148, 151, 156, 159, 164 y 166-0011-DPE-AE-2023 de 10 de noviembre de
2023, el equipo auditor comunicé los resultados provisionales a los Presidentes, a los
Secretarios Tesoreros, a la servidora que actué como Tesorera y Secretaria - Tesorera,
y, a los Proveedores; sin obtener respuesta.

Conclusion

En el Gobierno Parroguial se autorizaron, aprobaron y ordenaron desembolsos en
contrataciones efectuadas bajo la modalidad de infimas cuantias sin ejercer control
previo ni verificar la existencia correspondiente, pertinente y suficiente documentacion
de respaldo de 8 contrataciones, ocasionando que desembolsos por 29 848,00 ,USD
carezcan de documentacion e informacion completa de soporte gque garantice su
veracidad y legalidad; que se encuentren con inconsistencias en las fechas de
autorizacion, informes y actas de entrega recepcion y que no se hayan registrado en los
afios 2020, 2022 y 2023 las adquisiciones por infimas cuantias en el Portal de Compras
Publicas. Los hechos revelados dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada
en el comentario.

Recomendaciones

Al Presidente y Secretaria - Tesorera

26. Realizaran el control previo al compromiso, devengado, registro y pago
correspondiente a las obligaciones contraidas por la contratacién por infimas

cuantias, con la finalidad de que los pagos se ajusten a lo requerido; y, cuenten

con la documentacién fisica y digital de respaldo que los garantice y justifique.
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A la Secretaria - Tesorera

27. Registrara en el portal de Compras Publicas todas las adquisiciones por infimas
cuantias con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido por el Sistema
Nacional de Contratacién Puablica. En caso de novedades, las reportara
oportunamente; y, dejara constancia documental de lo actuado.

Desembolsos realizados en el GADPR Lagarto sin suficiente documentacién de
respaldo.

Con oficio BCE-CGJ-2023-0376-OF de 21 de agosto de 2023, el Banco Central del
Ecuador proporcioné al eqguipo de auditoria, informacién relacionada con los
movimientos de la cuenta bancaria 37220068 que el Gobierno Autdénomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, mantuvo activa en dicha entidad
financiera, durante el periodo examinado; de cuyo analisis se establecié pagos por
anticipos a contratistas por la ejecucion de obras, prestacion de servicios, proyectos,
mantenimiento de areas verdes, capacitaciones, eventos, adquisiciones de bienes tales
como materiales de oficina, aseo, equipos informaticos y aires acondicionados, que
ascendieron al total de 184 135,08 USD, asi:

No. Concepto Valores en USD
1 | Anticipos y Ejecucién de Obras 68 733,78
2 | Servicios Varios 57 654,50
3 | Proyectos 32 218,60
4 | Areas Verdes 4 128,80
5 | Capacitacion 4 200,00
6 |Eventos 7 177,32
7 )_%dquisic'itﬁn de l_)ienes (ma_tgria!es, equipos 10 022,08

informaticos y aires acondigionados)
Total 184 135,08

De los desembolsos indicados al equipo auditor no se le proporcioné evidencia
documental de respaldo del: requerimiento o necesidad, documentacion precontractual,
contratos suscritos entre las partes, proformas, cuadros comparativos, pliegos,
garantias, memorias fotograficas de los eventos realizados, solicitud de pago,
certificacion disponibilidad presupuestaria, autorizacién de pago, recepcién de servicios,
facturas e informes de cumplimiento o actas de entrega recepcién; pese a que con
oficios 1147; 1148 y 1149-DPE-2023; desde el 0072 hasta el 0076-0011-DPE-AE-2023
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de 11 de octubre de 2023; y desde el 0080 hasta el 0085-0011-DPE-AE-2023 de 17 de
octubre de 2023, el equipo auditor solicité los Presidentes, Secretarios Tesoreros,
Secretarias Tesoreras; y, Tesorera informacién a relacionada con los desembolsos
referido; y, adicionalmente requirié datos de las direcciones domiciliarias o de trabajo,
numeros telefénicos y correos electrénicos de los proveedores y contratistas, que
constan como beneficiarios en el detalle de pagos proporcionados por el Banco Central
del Ecuador; obteniendo la siguiente respuesta:

Con oficic JYP-ESM-002-2023 de 30 de octubre de 2023, el Profesional con RUC

0800XXXXXB001, quién el 22 de junio de 2022, recibi6 pagos por 6 375,71 USD,; indicé
lo siguiente:

“... Considero inexplicable por parte de la anterior administracion del GADPR de
Lagarto que no le haya proporcionado al equipo auditor de la Contraloria la
documentacion que respalde y justifique la obra del puente peatonal que se
construyo (sic) en el recinto Las Mareas de la parroquia Lagarto. -. 2.- Le adjunto
a usted documentacién cruzada que se le enviaba a la secretaria-tesorera y
presidente del GADP, para cumplir con los tframites de contratacion y ejecucion de
la obra: “RECONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL EN EL RECINTO LAS
MAREAS DE LA PARROQUIA LAGARTO, CANTON RIOVERDE, PROVINCIA
DE ESMERALDAS”: -. a. Contrato elaborado y enviado por el GADPR de Lagarto
con mi firma electronica, para que se proceda con la firma del presidente de ese
entonces ... b. El certificado bancario solicitado por el GADPR de Lagarto. -. ¢.
Copia de mi RUC solicitado por el GADPR de Lagarto. -. d. Fotografia con la
presencia del administrador del contrato ... e. Informe del borrador del
administrador del contrato con fecha 8 de junio del 2022, -. f. Copia de la factura
entregada al GADPR de Lagarto para el pago correspondiente. -. g. Copia del
Comprobante de Retencién del pago contra entrega de la ejecucion de la
reconstruccion del puente peatonal en el recinto Las Mareas. -. h. Fotografias del
proceso constructivo e inauguracion de la reconstruccion del puente peatonal en
el recinto Las Mareas ... No puedo presentar copias certificadas de la
documentacién adjunta, ya que, faltan las firmas de los funcionatios del GADPR
de Lagarto, que eran los ultimos en firmar (...)".

La documentacién proporcionada por el Contratista, corrobora lo observado por el
equipo auditor; por cuanto no se adjunté el confrato debidamente legalizado por las
partes que demuestre la obligacion del GAD Parroquial con él, la planilla ni el acta de
recepcion que evidencie la entrega a satisfaccion de la entidad.

Los hechos descritos se debieron a que los Presidentes, los Secretarios Tesoreros; v,
Tesoreras de turno, no ejercieron control previo ni verificaron la existencia de la
correspondiente, pertinente y suficiente documentacién de respaldo en forma previa a
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su aprobacion; autorizaron y efectuaron desembolsos de recursos de la entidad,
ocasionando que gastos por el total de 184 135,08 USD pagados a favor de 33
proveedores, carezcan de documentacién de soporte que los justifique plenamente y
garantice la veracidad y legalidad de los pagos efectuados; y, que la entidad no disponga
de archivo documental completo e integro que los respalde.

Los Presidentes en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019; entre
el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023; y, entre el 15 de mayo y el 31 de julio
de 2023; autorizaron desembolsos de recursos en la entidad sin ejercer control previo
ni verificar la existencia de la correspondiente, pertinente y suficiente documentacién de
respaldo; incurrieron en el incumplimiento de las disposiciones previstas en los articulos
12, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 letras a),
e), articulo 70 letras a), b), I) y w) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 24 Atribuciones del Presidente de la Junta Parroquial,
letras a); b); u) y w) del Reglamento Organico Funcional Resolucion 004 de 8 de agosto
de 2019; y, del Reglamento Organico Funcional de la Parroquia Lagarto Resolucion
GADPR LAGARTO-2023 de 5 de junio de 2023; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-02
Autorizacion y aprobacion de transacciones; 401-03 Supervisién, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, 405-07 Formularios y documentos,; 406-03

Contratacion.

El Secretario Tesorero en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de
2019; la Secretaria - Tesorera, en funciones entre el 15 de mayo y el 21 de agosto de
2019; la Secretaria - Tesorera, en funciones entre el 22 de agosto de 2019 y el 22 de
enero de 2020; la Tesorera en funciones entre el 23 de enero y el 10 de noviembre de
2020; la Secretaria - Tesorera, en funciones entre el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo
de 2023; y, la Secretaria - Tesorera en funciones entre el 15 de mayo del 2023, en sus
respectivos periodos de actuacion y niveles de responsabilidad registraron y efectuaron
desembolsos de recursos de la entidad, sin ejercer control previo ni verificar la existencia
de la correspondiente, pertinente y suficiente documentacion de respaldo para dicho fin;
incurriendo en el incumplimiento de las disposiciones previstas en los articulos 12, letras
a) y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 115y 117 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 37 Funciones del Secretario Tesorero
nameros 14, 18, 26, 29, 31, 33, 35, 44 y 47 del Reglamento Organico Funcional
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Resolucion 004 de 8 de agosto de 2019; 37 Funciones del Secretario Tesorero nimeros
11, 15, 16, 20, 22, 40, 43, y 45 del Reglamento Organico Funcional de la Parroquia
Lagarto Resolucién GADPR LAGARTO-2023 de 5 de junio de 2023; e, inobservaron las
Normas de Control Intemo 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control
interno, 401-03 Supervisién, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo
y su archivo, 405-07 formularios y documentos, y, 406-03 Contratacién.

Los Proveedores con RUC XOOOOOOK, XKXXXXX, XXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXX,
XXXXXX,  XXOOOK,  XXXXXXX,  XXXAXX, XXX, XAXXXXX,  XXXXXX,
HOKXAHAX,  KRXOOKKK,  XHXAXKK,  KXXAKXKK,  XXKKKXXK,  KXKXXXK, KXXKXK,
XOOOKAXK,  KHUXXKK, MHKAHAXXKXK,  XXOKAXK,  XXXXXXK,  XXXXXXX,  XXXXXXX,
XXHKKAKK, KIXOKHKARKK, KKHKKXXX, KXXXKXK, XKXHAXKXK, XXKXXXX, XXXXXX, en sus
calidades de Contratistas intervinientes, recibieron recursos del GAD Parroquial, sin que
se evidenciaran los contratos u érdenes de compra ni la entrega de bienes o servicios
contratados y a satisfaccion, ocasionando desembolsos por 184 135,08 USD sin contar
con documentacion comprobatoria y que los justifique; incumpliendo el articulo 117
Obligaciones, nimero 2, del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Con oficios 1257 y 1262-DPE-2023 y oficios desde el 124 hasta el 127-0011-DPE-AE-
2023, y desde el 140 hasta el 171-0011-DPE-AE-2023 de 10 de noviembre de 2023, el
equipo auditor comunicd los resultados provisionales a los Presidentes, a los Secretarios
Tesoreros, a la servidora que actué como Tesorera y Secretaria - Tesorera, y, a los
Proveedores; obteniendo las siguientes respuestas:

Con comunicacion de 17 de noviembre de 2023 la Secretaria - Tesorera en funciones
entre el 15 de mayo y el 21 de agosto de 2019; proporciond copias certificadas de dos
procesos de contratacion, verificandose que no correspondieron a lo solicitado y
analizado por el equipo auditor, razén por la cual se mantiene el comentario.

Con comunicacion de 21 de noviembre de 2023, la Secretaria —~ Tesorera en funciones
entre el 22 de agosto de 2019 y el 22 de enero de 2020, entregd copia certificada de los
siguientes pagos:

Monto pagado

USD) Fecha de pago Concepto Observacion de auditoria
Readecuacion  del | No se adjunté las tres proformas ni el cuadro comparativo.
2 543,94 2019-11-08 cementerio de la
| parroguia Lagario
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La evidencia documental presentada como respaldo de los trabajos
realizados no justifica los pagos efectuados al Contratista; por
cuanto no presenté planilla, anexos de célculo y fotografias de su
proceso constructivo.

Trabajos corresponden a una obra nueva y no se enmarca dentro
de la casuistica de infima cuantia de obras. Se entregd contratos y
Construccién de | actas de entrega recepcion.

7 626,58 2019-10-07 bateria sanitariaen la
Bocana de Lagarto Expediente de contratacion por infima cuantia no contd con informe
de necesidad, certificacidn presupuestaria ni cuadro comparativo;
posterior a su ejecucién no se entregd ia planilla.

Por lo que, se modifica parcialmente el comentario en razén de los contratos y actas de
recepcion entregados al equipo auditor relacionados con los trabajos de construccion
de bateria sanitaria en la Bocana de Lagarto por 7 626,58 USD; manteniéndose la
observacién sobre la documentacion faltante y que la evidencia de los trabajos y
servicios que fueron pagados por la Secretaria — Tesorera en funciones entre el 22 de
agosto de 2019 y el 22 de enero de 2020, no se enmarcaron en las casuisticas para
infimas cuantias de obras, no se anexaron por lo menos tres proformas ni se elaboré el
cuadro comparativo de las mismas para determinar el presupuesto referencial, ni se
justifico el pago de las contrataciones realizadas.

Adicionalmente, proporcioné copias certificadas del proyecto de Evento para Fomentar
la Cultura y Productividad en los Recintos de la Parroquia de Lagarto 2019, expediente
que contd con requerimiento, certificacion presupuestaria, factura, comprobante de
retenciones, certificado bancario, RUC, informe de actividades, solicitud de pago, orden
de pago y acta de entrega recepcion, por 5 600 USD, modificando de manera parcial el

comentario para la servidora.

Con comunicacién de 22 de noviembre de 2023, la servidora que intervino como
Tesorera entre el 23 de enero y el 10 de noviembre de 2020, y, como Secretaria -
Tesorera, en funciones entre el 1 de enero de 2021y el 14 de mayo de 2023, entregé
copia certificada de los siguientes pagos:

Monto pagado Fecha de

(USD) pago Concepto Observacion de auditoria

Trabajos corresponden a una obra nueva
y no se enmarca dentro de la casuistica
de infima cuantia de obras.

Expediente de contratacion por infima
cuantia no contd con informe de
necesidad; posterior a su ejecucion no se
entregd la planilla, anexos de calculo ni
evidencia fotogréfica de los trabajos
realizados; por lo que se mantiene el
comentario.

Readecuacién de aceras
y bordillos en la calle
6 985,56 | 2020-12-09 | Simén Bolivar de la
cabecera de la parroquia
de Lagarto
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En la calle Simén Bolivar de la parroquia
Lagarto, no existen aceras, bordillos,
alcantarillas y tapas, pintura en aceras ni
bordillos, jardineras decorativas con

palmeras.
Mejoramiento del ornato
con iluminacién, pintura
original de arte | Expediente no incluyé al menos tres
4100,00 | 2022-04-06 escultérica en la | proformas y su cuadro comparativo; se

escalinata ubicada en el | modifica parcialmente el comentario por
barrio 10 de Agosto en la | cuanto se justificé la ejecucién del
cabecera parroquial de | servicio.

Lagarto

Del cuadro que antecede sobre el proceso de Readecuacién de aceras y bordillos en la
calle Simén Bolivar de la cabecera de la parroquia de Lagarto por 6 985,56 USD no se
modifica el criterio de auditoria, debido a que, pese a la documentacion entregado, el
equipo auditor verificé que en la citada via no existen aceras, bordillos, alcantarillas y
tapas, pintura en aceras ni bordillos, jardineras decorativas con palmeras. Ademas, de
que, los trabajos corresponden a una obra nueva y no se enmarca dentro de la
casuistica de infima cuantia de obras, el expediente de contratacién por infima cuantia
no contd con informe de necesidad; posterior a su ejecucion no se entregé la planilla,
anexos de calculo ni evidencia fotografica de los trabajos realizados; por lo que se
mantiene el comentario; y, en la calle Simon Bolivar de la parroquia Lagarto, no existen
aceras, bordillos, alcantarillas y tapas, pintura en aceras ni bordillos, jardineras
decorativas con palmeras.

Para el proceso de Mejoramiento del ornato con iluminacion, pintura original de arte
escultdrica en la escalinata ubicada en el barrio 10 de Agosto en la cabecera parroquial
de Lagarto por 4 100,00 USD se modifica el comentario de auditoria de manera parcial
en razoén de que el equipo de auditoria constato los trabajos de pintura en la escalinata
construida por el GAD Parroquial en los meses de enero y febrero de 2022;
manteniéndose la observacién sobre la documentacion faltante ya que la evidencia de
ios trabajos y servicios que fueron pagados por la servidora que intervino como Tesorera
entre el 23 de enero y el 10 de noviembre de 2020, y, como Secretaria - Tesorera, en
funciones entre el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo de 2023, no se enmarcaron en
las casuistica para infimas cuantias de obras, no se anexaron por lo menos tres
proformas ni se elabord el cuadro comparativo de las mismas para determinar el
presupuesto referencial.
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Adicionalmente proporciond copias certificadas de los procesos correspondientes a
Mantenimiento de parque del recinto Bocana de Lagarto, barrio Cooperativa 6 de
Diciembre y Cancha de futbol de la parroquia Lagarto por 6 151,85 USD; por el Servicio
de Mantenimiento de Areas Verdes por 2 300,00 USD; y, Servicio de Alquiler de
Volqueta y Retroexcavadora para Trabajos de Manteniendo de Areas verdes en Minga
con la Comunidad de Lagarto por 1 512,72 USD, mismos que contaron con expedientes
completos y en los que se evidenciaron Requerimiento, certificacion presupuestaria,
factura, comprobante de retenciones, certificado bancario, RUC, informe de actividades,
solicitud de pago, orden de pago y acta de entrega recepcion, modificando el comentario
de autoria para estos valores, asi:

Fecha de
pago

Monto pagado

(USD) Observacidén de auditoria

Concepto

Mantenimiento de parque
del recinto Bocana de
Lagarto, barrio
Cooperativa &) de
Diciembre y Cancha de
futbol de la parroquia
Lagarto

Expediente completo; se modifica el
comentario por la evidencia documental
entregada al equipo auditor.

6 151,85 | 2020-12-02

Requerimiento, certificacion
presupuestaria, factura, comprobante de

2 300,00

2021-03-01

Servicio de
mantenimiento de areas
verdes

retenciones, certificado bancario, RUC,
informe de actividades, solicitud de pago,
orden de pago y acta de entrega
recepcion, modifica el comentario del
equipo auditor

1512,72

2021-03-05

Servicio de Alquiler de
Volqueta y
Retroexcavadora para
trabajos de manteniendo
de areas verdes en minga
con la comunidad de
lagarto

Requerimiento, certificacion
presupuestaria, factura, comprobante de
retenciones, certificado bancario, RUC,
informe de actividades, solicitud de pago,
orden de pago y acta de entrega
recepcion, modifica &l comentario del
equipo auditor

0 964,57 Suman

Con oficio INGAPRA de 23 de noviembre de 2023, el Profesional con RUC
0802XXXXX8001, entreg6 al equipo auditor copia certificada de similar documentacion
proporcionada por la Secretaria — Tesorera en funciones entre el 22 de agosto de 2019
y el 22 de enero de 2020, mediante comunicacion de 21 de noviembre de 2023, respecto
del desembolso de 7 626,58 USD efectuado el 7 de octubre de 2019; modificando el
comentario sobre este item. Ademds, entregd copia certificada del contrato de Infima
Cuantia 002B-2019-GADPRL-SERVICIOS DE MANTENIMIENTOS de 28 de octubre de
2019, por 7 112,00 USD y 30 dias de plazo para su ejecucion, evidencia fotografica de
los trabajos realizados, y, del Acta de Servicio Unica de 29 de noviembre de 2019,
documentos suscritos por el referido Profesional y el Presidente del GAD Parroquial en
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funciones entre el 15 de mayo de 2019y el 14 de mayo de 2023; sin embargo no adjunté
Ia respectiva factura contraviniendo el articulo 60 Contrataciones de infima cuantia, del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
que en su parte pertinente indica que éstas se formalizaran con la presentacion de la
factura correspondiente; manteniéndose el comentario respecto del pago realizado el
29 de noviembre de 2019 por 7 112,00 USD.

Con oficio JYP-ESM-004-2023 de 28 de noviembre de 2023, el Profesional con RUC
0800XXXXX6001, indicé lo siguiente:

*... mediante oficio Oficio-JYP-ESM-002-2023, adjunté mediante enlace los -. a.
Contrato elaborado y enviado por el GADPR de Lagarto con mi firma electrénica,
para que se proceda con la firma del presidente de ese entonces ... .- d.
FFotografia con la presencia del administrador del contrato ... e. Informe del
borrador del administrador def contrato con fecha 8 de junio del 2022 ... al ser
un respaldo digital tiene iqual valor juridico que el original. asi lo establece la
Disposicion General Sequnda y Tercera, de la Ley Orgéanica de Eficiencia y
Tramites Administrativos (...)"

Al respecto, la documentacion presentada por el citado Profesional mediante oficio JYP-
ESM-002-2023 de 30 de octubre de 2023, no consistié en archivos en formato PDF con
firmas electrénicas completas; recalcandose que el contrato no conté con la firma del
Presidente y el informe del Administrador consistié en un archivo en formato word sin
firma de responsabilidad; manteniéndose el comentario.

Con comunicaciéon de 29 de noviembre de 2023, el Gerente de Paudarnor S.A.
proporciond al equipo auditor el contrato de infima cuantia IC-GADPC-004-2020 de 19
de noviembre de 2020, el acta de recepcidn definitiva de 6 de diciembre de 2020, factura,
comprobante de retencién, evidencia fotografica de Ia ejecucion de trabajos realizados
y oficios de solicitud de modificacion de los rubros 6 Pintura en contrapiso, 7 Jardinera
decorativa incluida palmera; y, 8 Pintura en bordillos, por la ejecucion de paredes de
bloque, mesones de hormigén y puntos de AAPP y AASS; manteniéndose el
comentario, en razén de que no se presentd el contrato modificatorio o la aprobacién
del cambio a los citados rubros por parte del Presidente; ademas de que, el equipo de
auditoria constatdé que la calle Simén Bolivar no existen los trabajos sefalados en el
citado contrato ni de los que se solicitdé la modificacion, que justifique el pago por
6 985,56 USD.
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Con comunicacion de 1 de diciembre de 2023, la Secretaria — Tesorera en funciones
entre el 22 de agosto de 2019 y el 22 de enero de 2020, proporcioné copias certificadas
de los procesos Proyecto Recreativo Cultural “Mis mejores Raices”; Compra de Equipos
Informaticos; y, Proyecto Deportivo Cultural copa Lagarto, en el que adjuntd facturas y
comprobantes de retencién, sin embargo no se proporciond la demas documentacion
habilitante como requerimiento o necesidad, documentacién precontractual, contratos
suscritos entre las partes, proformas, cuadros comparativos, pliegos, garantias,
memorias fotograficas de los eventos realizados, solicitud de pago, certificacidén
disponibilidad presupuestaria, autorizaciéon de pago, recepcion de servicios, facturas e
informes de cumplimiento o actas de entrega recepcién, manteniéndose lo mencionado
por el equipo auditor.

Documentos que fueron entregados para analisis del equipo auditor, sin embargo, los
procesos presentados se encontraron sin suficiente documentacion de soporte,
encontrandose incompletos, razén por la gue se ratifica el criterio del equipo auditor, de
manera que, de los descargos presentados y analizades, conforme antecede, se
establecio pagos por anticipos a contratistas por la ejecucion de obras, prestacion de
servicios, proyectos, mantenimiento de areas verdes, capacitaciones, eventos,
adquisiciones de bienes tales como materiales de oficina, aseo, equipos informaticos y
aires acondicionados, mismos que no fueron justificados plenamente y que posterior al
analisis realizado ascendieron al total de 162 367,05 USD, asi:

No. Concepto Valores en USD
1 | Anticipos y Ejecucion de Obras 54 955,35
2 | Servicios Varios 57 854,50
3 | Proyectos 26 529,00
4 | Areas Verdes 1 828,80
5 | Capacitacion 4 200,00
6 | Evenios 7 177,32
7 Adqu|§|9lon de bienes (materiales, equipos Informaticos y aires 10 022,08
acondicionados)
Total 162 367,05
Conclusion

Durante el periodo examinado se efectuaron desembolsos por anticipos a contratistas
por la ejecucion de obras, prestacion de servicios, proyectos, mantenimiento de areas
verdes, capacitaciones, eventos, adquisiciones de bienes tales como materiales de

G (cuzwro octo )

1NR



oficina, aseo, equipos informaticos y aires acondicionados, sin contar con suficiente
evidencia documental de soporte, debido a que los Presidentes, los Secretarios
Tesoreros; y, Tesorera de turno, no ejercieron control previo ni verificaron la existencia
de la correspondiente, pertinente y suficiente documentacién de respaldo en forma
previa a su aprobacién; autorizaron y desembolsos de recursos de la entidad,
ocasionando que gastos por el total de 162 367,05 USD pagados a los Proveedores con
RUC XXXXXXX, KXKAXXKK, KHHKAKXXK, HKHXXKXK, XXAEXKXKX, XXX, XHXXKXXX,
KXXXXXX,  KXAXKK, XOOKXXK, XXXXXXXK,  XXXXKX,  XXXXXXXK,  XXXXXXX,
KAXXKX,  KXRKXXK,  KXXKXXK,  XHXXXXK, XXX, XXX, XXXXXX,
XRXXXXK,  KKXRKXXK, XXXXXK,  XEXXXKK, OO, XXXXXK, OO,
KOXKXXKK,  XOOOK,  XOOOOOOC, XXX, XXXXXX, carezcan de suficiente
documentacion de soporte que los justifiqgue plenamente, que garantice la veracidad y
legalidad de los pagos efectuados; y, que la entidad no disponga de archivo documental
completo e integro que los respalde. Los hechos revelados dieron lugar al
incumplimiento de la normativa sefialada en el comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

28. Dispondra y verificara que la Secretaria - Tesorera tramite, verifique, registre y
efectlie desembolsos por las adquisiciones de bienes o servicios que cuenten con
la suficiente, pertinente y competente documentacion de respaldo, con la que se
evidencie la contratacién, ejecucidén, recepcion y utilizacion de los bienes,
considerando que todos los desembolsos — procesos se encuentren bajo la
modalidad de contratacion publica correspondiente y acorde a la normativa legal
aplicable.

A la Secretaria - Tesorera

29. Tramitara los requerimientos de bienes y prestaciones de servicios en base a la
planificacién anual de contratacién aprobada, y previo a los desembolsos verificara
que cuenten con la suficiente, competente y pertinente documentacién de respaldo,
asegurandose de contar con expedientes fisicos y digitales, debidamente
organizados, archivados y legalizados.
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Concesion de anticipos de sueldos y viaticos a servidores del Gad Parroquial
Rural de Lagarto sin documentacion de soporte

Anticipo de remuneraciones

Durante el periodo examinado se evidencié que los Presidentes del Gad Parroquial,
otorgaron anticipos de sueldos al personal, sin que haya proporcionado al equipo auditor
evidencia documental de la reglamentacion interna o la aplicada, con la que se reguié
los procedimientos de solicitud, autorizacion, concesion y recuperacion de anticipos
concedidos a los servidores de la entidad; ni de la documentacion de soporte tales como
formularios de solicitud, en los que constara la liquidez, valor solicitado, autorizado,
tiempo concedido y el valor de cuotas a ser descontadas.

Segtn la informacién proporcionada al equipo auditor con oficio BCE-CGJ-2023-0376-
OF de 21 de agosto de 2023, suscrito por el Coordinador General Juridico del Banco
Central del Ecuador, en relacién a los desembolsos realizados desde las cuentas
bancarias del Gobierno Auténomo Descentralizade Parroquial Rural de Lagarto, se
evidencié pagos por anticipos de sueldos por el total de 33 793,95 USD, asi:

Cargo periodo Detalle constants en segtin estados
bancaros Focha Valor en USD
Presidente 2018-04-02 2019-05-14 Pago anticipo de sueldo de 3 meses de
o g 2018-10-03 3000,00

Presidente 2018-04-02 2019-05-14 Pago de anticipo 3 meses de Sueldof201g 2019-02-04 3 000,00
Vocal 2019-05-15 2021-12-01 Anticipo Remuneraciones 2019-07-22 1 400,00
Yocal 2019-05-16 2023-05-14 Anticipo Tres Remuneraciones 2019-07-04 1 600,00
Prasidente 2018-08-15 202305-14 Anticipo Remunieraciones 2019-07-18 4000,00
Vocal 2019-05-15 2023-05-14 Anficipo Remuneraciones 2019-07-22 101,00
e 2019-06-15 2023-05-14 Anticipo de Sueldo 2020-02.21 454,00
Vocal 2019-05-15 2023-05-14 Anticipo Sueldo Octubre 2020-10-20 396,95
Tesorera 2020-01-23 20201410

. Anticipo de Sueldo 2020-07-13 500,00
Secretaria Tesorera 20621-01-01 20230514
Vocal 2019-05-15 2021-12:01 Anticipo de Susldo 2020-08-20 908,00
Vocal 2019-05-15 2023.05-13 Anticipo de Susido 2020-08-20 454,00
Presidente 2019-08-15 2023-05-14 Anticipo de Sueldo 2020-10-20 2 000,00
Vocal 2019-05-15 2023-05-14 Anticipo de Susido 2020-10-15 1.000,00
Sacretana Tesorera 2021-01-01 2023-05-14 Anticipo de Sueldo 2021-04-07 1 000,00
Presidenta 2019-05-15 2023-05-14 Anticipo de Vidtico Quito 2021-03-02 80,00
Presidente 20180515 2023-05-14 Anticipo de Sueldo 2021.07-15 1.000.00
Presidente 2019-05-15 2023-05-14 Anticipo de Sueldo 2021-08-13 800,00
e 2019-06-15 2023-05-14 NP & e 2021-03.05 700,00
Secretaria Tesorera | 5024.01-01 2023-05-14 Aatigpolde!Susido 2022-05-18 1000,00
Presidente 2019-05-15 2023-05-14 Anticipo de Susido 20220221 1 000,00
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Vocal

2019-05-15 2023-05-14 Anticipo de Sueldo 20220317 1.000,00
Yoosl 2023-05-15 i Pago Anticipo De Remuneraciones 20230626 1608,00
el 2019-05-15 2023-05-14 Anticipo de Un Sueldo 2023-01-31 400,00
Vel 2019-05-15 2023-06-14 Sueldo Anticipo de Abril 2023-04-13 500,00

Vocal

2023-05-15

2023-07-21

Anticipo de Sueldo

2023-06-12

1072,60

Presidente

2023-05-15

2023-07-31

Anticipo de Sueldo

2023-06-12

4020,00

Suman

33793,85

No se evidencio la disposicion impartida por las maximas autoridades de turno, respecto

de la elaboracion y tramite de aprobacion del reglamento interno que regulara la

solicitud, concesion y recuperacion de anticipos de sueldos a los servidores; lo que

generd carencia de lineamientos para su control y recuperacion.

Viaticos v movilizaciones sin documentacion

Durante el periodo examinado, se efectuaron 31 desembolsos a favor 8 servidores del

Gobierno Parroquial, quienes desempefiaron las funciones de Presidentes, Vocales y

Secretarias Tesoreras, por concepto de anticipos y viaticos, los cuales ascendieron al
total de 3 064,62 USD, asi:

Periodo Valor en
Cargo Desde Hasta Concepto Fecha UsD
Presidents 2019-05-15 | 2023-05-14 | Vidtico Quito 2020-01-23 80,00
Presidente 2019-05-15 | 2023-05-14 Qlldacion de VIEHICos | 2020.02-21 140,96
Presidente 2010-05-15 | 2025-06-14 | Anticipo de viaticos 2626-10-01 160,00
Presidente 2019-05-15 | 2023-05-14 | Anticipo de viaticos 2020-10-15 80.00
| Presidente 20190515 | 2023-05-14 | Aniioipo de vidtico 2021-03-02 80,00
Presidents 2019-05-15 | 2023-05-14___| Vidtico Quito 2021-08-07 160,00
Presidente 2019-05-15 | 2023-05-14 | Vidtico Quito 2021-09-07 160,00
Presidente 2019-05-15 | 2023-05-14___| Viatico 2021-09-23 80,00
Presidente 2019-0515 | 2023-05-14 | Vidtico QUITO BDE 2021-10-20 80,00
Presidente 2019-05-15 | 2023-05-14 | Viatico Guayaquil 2022-01-11 80,00
Presidente 2019-05-15 | 2023-05-14 | Vidtico_Quito 2022-03-10 80,00
Presidente 2015-05-15 | 2023-05-14 | Vidtico Guayaqui 2022-07-11 80,00
Presidente 2019-05-15 | 2023-05-14 | Viatico QUITO BDE 2022-07-29 80,00
Presidente 2019-05-15 | 2025-05-14 | Vidtico Quito 2023-03-02 80.00
Presidente 2019-05-15 | 2023-05-14 | Anticipo de viatico 2023-04-12 160,00
Presidente 2019-05-15 | 2023-05-14____| Vidtico Quito 2023-05-09 80,00
Pago viatico
Presidente 2019-05-15 2023-05-14 convocatoria planifica 2023-07-18 160,00
ecuador
Presidente 2023-05-15 | 2023-07-31 F S viclioo viaje 2 2023-07-18 160,00
Vocal 20190515 | 2023.05-14 | pduidacion viatico 2021-10-25 73,58
Vocal 2019-05-15 2023-05-14 Viético Quito 2022-03-10 80,00
Vooal 2019-05-15 | 2023-05-14 | Vidtico Guayaqui 2022-07-12 80.00
Vocal 2019-05-15 2023-05-14 Viatico Quito 2023-03-02 80,00
Vocal 2015-05-15 | 2025-06-14 | Anticipo de viatico 2023-01-05 80,00
Vocal 2019-05-15 | 2023-05-14 | Viatico Quito 2023-03-02 80,00
Vooal 2019-05-15 | 2023-05-14 | Viatico Quito BDE 2023-01-23 80,00
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Vocal 2019-05-15 2023-05-14 Viatico Quito 2023-03-02 80,00

Vooal 20190515 | 2023-05-14 Vidtico Quito 3023-05-09 80,00
Vocal 2019-05-15 | 2023-05-14 Vidtico Quito 2023-03-02 80,00
Tesorera 2020-0123 | 2020-11-10 ‘C'J'ﬂi‘;':ac'én de viatico 2020-03-13 50,08
Secretaria- —_ .

Secretari 2021-01-01 | 2023-05-14 Vidtico Quito 2023-03-02 80,00

. Pago viadtico viaje a

Secretaria- : 2023-07-18 160,00
Sgdetag 2023-05-15 | 2023-07-31 Quito

Suman 3 064,62

De los desembolsos indicados, no se proporciond al equipo de auditoria evidencia
documental de los expedientes que los respaldaran y justificaran; desconociéndose si
fueron liquidados o se mantienen pendientes de justificacion o descuentos. Al respecto,
con oficios 1147; 1148 y 1149-DPE-2023; desde el 0072 hasta el 0076-0011-DPE-AE-
2023 de 11 de octubre de 2023, el equipo auditor solicité a los Presidentes, Secretario
Tesorero, Secretarias Tesoreras y Tesorera; informacion y documentacion relacionada
con los desembolsos descritos, asi como del estado de los mismos al 31 de julio de
2023, fecha de corte del examen especial; sin obtener respuesta.

Los hechos comentados se debieron a la falta de reglamentacién interna para la
implementacion y regulacién de los anticipos de salarios, que debieron establecerse en
la entidad con la finalidad de recuperar los fondos otorgados y sin contar con la
documentacién de sustento que garantizara la devolucion de los mismos, ocasionando
que la entidad no cuente con documentacién suficiente de respaldo de los desembolsos
efectuados y recuperacion realizada a través del descuento a través de roles mensuales
de sueldos.

Los Presidentes en funciones desde el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019; entre
el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023; y, entre el 15 de mayo y el 31 de julio
de 2023, concedieron, dispusieron y autorizaron pagos por anticipos de sueldos y
viaticos al personal, sin contar con reglamentacién interna para la implementacién y
regulacion de los mismos, que debio establecerse en la entidad con la finalidad de
recuperar los fondos otorgados; y, sin contar con la documentacién de sustento que
garantice la devolucién de los mismos, ocasionando que la entidad no cuente con
documentacién suficiente ni con la evidencia documental de sustento de los pagos
efectuados, asi como de su correspondiente justificacion, recuperacion; incumpliendo lo
establecido en los articulos 255 Anticipo de Remuneraciones del Reglamento a la Ley
Organica del Servicio Pablico LOSEP; Acuerdo Ministerial 00054 de 11 de marzo de
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2011; 5 y 6 del Acuerdo Sustitutivo al Acuerdo de Convenio de Pago por Multas
Impuestas por los Directores Regionales de Trabajo y Servicio Pablico; v, Anticipos de
Remuneraciones de las Instituciones Plblicas establecidas en el articulo 3 de la Ley
Organica del Servicio Publico vigente desde el 6 de abril de 2015; 14 y 15 del Acuerdo
Ministerial MDT-2014-0165 Norma Técnica Para el Pago de Viaticos, Subsistencias,
Movilizaciones y Alimentacién, dentro del Pais para las y los Servidores y las y los
Obreros en las Instituciones del Estado; 24 Atribuciones del Presidente de la Junta
Parroquial, letras a}, b), u) y w) del Reglamento Organico Funcional Resolucion 004 de
8 de agosto de 2019; y, del Reglamento Organico Funcional de la Parroquia Lagarto
Resolucion GADPR LAGARTO-2023 de 5 de junio de 2023; e, inobservaron las Normas
de Control Interno: 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables del Control Interno;
405-08 Anticipos de fondos, letra a) Anticipos a servidoras y servidores publicos; v, )
Fondos a rendir cuentas.

Los Vocales en funciones entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, entre
el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, recibieron pagos por conceptos de
anticipos de sueldos y viatices, sin presentar documentacion de respaldo de la solicitud
realizada; y, en la que detallen y justifiquen la devolucion de los valores percibidos, asi
como de la documentacion que respalde el descuento en roles de pagos luego de haber
recibido anticipos de sueldos, incumpliendo lo establecido en el articulo 255 Anticipo de
Remuneraciones del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP;
Acuerdo Ministerial 00054 de 11 de marzo de 2011; 5 y 6 del Acuerdo Sustitutivo al
Acuerdo de Convenio de Pago por Multas Impuestas por los Directores Regionales de
Trabajo y Servicio Publico; y, Anticipos de Remuneraciones de las Instituciones Publicas
establecidas en el Art. 3 de la Ley Organica del Servicio Publico vigente desde el 6 de
abril de 2015; 14 y 15 del Acuerdo Ministerial MDT-2014-0165 Norma Técnica Para el
Pago de Viaticos, Subsistencias, Movilizaciones y Alimentacién, dentro del Pais para las
y los Servidores y las y los Obreros en las Instituciones del Estado; e inobservaron las
Normas de Control Interno 405-08 Anticipos de fondos, letra a) Anticipos a servidoras
y servidores publicos; y, f) Fondos a rendir cuentas.

El Secretario Tesorero en funciones durante el periodo comprendido entre el 2 de abril
de 2018 y el 14 de mayo de 2019; la Secretaria - Tesorera en funciones durante los
periodos comprendidos entre el 15 de mayo y el 21 de agosto de 2019; la Secretaria -
Tesorera en funciones durante el periodo comprendido entre el 22 de agosto de 2019 y
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el 22 de enero de 2020; la Tesorera en funciones durante el periodo comprendido entre
el 23 de enero y el 10 de noviembre de 2020; la Secretaria - Tesorera en funciones
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo de 2023,
Secretaria - Tesorera en funciones durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo
del 2023, en sus respectivos periodos de actuacion y niveles de responsabilidad,
tramitaron, registraron y efectuaron pagos por anticipos de sueldos y viaticos a su favor
y de ofros servidores de la entidad, sin contar con reglamentacion interna para la
implementacion y regulacion de los mismos, que debié establecerse en la entidad con
la finalidad de recuperar los fondos otorgados; y, sin contar con la documentacion de
sustento que garantice la devoluciéon de los mismos, ocasionando que la entidad no
cuente con documentacion suficiente ni con la evidencia documental de que se hayan
recuperado los valores otorgados como anticipos de sueldos y viaticos, incumpliendo lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador 233 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 255 Anticipo de Remuneraciones del Reglamento a la Ley
Organica del Servicio Publico LOSEP; Acuerdo Ministerial 00054 de 11 de marzo de
2011; 5 y 6 del Acuerdo Sustitutivo al Acuerdo de Convenio de Pago por Multas
Impuestas por los Directores Regionales de Trabajo y Servicio Publico; y, Anticipos de
Remuneraciones de las Instituciones Publicas establecidas en el Art. 3 de la Ley
Organica del Servicio Publico vigente desde el 6 de abril de 2015; 14 y 15 del Acuerdo
Ministerial MDT-2014-0165 Norma Técnica Para el Pago de Viaticos, Subsistencias,
Movilizaciones y Alimentacion, dentro del Pais para las y los Servidores y las v los
Obreros en las Instituciones del Estado 37 Funciones del Secretario Tesorero, nimeros
33 y 44 del Reglamento Organico Funcional Resolucién 004 de 8 de agosto de 2019; v,
37 nimeros 15 y 43 del Reglamento Organico Funcional de la Parroquia Lagarto
Resolucién GADPR LAGARTO-2023 de 5 de junio de 2023; e, inobservaron las Normas
de Control Interno: 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables del Control Interno;
402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-08
Control previo al pago; 405-08 letra a) Anticipos de fondos, incumpliendo lo establecido
en el Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP, Articulo 255 Anticipo
de Remuneraciones; articulo 24 Atribuciones del Presidente de la Junta Parroquial,
letras a); b); u) y w) del Reglamento Organico Funcional Resolucién N° 004 de 8 de
agosto de 2019; y, del Reglamento Organico Funcional de la Parroquia Lagarto
Resolucion N° GADPR LAGARTO-2023 de 5 de junio de 2023; e, inobservaron las
Normas de Control Interno: 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables del Control
Iinterno; 402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-
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08 Control previo al pago; 405-08 Anticipos de fondos, letra a) Anticipos a servidoras y
servidores publicos; v, f) Fondos a rendir cuentas.

Con oficios 1255, 1257, 1260, 1262, 1263, 1264, 1265, 1266, 1268 y 1272-DPE-2023 y
con oficios desde el 124 hasta el 128-0011-DPE-AE-2023 de 10 de noviembre de 2023,
el equipo auditor comunico los resultados provisionales a los Presidentes, a los Vocales,
a los Secretarios Tesoreros, v, a la servidora que actudé como Tesorera y Secretaria -
Tesorera; obteniendo las siguientes respuestas:

Con oficios 009 y 145-GADPRL-2023 de15 de noviembre de 2023, el Presidente vy la
Secretaria - Tesorera en funciones entre el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023,
proporcionaron al equipo de control copias certificadas de solicitudes de anticipos de
sueldos, certificaciones presupuestarias y autorizaciones de pago por 1 072,00 USD,
4.020,00 USD y 1 608,00 USD, concedidos a dos vocales y al Presidente del Gad
Parroquial, adjuntando ademas copias de los roles de pagos en los que se evidencia el
descuento realizado a 2 vocales durante los meses junio y julio de 2023 por 133,33 USD
y 83,33 USD respectivamente, sin embargo, no se adjunté evidencia documental del
descuento realizado al Presidente del Gad Parroquial, razén por la cual se modifica de
manera total el comentario para las vocales en funciones entre el 15 de mayo y el 31 de
julio de 2023, pero parcialmente para el Presidente del Gad Parroquial, al no evidenciar
el descuento de valores por el anticipo de sueldo otorgado.

Adicionalmente se proporcionaron copias certificadas de solicitud de viaticos realizadas
por la Secretaria - Tesorera, por 160,00 USD vy, certificacion presupuestaria para uso de
vigticos, orden de pago, detalle de facturas e informe de actividades y el Reglamento
Interno Para el Pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias, Alimentacion y Gastos
de Transporte del Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Lagarto vigente desde el 9 de junio de 2023, razén por la cual modifica el comentario
para el Presidente y Secretaria - Tesorera en funciones entre el 15 de mayo y el 31 de
julio de 2023, conforme lo indicado.

Con comunicacién de 28 de noviembre de 2023, el Secretario - Tesorero en funciones
entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, proporciond copias certificadas de
la disposicion y solicitud de anticipos de sueldos realizados por el Presidente en
funciones durante el mismo periodo, adjuntando copias certificadas de los roles de pago
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de octubre noviembre y diciembre 2018 por 3 000,00 USD; y, de febrero, marzo, abril;
y, mayo de 2019 por 3 000,00, razdén por la que se modifica de manera total el
comentario en relacién a anticipo de sueldo por 6 000,00 USD, correspondiente al
periodo comprendido entre el 2 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019.

Con oficio 152-GADPRL-2023 de 30 de noviembre de 2023, el Presidente en funciones
entre el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023, proporcioné copias certificadas del rol de
pagos correspondiente a julio de 2023, modificando de manera total el comentario en
relacién al anticipo de sueldo otorgado al Presidente del GAD Parroquial.

Conclusion

Durante el periodo examinado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Lagarto los Presidentes, Secretario Tesorero, Secretarias Tesoreras y
Tesorera, tramitaron, registraron y efectuaron pagos por anticipos de sueldos por
21 093,95, USD; v, 2 904,62 USD por viaticos a su favor y de otros servidores de la
entidad, sin contar con reglamentacion interna para la implementacién y regulacion de
los mismos, que debid establecerse en la entidad con la finalidad de recuperar los
fondos otorgados; y, sin contar con la documentacion de sustento que garantice la
devolucién de los mismos, ocasionando que la entidad no cuente con documentacién
suficiente ni con la evidencia documental de que se hayan recuperado los valores
otorgados como anticipos de sueldos y viaticos.

Los hechos revelados dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el
comentario.

Recomendaciones
Al Presidente y los Vocales

30. Elaboraran la reglamentacién interna que regule la concesién, descuentos y
recuperaciéon de anticipos de sueldos; asi como la concesion, utilizacién y
liquidacién de viaticos, con la finalidad de normar los procedimientos para dicho
fin, y la forma de descuentos o recuperacion de los valores otorgados a los
servidores del Gad Parroquial.
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A la Secretaria - Tesorera

31. Previo a tramitar desembolsos por anticipos de remuneraciones o viaticos,
verificara el cumplimiento de los procedimientos aplicables y la entrega de la
documentacion habilitante para el efecto; mantendra expedientes organizados y
actualizados de la informacion relacionada con los anticipos de remuneraciones y
viaticos concedidos y pendientes de justificacion por parte del personal; a fin de
contar con documentacién suficiente y pertinente que permita y facilite el control
posterior; en casos de presentarse novedades las reportarda oportunamente.

Dejara constancia documental de lo actuado.
Vocal del Gobierno Parroquial, con desempeiio simultaneo en otra entidad publica

Con oficio 100-GADPRL-2023 de 28 de agosto de 2023, el Presidente del GADPR
Lagarto, proporcioné al equipo auditor la ndmina de servidores que desempefiaron
actividades durante el periodo de anélisis, en el que consté la Vocal con cédula de
ciudadania 08XXXXXX66, evidenciandose lo siguiente:

- Que se desempefid como Vocal y ejercié ademas el cargo de Vicepresidenta del
Gad Parroquial, entre el 15 de mayo de 2019 y el 6 de enero de 2020.

- Registré aviso de entrada en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con
afectacién de 15 de mayo de 2019 y con remuneracion mensual de 536,00 USD;
y, aviso de salida de 6 de enero de 2020.

- Registré Historial del Tiempo de Trabajo por Empresa en el que constan 7
aportaciones realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Lagarto, desde mayo de 2019 hasta enero de 2020.

Segun el detalle de movimientos bancarios y pagos efectuados con recursos del GAD
Parroquial de Lagarto, proporcionado al equipo auditor por el Coordinador General
Juridico del Banco Central del Ecuador con oficio BCE-CGJ-2023-0376-OF de 21 de
agosto de 2023, se determind que durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y el 6 de enero de 2020, la indicada Vocal, percibié remuneraciones por el total
de 3 375,42 USD, de acuerdo al siguiente detalle:
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Beneficiario Detalie Fecha Valor ﬂ;g; 0 on
izr;:gz;azcg?g.w dias del mes de 2019-06-12 237 31

ZRS;'gllJneracién del mes de junio del 2019-07-02 474,63

Remuneracion Mes De Julio 2019-07-30 474,63
B —
Remuneracion Mes De Octubre 2019-11-06 474,63

Remuneracion Mes De Octubre (sic) 2019-12-10 474,63

Proporcién Décimo Tercero 2019-12-12 290,33

Total 3 375,42

Fuente: oficio BCE-CGJ-2023-0376-OF de 21 de agosto de 2023, el Banco Central del Ecuador

Con oficio 060-UATH-DR de 18 de octubre de 2023, el Director Distrital 08D06 Rioverde-
Educacidn, proporciono certificacion laboral de la servidora, e indicé:

“...Luego de revisada la tarjeta profesional que reposa en los archivos de esta
Direccién Distrital, la Leda....-...C.L. No. 08XXXXXX66 labora en la Direccion
Distrital 08D06 Rioverde...-...desempefiandose como DOCENTE.. -... desde el
01 de marzo del 2014 fecha que ingreso (sic) a nuestra institucion bajo la
modalidad laboral de NOMBRAMIENTO PROVISIONAL y desde el 01 de junio del
2017 que gano (sic) el NOMBRAMIENTO DEFINITIVO, hasta la actualidad sigue
gferciendo la docencia (...)".

Adicionalmente adjuntd copias certificadas de las acciones de personal 544 de 10 de
marzo de 2014; y, 1902027-08D06-RRHH-AP de 6 de septiembre de 2017, con los
nombramientos como Docentes, en los que consta remuneracién mensual por
675,00 USD y de 817,00 USD respectivamente, e indico:

“..CERTIFICO, que la docente MSc...~... durante mayo 2019 a enero 2020,
sostenia la jornada laboral en el horario de 12:00 a 18:00 pm, de la Seccién
Vespertina, en calidad de docente (...)"

De conformidad con la Seccién Il de los Vocales, articulo 20 Régimen laboral del
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Lagarto, aprobado con Resolucion 004 de 8 de agosto de 2019; al respecto
establece:
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“,..De conformidad al articulo 113.6 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Art. 329 Literal b) del COOTAD y Art. 12 de la LOSER, el régimen laboral
de los vocales del Gobierno Parroquial Rural de Lagarto, sera de ocho horas
diarias de lunes a viernes, y, durante 1 dia a la semana, 1 vocal atenderé al
publico en jornada completa, Ademas, el régimen laboral se basara en la gestién
y los informes presentados por cada vocal (...)"

Enfasis afiadido

De lo antes mencionado se evidencié que, la Vocal con cédula de ciudadania
0BXXXXXX66 desempeo funciones simultaneas en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto y como Docente en la Direccién Distrital
08D06 Rioverde - Educacion; en jornadas laborales que interferian entre si; percibiendo
remuneraciones en ambas entidades publicas.

l.os hechos comentados se debieron a gue el Presidente y las Secretarias — Tesoreras,
no objetaron, autorizaron y registraron el pago de la Vocal mientras se encontraba con
relacién de dependencia en otra entidad, desempefiando actividades de manera
simultanea, como Docente y como Vocal en instituciones publicas, ocasionando que se
cancelen valores por remuneraciones por 3 375,42 USD; y, que la Vocal en funciones
desde el 15 de mayo de 2018 y el 6 de enero de 2020, haya realizado actividades
simultaneas en dos entidades publicas.

El Presidente en funciones desde el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, no
objeté y autorizé el pago de las remuneraciones mensuales de la Vocal desde el 15 de
mayo de 2019 hasta el 6 de enero de 2020, mientras se encontraba con relacion de
dependencia en ofra entidad desempefiando actividades de manera simultanea, como
Docente y como Voeal en instituciones publicas, ocasionando que se cancelen valores
por remuneraciones por 3 375,42 USD, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 12 de
la Ley Organica del Servicio Publico y 25 de su Reglamento; articulo 20 del Reglamento
Organico Funcional Resoluciéon 004 de 8 de agosto de 2019, e inobservé las Normas de
Control Interno 100-01 Control interno y 100-03 Responsables del control interno.

La Secretaria - Tesorera en funciones desde el 15 de mayo y el 21 de agosto de 2019;
y, la Secretaria - Tesorera en funciones entre el 22 de agosto de 2019 y el 23 de enero
de 2020, no objetaron y registraron el pago de las remuneraciones mensuales de la
Vocal desde el 15 de mayo de 2012 hasta el 6 de enero de 2020, mientras se encontraba
con relacion de dependencia en ofra entidad desempefiando actividades de manera
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simultanea en instituciones publicas como Docente y como Vocal del GAD Parroquial,
ocasionando que se cancelen valores por remuneraciones por 3 375,42 USD,
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley Organica del Servicio Publico y
25 de su Reglamento; articulo 20 del Reglamento Organico Funcional Resoluciéon N°
004 de 8 de agosto de 2019, e inobservé las Normas de Control Interno 100-01 Control
interno y 100-03 Responsables del control interno.

La Vocal en funciones desde el 15 de mayo de 2019 y el 6 de enero de 2020, al haber
realizado actividades como Vocal del GADPR Lagarto manteniendo vigentes Acciones
de Personal en la Direccién Distrital 08D06 Rioverde Educacién como docente,
percibiendo remuneraciones por 3 375,42 USD en el GADPRL, incumpliendo lo
dispuesto en los articulos 12 de la Ley Organica del Servicio Publico y 25 de su
Reglamento; articulo 20 del Reglamento Organico Funcional Resolucion N° 004 de 8 de
agosto de 2019.

Con oficios 1262 y 1271-DPE-2023 y oficios 125 y 126-0011-DPE-AE-2023 de 10 de
noviembre de 2023, el equipo auditor comunicé los resultados provisionales al
Presidente, a la Secretaria - Tesorera y a la Vocal, obteniendo la siguiente respuesta:

Con comunicacion de 14 de noviembre de 2023, la Vocal en funciones enire el 15 de
mayo de 2019 y el 6 de enero de 2020, indicé:

“...En relacion al texto del comentario sobre el desemperio simultaneo en otra
entidad publica, debo manifestarle que, en realidad, al asumir las funciones de
Vocal en el Gobierno Parroquial Rural de Lagarto, continué laborando como
Docente en el Distrito Educacioén Rioverde, en razén de que como Docente me
desempefiaba en la seccion vespertina, es decir, por la tarde; y en la Junta
Parroquial laboraba en la jornada matutina hasta el medio dia (...)"

Con comunicacién de 18 de junio de 2019 suscrita por la Vocal y dirigida al Presidente
del GAD Parroquial entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, en el que
indicé:

“... es con la finalidad de NO generar mal entendidos o comentarios, ya que estoy
procediendo al uso de mis derechos y deberes como ciudadana apegadas al
marco legal, sin afectar mi accionar docente, y de igual manera en la funcion de
vocal: dejando aclarado que mi jornada seré ejecutada como he venido
desemperiandome, es decir desde las 12:00 hasta 18:40. Y en el GAD parroquial
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estaré por las mafianas, siempre y cuando no realice actividades de gestiones
para el mejor desempefio en cuanto a la Comisién que asumo (...)".

Comunicacion de la cual no se presentd evidencia documental de la respuesta ni del
tramite realizado por el Presidente del GAD Parroquial.

Ademas, adjunté copia del oficio MDT-SISPTE-2019-1067-O de 18 de octubre de 2019,
suscrito por la Subsecretaria Interinstitucional de Servicio Plblico Trabajo y Empleo, en
el que detalla:

*...Se concluye que el ejercicio del cargo Vicepresidente de la Junta Parroquial
Rural, en principio no constituye impedimento con el desempefio de sus funciones
de docente en olra institucion; sin embargo, la Ley Orgénica del Servicio Publico
condiciona la efecliva aplicacion de la referida excepcion, al incluir el texto:
“siempre y cuando su horario de trabajo lo permita” (...)".

Lo antes mencionado ratifica el criterio de auditoria toda vez que la Seccién Il de los
Vocales, articulo 20 Régimen laboral del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, aprobado con Resolucion 004
de 8 de agosto de 2019, establece que el horario de frabajo es de 8 horas diarias con
indicacion de que durante 1 dia a la semana, 1 vocal atendera al publico en jornada
completa, a mas de lo indicado por la Subsecretaria Interinstitucional de Servicio Publico
Trabajo y Empleo, desempefiando actividades de manera simultanea, como Docente v
como Vocal en institucionas publicas.

Adicionalmente proporcioné copias simples de informes mensuales de actividades
desde mayo a diciembre de 2019, sin que éstos se encuentren con sello de recepcioén,
ni certificados por el GAD Parroquial, razén por lo que el comentario de auditoria se
mantiene.

Conciusion

Durante el periodo examinado la Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019y el 6
de enero de 2020 realiz6 actividades como Vocal del GAD Parroquial de Lagarto
manteniendo vigentes Acciones de Personal en la Direccién Distrital 08D06 Rioverde
Educacién como Docente; debido a que el Presidente y las Secretarias — Tesoreras, no
objetaron, autorizaron y registraron el pago de remuneraciones a la Vocal mientras se
encontraba con relacién de dependencia en otra entidad; ocasionando que se cancelen
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valores por remuneraciones a la Vocal por 3 375,42 USD, con recursos del Gobierno
Parroquial; y, que haya desempefiado actividades de manera simultanea en dos
instituciones publicas y durante horarios que se interponian entre si. Los hechos
revelados dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el comentario.

Recomendacion
A la Secretaria - Tesorera

32. Verificara que previo al ingreso de los servidores a la entidad, los mismos no
ejerzan actividades en ofras entidades Publicas que interfieran con la realizacion
de las asignadas en el Gad Parroquial. En caso de novedades las reportara a la
maxima autoridad en forma oportuna para la toma de decisiones. Dejara

constancia documental de lo actuado.
e [cevo vEmmDos)

Ab. Manuel Eduardo Taipe Calle, MSc.
Director Provincial 2 - Esmeraldas.
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