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Ref: Informe aprobado el 24/ 703 -Z97

Riobamba,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cani
Carii — Colta - Chimborazo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial, a las fases preparatoria, precontractual y
contractual de los procesos de contratacion publica; Anticipos de Fondos; Inversiones
en Bienes de Larga Duracién; Ingresos; y, Gastos, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Cafi, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre
de 2014 y el 31 de marzo de 2019.

La accién de control se efectio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe. '

De conformidac con lo dispuesto en el articulo 92 de la ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomerdaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracterde obligatorio.

[ lyp -

Atentamente,

£/ e

W 0 e Arei)

J

{

Ing. Maria Teresa Ortega Avila
Director Provincial de] Chimborazo
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cafi se
efectud de conformidad a la orden de trabajo 0012-DPCH-AE-2019 de 15 de abril de
2019, y en cumplimiento del Plan Anual de Control de 2019 de Auditoria Externa de
la Direccion Provincial de Chimborazo.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativas aplicables.
- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas

y financieras, ejecutadas por la entidad respecto de los componentes a analizar.

Alcance del examen

El examen especial comprendio el andlisis a las fases preparatoria, precontractual y
contractual de los procesos de contratacion publica; Anticipos de Fondos; Inversiones
en Bienes de Larga Duracién; Ingresos; y, Gastos, por el periodo comprendido entre el
1 de octubre de 2014 y el 31 de marzo de 2019, Anexo 2.

Base legal

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 1
de 11 de agosto de 1998, mediante el articulo 228, elevo a las Juntas Parroquiales

Rurales a la categoria de Gobiernos Seccionales Autonomos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449 de 20
de octubre de 2008, a través del articulo 238, establece a las Juntas Parroquiales

Rurales en la categoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, conforme al articulo 63,
definio la naturaleza juridica de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Parroquiales Rurales.
Estructura organica

Los articulos 2 y 3 del Reglamento Organico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cafi establecen la siguiente

estructura:

Nivel Gobernante Junta Parroquial
Nivel Ejecutivo Presidente

Nivel de Sectorial Comisién de Planificacion y Mantenimiento de Vialidad Parroquial
y Fiscalizacion
Comisién de Asuntos Sociales
Comision de Incentivar el desarrollo de Actividades Productivas
Comisién de Participacion Ciudadana

Nivel Apoyo Secretario-Tesorero

Objetivos de 1a entidad

El articulo 6 del Reglamento Organico Interno Administrativo del Gobierno Autonomo

Descentralizado Parroquial Rural de Cani establece los siguientes objetivos:

“ 4. Contar con procesos que fortalezcan la participacion e integracion de las
comunidades, vigoricen la identidad local-regional, valoren los aportes de las
diversas culturas y posibiliten generar respuestas innovadoras para el desarrollo
de la parroquia.- 2. Generar, socializar e implementar politicas e infraestructura
que potencien la calidad de vida.- 3. Contribuir al mantenimiento del orden social
y juridico de la comunidad ejerciendo control de cumplimiento de resoluciones y
normativa reglamentaria parroquial.- 4. Facilitar y promover procesos de
innovacion institucional 'y de potenciacion de las competencias del talento
humano.- 5. Conseguir un ambiente de calidad, en beneficio de la salud, la

sostenibilidad de los ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad (... 1%
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Monto de recursos examinados
Ascendio a 640 599,98 USD, distribuidos asi:

Componente TOTAL USD
Procesos de contratacion 201 800,93
Anticipos de fondos — Saldo acumulado 15 534,37
Inversiones en Bienes de Larga Duracion - Saldo acumulado 34 756,13
Ingresos 195 991,18
Gastos 192 517,37
Total: 640 599,98

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos
Plan Anual de Contratacion, Portal de Compras Publicas
Estados Financieros.

Las operaciones sujetas a control se financiaron con recursos econdémicos provenientes
de las transferencias del Estado y del Régimen Seccional Auténomo.

Servidores relacionados

Su detalle consta en ANEXO 1.
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Del Informe DR6-DPCH-AE-0100-2014 correspondiente al examen especial
realizado, a Inversiones en Bienes de Larga Duracion, Ingresos y Gastos de Gestion,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de septiembre de
2014, aprobado el 29 de diciembre de 2014, remitido a la entidad con oficio 0078
DRB-DPCH de 28 de enero de 2015, se determind que dos recomendaciones
relacionadas al alcance no fueron aplicadas por los servidores a quienes estuvieron
dirigidas, ocasionando que las diferencias se mantengan, conforme se indica a

continuacion:

“_.. No se reporté listado de adquisiciones al Instituto Nacional de Compras
Pablicas. - A la Secretaria-Tesorera. - 2. Elaboraréa el detalle de compras de
bienes y servicios que se efectien cada mes a través del mecanismo de infima
cuantia y lo publicaré mediante la herramienta “Publicacion infima cuantia” del
portal www.compraspublicas.gob.ec, reportando por escrito a la Presidenta del
cumplimiento de este procedimiento (...)"

Situacion actual

En la herramienta “Publicacién de infima cuantia” institucional no se evidencié que la
Secretaria — Tesorera haya publicado desde el 1 de octubre de 2014 hasta el 30 de junio
de 2017, las adquisiciones efectuadas mediante el procedimiento de infima cuantia, y
que lo hubiera reportado a la Presidencia de la Institucion.

« .. Ausencia de depreciacion de Bienes de Larga Duracién.- A la Secretaria-
Tesorera.- 6 Efectuara en forma anual la depreciacion de Bienes de Larga
Duracién, respaldando con registros detallados del método y forma de célculo por
cada bien, a fin de conocer la pérdida de valor de los activos fijos en forma
individual y que la Contabilidad refleje la amortizacion periédica de los mismos,
con los respaldos documentales suficientes y pertinentes (...)".

Situacion actual

En el periodo examinado se realizé la depreciacion de Bienes de Larga Duracion, por
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sub grupo de mobiliarios, maquinaria y equipos, equipos sistemas y paquetes

informaticos, sin indicar el valor individual y el costo de |la depreciacion de cada bien.

La Secretaria — Tesorera incumplio el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

Con oficio 0017-DPCH-AE de 6 de junio de 2019, se comunicaron los resultados
provisionales a la Secretaria — Tesorera, quien, mediante comunicacion de 17 de junio
de 2019, respecto a la Recomendacion 2, manifesté que no disponia de Internet en su
lugar de trabajo, lo que no se justifica por cuanto ese servicio si fue utilizado para
publicar las adquisiciones del 1 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2019. En cuanto a la
Recomendacion 6, presenté documentacién referente al resumen de depreciacién por
ano, por sub grupo, tal como se indica en el comentario de Auditoria, por tanto, esa
documentacion no permite conocer la pérdida de valor individual por cada bien, por lo
gue la observacion se mantiene.

Conclusion

El incumplimiento de dos recomendaciones formuladas en el informe DR6-DPCH-AE-
0100-2014, ocasiond que las falencias detectadas no se encuentren subsanadas,
persistiendo las deficiencias, debido a que la Secretaria Tesorera no aplicé de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio las recomendaciones emitidas por el
Organismo Técnico de Control.

Recomendacién
A la Secretaria Tesorera

1. Cumplira las recomendaciones emitidas por el Organismo Técnico de Control, con

el proposito de superar las deficiencias identificadas.

Incumplimiento de pliegos obligatorios

La Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cafii, mediante
Resolucion Administrativa 02-GADPRC-2018 de 18 de junio de 2018, aprobé los pliegos
del proceso precontractual signado con el cédigo MCO-GADPRC-001-2018, para la

ges _ L

037



“construccion de casa comunal en la comunidad San Jacinto y adoquinado vehicular en

el centro parroguial de Cafii". En los antecedentes de esa Resolucion no se indica la

participacion de otros servidores que hayan elaborado dichos pliegos.

En la seccion IV, numeral 4.1.8. “Otro(s) parametro(s) resuelto(s) por la entidad”, de los
pliegos en referencia constdé como requisito minimo obligatorio el que los oferentes
presenten un certificado de asistencia a la visita de campo en los lugares donde se
ejecutaria la obra; requisito que no correspondia incluirlo conforme lo determinado por
el Organismo Rector en la materia de contratacion, lo que limito la participacion de los
oferentes, afectando el principio de trato justo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La servidora incumplié lo determinado en los articulos 77, numero 1, letra a), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 22, letra a), de la Ley Organica del
Servicio Publico; 112, numero 3, de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, del

Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Con oficio 1411-DPCH-AE de 6 de junio de 2019, se comunicaron los resultados

provisionales a la servidora relacionada.

La Presidenta, con oficio 0003-2019-aa de 17 de junio de 2019, en la parte pertinente

indicé:

“ _de las personas que realizaron la visita de campo fueron tres ingenieros, de los
cuales, dos Ing. presentaron sus ofertas y la otra no presento su oferta; la
[oferente1] presentd su oferta la misma que se procedio a la apertura junto a las
dos anteriores, con la finalidad de evitar contradicciones a la Resolucion RE--
SERCOP-2016-000072 se procedié a aceptar la [oferente 1 )

Lo expuesto por la servidora confirma que la visita de campo fue un requisito exigido;
no obstante, su argumento de que decidid permitir la participacion de todos los oferentes
no se justifica por cuanto la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 no prevé hacerlo
de la forma como se decidio.

Conclusion

La Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cafii aprobo
los pliegos del proceso signado con el codigo MCO-GAPRC-001-2018, exigiendo de los
wele 4
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098
proveedores un requisito no previsto en la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, lo
que limito la participacién de los oferentes, afectando el principio de trato justo.
Recomendacion
Al Presidente

2 Evitara aprobar pliegos que incluyan requisitos no previstos en las regulaciones
establecidas por el Organo de Control de la contratacion publica, a fin de no limitar

la participacién de oferentes y para no afectar el trato justo.
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Diretor Provincial de Chimborazo



