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Ref: Informe aprobado el: ......... e cee oo een e e

Portovigjo,

Sefior

Presidente -
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Ricaurte
Calle Eugenio Espejo y Sucre

Ricaurte-Chone-Manabi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los ingresos, gastos y procedimientos de
contratacion, adquisicién, recepcion y utilizacion de bienes, prestacién de servicios y
consultoria en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Ricaurte del cantén Chone, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2009 y el
14 de mayo de 2014.

Nuestra accidén de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentaciéon examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Ricaurte del cantén Chone, se efectudé en cumplimiento a la orden de trabajo 0020-
DR5-DPM-AE-2014 de 2 de junio de 2014, y al memorando 0358 DR5-DPM-AE-2014
de 19 de junio de 2014, conforme al Plan Operativo de Control de Auditoria Externa
del afio 2014 de la Delegacion Provincial de Manabi de la Contraloria General del
Estado.

Objetivos del examen

Generales:

» Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones efectuadas
durante el periodo de andlisis y determinar si éstas se encuentran respaldadas

con la documentacién pertinente.

* Analizar los procesos precontractuales, contractuales, adquisicidn, recepcion, y

utilizacién de bienes, prestacion de servicios y consultoria.

Especificos:
Ingresos

» Verificar la legalidad, veracidad y uso adecuado de los ingresos.

Gastos

* Determinar que los recursos financieros de la entidad, hayan sido utilizados para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

» Verificar que los gastos representen transacciones realizadas y que cuenten con la

documentacién de sustento correspondiente. -
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Procedimientos de contratacion, adquisicion, recepcion y utilizacion de bienes,

prestacion de servicios y consultoria
:

* Analizar los procedimientos efectuados en la contratacién de bienes y servicios.
* Verificar que los bienes de la entidad se utilicen para fines institucionales.

* Analizar los procedimientos efectuados en la contratacion de consultorias.
Alcance del examen

Se analizaron los ingresos, gastos y procedimientos ‘de contratacién, adquisicion,
recepcidn y utilizacion de bienes, prestacion de servicios y consultoria, por el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2009 y el 14 de mayo de 2014.

Base legal

* EI 31 de agosto de 1907, mediante ordenanza, el Concejo Municipal de Chone de la
provincia de Manabi, elevé a la categoria de Parroquia Rural Ricaurte; la misma que

fue publicada en el Registro Oficial 480 de 24 de septiembre de 1907.

* Con Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, se publicé la Ley 2000-29 para
la Creacion de las Juntas Parroquiales Rurales, en la que se dio vida juridica a las
Juntas Parroquiales Rurales, que en el caso de la Junta Parroquial Rural Ricaurte,
funcioné bajo esa denominacién hasta el 13 de enero de 2011, en que mediante
Resolucion sustituyé la denominacion, por la de Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Parroquia Rural de Ricaurte, con fundamento en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente desde el 19 de
octubre de 2010.

Estructura organica

El GADPRR del cantén Chone, para el cumplimiento de sus actividades
administrativas y operativas, ha elaborado una Estructura Organica Funcional, que

consta en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, compuesta de la siguiente

manera.:
LEGISLATIVO Junta Parroquial
EJECUTIVO Presidente
Secretaria-Tesorera
ADMINISTRATIVO Auxiliar Administrativa
Auxiliar de Servicio
PA@.WQ



Objetivos de la entidad

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, estipul6 los siguientes
objetivos:

*  Auspiciar la legalidad, cohesion e integracién social y territorial en la diversidad.

*  Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

*  Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

* Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable.

* Promover condiciones y entornos de trabajo seguro, saludable, incluyente, no
discriminatorio y ambientalmente amigable.

«  Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun.

* Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad e interculturalidad.

« Establecer un sistema econémico, social, solidario y sostenible.

Monto de recursos examinados

Se analizaron ingresos por 1 171 699,56 USD y gastos por 779 723,33 USD, los que se
detallan a continuacién:

INGRESOS
S GAD GAD
AROS M'Pi':;?";:sde Municipal de | Provincial de MIES Suman:
USD Chone Manabf usD usb
usD usb
2009* 34 547,79 1 500,00 36 047,79
2010 137 845,52 2 000,00 139 845,52
2011 211 053,23 211 053,23
2012 236 629,50 20 800,55 257 430,05
2013 308 965,87 4 000,00 40 218,88 353 184,75
2014* 113 351,40 52 350,82 8 436,00 174 138,22
Total
USD: | 1042 393,31 55 850,82 12 436,00 61 019,43 1171 699,56

* Desde el 1 de abril. *Hasta el 14 de mayo.

FUENTE:Reporte de Ejecucion de Ingresos
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GASTOS

* Desde el 1 de abril. *Hasta el 14 de mayo.

FUENTE: Reporte de Ejecucién de Gastos

Servidores relacionados

Constan en anexo 1.’

Pﬁ?a.ww?

ANOS
2009 2010 2011 2012 2013 1014
DESCRIPCION VALOR EN USD SUMAN USD
Telecomunicaciones 801,39 307,80 626,88 940,80 2 676,97
Suministros de oficina 350,92 184,53 17,60 149,44 156,80 859,29
Alquiler de maquinaria 10254,82 | 4 940,00 15 194,82
Publicidad 80,00 73,92 1172,64 1 326,56
Espectéaculos Publicos 253543 672,00 | 2520,00{ 5913,00 11 640,43
Servicios personales 140,00 470,20 2 016,00 2 626,20
Combustibles 1 605,00 765,00 2 370,00
Mantenimiento de Vehiculos y
magquinarias 1442,80 28298 | 5716,13| 423486 11 676,77
Materiales de construccién 658,30 5493,76 | 5800,04 | 5267,46 | 3580,90 20 800,46
Varios 1619,31 5614,41 134417 8 577,89
Adquisicién de bienes por menor
cuantia 203 948,38 | 97 403,38 301 351,76
Adquisicién de bienes de manera
directa 4500,00 | 3119597 35 695,97
Adgquisicién de bienes por catalogo 27 053,40 27 053,40
Consultoria 27 432,00 27 432,00
Remuneraciones 15 666,61 20 053,27 54 693,92 | 52 752,01 | 90 451,92 | 76 823,08 310 440,81
TOTAL: 779 723,33




CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendacion

En el informe DR5-0040-2009, realizado por la Direccion Regional 5 de Manabi,
aprobado el 2 de diciembre de 2009, del examen especial a Ios'lpagos interbancarios
que el Gobierno Parroquial de Ricaurte del canton Chone, efectué a través de la
cuenta corriente 75220076 que mantiene en el Banco Central del Ecuador, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de marzo de 2009, consta
una recomendacion orientada a mejorar el control interno; verificAndose que hasta el
14 de mayo de 2014 se mantuvo incumplida, por lo que volvemos a enunciarla para su

aplicacion:

“

Arqueo de valores y conciliaciones bancarias.- A la Presidenta del
Gobierno Parroquial.-1.-Designara una comisién conformada por servidores
independientes de las funciones de registro contable, custodia y autorizacién de
operaciones financieras, para que periédicamente realicen verificaciones mediante
arqueos sorpresivos, con la finalidad de determinar su existencia, los resultados se
reflejarén en actas que se conciliaran con los saldos contables, en caso de
encontrarse diferencias se adoptaran las medidas correctivas necesarias...”.

Situacion actual

E! Presidente en su periodo de gestion, autorizé los pagos y obligaciones de la
entidad, sin disponer a personal independiente de los registros y manejo de los
recursos financieros, efectien por lo menos una vez al afo arqueos periddicos y
sorpresivos al manejo econdémico, con la finalidad de detectar deficiencias en la
administracién, ocasionando que las autoridades, desconozcan la informacion relativa
a las operaciones administrativas y financieras realizadas por 4a entidad, ni adoptar
medidas correctivas necesarias a través de controles opoftunos y adecuados,
permitiendo que no se observe la recomendacion emitida por la Contraloria General
del Estado.

El mencionado servidor, incumplié lo previsto en los articulos 77 nimero 1 letra c) y 92

de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Con oficio 010-DR5-DPM-AE-CZS-GPR-2014, de 11 de julio de 2014, se comunico al
Presidente de la entidad, los resultados provisionales.

El Presidente y la Secretaria Tesorera que actuaron entre el 1 de agosto de 2009 y el
14 de mayo de 2014, y del 11 de agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de 2014,

respectivamente, en comunicacion de 16 de julio de 2014 sefalaron:

“...Las normas técnicas de control interno vigentes hasta el mes de diciembre del
2009 en la normativa 230-12 de arqueos de fondos y valores indica que debe
practicarse arqueos sorpresivos y frecuentes sobre la totalidad de fondos y
valores bajo custodia para garantizar su integridad y disponibilidad efectiva, ...
Estas normativas fueron reemplazadas segtin Registro Oficial no. 87 del 14
de diciembre del 2009 por la Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan gle Recursos Publicos, cuya normativa no. 405-09 dice que los
Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo Los valores en efectivo, incluyendo
los que se encuentran en poder de los recaudadores de la entidad, estarén
sujetos a verificaciones mediante arqueos periédicos y sorpresivos con la finalidad
de determinar su existencia fisica y comprobar su igualdad con los saldos
contables... los arqueos se realizan exclusivamente a los valores en efectivo
que nuestra institucion no maneja por cuanto no tiene competencias para la
recaudacién de fondos propios...".

Lo expresado por los servidores antes citados, no modifica el comentario de auditoria,
por cuanto no se justificd6 documentadamente que se haya nombrado una comision
conformada por servidores independientes de las funciones de registro contable,
custodia y autorizacion de operaciones financieras, para que periédicamente realicen
verificaciones mediante arqueos sorpresivos, con la finalidad de determinar su
existencia, y que los resultados se reflejaran en actas que se conciliaran con los
saldos contables, en caso de encontrarse diferencias se adoptaran las medidas
correctivas necesarias.

Conclusion

El Presidente Parroquial en su periodo de gestion, no dispuso que personal
independiente de los registros y manejo de los recursos financieros, efectiien por lo
menos una vez al ano arqueos periédicos y sorpresivos al manejo econémico, con la
finalidad de detectar deficiencias en la administracién, ocasionando que las
autoridades, descongzcan la informacion relativa a las operaciones administrativas y
financieras realizadas por la entidad, ni adoptar medidas correctivas necesarias a

través de_controles oportunos y adecuados, permitiendo que no se observe la
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recomendacién emitida por la entidad de control; por lo que incumplio lo previsto en los
articulos 77 numero 1 letra ¢) y 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendacion
Al Presidente

1. Dispondra y vigilara que los servidores a quienes estén dirigidas las
recomendaciones constantes en el informe de la Contraloria General del Estado,
las apliquen oportunamente, con la finalidad de fortalecer el control interno

institucional.

Archivo y registro de garantias para la ejecucion, adquisicién de bienes y
prestacion de servicios

Las garantias que respaldan los recursos entregados por la entidad para la ejecucion
de obras, adquisicion de bienes y prestacién de servicios, en calidad de buen uso del
anticipo y fiel cumplimiento, no se encuentran resguardadas con las minimas
seguridades, ni se mantuvo un registro detallado de las caracteristicas y periodo de las
pdlizas con fecha de inicio, vigencia y finalizacion de cobertura, ocasionando que no

exista la custodia suficiente y organizada, y control de vencimientos.

Situacién que a la Secretaria Tesorera no le permitié contar y entregar al Presidente
del Gobierno Parroquial, informacién oportuna y necesaria para exigir la renovacién o
ejecucion de las garantias, segin sea el caso. Lo que se originé por cuanto fueron
archivadas en los mismos expedientes de los contratos o convenios sin ningln orden
ni seguridad.

Por los hechos expuestos, la Secretaria Tesorera inobservé lo dispuesto en la Norma
de Control Interno 100-08 Actitud hacia el control interno y 230-14 Control y custodia
de garantias y fianzas, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2008, 100-03
Responsables del control interno y 403-12 Control y custodia de garantias, vigentes. A
consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, esta incursa en el
incumplimiento del articulo 77 nimero 3 letras ¢) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.
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Con oficio 011-DR5-DPM-AE-CZS-GPR-2014, de 11 de julio de 2014, se comunicé a

la Secretaria Tesorera de la entidad, los resultados provisionales.

El Presidente y la Secretaria Tesorera que actuaron entre el 1 de agosto de 2009 y el
14 de mayo de 2014, y del 11 de agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de 2014,
respectivamente, en comunicacion de 16 de julio de 2014 sefalaron:

“... Las garantias de los diferentes contratos de obras, bienes y servicios que el
GAD Parroquial de Ricaurte mantuvo desde el afio 2009 hasta la presente fecha,
fueron archivadas en los expedientes de los contratos y convenios de manera
individual por cada contratacion realizada, permitiendo de esta manera tener un
mayor control de cada uno de los documentos que sustentaban la adquisicion del
bien o servicio. Las garantias fueron custodiadas por la Secretaria — tesorera
quien tiene a su cargo todos los archivos de la institucion incluyendo los archivos
contables donde se encontraban las garantias por expedientes de contrato.
Durante los arios de gestién de la administracién del GAD Parroquial de Ricaurte
a ningun contratista se le vencieron las garantias sin haber sido renovadas con
anterioridad o terminado la obra segun el contrato especificado...”,

Los servidores antes citados no justificaron de forma documentada que las garantias
que respaldan los recursos entregados por la entidad, se mantengan resguardadas
con las minimas seguridades, asi como también un registro detallado de las
caracteristicas de las podlizas por obras, adquisicion de bienes y prestacién de
servicios, en calidad de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento, con fecha de inicio,
vigencia y finalizacién de cobertura, ocasionando que no exista la custodia suficiente y
organizada, y control de vencimientos, por lo que, el comentario de auditoria se
mantiene.

Conclusién

La Secretaria Tesorera no mantuvo resguardadas con las minimas seguridades, ni se
mantuvo un registro detallado de las caracteristicas de las pdlizas por obras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, en calidad de buen uso del anticipo y
fiel cumplimiento, con fecha de inicio, vigencia y finalizacién de cobertura, ocasionando
que no exista la custodia suficiente y organizada, y control de vencimientos. Situacién
que no permitio contar al Presidente del Gobierno Parroquial, con informacion
oportuna y necesaria para la renovacién o ejecucion de las garantias, segun sea el
caso. Lo que se originé por cuanto fueron archivadas en los mismos expedientes de
los contratos o convenios sin ninglin orden ni seguridad; inobservando lo dispuesto en

la Norma de Control Interno 100-08 Actitud hacia el control interno y 230-14 Control y
. ,
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custodia de garantias y fianzas, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009, la 100-03
Responsables del control interno y la 403-12 Control y custodia de garantias, vigentes.
A consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, esta incursa en el
incumplimiento del articulo 77 ndmero 3 letras c) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Recomendacion
Al Presidente

2. Dispondra a la Secretaria Tesorera, mantenga las garantias por obras, adquisicion
de bienes y prestacion de servicios en calidad de buen uso del anticipo y fiel
cumplimiento, resguardadas con las minimas seguridades requeridas, y prepare un
detalle de las mismas con fecha de inicio, vigencia y finalizacién de cobertura, a fin

de contar con informacién oportuna y necesaria para su renovacion o ejecucion.
Archivo de la documentacion de respaldo

E! archivo de la documentaciéon de soporte de caracter financiero, que mantuvo la
Secretaria Tesorera actuante durante el periodo sujeto a andlisis, se encuentra en
folders, evidenciandose que durante el afo 2012, no elabord los comprobantes de
egreso, habiendo tramitado las transferencias a las cuentas de los beneficiarios, por
adquisicién de bienes y servicios, en base a las facturas emitidas por los proveedores
y memorandos de autorizacion suscritos por el Presidente, por lo que se desconoce la
partida presupuestaria afectada y la aplicacion contable que tuvieron las operaciones;
ademas en varias transacciones no se adjunté el requerimiento(de la necesidad en la
adquisicion de bienes y servicios, certificaciones presupuestarias, proformas,
retenciones, actas de entrega recepcion, entre otros; documentaciéon que permanecio
en la sala de sesiones del Gobierno Parroquial, sin que brinde las seguridades;
permitiendo que no se mantenga un archivo completo de documentos que sustenten
los pagos realizados.

Esta situacién se presenté por cuanto el Presidente del Gobierno Parroquial, no
dispuso a la Secretaria Tesorera mantenga un archivo completo de documentos que
sustenten los pagos realizados, lo que impidié conocer las condiciones de seleccion de

los proveedores, adquisicion y de recepcién y consumo de los bienes.
-

10



El Presidente y la Secretaria Tesorera, en funciones durante el periodo sujeto a
examen, incumplieron el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
control interno, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacién de respaldo y
su archivo y 406-03 Contrataciéon. A consecuencia de la inobservancia de las normas
antes referidas, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimeros 1 letras
a), d) y h), y 3 letras c), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 010 y 011-DR5-DPM-AE-CZS-GPR-2014, de 11 de julio de 2014, se
comunicé al Presidente y a la Secretaria Tesorera de la entidad, respectivamente, los

resultados provisionales.

El Presidente y la Secretaria Tesorera que actuaron entre el 1 de agosto de 2009 y el
14 de mayo de 2014, y del 11 de agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de 2014,

respectivamente, en comunicacion de 16 de julio de 2014 sefalaron:

“.. la documentacion se encuentra en archivos contables de la institucion, en
folders clasificados por meses y afios de manera secuencial y cronolégica en la
Sala de sesiones, la misma que siempre se encuentra cerrada y es de exclusivo
ingreso de los vocales del GAD Parroquial de Ricaurte cuando se convocan a las
reuniones de vocales, de otra manera ningun particular puede ingresar a la Sala
de Sesiones ... La documentacioén correspondiente al afio 2012 fue contabilizada
con comprobantes de egresos los mismos que fueron archivados en orden
secuencial y cronoldgico en los archivos contables, aunque en un folder exclusivo
para los comprobantes de egresos...El GAD Parroquial de Ricaurte, es una
institucion que en el afio 2012, 2011, 2010 y 2009 no contaba con impresoras
multifuncionales que pudieran sacar fotocopias de los documentos, por esta razén
los oficios en los que las comunidades y los funcionarios solicitaban bienes o
servicios y los informes que se recibian eran archivados en los folders de
comunicaciones enviadas y recibidas, sin sacar copias de los mismos para el
archivo contable, y contando que el GAD Parroquial es una institucion pequefa
que se tiene uUnicamente dos oficinas y una sala de sesiones, todos los
documentos se pueden encontrar en el mismo sistema de archivo de la institucion,
y no era necesario realizar el gasto de servicio de copiadora que ademas no
existe dentro de la parroquia y que era necesario llevar hasta la ciudad de Chone,
exponiendo los documentos a pérdidas y maltrato innecesario...”

Lo sefalado por el Presidente y la Secretaria Tesorera no modifican los hechos
expresados, en virtud que en nuestra permanencia durante la ejecucion de la accion
de control y pese a la documentacion presentada, se evidencié que no se mantuvo un
control adecuado de la secuencia en los comprobantes generados, ademas no se
conto conﬂ? suficiente documentacion producto de las actividades operativas de la

R
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entidad, situacion que no permitié contar con un sistema de archivo documental de
facil acceso, oportuno, integro y confiable, que cumpla las condiciones técnicas para el

efecto, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

Conclusion

Durante el afo 2012, la Secretaria Tesorera no elaboré los comprobantes de egreso,
por lo que se desconoce la partida presupuestaria afectada y la aplicacién contable
que tuvieron las operaciones; ademds, en varias transacciones no se adjunté
requerimiento de la necesidad por la adquisicién de bienes y servicios, certificaciones
presupuestarias, proformas, retenciones, actas de entrega recepcion, entre otros; esta
situacion acontecidé por cuanto el Presidente Parroquial, no dié»:puso a la Secretaria
Tesorera mantenga un archivo completo de documentos que sustenten los pagos
realizados, lo que impidié conocer las condiciones de seleccién de los proveedores,
adquisicion, recepcion y consumo de los bienes, contraviniendo el articulo 115 del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas e inobservando las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 403-08 Control previo al
pago, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo y 406-03 Contratacion. A
consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, estan incursos en el
incumplimiento del articulo 77 nlimeros 1 letras a), d) y h), y 3 letras ¢), d) y j) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
Al Presidente

3. Dispondré a la Secretaria Tesorera, elabore los comprobantes de egreso, y que
los documentos que sustenten los pagos realizados, sean reorganizados en un
archivo fisico adecuado, donde se conserve, cumpliendo las debidas seguridades

y condiciones técnicas de orden secuencial y cronoldgico.

Resolucién para establecer horario de trabajo para los Miembros del Gobierno
Parroquial

¢
Los Vocales del Gobierno Parroquial, en calidad de servidores publicos, conforme al

articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que en su parte pertinente
indica:
PHVE.QOCEP
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“... Seran servidoras o servidores ptiblicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico...”.
Realizaron las actividades de fiscalizacién en la entidad hasta el 14 de mayo de 2014,
sin mantener establecida legalmente la jornada laboral, como lo dispone la Ley
Organica del Servicio Publico, en la que atribuye a la maxima autoridad implantar los
diferentes horarios de trabajo que deben acatar los servidores, de acuerdo al articulo

25, inciso final, que expresa:

“.. En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, esta facultad sera competencia de la méaxima autoridad...”
Esta situacién no permiti6 a la entidad contar con un régimen de control para la

administracion del talento humano.

Hecho que se origind por cuanto los Vocales y el Presidente, como érgano del
Gobierno Parroquial, no incorporaron en orden del dia, a fin de tratar, resolver y
establecer el horario de trabajo, para el desenvolvimiento de las actividades de

fiscalizacién, conforme a sus competencias.

Por lo expuesto, los Vocales y el Presidente, que actuaron en periodo sujeto a
examen, incumplieron los articulos 22 letra c), 25 inciso final de la Ley Organica del
Servicio Publico, LOSEP, 70 letra u) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD y las Normas de Control Interno 100-08
Actitud hacia el control interno y 300-06 Asistencia y rendimiento, vigentes hasta el 30
de noviembre de 2009, 100-03 Responsables del control interno y 407-09 Asistencia y
permanencia del personal, vigentes. A consecuencia de la inobservancia de las
normas antes referidas, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 ndmero 1

letras a), d) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 010, 012, 013, 014, 015, 016, 017, 018, 019 -DR5-DPM-AE-CZS-GPR-
2014, de 11 de julio de 2014, se comunicé al Presidente y los Vocales de la entidad,
respectivamente, los resultados provisionales.

El Presidente y la Secretaria Tesorera que actuaron entre el 1 de agosto de 2009 y el
14 de mayo de 2014, y del 11 de agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de 2014,
respectivamente, en comunicacion de 16 de julio de 2014 senalaron:

b reece
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“

. los miembros del GAD Parroquial en la sesion inaugural del ano 2009
resolvieron la conformacién de comisiones que cada uno de ellos debia cumplir,
evidenciado a través de actas las personas encargadas de las diferentes
actividades de la Parroquia y cada uno de los vocales a cargo de las diferentes
comisiones realizaban fiscalizacion de las obras y servicios que el GAD Parroquial
realizé en los arfios 2009, 2010, 2011 y 2012, y de la misma manera en cada una
de las sesiones de vocales de la institucion tenian la obligacién de informar a
todos los vocales de sus actividades en cada comision y las actividades de
fiscalizacién que habian ejercido. El literal b del articulo 329 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su parte final dice
“Los vocales de los Gobiernos Parroquiales Rurales, ... pcairan ejercer cualquier
otra funcién como servidor o servidora publica o docente”; la constitucion del
Ecuador en literal 6 del articulo 113 dice “El ejercicio del cargo de quienes sean
elegidos para integrar las juntas parroquiales no sera incompatible con el
desemperio de sus funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes”;
el inciso 4 del articulo 12 dice que “El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos
para integrar, en calidad de vocales, las Juntas Parroquiales, no sera incompatible
con el desemperio de sus funciones como servidoras o servidores publicos, o
docentes, siempre y cuando su horario de trabajo lo permita”. -Ademas el articulo
355 del COOTAD, indica que los servidores publicos del érgano legislativo en las
funciones de consejero o consejera regional y provincial, concejal o concejala o
vocal del gobierno parroquial rural es obligatoria y sus funciones y deber y
atribuciones son sefialados expresamente en la Constitucién y en la COOTAD.-
Con estos antecedentes y en virtud de que los miembros de las Juntas
Parroquiales Rurales son funcionarios publicos del 6rgano legislativo, y
considerando que tanto en la Constitucion como en el COOTAD y en la LOSEP, la
funcién de vocal principal de las Juntas Parroquiales expone claramente la no
incompatibilidad del ejercicio de otro cargo publico o funcién de docente, a los
vocales de los GAD Parroquiales no se les puede imponer un horario de jornada
especial ... por esta razon los vocales principales del GAD Parroquial de Ricaurte
a pesar de no tener un horario establecido cumplieron con las funciones de
fiscalizacion de los actos y contratos del GAD Parroquial de Ricaurte como se
puede ver en algunos de los informes que por escrito pasaron los vocales
principales del GAD Parroquial de Ricaurte ...”

Las explicaciones expresadas por los servidores no modifican el comentario, en virtud

que no se mantiene establecida legalmente la jornada laboral, ni se incorporé en orden

del dia, a fin de tratar, resolver y establecer el horario de trabajo, para el

desenvolvimiento de las actividades de fiscalizacién conforme a gus competencias.

Conclusion

Los Vocales realizaron las actividades de fiscalizacion, sin mantener establecida

legalmente la jornada laboral, situacién que no permitié a la entidad contar con un

régimen de control para la administracion del talento humano; hecho que se origind

por cuanto los Vocales y el Presidente, no lo incorporaron en orden del dia, a fin de

tratar, resolver y establecer el horario de trabajo, para el desenvolvimiento de las
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actividades de fiscalizacion conforme a sus competencias, incumpliendo los articulos
22 letra c), 25 inciso final de la Ley Orgénica del Servicio Publico, LOSEP, 70 letra u)
del Caddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD y las Normas de Control Interno 100-08 Actitud hacia el control interno y
300-06 Asistencia y rendimiento, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009, 100-03
Responsables del control interno y 407-09 Asistencia y permanencia del personal,
vigentes. A consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, estan
incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimero 1 letras a), d) y h) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente y los vocales

4. En la reunion de Asamblea del Gobierno Parroquial, incorporaran en orden del
dia, a fin de tratar, resolver y establecer el horario de trabajo, para el
desenvolvimiento de las actividades de fiscalizacién de los Vocales.

Al Presidente

5. Dispondra a la Secretaria Tesorera, previo al pago de las remuneraciones de los
Vocales, se solicite los informes de actividades ejecutadas del mes, a fin de contar
con la informacién y documentacion de respaldo de las operaciones efectuadas.

Publicacion en el Portal de Compras Publicas de adquisiciones por infima
cuantia

La Secretaria Tesorera, a partir de la expedicién del Reglamento General de Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el R.O. 588 de
12 de mayo de 2009, tramit y aprobé pagos de los afios 2011, 2012 y 2013 por
adquisiciones de suministros y materiales bajo la metodologia de infima cuantia,
valores que no exceden del monto equivalente al coeficiente 0,000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, sobre estas compras se observé que no fueron

elevadas al Portal de Compras Publicas www.compraspublicas.qob.ec, los antes

referidos procesos ¢ manera mensual, dentro de los primeros cinco dias habiles del
mes posterior al de las contrataciones reportadas, realizaron las adquisiciones de

bifenes y servicios por montos que correspondieron al procedimiento de infima cuantia,
eN.QUfNCQ ﬁb
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directamente a los proveedores, cuya seleccion se desconoce, sin que la Secretaria
Tesorera haya publicado la informacién de estas operaciones, ocasionando que el
publico y organismos de control desconozca la informacion de compras de infima

cuantia efectuadas por la entidad.

Esta situacion se presenté debido que el Presidente no dispuso a la Secretaria
Tesorera responsable de los procesos, realice la mencionada qublicacién, por lo que
los indicados servidores incumplieron los articulos 22 de la Leyj;@rgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, 6 y 8 de las Resoluciones 043-2010; 048-2011 y
062-2012 emitidas por el INCOP; y las Normas de Control interno 100-03
Responsables del control interno y 406-03 Contratacién. A consecuencia de la
inobservancia de las normas antes referidas, estan incursos en el incumplimiento del
articulo 77 ndmeros 1 letras a), d) y h) y 3 letras c), d) y j) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado.

Con oficios 010 y 011-DR5-DPM-AE-CZS-GPR-2014, de 11 de julio de 2014, se
comunico al Presidente y a la Secretaria Tesorera de la entidad respectivamente, los
resultados provisionales, sin recibir respuesta.

Conclusion

No se publicaron en el Portal de Compras Publicas las adquisiciones realizadas bajo la
modalidad de infima cuantia, hecho generado por cuanto el Presidente Parroquial no
dispuso a la Secretaria Tesorera responsable de los procesos, realice la publicacion;
por lo que, incumplieron los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 6 y 8 de las Resoluciones 043-2010; 048-2011 y 062-2012
emitidas por el INCOP; y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
controi interno y 406-03 Contratacion. A consecuencia de la inobservancia de las
normas antes referidas, estan incursos en el incumplimiento del: articulo 77 nimeros 1
letras a), d) y h) y 3 letras c), d) y j) de la Ley Orgéanica de la Cantraloria General del
Estado.

Recomendacion

Al Presidente

6. Dispondra a la Secretaria Tesorera, la publicacion mensual en el sitio web

www.compraspublicas.gob.ec, de los procedimientos de contratacién realizados a
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través del mecanismo de infima cuantia, utilizando el formulario entregado para el
efecto por el SERCOP.

Pélizas de seguros para maquinaria adquirida

E! Gobierno Parroquial a través del Presidente, realizé el proceso de contratacion SIE-
GADR-001-2013 para la adquisicion de una retroexcavadora, mediante el
procedimiento de subasta inversa electrénica, el mismo que fue adjudicado el 28 de
febrero de 2013. Bien adquirido el 6 de marzo de 2013, a fin de solventar las diferentes
necesidades presentadas en las comunidades y sitios apartados de la Parroquia; sin
que para la proteccién de la maquinaria, incluya la contratacién de pélizas de seguros

necesarias contra difcrentes riesgos que pudieran ocurrir.

Esta situacion permiti6 que la retroexcavadora circule realizando actividades

operativas, quedando expuesta ante cualquier evento.

El hecho comentado se originé debido a que el Presidente no dispuso a la Secretaria
Tesorera, incluya en el plan anual de contratacién la adquisicion de las pdlizas de
seguros, a fin de mantener cubierto el activo de la entidad, inobservando las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 406-06 Identificacion y
proteccion. A consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, esta
incurso en el incumplimiento de las obligaciones y atribuciones previstas en el nimero
1 letras a), d) y h) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficio 010 -DR5-DPM-AE-CZS-GPR-2014, de 11 de julio de 2014, se comunicé al
Presidente de la entidad, los resultados provisionales, sin recibir respuesta.

Conclusion

E! Gobierno Parroquial a través del Presidente, realizé el proceso SIE-GADR-001-
2013 mediante el procedimiento de subasta inversa electrénica adjudicado el 28 de
febrero de 2013, para la compra de una retroexcavadora adquirida el 6 de marzo de
2013, sin que se contraten polizas de seguros necesarias contra diferentes riesgos
que pudieran ocurrir al indicado bien, permitiendo que circule sin proteccién. Hecho
que se origind debido a que el Presidente, no dispuso a la Secretaria Tesorera, incluya

PANC . preoxiere ?
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en el plan anual de contratacion la adquisicion de las pdlizas de seguros, inobservando
lo establecido en las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno y 406-06 Identificacion y proteccién. A consecuencia de la inobservancia de las
normas antes referidas, estd incurso en el incumplimiento de las obligaciones y
atribuciones previstas en el nimero 1 letras a), d) y h) del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
Al Presidente

7. Dispondra a la Secretaria Tesorera incluya en el plan anual de contratacion, la
adquisicién de podlizas de seguros para los bienes de la entidad, a fin de

mantenerlos cubiertos contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir.

Tramites para la recuperacion del IVA

El Gobierno Parroquial, en los afios 2012, 2013 y hasta abril de 2014, por las
adquisiciones de bienes y servicios, pagé por concepto de Impuesto al Valor Agregado
36 770,49 USD, valor que fue declarado ante el Servicio de Rentas Internas detallado

asf, sin haber tramitado la asignacion presupuestaria para la recuperacion del indicado

valor:

ANO MES BASE IMPONIBLE USD DECLARADO POR IVAUSD
Mayo 1201,73 144,21
Junio 5341,28 640,95
Julio 1 360,00 163,20

2012 Agosto 9 133,39 1 096,01
Septiembre 6 704,00 804,48
Octubre 2 866,87 344,02
Noviembre 3 827,18 459,26
Diciembre 280,00 33,60
Marzo 102 351,79 12 192,21
Abril 1640,71 243,69
Mayo 3126,16 375,14

2013 Junio 3311,88 397,42
Julio 23 241,57 2 788,99
Agosto 6 207,60 744,91
Septiembre 13 342,01 1 601,04
Octubre 11 296,80 1 355,72

PPG .woocuo\?
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ANO MES BASE IMPONIBLE USD DECLARADO POR IVA USD
Noviembre 71 789,84 8 614,78
Diciembre . 20 350,69 2 443,09
Enero $ 11 434,84 1372,18

2014 Febrero ) 3 045,07 365,41
Marzo 1 077,58 129,31
Abril 3 840,58 460,87

Suman: 36 770,49

Situacion que se presentd por cuanto la Secretaria Tesorera no incluydé en el
presupuesto, los valores equivalentes a la recuperacién del Impuesto al Valor
Agregado IVA pagado por el GADPRR, y no realizé6 ante el Servicio de Rentas
Internas los trémites para el proceso de asignacion presupuestaria del mencionado
impuesto, lo cual afecté la disponibilidad de recursos de la entidad para la inversién
social en beneficio de la ciudadania de la parroquia, por lo que inobservo el articulo
innumerado agregado a continuacién del articulo 73 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, que trata sobre la asignacién presupuestaria de valores equivalentes al
Impuesto al Valor Agregado pagado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
la Resolucién NAC-DGERCGC12-00106, publicada en R.O. 666 de 21 de marzo de
2012, que dispone a la entidad publica realizar el pedido al Servicio de Rentas
Internas, quien informaré al Ministerio de Finanzas para la asignacién presupuestaria y
transferencia, el articulo 102 Contenido y envio de las proformas presupuestarias
institucionales, del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicas, que en su
parte pertinente indica:

“.. Las proforméﬁs incluiran todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio
fiscal en el que se vayan a ejecutar...”,
Y las Normas de Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervisién, y 402-01 Responsabilidad del control. A consecuencia de la
inobservancia de las normas antes referidas, esta incursa en el incumplimiento del
articulo 77 nimero 3 letras ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 010 y 011-DR5-DPM-AE-CZS-GPR-2014, de 11 de julio de 2014, se

comunico al Presidente y a la Secretaria Tesorera de la entidad, respectivamente, los

resultados provisiopales.
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El Presidente y la Secretaria Tesorera que actuaron entre el 1 de agosto de 2009 y el
14 de mayo de 2014, y del 11 de agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de 2014,

respectivamente, en comunicacién de 16 de julio de 2014 senalaron:
a .

“... Los tramites de devolucion de IVA se estan cumpliendo de manera regular y
dentro de los plazos estipulados por el SRI en el Codigo Tributario Interno en su
articulo 94 de la caducidad de la facultad de la administracion para determinar la
obligacién tributaria, sin que se requiera pronunciamiento previo, en cuyo inciso
no. 1 dice que la caducidad es en tres ahos, contados desde la fecha de la
declaracion, en los tributos que la ley exija determinacion por el sujeto pasivo, en
el caso del articulo 89; Los meses que no se han recuperado y que estamos en
proceso de realizar las respectivas solicitudes corresponden a los meses de mayo
a diciembre del 2012, los meses de marzo a diciembre del 2013 y los meses de
enero a abril del 2014, teniendo hasta el mes de mayo de 2015 para poder
solicitar la respectiva devolucion de los valores de IVA,...".
Las explicaciones de los servidores no modifican el comentario, por cuanto la
normativa citada no es aplicable para la recuperacién del IVA, y hasta el 14 de mayo
de 2014, fecha de corte de la acciéon de control, no se realizaron los tramites ante la
entidad tributaria, para que el GAD reciba las transferencias del Impuesto al Valor
Agregado de los periodos antes mencionados, y cuente con la disponibilidad de

recursos para la inversion social de la Parroquia.
Conclusién

El Gobierno Parroquial, en los afios 2012, 2013 y hasta abril de 2014, por las
adquisiciones de bienes y servicios pagd el Impuesto al Valor Agregado, sin haber
tramitado la asignacion presupuestaria para que el GADPRR reciba las transferencias
correspondientes. Esta situacién acontecié por cuanto la Secretaria Tesorera no
incluyé en el presupuesto el IVA a recuperar y no realiz los tramites ante la entidad
tributaria, lo que afectd a la disponibilidad de recursos para la inversion social en
beneficio de la ciudadania de la Parroquia, por lo que inobservoé el articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
Resolucion NAC-DGERCGC12-00106, publicada en Registro Oficial 666 de 21 de
marzo de 2012, articulo 102 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
y las Normas de Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision y 402-01 Responsabilidad del control. A consecuencia de la inobservancia
de las normas antes referidas, esta incursa en el incumplimiento de las obligaciones y
atribuciones previstas en el articulo 77 nidmero 3 letras c), d) y j) de la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado.
PAG VEINTR XP
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Recomendacion
Al Presidente

8. Dispondra a la Secretaria Tesorera considere en el estudio del proyecto de
presupuesto, la inclusién de los valores por concepto de la recuperacién del
Impuesto al Valor Agregado, para conocimiento y aprobacién de los miembros del
Gobierno Parroquial, con la finalidad de que estos recursos sean invertidos en

beneficio de la Parroquia, una vez que sea recibida la asignacién presupuestaria.

Asi mismo dispondra a la indicada servidora realice de forma dptima los tramites
del proceso de asignacion presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al

Valor Agregado ante la entidad tributaria.

Documentos que respaldan gastos

Los gastos realizados por la entidad en el periodo examinado, presentaron las
siguientes novedades:

Los Presidentes del Gobierno Parroquial y los Secretarios Tesoreros, autorizaron y
pagaron, respectivamente, por materiales de construccion, de oficina y alquiler de
maquinaria, verificandose como documentos de respaldo los Comprobantes Unicos
de Registro emitidos por el sistema de gestion financiera e-SIGEF; no se presentaron
las solicitudes de la necesidad, autorizacién de pago, actas de entrega recepcién por
el ingreso y egreso de los materiales adquiridos para las comunidades, informes de
constancia de su utilizacién y de cumplimiento de los trabajos, facturas y érdenes de
pago, lo que ocasiond que gastos por 13 865,56 USD no cuenten con el suficiente
respaldo, en disminucién de los recursos econémicos de la entidad, conforme al
siguiente cuadro:

No. Fecha de
Compr. pago Concepto Valor USD

Compra de materiales de construccién para adecuar el bario

30 2009-10-14 | de la Junta Parroquial 176,70
Compra de materiales de consiruccién para adecuar las

11 2010-02-01 | oficinas de la junta parroquial 481,60

121 2011-08-30 | Tubos para junta de agua de la comunidad de sesme 211,62
Compra de materiales para adecentamiento de la parroquia a

49 2012-03-1¢_| través del trabajo diario de los obreros 1 450,40

{ T,
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76 2013-03-18 Compra de glifosato 840,00
Materiales de ferreteria para seguro campesino de sitio los
505 2013-12-13 angeles 3 699,46
Compra de 10 tanques de plastigama y 2 canecas de
455 2013-11-12 | glifosato 728,00
Compra de materiales de ferreteria para casa comunal de las
16 2014-01-16 | garzas . 3 580,90
Acarreo de material pétreo desde la ciudad de Portoviejo
416 2013-10-07 | jhasta el sitio rancho viejo. 2415,96
247 2009-06-11 | Cartuchos y recargas 115,92
26 2009-10-01 | Materiales de oficina 165,00
Suman: | 13 865,56

Lo antes indicado, se produjo debido a que la Presidenta actuante entre el 1 de abril
de 2009 y el 31 de julio de 2009, y el Presidente durante el periodo del 1 de agosto de
2009 al 14 de mayo de 2014, autorizaron los pagos; y, el Secretario Tesorero actuante
entre 1 de abril de 2009 y el 31 de julio de 2009 y la Secretaria Tesorera durante el
periodo del 11 de agosto de 2009 al 14 de mayo de 2014, responsables del control
previo, no aseguraron que los gastos cuenten con la documentacion suficiente de
respaldo. Por lo que, inobservaron las Normas de Control Interno 110-09 Control
interno previo y 210-04 Documentacion de respaldo y su archivo, vigentes hasta el 30
de noviembre de 2009, 403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo, vigentes. A consecuencia de la inobservancia de las normas
antes referidas, estan incursos en el incumplimiento de las obligaciones y atribuciones
previstas en articulo 77 ndmeros 1 letras a), d) y h) y 3 letras c), d) y j) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 010, 011, 012 y 020-DR5-DPM-AE-CZS-GPR-2014, de 11 de julio de
2014, se comunicd al Presidente, Secretaria Tesorera, Presidenta y Secretario
Tesorero de la entidad, respectivamente, los resultados provisionales, sin obtener
respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente y la Secretaria Tesorera
que actuaron entre el 1 de agosto de 2009 y el 14 de mayo de 2014, y del 11 de
agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de 2014, respectivamente, en comunicacion de
16 de julio de 2014 sefalaron:

“... sirvase encontrar los documentos de respaldo de los... ::amprobantes de pago
que no contaban con los documentos de respaldos, en virtud de que fueron
archivados en los folders de documentos recibidos de la Secretaria del GAD
Parroquial de Ricaurte, para su respectiva revision, y que por falta de recursos
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presupuestados para sacar foto copia de los mismos no quedaron archivados en
los folders de transacciones contables y financieras...”.

Ademas, la Presidenta del periodo comprendido entre 1 de abril al 31 de julio de 2009,
en comunicacién de 25 de julio de 2014, senal6:

“®

. expongo y adjunto al presente los documentos de respaldo y que dan
constancia del pago de cartuchos y recargas realizado..., los mismos que se
encontraban iraspapelados en Secretaria...”.

Los servidores antes citados presentaron evidencia documental certificada, las que
analizadas y validadas por el equipo de control, justifican el valor por 12 972,52 USD,
quedando por justificar 893,00 USD en disminucion de los recursos econoémicos de la
entidad, conforme al cuadro siguiente:

No.
Compr. | Fecha Concepto Valor USD
Compra de 10 tanques de plastigamay 2
455 |2013-11-12 | canecas de glifosato 728,00
26 | 2009-10-01 | Materiales de oficina 165,00
Suman: 893,00

Por cuanto no se presentd las solicitudes de la necesidad, autorizacién de pago,
facturas, informes de constancia de su utilizacién y de cumplimiento, y actas de
entrega recepcion por el ingreso y egreso de las adquisiciones realizadas de bienes
fungibles, productos quimicos y materiales de oficina, para la comunidad de la
Parroquia y del GADPRR.

Conclusion

El Presidente actuante entre el 1 de agosto de 2009 y el 14 de mayo de 2014, autorizé
pagos por 893,00 UED y la Secretaria Tesorera durante el periodo del 11 de agosto de
2009 al 14 de mayo de 2014, responsable del control previo, no aseguré que los
gastos cuenten con la documentacion suficiente de respaldo, no se presentaron [as
solicitudes de la necesidad, autorizacién de pago, actas de entrega recepcion por el
ingreso y egreso de los materiales adquiridos para las comunidades, informes de
constancia de su utilizacién y de cumplimiento de los trabajos, facturas y érdenes de
pago, en disminucién de los recursos econdémicos de la entidad, por lo que
inobservaron las Normas de Control Interno 110-09 Control interno previo y 210-04
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Documentacién de respaldo y su archivo, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009,
y 403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentacion de Féspaldo y su archivo,
vigentes. A consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, estan
incursos en el incumplimiento de las obligaciones y atribuciones previstas en el articulo
77 nameros 1 letras a), d) y h) y 3 letras ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Recomendacion

A la Secretaria Tesorera

9. Antes de efectuar los pagos, realizara el control previo, a fin de asegurar que los

gastos cuenten con la documentacién suficiente de respaldo.

Intereses por mora y multas pagadas al Servicio de Rentas Internas

Durante el 30 de marzo de 2010 y el 5 de abril de 2014, las Retenciones en la Fuente
del Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado de las adquisiciones realizadas
en la entidad, fueron tramitadas y pagadas por la Secretaria Tesorera, al Servicio de
Rentas Internas-SRI, posterior al dia 28 del mes siguiente, ocasionando gastos por
intereses y multas tributarias por 2 162,88 USD que fueron cancelados con recursos

econdmicos de la institucion (Anexo 2).
fll .

Lo comentado se produjo por cuanto el Presidente no controlé que la Secretaria
Tesorera cumpla oportunamente con la presentacion de las declaraciones tributarias;
por lo que, incumplieron los articulos 50 y 63 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
103 y 158 de su Reglamento, y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno, 401-03 Supervisién y 403—-10 Cumplimiento de obligaciones. A
consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, estan incursos en el
incumplimiento de las obligaciones y atribuciones previstas en el articulo 77 ndmeros 1
letras a), d) y h) y 3 letras c¢), d) vy j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 010 y 011-DR5-DPM-AE-CZS-GPR-2014, de 11 de julio de 2014, se
comunicé al Presidente y a la Secretaria Tesorera de la entidad, respectivamente, los

resultados provisionales, sin recibir respuesta.
I ucwﬁa{m%?

24



Conclusion

El Presidente no control6 que la presentacién de las declaraciones tributarias ante el
SR, por parte de la Secretaria Tesorera, se realizara en los plazos establecidos para
el efecto, dando lugar al pago de intereses por mora y multas tributarias por 2 162,88
USD, en disminucién de los recursos econdémicos de la entidad, incumpliendo los
articulos 50 y 63 de la Ley de Régimen Tributario Interno, 103 y 158 de su
Reglamento, y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervision y 403—10 Cumplimiento de obligaciones. A consecuencia de la
inobservancia de las normas antes referidas, estan incursos en el incumplimiento de
las obligaciones y atribuciones previstas en el articulo 77 ndmeros 1 letras a), d) y h) y

3 letras c), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Presidente

10. Controlara que !a Secretaria Tesorera, formule y presente las declaraciones
tributarias, de las transacciones realizadas en la entidad, en los plazos previstos,

lo que evitara que se incurra en pagos de multas e intereses.

Contratos por servicios profesionales

El Presidente del GADPRR suscribié tres contratos por servicios profesionales, como

se detalla:
Fecha Forma de pago
suscripcién Plazo Meses Valor Mensual | Valor Total
uUsb UsD
2009-08-01 2009-12-31 5 70,00 350,00
2010-01-01 2010-12-31 12 70,00 840,00
2011-02-02 2011-07-31 6 300,00 1 800,00

Los proveedores de los servicios profesionales contratados que brindaron asistencia
técnica necesaria para el manejo del programa contable, entregaron informes
financieros mensuales, conforme a lo establecido en las clausulas tercera, sexta y
primera, respectivamente, de los contratos suscritos entre las partes, por el periodo de
PAp. Ve TICIVCOQ
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5,12 y 6 meses, en su orden, y por los cuales se cancelo el valor de 2 626,20 USD;
actividades y funciones que debi6 realizar la Secretaria Tesorera, responsable de la
preparacion de informacién financiera contable que se genera en la entidad, valores

que se describen en cuadro siguiente:

Fecha de Prestador
No. Compr. de Concepto Valor USD
pago servicios
Servicios contables agosto y
34 2009-10-14 1 septiembre del 2009 140,00
65 2010-07-15 1 Servicios contables mayo y junio 235,00
118 2010-10-27 1 Servicios contables octubre 78,40
166 2010-12-30 1 Servicios contables noviembre 156,80
Servicios contables mes de
45 2011-03-28 2 marzo 336,00
63 2011-04-28 2 Servicios contables mes de abril 336,00
Servicios contables mes e
27 2011-02-28 2 febrero 336,00
Servicios contables mes de
100 2011-07-28 2 mayo, junio y julio 1008,00
Suman:| 2626,20

La situacion mencionada se dio por cuanto el Presidente del GADPRR, como servidor
responsable del control previo, no dirigié y supervisd las actividades que debié realizar
la Secretaria Tesorera dentro de sus funciones y obligaciones, lo que conlievo a que
se cancelen a prestadores de servicios profesionales, ajenos a la entidad, para
ejecutar labores que fueron desempeiadas por los referidos contratados, y que le
correspondian a la Secretaria Tesorera, incumpliendo el Presidente los articulos 70
letra u) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, 8 del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Ricaurte del cantén Chone; y, la Secretaria
Tesorera al no efectuar las funciones de su cargo y registrar los pagos por la
contratacion de profesionales para que ejecuten labores que eran de su competencia,
incumplio el articulo 22 letras b) y e) de la Ley Organica de Servicio Publico; e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-08 Actitud hacia el control interno y
110-09 Control interno previo vigente hasta el 30 de noviembre de 2009; 100-03
Responsables del control interno y 403-08 Control previo al pago, vigentes. A
consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, estan incursos en el
incumplimiento de las obligaciones y atribuciones previstas en elaarticulo 77 nimeros 1
letras a), d) y h) y 3 letras ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del

E§tado. .
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Con oficios 010 y 011-DR5-DPM-AE-CZS-GPR-2014, de 11 de julio de 2014, se
comunicé al Presidente y a la Secretaria Tesorera de la entidad, respectivamente, los

resultados provisionales.

El Presidente y la Secretaria Tesorera que actuaron entre el 1 de agosto de 2009 y el
14 de mayo de 2014, y del 11 de agosto de 2009 al 14 de mayo de 2014,

respectivamente, en comunicacion de 16 de julio de 2014 sefalaron:

e

“

e
Las person?as contratadas fueron profesionales encargados de facilitar
asistencia técnica contable, que ademds conocian y manejaban la normativa
contable y presupuestaria gubernamental, ademas de tener facilidad para manejar
programas utilitarios que facilitan la presentacién de informes financieros.- Uno de
las cldusulas para el pago de los servicios por honorarios profesionales fue la
presentacién de informes y facturas, cldusula que se cumplié a cabalidad puesto
que unicamente se cancelaban las labores por honorarios profesionales una vez
que los contratados entregaban los informes de labores conjuntamente con los
estados financieros en digital y en fisico y las facturas correspondientes. Estas
actividades que las realizaron los profesionales contratados, conllevaron a
maximizar la eficiencia en la emisién de los estados financieros de los que
siempre fue responsable la Secretaria Tesorera de la institucion.-Con los
antecedentes expuestos, solicito a usted, considere estos argumentos que se
presentan con los documentos sustentatorios para los descargos de los hallazgos
encontrados en el examen especial que se realiza en el GAD Parroquial de
Ricaurte...”,

Lo expuesto por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de control, por
cuanto es funcién y obligacién de la Secretaria Tesorera, preparar la informacion
financiera contable de la entidad, la misma que fue realizada por profesionales
contratados, evidenciandose que previo al pago de dichos servicios adjuntaron
informes y facturas por el trabajo realizado; clausula que se cumpli®é como se
estableci6 entre las partes.

Conclusién

Ly

Se suscribieron tres dontratos por servicios profesionales de asistencia técnica para el
manejo del programa contable, actividades y funciones que debi6 realizar la Secretaria
Tesorera, responsable de la preparacién de informacién financiera contable; situacion
que se origin por cuanto el Presidente del GADPRR, no dirigié y supervisé el
desempenio de las funciones y obligaciones de la Secretaria Tesorera, lo que conllevd

a que se registren pagos a profesionales ajenos a la entidad por la ejecucion de estas
PAG.UE VT SIETE
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vy

labores, incumpliendo los articulos 70 letra u) del COOTAD, 22 letras b) y €) de la
LOSEP, 8 del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Ricaurte, y las Normas de Control Interno
100-08 Actitud hacia el control interno y 110-09 Control interno previo vigente hasta el
30 de noviembre de 2009, 100-03 Responsables del Control Interno y 403-08 Control
previo al pago, vigentes. A consecuencia de la inobservancia de las normas antes
referidas, estan incursos en el incumplimiento de las obligaciones y atribuciones
previstas en el articulo 77 numeros 1 letras a), d) y h) y 3 letras c), d) y j) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
Al Presidente

11. Se abstendra de suscribir contratos con profesionales para que ejecuten
actividades que son de competencia exclusiva de la Secretaria Tesorera, con la

finalidad de precautelar los recursos econémicos de la entidad.

Procedimiento de contratacion de consultora

El proceso CDC-JPR-002-2011 de contrataciéon directa de consultoria, para la
realizacién del Proceso de Diagnoéstico, Planificacion y Forriiulacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus concreciones operativas y financieras
expresadas en el Plan Cuatrienal, Plan Operativo Anual del ano 2012 y Presupuesto
de la Parroquia Ricaurte, fue publicado en el Portal de Compras Publicas, por el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Ricaurte, el 11 de mayo
del 2011 a las 16H30, proceso para el cual se fij6 como fecha limite para hacer
preguntas el dia 12 de mayo de 2011 a las 16H30, es decir 24 horas después de
elevado el proceso al portal; tiempo que constaba en la invitacion formulada a la
consultora y a la consignada en los pliegos, en donde se fij6 un término no menor a
una hora y no mayor a 72 horas, contado desde la fecha limite de recepcion de
preguntas, el que fenecia a las 16H30 de 13 de mayo de 2011.

En la invitacién se otorgé cinco dias para presentar la oferta, tal y como lo establecen los

pliegos, planteadqs por la entidad.
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La oferta fue presentada por la consultora invitada el 16 de mayo de 2011, siendo
calificada, negociada y adjudicada el dia 19 del mes y afno citado, con el presupuesto
referencial de 27 000,00 USD mas IVA. En la revision de esta contratacion se determiné
lo siguiente:

* En el formulario 3 se requeria de experiencia del personal que se encontraba
formando parte de la consultora para la contratacion relacionada con el Proceso de
Diagnéstico, Planificacion y Formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y sus concreciones operativas y financieras expresadas en el Plan
Cuatrienal, Plan Operativo Anual del afio 2012 y Presupuesto de la Parroquia
Ricaurte; al respecto se evidencié en la documentacion presentada que reposa en
los expedientes de la entidad, que el personal de la consultora mantiene experiencia
en materia de obra civil, situacién que no corresponde a la requerida segun el objeto

especifico del proceso de contratacion.

* En el formulario 6 se requeria segun los pliegos, que la consuitora presentara la hoja
de vida del personal que lo conforma, con el perfil relacionado y poseer titulo de
tercer nivel; de lo cual se evidencié que el Coordinador General del Proyecto
mantiene el Titulo de Técnico Superior en Andlisis de Sistemas, registrado en el
SENESCYT, que corresponde al Nivel Técnico o Tecnoldgico Superior, contrario a lo
requerido.

Pese a estas observaciones se procedi6 a la suscripcion del contrato el 20 de mayo de
2011, hecho que se presentd por cuanto estas omisiones no fueron advertidas por el
Presidente del GADPRR, por falta de una adecuada revision de la oferta presentada por
la consultora invitada PAPERVISION S.A. Asi mismo, en la suscripcién del contrato en
la clausula décima tercera: Administracién y Supervisién del Contrato, se evidencié la
designacion como Administradora de Contrato a la Secretaria Tesorera del GADPRR,
funciones incompatibles que no brindan la independencia, separacién de funciones y
reducciones del riesgo, a fin de no mantener a su cargo todas las etapas claves de un
proceso u operacion.

Por los hechos expresados el Presidente incumplié lo dispuesto en los articulos 9 y 40
de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, relativos a la responsabilidad
sobre el control interno institucional y sobre los procesos previos a la celebracién de los

con(ftratos publicos; 4 y 6 numero 20), de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacién Publica; y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno, 401-01 Separacidn de funciones y rotacion de labores, y 401-03 Supervision.
A consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, esta incurso en el
incumplimiento de las obligaciones y atribuciones previstas en el articulo 77 numero

1 letras a), d) y h) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 010, 011 y 021-DR5-DPM-AE-CZS-GPR-2014, de 11 de julio de 2014, se
comunicé al Presidente, Secretaria Tesorera de la entidad y Coordinador General del
e

Proyecto, respectivamente, los resultados provisionales.

El Representante Legal y Coordinador General del Proyecto de la consultora
PAPERVISION S.A, en comunicacion de 21 de julio de 2014 expreso:

“... La compariia consultora PAPERVISION S.A., dentro de su experiencia, previo
a la contratacion de la elaboracion del PDOT del Gobierno Parroquial de Ricaurte,
participd en el desarrollo de los estudios socioecondmicos, linea base ambiental y
ordenamiento urbano de viviendas existentes para varios proyectos de obra civil
en el cantén Jipijapa, tal cual se expresa en la documentacion a la que se hace
referencia.-Para la elaboracién del PDOT del Gobierno Parroquial de Ricaurte, la
compafiia consultora PAPERVISION S.A., subcontraté a un equipo de
profesionales con experiencia en cada una de las dreas. La coordinacion general
del proyecto estuvo a cargo de mi persona en mi calidad de Gerente y
Representante legal de la compafia consultora, la misma que al momento de la
contratacién ya contaba con experiencia ganada en la participacion en otros
proyectos..."

Lo manifestado por el consultor no modifica lo comentado por el equipo de control, en
virtud que no presenta evidencia documental de lo antes citado, y en el expediente del
proceso no consta documentacion de personal subconiratado; adicionalmente, en el
formulario 3 se requeria de un perfil especifico y de experiencia para la contratacion
relacionada con el Proceso de Diagnéstico, Planificacion y Formulacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus concreciones operativas y financieras
expresadas en el Plan Cuatrienal, Plan Operativo Anual del afio 2012 y Presupuesto
de la Parroquia, asi como también en el formulario 6 se requif%ria que la consultora
presentara la hoja de vida del personal que lo conformd, con el perfil relacionado y
poseer titulo de tercer nivel; en la que se evidencié que el Coordinador General del
Proyecto mantuvo el Titulo de Técnico Superior en Andlisis de Sistemas, registrado en
el SENESCYT, que corresponde al Nivel Técnico o Tecnoldgico Superior, contrario a lo

requerido.
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Conclusién

Se realizé el proceso de contratacion directa de consultoria CDC-JPR-002-2011, con la
empresa PAPERVISION S.A, sin que se observe las deficiencias en los procedimientos
de contratacion como consta en los formularios 3 y 6 de los pliegos establecidos en el
proceso, donde se requeria un perfil especifico y experiencia del personal designado en
la contratacién; asi mismo, en la suscripcién del contrato en la Clausula Décima Tercera:
Administracion y Supervision del Contrato, se evidencié la designacion como
Administradora de Contrato a la Secretaria Tesorera, responsabilidades incompatibles
que no brindaron la independencia, separacién de funciones y reducciones del riesgo.
Hecho que se pres~nt6 por cuanto estas omisiones no fueron advertidas por el
Presidente Parroquial, por falta de una adecuada revisién de la oferta presentada por la
consultora invitada, por lo que incumplié lo dispuesto en los articulos 9 y 40 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 4, 6 nimero 20), de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; y las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 401-01 Separacién de funciones y rotacién de labores,
y 401-03 Supervision. A consecuencia de la inobservancia de las normas antes
referidas, esta incurso en el incumplimiento de las obligaciones y atribuciones
previstas en el articulo 77 ndmero 1 letras a), d) y h) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

12. Supervisara que las ofertas presentadas dentro de los procesos de contratacién
contengan la informacién completa y requerida en los pliegos.

13. Dispondra la Administracion de los contratos a un servidor o servidora que no
participe en las etapas del proceso u operacion, a fin de mantener la independencia
y separaciéfi\de funciones.

Ec

cjado-P ncial de Manabi, encargado
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