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Portoviejo,

Sefiores
MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL RICAURTE
Chone

Hemos efectuado el examen especial administrativo y financiero a las cuentas Disponibilidades y al
rubro Bienes de Larga Duracion por el periodo comprendido del 11 de agosto de 2000 al 31 de
octubre de 2004, de la Junta Parroquial Ricaurte del cantén Chone.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
Aplicables al Sector Piblico y Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que el examen sea planificado y
ejecutado para obtener certeza razonable que la informacion y la documentacién examinada no
contienen exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente, que las operaciones a las
cuales corresponden se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas y procedimientos aplicables a la entidad.

Las acciones de control fueron realizadas durante la vigencia, en la parte pertinente, de la Ley
Orgénica de Administracién Financiera y Control, LOAFYC, por lo cual las citas corresponden a
dicho cuerpo legal, asi como las determinadas en la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, que rige a partir de junio 12 del 2002.

Por la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran expresados en los
comentarios, conclusiones y recomendaciones constantes en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones #€beran ser aplicadas de manera inmediata y con el
caracter de obligatorias.

Atentamente,
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVO DEL EXAMEN

El examen especial practicado a la Junta Parroquial Ricaurte, del cantén Chone provincia
de Manabi, se realiza con cargo al Plan de Control del 2004 de la Direccion Regional 5 de la
Contraloria General del Estado y en cumplimiento a la Orden de Trabajo 0006469-DRV de

15 de noviembre de 2004 emitida por el Director de la Regional.

OBJETIVOS

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones, y el cumplimiento
de las disposiciones legales que regulan las actividades de la Junta Parroquial,
durante el periodo de analisis.

- Establecer el grado de eficiencia en la administracion de los recursos humanos,

materiales y financieros.

ALCANCE

El examen especial cubrié el periodo comprendido desde la fecha de creacion de la Junta
Parroquial, el 11 de agosto de 2000 hasta el 31 de octubre de 2004, analizandose las
Disponibilidades y el rubro Bienes de Larga Duracion. Se evalud la eficacia de los sistemas

de control interno administrativo y financiero.

BASE LEGAL

Las Juntas Parroquiales Rurales, fueron creadas mediante Decreto publicado en el Registro
Oficial 193 de 27 de Octubre de 2000, tiene funcionamiento legal en efecto retroactivo, a

partir del 10 de agosto de 2000.

La Constitucién Politica de la Republica en el articulo 228 eleva a las Juntas Parroquiales a

la categoria de Gobierno Seccional Auténomo.
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El Congreso Nacional mediante acuerdo 2000-29 publicado en el Registro Oficial 193 de
27 de octubre de 2000 expide la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales.

Las principales disposiciones que regulan las operaciones de la entidad son las siguientes:

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

Ley Organica de Administracion Financiera y Control

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién
de las Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento.

Ley de Regulaciéon Econémica y Control del Gasto Piblico

Ley de Presupuesto del Sector Publico y su Reglamento

Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales

ESTRUCTURA ORGANICA

La Junta Parroquial Ricaurte, esta integrada por los siguientes niveles administrativos:

NIVEL DIRECTIVO: Junta Parroquial
NIVEL EJECUTIVO: Presidente

NIVEL OPERATIVO: Secretario-Tesorero
OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Realizar las tareas de planificacién, conduccion, coordinacién, seguimiento,

acompafiamiento y evaluacion de las politicas y acciones del gobierno de la parroquia.

FINANCIAMIENTO

Para cumplir con sus metas y objetivos, la Junta Parroquial dispuso de los siguientes

recursos:
INGRESOS 2001 2002 2003 e 2004*| TOTAL
@ CORRIENTES 3.641,11 3.722,28 9.497,98 6.861,29 | $23.722,66

§ e Hastael 31 de octubre
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FUNCIONARIOS PRINCIPALES

Constan en anexo 1

Yyouas
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CAPITULO 11

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

FALTA DE REGLAMENTO INTERNO.

La Junta Parroquial, no cuenta con un reglamento interno que norme las actividades
administrativas y financieras de sus servidores por cuanto sus directivos no se preocuparon
por elaborar este documento. La omisién anotada dio lugar a que no se disponga de un plan
de organizaciéon y una adecuada delimitacién de responsabilidades y separacién de
funciones incompatibles y procedimientos por escrito que haga posible el control eficiente
de sus recursos. Los Miembros de la Junta Parroquial no cumplieron lo dispuesto en las
Normas Técnicas de Control Interno, 130-01 ¢ Elementos de control interno” y 130-02
“Actitud hacia el control interno”, vigentes hasta el 4 de septiembre de 2002, y la Norma
Técnica de Control Interno 140-01 “Determinacién de responsabilidades y organizacion”,

en vigencia y literal c) del articulo 4 de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales.

CONCLUSION

La falta de un reglamento interno, impidi6 asegurar la eficiente gestion de la Junta

Parroquial.

RECOMENDACION
AL PRESIDENTE Y MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL

1. Elaborarén el reglamento interno, el cual se sujetara a las disposiciones legales que

regulan el funcionamiento de las Juntas Parroquiales Rurales.

FUNCIONARIOS DESEMPENAN FUNCIONES SIN CUMPLIR CAUCION.

Para el desempefio de sus funciones tanto el Presidente de la Junta, asi como el Secretario
Tesorero responsables del control y custodia de los recursos financieros, no presentaron la

correspondiente caucion, para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones,
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desviacion que origind el incumplimiento de los articulos 372 de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera y Control, vigente hasta el 11 de junio de 2002, y 11 dela Ley

Orgénica de las Juntas Parroquiales Rurales, asi como el Reglamento de Cauciones.
CONCLUSION

El Presidente y el Secretario Tesorero desempefian funciones sin rendir la caucién

correspondiente, para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.

RECOMENDACION
MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL
2. Exigiran al Presidente y Secretario Tesorero presenten la caucion correspondiente

para garantizar el cabal desempefio de sus cargos.

AUSENCIA DE CONCILIACIONES BANCARIAS

En el periodo analizado el Secretario - Tesorero no realizé las conciliaciones bancarias a la

cuenta del banco del Pichincha para determinar la correcta presentacion del saldo.

La falta de conciliaciones bancarias no permiti6 el control de las disponibilidades bancarias
y la toma de decisiones de las autoridades, inobservando la Norma Técnica de control
Interno 138-09 “Conciliaciones Bancarias” vigente hasta el 4 de septiembre de 2002 y
Norma de Control Interno 230-08 “Conciliaciones bancarias”, en vigencia y el articulo 204

de la Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control.

CONCLUSION

La falta de conciliaciones bancarias impidi6 el control de las disponibilidades bancarias

para la toma de decisiones de las autoridades.
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RECOMENDACION
AL SECRETARIO TESORERO
3. Inmediatamente luego de recibir los estados de cuenta bancaria dentro de los

primeros dias habiles del mes, se efectuara la conciliacion bancaria correspondiente.

LA UTILITIZACION DE FORMULARIOS PROPORCIONARA INFORMACION
COMPLETA.

Para respaldar los ingresos y desembolsos, la Junta no ha elaborado los formularios de
ingresos y de egresos, originando que las operaciones realizadas no cuenten con
informacion sustentatoria completa para su verificacion y control por parte de las
autoridades. Lo comentado inobservé la Norma Técnica de Control Interno 130-07
“Formularios y documentos”, vigente hasta el 4 de septiembre de 2002, y la Norma de

Control Interno 210-07 “Formularios y documentos”, en vigencia.

CONCLUSION

La falta de utilizacién de formularios de comprobantes de ingreso y egresos, impidi contar

con informacién completa para la transparencia de las operaciones.

RECOMENDACION
AL PRESIDENTE DE LA JUNTA

4. Dispondra al Secretario - Tesorero, utilice formularios de ingresos y de egresos,
para respaldar las ingresos y gastos realizados por la entidad, los cuales seran
preimpresos y prenumerados. De hacerlo por medios automatizados, esta
numeracion podr4 generarse automaticamente a través del computador, siempre que

el sistema impida la utilizacién del mismo nimero en méas de un formulario.
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CAPITULO III
SISTEMA FINANCIERO
CONTABLE

Se estableci6 la inexistencia de un sistema contable por partida doble de acuerdo a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, revelando que al corte de cuenta el
Ginico registro contable que mantenia el Secretario Tesorero, es el Libro Auxiliar de
Bancos, tampoco existia control contable sobre los Bienes de Larga Duraciéry registrofgue—
fueron elaborados durante el examen, dando lugar a que las autoridades no cuenten con la
informacién necesaria para la toma de decisiones. Lo comentado inobservé los articulos
211y 219 de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control, en vigencia hasta el
11 de junio de 2002, la Norma Técnica de Contabilidad 230-02 “Sistema de contabilidad
institucionales”, Acuerdos 182 y 183 emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas
publicado en el Registro Oficial 249 de 22 de enero de 2001 y el Manual de Contabilidad
Gubernamental, emitido mediante Acuerdo 113, publicado en el Registro Oficial 605 de 26
de junio de 2002.

CONCLUSION

No se implant6 un sistema contable, acorde a lo dispuesto en los Acuerdos 182, 183 y 113,
originando que las autoridades no cuenten con informacién oportuna y necesaria para la

toma de decisiones.

RECOMENDACION
AL SECRETARIO - TESORERO

5. Implementara el sistema de contabilidad por partida doble basandose en el Manual de

Contabilidad Gubernamental vigente.
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PRESUPUESTO

PRESUPUESTOS NO CONTEMPLAN PROYECTOS Y PROGRAMAS A
CUMPLIRSE.

Los presupuestos para los ejercicios econdémicos de los afios 2004 y 2003 fueron de
$8,971,36 y $ 8.439,00 respectivamente, evidenciandose que éstos no guardan relacion
con los ingresos recibidos del Gobierno Central que fueron $9.497,98 y 6.861,29 para
cada afio, observandose ademas que Unicamente se consider6 en los presupuestos el pago
de remuneraciones, sin que se incluyan los programas y obras comunitarias elaborados en
coordinacién con el Plan Anual de Desarrollo Parroquial de los consejos provinciales y

municipales.

La falta de una apropiada elaboracion de los presupuestos dio lugar a que estos no
contemplen los proyectos y programas a desarrollarse en la parroquia. Lo comentado se
originé por contravenir Io dispuesto en los articulos 50 y 55 de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera y Control, y 77 numeral 3 literal ¢) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, en vigencia desde el 12 de junio de 2002, 4 literal d), e)

de la Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales Rurales.
CONCLUSION

Los presupuestos elaborados no contemplan proyectos y programas a desarrollarse en la

parroquia por lo que no guardan relacion con los ingresos y gastos reales.

RECOMENDACION
AL PRESIDENTE Y MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL

7. Coordinaran con el Municipio del cantén y Consejo Provincial los recursos necesarios
para el cumplimiento de proyectos y programas de la parroquia, con la finalidad de

elaborar el presupuesto de manera eficiente y real.




E.E. Junta Parroquial Ricaurte
Pag. 10

CAPITULO IV
RUBROS EXAMINADOS

PLAN DE DESARROLLO PARROQUIAL. PERMITIRA ATENDER
NECESIDADES BASICAS DEL SECTOR.

La falta de un Plan de Desarrollo Parroquial anual, no permitié definir prioridades de los
proyectos y programas a desarrollar, identificar los objetivos y metas, asi como coordinar
su ejecucién ante el Consejo Cantonal y Provincial, dando lugar a que la Junta Parroquial

no haya alcanzado objetivos propuestos.

Es asi que de acuerdo al listado de obras presentado por el Presidente de la Junta
Parroquial, en oficio s/n de 24 de noviembre de 2004, de las obras de desarrollo
comunitario gestionadas ante las diferentes entidades publicas, solamente el 20% han
logrado cristalizarse, siendo las mas importantes la elaboracién de los simbolos patrios
parroquiales realizados con los fondos de la Junta y el asfaltado de algunas calles de la

parroquia, obra que efectué el Municipio del cantén Chone.

o

Se observo que en el periodo analizado que el 80% de las asignaciones del gobierno central
fueron utilizadas para el pago de remuneraciones y dietas, el valor restante fue—wtiizado——
para el equipamiento y gastos administrativos de la Junta, haciéndose necesaria la gestion
por parte de los Miembros de la Junta Parroquial ante los organismos competentes, para la

ejecucion de los proyectos en beneficio del sector.

Lo expuesto, incumple lo determinado en la Norma de Control Interno 500-01
“Planificacién” y los articulos 21 y 29 literales i), k) de la Ley de Juntas Parroquiales

Rurales.

CONCLUSION

La falta de un plan de desarrollo parroquial no permitié atender necesidades bésicas de la

bwf peer

comunidad.
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RECOMENDACION
AL PRESIDENTE Y MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL

7. Elaboraran el Plan de Desarrollo Parroquial en base a las prioridades establecidas por
la Asamblea Parroquial y coordinaran dichos proyectos con el Consejo Cantonal y

Provincial, una vez aprobadas las obras por estos organismos, demandaran su

¥
N
\§\ oportuna ejecucion.
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CAPITULO V
INFORMACION FINANCIERA

CUENTA: DISPONIBILIDADES
Saldo de Apertura al 2000-08-11 0
INGRESOS Y EGRESOS
Del 2000-08-11 al 2000-12-31 0
Del 2001-01-01 al 2001-12-31 3.641,11
Del 2002-01-01 al 2002-12-31 3.722,28
Del 2003-01-01 al 2003-12-31 9.497,98
Del 2004-01-01 al 2004-10-31 6.861,29
Saldo contable al 2004-10-31

SUMAN: $23.722,66
PRESENTACION DEL SALDO
Saldo al 2004-10-31 $746,55
Banco Central del Ecuador
Cta. Cte. 075220076
Banco del Pichincha
Cta. Cte.071022164

SUMAN: $746,55
RUBRO: BIENES DE LARGA DURACION
Saldo de Apertura al 2000-08-11 0
INGRESOS Y EGRESOS
Del 2000-08-11 al 2000-12-31 0
Del 2001-01-01 al 2001-12-31 0
Del 2002-01-01 al 2002-12-31 1.756,16
Del 2003-01-01 al 2003-12-31 156,80
Del 2004-01-01 al 2004-08-31 190,00

Saldo contable al 2004-08-31

SUMAN:

$2.102,96

0
3.641,11
3.722,28
9.497,98
6.114,74

746.55

$23.722.66
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PRESENTACION DEL SALDO

Saldo regulado al 2004-08-31

Mobiliario
Equipos, Sistemas y Paquetes Infopfaticos

2.102,96

$781,36
1.321.60

$2.102,96 $2.102,96




