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MENSAJE DE LA PRESIDENTA DEL GOBIERNO
PARROQUIAL DE RICAURTE

Hoy la historia comienza a escribir una pagina mas de mi
trayectoria politica, una nueva experiencia, un nuevo

‘ desafio que lo asumo con mucha responsabilidad y
# humildad para mi querida parroquia Ricaurte, con la

modestia que me inculcaron mis padres y con el profundo

@ compromiso de servir a mi pueblo, espero no defraudarlos
i i1y sersiempre el eslabon que selle el compromiso de unidad
del cuerpo edilicio, la lealtad al pueblo y el juramento de cumplir con la ley y sobretodo cumplir con
los anhelos de todo un pueblo que aspira mejores dias en lo humano, en lo socio cultural, en lo
educativo, en lo productivo, en lo laboral, es hora de trabajar en un solo pufio por Ricaurte, porque

Ricaurte necesita desarrollarse, con el esfuerzo y trabajo de todos.

En este momento, Tenemos la oportunidad junto a mis compafieros vocales del GAD Parroquial
de reconfirmar nuestra tarea de seguir trabajando con fuerza y teson por nuestra Parroquia. La
nuestra es una administracion de trabajo; en la cual hemos entendido que debemos estar
conectados con las realidades de todas las comunidades, esa union a la que ha hago referencia
debe ser continua y sostenida; hoy vemos a una Parroquia unida en la defensa de nuestro territorio.
Esa unidn debe fortalecerse cada dia; permitiéndonos acceder a lograr mejores dias para nuestros
territorios.

Un fuerte abrazo hermanos Ricautenses.

Sra. Gina Zambrano Romero.
PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL DE RICAURTE
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Himno de la Parroquia Ricaurte
Letra: Ing. Franco E. Arciniega Gutiérrez
Musica: Lcdo. Marco Tulio Delgado Mendoza
CORO
iOh Ricaurte tus hijos te ofrendan!
La union, el amor y el valor
Junto a Dios un futuro de gloria

De esperanza, trabajo y honor

ESTROFAS
Sois de Chuno la cuna elegida
A orillas del gran Chagualu
Chone entera te debe la Historia

Que su regio valor conquisto6

Tierra linda, fecunda y altiva
En tu seno el cacao brilld
Fue de oro la pepa en el mundo

Que tu noble vendor germiné

iOh Ricaurte tus hijos unidos!
Venceran el olvido senil
Pues por siempre ti fe y esperanza

Seran perlas en tu bello pensil

Tus recintos y verdes boscales
Las montanas y el gran Juvenal
Son promesas por siempre leales

Oropeles de cuna natal

El progreso prometen tus hijos
Transpirando humildad y vigor
Solo ofrecen trabajo y semblanzas

Inspirad.
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1. GENERALIDADES

El ordenamiento territorial es un mandato constitucional orientado a la superacidn de los problemas
de inequidad, desigualdad y pobreza provocados por desequilibrios en el territorio, que han
desembocado en el desplazamiento de las poblaciones mas vulnerables a las zonas mas
sensibles, de alto riesgo y de menor productividad. Frente a esta realidad, sumada la necesidad
de garantizar los derechos de la ciudadania en todo el territorio nacional, se torna fundamental
generar las condiciones que permitan la articulacion de la accién publica entre el Gobierno Central
y los GAD, hacia la construccién conjunta del Buen Vivir. Todo ello, con el fin de generar
condiciones desde lo local para la erradicacién de la pobreza, el cambio de la matriz productiva
para el pleno empleo y el trabajo digno, y la sustentabilidad ambiental. Es asi, que los lineamientos
y directrices para la actualizacion, formulacion, articulacion, gestion, seguimiento y evaluacion de
los PDyOT de los GAD se convierten en una importante herramienta para lograr que la
planificacién local esté articulada con los objetivos y politicas nacionales, establecidos en el Plan
Nacional para el Buen Vivir (PNBV); definido en el marco constitucional como la maxima directriz
politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica.

En virtud de lo antes expuesto la planificacion y el ordenamiento de un territorio representan el
nivel de organizacién de un Gobierno Autonomo Descentralizado. En el presente plan se muestran
elementos fundamentales relacionadas con las dinamicas socio territoriales y demograficas de la
parroquia Ricaurte, en donde ademas se describen las caracteristicas fisicas, economicas,
medioambientales, poblacionales, politicas, comunicaciones de vias, gestion de riesgos, entre
otros.

Este documento constituye un instrumento técnico de planificacion que ofrece las directrices
principales para que el GAD Parroquial Rural de Ricaurte se guie en la toma de decisiones

estratégicas para el desarrollo y ordenamiento del territorio.

1.1.SIGLAS Y ACRONIMOS

e COOTAD: Cédigo  Orgénico  de  Ordenamiento  Territorial, Autonomias 'y
Descentralizacion.

e COPLAFIP: Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas.

e FRM: Fenémenos de Remocion y Masa.

e GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

e GADPR: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

e |EE: Instituto Espacial Ecuatoriano.
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IG-EPN: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional.
IIGE: Instituto Nacional Geoldgico y Energético.

INAMHI: Instituto Nacional Meteoroldgico e Hidroldgico.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

INOCAR: Instituto OceanoGrafica N° de la Armada.

MAE: Ministerio de Ambiente del Ecuador.

MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
CORPOGAM: Corporacion de Ganaderos de Manabi

MIES: Ministerio de Inclusion Economica y Social.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PREDECAN: Proyecto de Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina.
SAT: Sistema de Alerta Temprana.

SGR: Secretaria de Gestion de Riesgos.

USGS: Servicio Geoldgico de los Estados Unidos.
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1.2 INTRODUCCION
La Constitucion de la Republica indica que la planificacion es obligatoria para todos los

gobiernos autonomos descentralizados y establece, como primera competencia, la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial articulado y coordinado entre los
diferentes niveles de gobierno. Este mandato constitucional se viabiliza a través de la
aplicacién de otros cuerpos legales como el Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su
reglamento, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, entre otros, que reafirman la
obligatoriedad de planificar las intervenciones de los diferentes niveles de gobierno, con el fin

de optimizar el uso de los recursos, entre otros propositos.

El COPFP, en su Art. 41.- expresa que los Planes de Desarrollo son las directrices principales de
los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo

en el territorio.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo

territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, en su Art. 46 determina que los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados
se formularan y actualizaran con participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa expedida por
los gobiernos auténomos descentralizados. Asimismo, su Art. 49 ordena que los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes
de inversidn, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo

descentralizado.

El Consejo de Planificacion Nacional expide los siguiente para normar la construccion de los PDOT

publicado en el registro oficial 460, el mismo que dice lo siguiente.

Art. 1.- De la prelacidn en la aprobacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. -
Los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos aprobaran sus planes
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de desarrollo y ordenamiento territorial, segin corresponda, en el plazo maximo de 12 meses,

contados desde la posesion de sus maximas autoridades.

Los planes provinciales y parroquiales se aprobaran en el plazo maximo de 1 meses, contados
desde la fecha de aprobacién prevista para el nivel municipal o metropolitano; y observaran el
contenido de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos de

su circunscripcion, en los términos establecidos en la ley.

Art. 2.- Del reporte del contenido e informacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados.- Los gobiernos auténomos
descentralizados reportaran en el Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la informacion cartografica digital, las bases de datos, y los contenidos
resultantes de la actualizacién o formulacién de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
de conformidad con los instrumentos metodoldgicos y estandares dispuestos para este fi n por la

Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 3.- Del reporte de las metas e indicadores de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan contener, al menos, los indicadores y las metas que les correspondan
para contribuir al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de sus
competencias. Los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente el
cumplimiento de sus metas al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

Segun lo establecido en el COPFP, los contenidos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, PDOT, se componen de tres elementos basicos: un diagnostico; una propuesta de
desarrollo; y, un modelo de gestidn; y, se construyen en base a las competencias de cada nivel de

gobierno, que determinan el alcance de los instrumentos de planificacion.

EI PDOT de la parroquia de Ricaurte es una herramienta técnica, politica y civica, de gestion del
desarrollo, la cual armoniza la practica de actividades econémicas rentables con un uso ordenado,
sustentable y racional del territorio. En dicho contexto legal el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Ricaurte administracion 2019 - 2023, toma la decisién de formular participativamente

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

1.3. OBJETIVOS
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1.3.1 OBJETIVO GENERAL
Establecer las herramientas y estrategias para realizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, complementando los factores de amenaza y vulnerabilidad de la poblacién,
incorporando los parametros de la Secretaria de Gestion de Riesgos y la Secretaria Técnica

Planifica Ecuador.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
» Determinar las necesidades de la comunidad para generar convenios, programas y
proyectos en son del crecimiento y desarrollo de la parroquia Ricaurte.
> Incentivar a los lideres comunitarios y poblacién a crear una conciencia ambiental para
evitar la contaminacion de rios, deforestacion e incendios forestales. Con la ayuda de
técnicos determinar nuevas acciones que eviten la contaminacion ambiental
» Determinar los elementos condicionantes y detonantes que generan las amenazas
naturales y antrpicas para poder contrarrestarlas y estar a la vanguardia en la alerta
temprana, evitando pérdidas de vidas humanas.
1.4. MARCO LEGAL
Dentro del marco legal y normativo que regula la formulacion y actualizacion de los PDYOT en el
Ecuador se considera los siguientes preceptos legales:
a) La Constitucién de la Republica del Ecuador.

b) EI Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

o O

)

) El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

) Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.
)

e) Resolucién del Consejo Nacional de Planificacién No 002-2016-CNP.

a. Constitucion de la Republica del Ecuador.

En el contexto de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece lo siguientes en los
articulos:

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdnomos descentralizados.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacién garantizara el ordenamiento

territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.
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La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala
que los gobiernos municipales tendran como competencia exclusiva la planificacion del desarrollo
cantonal y la formulacion de los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g
del articulo 194 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan

Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

b. Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

En el articulo 2 literal h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon se sefiala como objetivo del codigo “La definicion de mecanismos de
articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una
adecuada planificacion y gestion publica”.

El articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en el literal e) determina que los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Asimismo, el art. 299 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion seriala que el gobierno central y los GAD estan obligados a coordinar la
elaboracion, los contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo con los planes de los

distintos niveles territoriales, como partes del SNDPP.

c. Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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El Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefiala la
construccion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion y
armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para permitir
la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

El Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que:
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos autdnomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados:

- Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente; Velar por la coherencia del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y
con el Plan Nacional de Desarrollo;

- Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial

- Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

- Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y Delegar la representacion
técnica ante la Asamblea territorial.

d. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Articulo 91.-Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos para el uso y la gestién del suelo. A los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades

establecidas en la Constitucion y la ley, es corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones:
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Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento territorial,
el uso, la gestion y el control del suelo, y la dotacién y prestacion de servicios basicos, las que
guardaran concordancia con la normativa vigente e incluiran los estandares minimos de
prevencion y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones
podran ser mas exigentes, pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la

normativa nacional.

e. Resolucion del Consejo Nacional de Planificacion No 002-2016-CNP

Como consecuencia de los efectos adversos ocasionados en el litoral ecuatoriano, provocados por
el sismico del 16 abril de 2016 y una vez que se declar6 el estado de excepcion, conforme lo
dispuesto por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No 1001 de 17 de abril de 2016, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No 742 de 27 de abril de 2016, los gobiernos autbnomos
descentralizados provincial de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los Tséchilas y los
gobiernos autonomos descentralizados municipal y parroquiales rurales de Muisne en
Esmeraldas; Bolivar, Chone, Jama, Jaramij6, Manta, Montecristi, Pedernales, Portoviejo,
Rocafuerte, San Vicente y Sucre, en Manabi; y, Santo Domingo de los Tsachilas, deberan
actualizar sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT), mejorando los
contenidos y propuestas en su planificacion, con especial énfasis en la gestidn, seguin lo
establecido en los lineamientos para la Elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados emitidos por la Secretaria Técnica

Planifica Ecuador.

1.5.ESTRUCTURACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.
El presente documento se encuentra estructurado de acuerdo a lo detallado a continuacion y en

base a lo establecido por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador:

1.5.1. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
Es el andlisis descriptivo que se realiza con el proposito de identificar la situacion actual del
territorio, en funcién de la informacion proveniente de fuentes primarias o secundarias, se realiza

un diagnostico por componentes.
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En una primera fase, el diagnostico se lo realiza por cada uno de los siguientes componentes, a

fin de identificar, en cada caso, cudles son los problemas y potencialidades presentes en el

territorio:

Biofisico: descripcidn de los recursos naturales sobre el cual se asienta la poblacion y
sus actividades.

Socio-cultural: analisis de la estructura, composicion y dinamica de la poblacion.
Adicionalmente, incluye el analisis del nivel de acceso y calidad de los servicios basicos y
sociales, y de los patrones culturales e identitarios.

Econdmico: andlisis de las principales actividades economicas del territorio, y de las
relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia.
Adicionalmente, describe los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y
aptitudes que posee la poblacion econémicamente activa en el territorio.

Asentamientos humanos: analisis de la distribucion y ocupacién de la poblacion en el
territorio.

Movilidad, energia y conectividad: analisis de redes que permiten articular a la
poblacién con el medio fisico y sus actividades.

Politico institucional y participacion ciudadana: andlisis estructura y capacidad
institucional del GAD y de los diferentes actores publicos y privados para resolver
conflictos, potenciar complementariedades en las acciones y fomentar la participacién

ciudadana.

Andlisis integral territorial

Una vez realizado el diagnéstico por componentes, se debera realizar un anélisis de integracion e

interrelacion, que permita comprender la dinamica del territorio.

Modelo del Territorio Actual

Es la representacion simplificada del territorio de estudio. Este modelo incluye la descripcién

espacial y jerarquica de los asentamientos humanos, las redes de comunicacion, y las actividades

predominantes del territorio. Adicionalmente, se requiere complementar la informacion grafica con

un documento descriptivo del funcionamiento y relaciones de los componentes existentes en el

territorio.

Es el andlisis de identificacion de las vocaciones del territorio para soportar actividades humanas,

sus problemas, potencialidades y riesgos.
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1.5.2. PROPUESTA

Para la construccion de la propuesta es necesario el desarrollo de los siguientes elementos, en el
orden descrito a continuacion:

- Determinacion de categorias de ordenamiento territorial a partir del diagnéstico de
sintesis territorial: identificacion de categorias de ordenamiento territorial en funciéon de la
capacidad de acogida de cada territorio, y sus potencialidades y limitaciones, que permitiran
localizar de manera adecuada la propuesta de politicas, metas, planes, programas y proyectos de
cada nivel de gobierno. En el caso de los GAD municipales y metropolitanos, este paso incluye
también el establecimiento del uso de suelo, de acuerdo a su competencia.

- Problematicas y potencialidades del territorio: identificacion de problemas y potencialidades
por categoria de ordenamiento territorial. Este analisis provendra de los insumos del analisis
integral territorial.

- Vision: enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo en el largo plazo de la poblacion
en un territorio.

- Objetivos estratégicos: enunciados que expresan los resultados esperados de la gestion de los
gobiernos autdnomos descentralizados en la solucion de los problemas y aprovechamiento de las
potencialidades identificadas.

- Politicas: enunciados que expresan las estrategias que implementara el GAD para el logro de
los objetivos y, en consecuencia, para el cumplimiento de las metas de resultado.

- Metas e indicadores: los indicadores permiten analizar y valorar los resultados derivados de la
aplicacion de una politica local. Las metas se definen como la expresion concreta y cuantificable
de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos.
-Programas y/o proyectos: Los programas/proyectos definidos deben contar con presupuesto
referencial y vincularlo con el presupuesto anual y cuatrienal asignado (y sus proyecciones), de
esta manera, el PDOT puede ser costeado; ademas, se identificaran las brechas presupuestarias,
si fuese el caso, para que en el Modelo de Gestion se planteen las estrategias de articulacion que

se requiera.

1.5.3. MODELO DE GESTION
Es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la implementacion de la Propuesta
del PDOT; requiere de estructura organizacional del GAD acorde a sus necesidades y la
articulacion entre actores territoriales para solventar problemas y fomentar potencialidades
identificadas en el diagnostico estratégico, el modelo de gestién contendra lo siguiente:

- Articulacién y coordinacion para la implementacioén del PDOT.
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Reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
Seguimiento y evaluacién del PDOT.

Promocion y difusion del PDOT.
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COMPONENTE
BIOFISICO
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2. COMPONENTE BIOFiSICO
Constituye la base para los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con los recursos

naturales y la continuidad del desarrollo de la poblacion.

2.1. DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA RICAURTE
UBICACION Y LIMITES

El cantdon Chone, ubicado al norte de la provincia de Manabi, tiene una poblacion de 126.491
habitantes; cuenta con 9 parroquias: 2 urbanas y 7 rurales Ricaurte es una de las parroquias
rurales de Chone junto a San Antonio, Canuto, Chibunga, Boyaca, Eloy Alfaro y Convento.
Ricaurte se encuentra ubicada en la Latitud Norte -0° 34’ 57.08 y Longitud Oeste-80° 2' 25.68, en
la costa ecuatoriana, en el centro geoGrafica N° del Cantén Chone, en la Provincia de Manabi.
Limita al norte con la Parroquia Rural Eloy Alfaro de Chone y el Cantén Flavio Alfaro; al Sury Este
con el territorio de la Parroquia Urbana Chone del Cantén Chone; y al Oeste la Parroquia Rural
Boyaca del Canton Chone.

Tabla 1. Datos generales de la parroquia Ricaurte

DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA

REGION COSTA
PROVINCIA MANABI
CANTON CHONE
PARROQUIA RICAURTE

LATITUD N-0°34'57.08
LONGITUD 0-80°2'25.68
TEMPERATURA 22°C-30°C
HUMEDAD 87.40%
POBLACION 7920 - 1.37% (2019)
SUPERFICIE 361.71 Km
DENSIDAD POBLACIONAL 20.6 Hab/Km2
NUMERO DE COMUNIDADES 46
CREACION 20 de septiembre de 1907
INSTITUCION POLITICA Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural Ricaurte

PRESIDENTA Sra. Gina Banesa Zambrano Romero

Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 1. Mapa politico de ubicacion de la Parroquia Ricaurte

MAPA DE UBICACION DE LA PARROQUIA RICAURTE

S50 590 e (3314 5000 [0 TR
] 1 1 I} 1 ! 1
PRI,
o pd 9
2 u’ {
g. " ) L
y g "
st CABAGA
/ & I, &
) N |
e ~ J
) S
: g o
o /
/, :
g = 0
3 (oowmnTa; ;
( | /
.V "‘ 3
e 7\
e = o
| ELC¥ALPARD I’"

Tl

I
Ll
wuntoon

; H
o N
§ Ll
I | |
P ] Jugea
GORIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Simbologia Y 0510 2 ¥ PARROQUA RURAL RICAURTE
. -
Panogda_Riaure Proyecoon Uniersdl Trangeersa ce Mercaly UBKCACION OF RICAURTE
Dato Horzontal WGS 34 Esteasin s 1750000
[ CantnCroe A 20N SUR £ e

Elaborado por: Equipo Consultor
2.2. SUPERFICIE Y DENSIDAD POBLACIONAL
Cuenta con una extension territorial de 361.71 Km2, que corresponde al 10.16% del Canton Chone
y al 1.92% de la Provincia de Manabi y al 1.61% del territorio corresponde a la Zona de
Planificacidn 4, que esta conformada por Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas. La densidad
poblacional de la parroquia corresponde a 20.60 habitantes por kilémetro cuadrado de superficie.
La Poblacién de la Parroquia Ricaurte, de acuerdo al Censo Poblacional del 2010, es de 7.920
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Personas, de las cuales 4.047 (51,09%) son hombres y 3.873 (48,90%) Mujeres. Sin embargo,
para el 2020 de acuerdo a estadisticas la densidad poblacional disminuira en el 1.37% por
diferentes causas como la falta de servicios basicos.

2.3.RELIEVE

La Parroquia Ricaurte se localiza en un conjunto montafioso, al centro este de la provincia, en una
zona de piedemonte que se caracteriza por relieves heterogéneos, con pendientes variables de
100 a 600 msnm. El cambio de pendiente en la zona es progresivo desde colinas con pendientes
abruptas, relieves con pendientes moderas, piedemontes, terrazas y planicies aluviales en las

zonas planas con pendientes menores a 100 msnm.

— Colinas altas. — son parte de las zonas de la Dibujada y La Isla de Adentro. Presentan
cimas agudas, formas de vertientes mixtas, con pendientes que van de 70 a 150%, y
desniveles relativos. Ocupan una superficie de 12608.22 Ha (34.80%)

— Piedemonte. — se ubican en los sectores Sesme, La Isla y Las lagunas, corresponden a
geoformas con cimas redondeadas y forma de vertientes irregulares. Las pendientes
varian de 12 a 25%, los desniveles relativos van de 5 a 15m. Tienen una superficie de
13800.94 Ha. (38.09%)

— Terrazas. — se encuentran aledafias al rio Cofanes y la Garza. Con pendiente de 2 a 5%
y desniveles relativos de hasta 5 m. Cubren una superficie de 3667.56 Ha (10.12%)

— Llanuras Aluviales. — se localizan en los sectores de Garrapatilla, Pabon y Agua Blanca

con pendiente < 3%. Ocupan una superficie 6158.52 Ha (17%)

Tabla 2 Distribucion de los Meso relieves

MESO RELIEVE AREA (Ha) PORCENTAJE%
COLINAS ALTAS 12608.22 34.80%
PIEDEMONTE 13800.94 38.09%
TERRAZAS 3667.56 10.12%
LLANURAS ALUVIALES 6158.52 17.00%
TOTAL 36235.24 100%

Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafica N° 1 Distribucion de la Geomorfologia
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Elaborado por: Equipo Consultor

Figura 2. Mapa geomorfolégico de Ricaurte
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Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: MAGAP, 2018
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2.4.GEOLOGIA
La zona de estudio se encuentra cubierta principalmente por rocas sedimentarias con edades que

varian entre el Plioceno y Mioceno, las cuales se detallan a continuacion:

Fm. Angostura ocupa el 0.4 % con 151.63 Ha, compuesta principalmente de areniscas blancas
con cuarzo y areniscas litofeldespaticas con fragmentos de liticos y minerales como la horblenda,
silitas de tonalidades grises, lutitas fisiles y calcareas de similar tonalidad, conglomerados,
areniscas con conchas e intercalaciones de lutitas calcareas, areniscas poco calcareas con

glauconita.

Fm. Onzole abarca un territorio de 11496.39 Ha. Representando el 31.76% del porcentaje total,
su litologia caracteristica es las arcillas y siltitas de tonalidades marron, grises oscuros a verdosas
con presencia de fosiles como moluscos y escamas de pescados, lodolitas limosas con lentes de

areniscas pobremente graduadas.

Fm. Borbédn es la formacion que mayor area ocupa en el sector con 23335.15Ha. Representado
con el 64.47% compuesto de areniscas fisiles en secuencias estrato crecientes, donde la base se
encuentra compuesta por arcillas fisiles de tonalidades grises verdoso con algunos fésiles

principalmente foraminiferos bentonicos.

Estuarios representan el 3.35 % con 1212.12 Ha., se encuentran en planicies con pendientes

menores a 100 compuesto principalmente de arenas limosas, arcillas de tonalidades grises y

cafés.
Tabla 3 Distribucién de las formaciones encontradas en la parroquia de Ricaurte
FORMACIONES AREA (Ha) PORCENTAJE%
Formacion Borbon 23335.15 64.47%
Formacion Angostura 151.63 0.42%
Estuario 1212.12 3.35%
Formacién Onzole 11496.39 31.76%
TOTAL 36195.29 100%

Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: MAGAP 2019
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Grafica N° 2 Distribucién de la Geologia
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Figura 3. Mapa geoldgico de Ricaurte
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Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: MAGAP, 2018
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2.5.USO Y COBERTURA DE SUELO

La parroquia de Ricaurte se encuentra influenciada principalmente de zonas ganaderas y agricolas
es por eso que un area de 28786.19 Ha con un porcentaje del 79.38% esta destinada a tierras
agropecuarias, por otra parte, la zona presenta pendientes abruptas de hasta 600 msnm. En donde
se encuentran principalmente zonas de Bosque con un area de 4191.31782 Ha. Y ocupa el 11.56%
del porcentaje total, la vegetacion arbdrea primaria ha desaparecido del area por la tala
indiscriminada de especies de valor comercial como el Laurel, Saman, Moral Fino, Tillo,
Caracolillo, Naraniillo, Chontilla, Moral Bobo, Jujano, Cedro Colorado, Mango, Fernan Sanchez,
Guayacan, Amarillo, Caoba, Pechiche, Guayabilla, Caraca Silvestre, Guachapeli, Asta, Mangle

Colorado, Cativo, Palma Real, Ajo, Ovo de montafia, Caucho, entre otros.

El territorio de Ricaurte esta conformado también por vegetacién arbustiva y herbacea con un area
de 3119.94496 y 8.60% EIl uso del suelo en la parroquia presenta una connotacién agricola,

pecuaria y forestal con fines productivos.

Una de las limitaciones que se puede anotar esta vinculada al proceso de erosion lateral que
ocasionan las aguas de los rios en creciente o riesgos de inundaciones temporales. El manejo
de estas tierras debe estar encaminado a la incorporacién de material organico (residuos de
cosechas, abonos verdes), rotacién de cultivos, control de la erosién lateral mediante la
implantacién de especies de raices profundas y de amplia expansién radicular en la rivera de los

rios.

Tabla 4 Distribucion del uso del suelo

USO DEL SUELO AREA (Ha) PORCENTAJEY
AREA POBLADA 23.6800049 0.07%
BOSQUE NATIVO 4191.31782 11.56%
CANTERA 14.67 0.04%
CULTIVO ANUAL 1113.72774 3.07%
INFRAESTRUCTURA 127.62 0.35%
MOSAICO AGROPECUARIO 25772.3673 71.07%
PASTIZAL 1900.09419 5.24%
VEGETACION ARBUSTIVA 3119.94496 8.60%
TOTAL 36263.422 100%

Fuente: MAGAP 2019
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafica N° 3 Distribucion de uso del suelo
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Figura 4. Mapa de uso de suelo de Ricaurte
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Tabla 5 Distribucion de la cobertura del suelo

COBERTURA DEL SUELO AREA (Ha) PORCENTAJE
BOSQUE 4191.31782 11.56%
MINERIA 14.67 0.04%
TIERRA AGROPECUARIA 28786.1893 79.38%
VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA 3119.94496 8.60%
ZONA ANTROPICA 151.300005 0.42%
TOTAL 36263.422 100%

Fuente: MAGAP 2019
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N° 4 Distribucion de la cobertura del suelo
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Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 5. Mapa de uso de suelo de Ricaurte
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Elaborado por: Equipo Consultor
2.6.PRODUCTOS DE LA ZONA
El ciclo vegetativo de duracion anual como: pasto, cacao, maiz duro, mandarina, naranja, toronja,
papaya, maracuya, platano, yuca, mango. Donde se observa que el mayor porcentaje de cultivo
es en pasto es de 60%. Mientras que el restante encontramos cultivos con mayor porcentaje el

cacao Y los citricos.
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Ve

Tabla 6 Distribucion de cultivos en la zona de Ricaurte

T

Area (Ha)

Porcentaje %

CULTIVOS

60,00%

21702

Pastos

25,00%

9042

Cacao

8,00%

2893

Citricos

,00%

3

1085

tano

Pla

01%

4

1449

Otros

100%

36171

TOTAL

: MAGAP 2019
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Elaborado por

Equipo Consultor
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2.7.INFORMACION CLIMATICA

El clima en Ricaurte es calido y seco durante el verano, con una temperatura que oscila entre los
24°C y 26°C. En invierno cambia, ya que el comportamiento del clima es célido y lluvioso, y las
temperaturas oscilan entre los 24°C y los 34°C. Es preciso considerar que con la ocurrencia del
fendmeno El Nifio, que ocurre con promedio de 3 a 7 afios frente a las costas ecuatorianas, debido
al calentamiento del Océano Pacifico Ecuatorial, la temperatura suele aumentar y caen lluvias
torrenciales. Los inviernos comunes en la zona de Ricaurte por lo general son muy acentuados
con lluvias frecuentes que no ocasionan mayores estragos. La maxima precipitacion de la zona se
registra en el mes de febrero y la minima en el mes de agosto, con precipitaciones de 295.7 mmyy
24 mm de lluvia respectivamente. La humedad media mensual de Ricaurte es de 87,4%,
intensificandose en los meses lluviosos. La méxima humedad relativa media multi anual observada
es de 98% entre los meses de febrero y julio en tanto que la humedad minima es de 73% en el

mes de noviembre.

Tabla 7 Informacién climatica anual del sector, destacando las temperaturas y precipitacion.

Enero  Febrero Marzo  Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Temperatura media (°C) 25.7 25.7 26 26.1 25.7 24.8 243 24.4 24.4 247 24.8 25.3

Temperatura min. (°C) 21.1 21.1 215 21.2 21.2 20.8 20.1 19.7 19.7 20.1 19.9 20.5
Temperatura max. (°C) 30.3 30.4 30.6 31.1 30.2 28.8 28.6 29.1 29.2 29.3 29.7 30.1
Precipitation (mm) 210 271 263 175 66 44 23 10 15 18 11 45

Fuente: https://es.climate-data.org/america-del-sur/ecuador/provincia-de-manabi/ricaurte-178534/
Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 5. Mapa de tipos de climas en la parroquia Ricaurte
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Elaborado por: Equipo Consultor

2.8.IMPACTOS Y NIVELES DE CONTAMINACION EN EL ENTORNO AMBIENTAL

Es de suma importancia estudiar las interrelaciones de los seres vivos con el ambiente y el impacto
que causan las actividades del ser humano a los recursos naturales, el Diagnostico Rural Rapido
como resultado de los sondeos a los pobladores, permite realizar una valoracién ecoldgica del
territorio parroquial, fundamentalmente los pobladores reconocen la explotacién excesiva de los

bosques, malo olores, dafios ecoldgicos dafios ambientales, bajo volumen de agua. Todos estos
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desastres son provocados por el hombre en mayor 0 menor grado genera un impacto al entorno

natural, por lo expuesto, se identifica en las comunidades de la parroquia afectaciones a los

recursos hidricos por vertido de residuos liquidos, a la flora, a la fauna, al suelo por la erosién que

se produce al deforestar y usar agroquimicos en el control de malezas y plagas.

A continuacioén, se detalla una descripcion de los principales impactos ambientales a los que estan

expuestos los componentes ambientales o recursos naturales de la parroquia, los datos mostrados

son resultado de lo manifestado por los habitantes de la parroquia durante el proceso de

participacion ciudadana en la elaboracién del PDYOT.

Tabla 8. Impactos y niveles de contaminacion en el entorno ambiental

RECURSOS IMPACTO AMBIENTAL ACTIVIDADES
NATURALES
Agua no apta para el consumo. Originados en las
AGUA indices de calidad de agua fuera  actividades de agricultura,
de sus parametros normales ganaderia y crianza de
cerdos
Deterioro progresivo de los suelos Originados de las
SUELO por erosion y malas practicas de actividades de agricultura y
agricultura. ganaderia

Bajo mantenimiento de la cobertura
vegetal natural
Alteracion de la calidad del aire La aplicacion de
AIRE agroquimicos
especialmente en
pastizales, que son muy
volatiles en el ambiente.

Disminucion de especies Tala indiscriminada de los
FLORA autoctonas del ecosistema  bosques para dar paso a la
parroquial crianza de ganaderias

extensivas y cultivos.
Resultado de caza furtiva

FAUNA de animales silvestres, tala
Extincion de especies endémicas  indiscriminada de los
de la zona bosques primarios y

utilizacion de agroquimicos
en la agricultura.
Fuente: Equipo Consultor
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2.9. CUENCAS HIDROGRAFICAS Y RECURSOS HIDRICOS
Los rios y quebradas en su mayoria son superficiales y perennes, debido a las

precipitaciones generosas de la region, las cuales fluyen hacia las cuencas principales del
rio Guayas, Chone y Jama favorecidos por las altas pendientes formando rios torrentosos

en temporadas de invierno.

Estos rios se encuentran alimentando las microcuencas del rio Jama, Garrapata, Rancho

Viejo y Rio de Oro.

Tabla 9 Distribucién de las cuencas y microcuencas de la zona

Cuencas Sub-cuencas AREA (Ha) PORCENTAJE%
JAMA JAMA 96806 48%
GARRAPATA 16447 8%
CHONE
RANCHO VIEJO 25936 13%
GUAYAS RIO DE ORO 63713 31%
TOTAL 202902 100%

Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: INAMHI,2018

Grafica N° 6 Distribucion de las microcuencas que bafan la parroquia.

DISTRIBUCION DE LAS
MICROCUENCAS

31%

13% ‘

= JAMA = GARRAPATA RANCHO VIEJO RIO DE ORO

Elaborado por: Equipo consultor
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Figura 7. Cuencas hidrograficas de la parroquia Ricaurte
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Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: INAMHI,2018

2.10. CALIDAD DEL AIRE

Las condiciones geograficas, topogréficas, meteorolégicas y climéticas, hacen de la parroquia Eloy
Alfaro un ecosistema unico dentro de la particularidad y se encuentra dentro del &mbito de accién

conocido como: “zona rural”’. Donde no presenta mayor incidencia en la calidad del aire ambiente.
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211. MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE BIOFiSICO

Tabla 10. Potencialidades y problemas del componente biofisico

VARIABLES

Uso De Cobertura De Suelo

Agua

Fauna

Cuencas y recursos

hidricos

Flora

Deforestacion

POTENCIALIDADES

Suelos ricos en materia

organica y microorganismos

eficientes.

Existen varios rios y quebrada

que se desprenden de las
montanas.

Existencia de especies
endémicas

Recursos hidricos en las
cuencas y micro cuencas que
pueden ser usadas con fines
productivos y de consumo

Existencia considerable de
especies autoctonas

Las zonas de alta pendiente

aun cuentan con vegetacion.

41

PROBLEMAS

Ciertas zonas de Ricaurte
con suelos pesados, uso
indiscriminado de
agroquimicos.

Hay un déficit de espacio
para otras actividades agro
comerciales.

Existe varios puntos de
contaminacion por la
descarga de residuos

solidos directa y sin
tratamiento al rio

Determinadas especies se

encuentran al borde de la

extincion por la furtiva y la
destruccién de habitad.

Presencia de chancheras
junto a rios y quebradas.
Agua para consumo
humano de mala calidad.

Alto indice de reforestacion
en zonas aptas de
conservacion de la

biodiversidad y fines
turisticos.

El incremento de la
agricultura y ganaderia esta
terminando con los bosque

nativos.

Deforestacion sin control,
desertificacion por
degradacion de suelos,
aprovechamiento irracional
de los recursos naturales,
falta de normativas de
proteccién y control, falta de
estudios cientificos.
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Descarga de aguas servidas
sin tratamiento, mal uso de

Impacto Y Niveles De
desechos de explotaciones

Contaminacion

pecuarias.
Ecosistemas Fragiles Aumentar la biodiversidad de la Poca valoracion de los
flora y la fauna ecosistemas naturales,

como generadores de
ambiente naturales

Perdida de cobertura La variedad de microclimas y Deforestacién sin control,
vegetal de tipo de suelos ha propiciado desertificacion por
el desarrollo agricola del sector degradacion de suelos,
y la existencia de grandes aprovechamiento irracional

extensiones de bosques de los recursos naturales,
subtropicales en los sectores falta de normativas de
altos del territorio proteccién y control, falta de
estudios cientificos.
Ecosistemas Para Servicio Tiene un sin nUmero de Falta de conservacion en
Ambientales. balnearios de agua dulces y los servicios ambientales.
cascadas.
Optimo para desarrollo de La mayor temperatura en el
Clima cultivos como cacao, platano, dia en épocas de verano,
citricos, pastos, entre otros. afectacién por lumenes
Existen microclimas diferentes solares variables
Relieve Zona buena por la variabilidad ~ Zonas de riesgo, hay ciertos
de relieve lugares con deslizamiento
de tierra.
Suelo Ricos en minerales y materia Bajo mantenimiento de la
organica. cobertura vegetal.
Agua, Amenazas Naturales  Disponibilidad de agua en todo Contaminacion, esteros,
Y Antrépicas el territorio, riego en zonas rios, drenajes menores y
agricolas. canales por desechos y

residuos, falta de
alcantarillado.

Elaborado por: Equipo Consultor
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COMPONENTE
SOCIO-CULTURAL
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3. COMPONENTE SOCIO- CULTURAL

El término sociocultural hace referencia a cualquier proceso o fenémeno relacionado con los
aspectos sociales y culturales de una comunidad o sociedad. Este componente habla del ser
humano, sus derechos, obligaciones y responsabilidades indistintamente de sus caracteristicas,

etnia, religién, orientacién politica, género, generacional, situacién econémica y otros.

Este componente esta estructurado por los subsistemas: poblacién, educacion, salud, cultura y
patrimonio, comunicacién social, seguridad social, habitat y vivienda, ciencia y tecnologia,
innovacion y saberes ancestrales, gestion del riesgo, seguridad humana, cultura fisica y tiempo
libre, transporte (SENPLADES, 2010).
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3.1.ASPECTOS DEMOGRAFICA N°S

La poblacién de la parroquia Ricaurte segun el Censo de poblacion y vivienda del afio 2010, fue
de 7.920 habitantes, que representa el 6,26% de la poblacion de Chone y el 0,58% del total de la
provincia de Manabi, asimismo indica que la poblacion se distribuye en 4.047 hombres y 3.873

mujeres.

Las proyecciones demograficas son estimaciones de la poblacion futura, a corto y medio plazo,
basadas en el conocimiento de los fenémenos demoGrafica N°s y utilizando los indicadores
demoGrafica N°s de mortalidad, fecundidad y migraciones. Son un instrumento indispensable para
llevar a cabo la planificacion demografica, economica, social y politica del pais y permite establecer
posibles escenarios y prever acciones. En la parroquia Ricaurte los jovenes son mas numerosos
que los adultos mayores, el 54,14% representa a la poblacion menor de 24 afios, lo que indica que
es una poblacién eminentemente joven. Se establece también que el mayor porcentaje
corresponde a la edad comprendida entre 5y 9 afios de edad, con un 13,33% equivalente a 1.056
personas, seguido de la poblacion de 10 a 14 afios con un 12,30%, es decir 974 personas Yy el
9,91% la edad comprendida entre 15 a 19 afios ocupa un porcentaje del 9,91% que equivale a 785

individuos.

El Censo del 2010 nos permite realizar un analisis de la poblacién de la parroquia Ricaurte, que
refleja un decrecimiento poblacional entre el Censo del 2001 al Censo del 2010 del -1.07%, por lo
que en base a estas estadisticas se estima que para el afio 2020 haya un decrecimiento
poblacional de -1,37%.

3.2.CULTURA FiSICA Y DEPORTES

El deporte y la recreacion son importantes para lograr una mejor calidad de vida sana y equilibrada,
el deporte es forjador de disciplina, formador de actitud, cuidado del cuerpo y generador de una
buena condicion fisica y salud. La parroquia de Ricaurte ha sido cuna de deportistas que han
destacado en la historia, con representantes que han puesto en alto el nombre de la misma. Para
mencionar algunos se tiene a Néxar Zambrano Suérez, un futbolista destacado de la primera
divisién del futbol ecuatoriano, de igual manera Blanca Margarita Andrade, campeona de tiro con
pistola neumatica en los Juegos Bolivarianos en el afio 1984, entre otros. Se destaca también que
en la cabecera parroquial en las décadas de los 70, 80 y principios de los 90 se realizaban grandes

torneos de futbol en su cancha principal, donde en la actualidad se encuentra el parque central.
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3.3.POBLACION TOTAL

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por el INEC, la poblacién de la
parroquia Ricaurte es de 7920 habitantes, que representa el 6,26% de la poblacion del cantdn
Chone, el 0,58% del total de la provincia de Manabi. Indica también que la poblacion se distribuye
en 4.047 hombres y 3.873 mujeres.

Tabla 11. Censo Poblacional del 2010.

GRUPO DE EDADES ~ HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER

Menor de 1 afio 72 77 149 1,78% 1,88%
De 1 a4 afios 385 340 725 9,51% 9,15%
De 5 a9 afios 517 539 1056 12,77% 13,33%

De 10 a 14 afios 489 485 974 12,08% 12,30%

De 15 a 19 afos 398 387 785 9,83% 9,91%

De 20 a 24 afios 301 298 599 7,44% 7,56%

De 25 a 29 afios 244 266 510 6,03% 6,44%

De 30 a 34 afos 266 273 539 6,57% 6,81%

De 35 a 39 afios 266 233 499 6,57% 6,30%

De 40 a 44 afos 210 200 410 5,19% 5,18%

De 45 a 49 afos 215 144 359 5,31% 4,53%

De 50 a 54 afios 163 150 313 4,03% 3,95%

De 55 a 59 afos 144 143 287 3,56% 3,62%

De 60 a 64 afios 131 108 239 3,24% 3,02%

De 65 a 69 afos 87 82 169 2,15% 2,13%

De 70 a 74 afos 68 48 116 1,68% 1,46%

De 75 a 79 afos 40 33 73 0,99% 0,92%

De 80 a 84 afos 32 38 70 0,79% 0,88%

De 85 a 89 afios 7 19 26 0,17% 0,33%

De 90 a 94 afos 9 7 16 0,22% 0,20%

De 95 a 99 afos 2 2 4 0,05% 0,05%

De 100 afios y més 1 1 2 0,02% 0,03%
Total 4047 3873 7920 100,00% 100,00%

Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: INEC,2010
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Grafica N° 7. Poblacion Total de Ricaurte

POBLACION TOTAL DE RICAURTE

600
500
400
300
200
- Il.
| Ibne._.__
O L o o 5 P .. PP E PSS S LSS 5 5
,b(\ ,§\O ’500 ’;Qo ’b ’boo O O O 0 0 O O 0 O O bO O O ,;QO ((\’b
@N’VQN,V@'»“"\?’ %"’v“‘@@“%"’b“‘b"’/\“‘/\q%“ q“°>°> o
&¥ T 0% 5P o 7’<f’ 0% 9% % 5% 9% BT R T % H° o’z’ o° &°
e“QzQze"’e“’z"’e?J’J’@“‘e“qf’ @ebz@’\’\zcbe%zqquo
NS oooooooooooooooooooz

H Hombre m Mujer

Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor

3.4. CENSO POBLACIONAL POR SEXO 2001-2010
La comparacion realizada entre el Censo 2001 y el Censo 2010 determiné que existe u aumento
de poblacion (Grafica) tanto en mujeres como hombres con un incremento de 60 hombres y 50

mujeres en 10 afos.

Tabla 12. Poblacion por sexo, Censo 2001-2010.

POBLACION 2001

HOMBRE MUJER

4047 3873

POBLACION 2010

HOMBRE MUJER

4107 3923

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: INEC,2010
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Grafica N° 8. Comparacion de Censo Poblacional.
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Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: INEC,2010
3.5.FECUNDIDAD
El concepto de fecundidad se refiere al nimero medio de hijos que tienen las mujeres a lo largo
de su vida reproductiva. La fecundidad puede incrementar o decrecer de acuerdo a ciertos
parametros de regulacion. En la parroquia Ricaurte la tasa de fecundidad presenta un aumento en

la poblacion, alrededor del 0,77%.

Tabla 13. Comparacién de la fecundidad en el Censo 2001 y 2010

ANO %
2001 2,66%
2010 3,43%

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: INEC,2010
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3.6. TASA DE NATALIDAD

La tasa de natalidad se define como el numero de nacimientos registrados por cada mil habitantes
en un tiempo determinado. La tasa de natalidad en la parroquia Ricaurte es de 3,43% determinada
en el Censo del 2010, la cual comparada con el Censo 2001 donde arrojan resultados del 1.92%.

Es decir que ha incrementado en un 1.51% los ultimos 10 afios analizados.

3.7.EDUCACION

La educacion puede definirse como un proceso en la vida del ser humano, que ocurre
fundamentalmente en el seno de la familia y luego en las distintas etapas de la vida escolar o
académica que el individuo transite. Los indices de educacion segun el INEC 2001 es de 80.40%,
comparados con los indices de educacion del INEC 2010 de 83.2%, refleja un aumento de 2.62%

en la educacion de la parroquia Ricaurte.

3.8.ESCOLARIDAD

La escolaridad es el periodo en el que el nifio 0 adolescente asiste a un centro educativo para
estudiar y aprender, especialmente el tiempo que dura la ensefianza obligatoria. La tasa de
escolaridad se define a un grupo a la proporcién de miembros del mismo que forma parte de la
poblacién que estudia. Esta tasa de escolaridad de la parroquia Ricaurte segun al Censo del 2010
del INEC muestra que 5.802 habitantes tienen algun nivel de educacion. De este total 2978 son
hombres y 2824 son mujeres, encontrando asi que la poblacion que presenta un nivel de
escolaridad es del género masculino. Entre los principales problemas que ocurren son el dificil
acceso a las escuelas, la lejania de las escuelas hacia algunas comunidades, el poco material

didactico y una infraestructura deficiente.

Educacion Basica. - De acuerdo al Censo del 2010, se tiene que 5441 personas de la poblacion
estan cursando o han aprobado los 9 afios de educacion basica, siendo los hombres los que tienen
mayor porcentaje y una predominancia sobre las mujeres en los indices de estudio para educacion
basica. En el Censo del 2001 la poblacién con educacion bésica era de 5112, si se realiza una
comparacion entre los dos Censos del INEC se obtiene un incremento en los indices de educacion,
con estos datos se espera que para el 2019 sigan incrementando estos valores debido al
mejoramiento de los planteles educativos y las facilidades de acceso a la educacién. Esto se ve

reflejado en el descenso progresivo de los indices de alfabetizacion.

Educacion Bachillerato. - En base a datos del INEC 2010, 44 personas de la parroquia Ricaurte
cursan el Bachillerato, una cifra muy baja, considerando que terminar el bachillerato es un requisito

obligatorio para acceder a la educacion superior, pero hay que tener en cuenta que en la actualidad
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existen mas Unidades Educativas en la parroquia, por lo que se estima que esta cifra para el afio
2020 haya aumentado considerablemente. Ademas, también existen alternativas para culminar
este ciclo como el bachillerato a distancia, que es una oportunidad para obtener un buen empleo,
ademas que es importante que los habitantes estén preparados en lo mas basico a nivel

académico, como lo es el bachillerato.

Educacion Superior. - en la parroquia Ricaurte, los valores de educacion superior es de 308
habitantes en concordancia con el Censo del 2010. Cabe recalcar que la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, extension Chone, esta ubicada en esta parroquia. Sin embargo, pese a las
grandes oportunidades del pais para entrar a una educacién superior, es dificil para la poblacién
rural debido a la lejania de la urbe, la dificultad de movilidad y los gastos que representa estudiar
una carrera universitaria como alimentacion, transporte, y hospedaje de ser necesario; estos
gastos aumentan si se tiene que migrar a otras ciudades para estudiar. Es importante también,
informar a los jovenes acerca de talleres o carreras tecnoldgicas que tienen una duracién menor
de tiempo, y es una manera eficaz para que a través de la educacion la poblacion prospere y

avance para el progreso de la parroquia y la sociedad.

3.9. ANALFABETISMO

Se entiende por analfabetismo como la incapacidad que posee un ser humano para realizar las
operaciones basicas de leer y escribir. El analfabetismo es uno de los principales problemas y
deudas de la humanidad ya que aquellas personas consideradas analfabetas no lo son por opcion
propia si no por la existencia de altos niveles de pobreza, miseria y falta de oportunidades

educativas en el medio en el que se encuentran insertas

En la parroquia de Ricaurte el indice de analfabetismo es de 33,9% de acuerdo al Censo del afio
2010, se deduce que para el afio 2020 este indice haya reducido debido a los diferentes programas
y proyectos implementados por la presidencia tales como: el bachillerato a distancia, bachillerato

acelerado, el proyecto Educacion Bésica para Adultos (EBA), entre otros.

Tabla 14. Analfabetismo de la parroquia Ricaurte.

GENERO TOTAL PORCENTAJE%
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HOMBRES 645 17,96%
MUJERES 551 15,94%
TOTAL 1196 33,90%

Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: INEC,2010

Grafica N° 9. Tasa de Analfabetismo de la parroquia Ricaurte.
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Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: INEC,2010

3.10. COBERTURA DE SERVICIOS DE EDUCACION
Una de las principales ofertas educativas con las que cuenta actualmente la parroquia Ricaurte.

Otros centros educativos son:
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Tabla 15. Unidades educativas de la parroquia Ricaurte

Instituciones Educativas

Nombre Institucion Direccion Nivel Jornada  Docentes  Docentes Total Estudiantes  Estudiantes Total
Institucion Educacién Femenino  Masculino Docentes  Femenino  Masculino  Estudiantes
DEIFILIO ARTEAGA ANDRADE VIACHONE-  Educacion  Matutina 0 1 1 2 7 9
QUITO/ LA Basica
LAGUNA
FRANCISCO ZAMBRANO RECINTO Educacion ~ Matutina 1 1 2 21 17 38
LOOR RANCHO VIEJO  Basica
PEDRO TOBIAS ZAMBRANO SITIO SESMEVIA  EGBYy Matutina 6 3 9 33 39 72
VERA CHONE QUITO  Bachillerato
KM 26
AGUSTIN AVEIGA RECINTO (LA Educacion ~ Matutina 0 1 1 5 3 8
DIBUJADA) Bésica
ESCUELA JAIME CUSTODIO  SITIOLOS Educacion  Matutina 0 2 2 14 8 22
LOOR ANGELESDELA  Basica
PARROQUIA
RICAURTE
DEMETRIO ZAMBRANO VERA ~ RECINTO  Inicialy EGB ~ Matutina 7 0 7 50 54 104
SESMEVIA A
CHONE QUITO
JAIME RODRIGUEZ CASTILLO  SITIO LA Educacion ~ Matutina 1 2 3 " 13 24
MATUTINA Bésica
BENITO SANTO MACAY  SITIO TABLADA  Educacion ~ Matutina 1 0 1 10 14 24
DE SANTOS Y Bésica
GARRAPATILLA
25 DE DICIEMBRE RECINTO SESME  Educacion ~ Matutina 1 0 1 3 5 8
2 Basica
PUBLIO FALCONI ZAPALLITO Educacion  Matutina 2 0 2 4 9 13
CANTERA Bésica
RECINTO EL
MORAL
JUAN DE DIOS ZAMBRANO  SITIO RIO PLATA  Educacion ~ Matutina 3 1 4 15 19 34

DE RICAURTE Béasica
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MANUEL MARIA ZAMBRANO  RECINTO SAN  Educacion ~ Matutina 1 1 2 15 16 31
FRANCISCODE  Basica
GARRAPATILLA
ANTONIO JOSE DE SUCRE RECINTO Educacion ~ Matutina 0 1 1 10 3 13
PARAMO 2 Bésica
ABRAHAN GREGORIO LOOR ~ SITIOBUENA  Educacion ~ Matutina 0 1 1 6 6 12

VISTA3BOCAS  Basica

DR AMADEO AIZPRUA RECINTOLA  Educacion  Matutina 0 1 1 9 7 16
PARRAGA ENSILLADA Basica
TACIO CASTILLO DIAZ PARROQUIA  Educacion  Matutina 3 1 4 28 25 53
RICAURTE SITIO  Basica
RIO PLATA
BOCA DE GARZA
OSWALDO SCHNABEL RECINTO AGUA  Educacion ~ Matutina 0 2 2 13 9 22
MARQUEZ BLANCA Basica
ARNULFO ESPINOZA VIA CHONE Educacion ~ Matutina 2 0 2 7 6 13
COLORADO Basica
BALZAR
RECINTO
BARRAGAN
AURORA DELGADO PARAMO UNO  Educacion ~ Matutina 2 3 5 17 21 38
Basica
ZAIDA QUINONEZ DE RECINTO (LA Educacion ~ Matutina 1 0 1 2 2 4
HERNANDEZ CELINDA) Basica
OCTAVIANO INTRIAGO RECINTOEL  Educacion  Matutina 0 1 1 0 3 3
TILLO Basica
EUCLIDES ANDRADE VERA  RECINTOLA  Educacion ~ Matutina 1 0 1 7 2 9
ISLA Basica
LIDIA PATRICIA ALCIVAR RECINTO Educacion ~ Matutina 0 1 1 4 7 1

BUENOS AIRES ~ Basica

PETRA VERDUGA DE ALCIVAR VIACHONEA  Educacion Matutina 3 1 4 23 27 50
COLORADO, Béasica
BALZAR
TOTAL 3 24 59 309 322 631

Elaborado por: Equipo Consultor
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Es importante rescatar la existencia de una institucion educativa de tercer nivel como es la
extension de la Pontifica Universidad Catolica del Ecuador (PUCE) aunque es una institucion
particular tiene gran acogida por los jovenes e inclusos trasladédndose de otras parroquias,
cantones y provincias. Ofreces carreras académicas en Ingeniera Hidraulica, ingenieria

Agroindustrial, Administracion de Empresas, entre otras.

3.11. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social es la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares
para asegurar el acceso a la asistencia medica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular
en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida
del sostén de familia, por otra parte, la salud es un derecho que garantiza el Estado, y es una
prioridad en todos los niveles sociales, el adecuado manejo que las entidades pertinentes ejercen

sobre ella determina las condiciones de vida de la poblacion.

3.12. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

La parroquia cuenta con cinco puestos de salud localizados de la siguiente forma: uno en la
cabecera parroquial, otro en la comunidad de Pavon y en la comunidad de Sesme, pertenecientes
al Ministerio de Salud Publica; mientras que los otros dos son del Instituto Ecuatoriano del Seguro

Social en la comunidad de Rio Santo y Rancho Viejo.

Los principales casos que reciben atencion en los establecimientos de salud publica estan
relacionados con: controles prenatales, problemas de parto, parasitosis, enfermedad diarreica y
cuando los casos lo ameritan los pacientes son derivados al hospital de Chone, debido a que la

mayoria de los centros de salud rurales no cuentan con equipos adecuados.

Los Centros de Salud de la parroquia brindan servicios de a la comunidad de: consulta externa,
odontolégica, enfermeria, vacunacion, farmacia, estadisticas. Ademas, cuentan con tres médicos,

una enfermera, cumpliendo con los protocolos establecidos.

Segun lo establecido por el Censo del afio 2010, realizado por el INEC; el 61,67% de la poblacién
de Ricaurte no aporta al IESS; el 28,07% esté afiliada al Seguro Campesino; el 2,33% al Seguro
General, el 0,43% estd afliado de manera voluntaria, el 0,70% son jubilados del
|IESS/ISSFA/ISSPOL y el 6,77% ignora la situacion.
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Figura 8. Ubicacion de Centros de Salud de la parroquia Ricaurte
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Figura 9. Ubicacién de Centros de Salud de la parroquia Ricaurte
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3.13. NUTRICION

La nutricién es uno de los pilares de la salud y el desarrollo. La mejora de la nutricién pasa por
promover la salud de las madres, los lactantes y los nifios pequefios; reforzar nuestro sistema
inmunitario; disminuir las complicaciones durante el embarazo y el parto; reducir el riesgo de sufrir
enfermedades no transmisibles (como la diabetes y las enfermedades cardiovasculares), y prolongar

la vida (Organizacion Mundial de la Salud, 2017)

Se define como desnutricion global a la deficiencia del peso con relacion a la edad. La desnutricion
global es el resultado de desequilibrios nutricionales pasados y recientes. Se considera que un nifio/a
de una edad dada, manifiesta peso insuficiente cuando éste es menor al minimo que se espera para
esa edad segun los patrones de desarrollo fisico establecidos para una poblacién considerada sana y
bien nutrida. En la parroquia Ricaurte el porcentaje de nifios menores a 5 afios, que presenta

desnutricion es del 5%.

3.14. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
En la parroquia existen un centro de control y vigilancia vehicular, ubicada en el casco urbano de la
parroquia, cuenta con un numero de 10 policias que prestan los servicios de vigilancia comunitaria,

auxilio, respuesta y control vehicular. recepcion de denuncias y prevencion situacional.

En relacion a la seguridad ciudadana, datos obtenidos en Policia Nacional.se registran # 253
denuncias por diferentes causas en los dos ultimos afios; entre los de mayor incidencia podemos citar:

Agresion Intrafamiliar, Robo de ganado, Invasion de tierra, Asaltos, Robos a domicilios.

3.15. ESPACIOS DE USO PUBLICO

Actualmente la parroquia Ricaurte cuenta con diferentes espacios publicos, como un Parque Central
remodelado y moderno ubicado en la cabecera parroquial, donde se ha tomado en cuenta el
paisajismo y las areas verdes, cuenta ademés con juegos infantiles y caminadoras, brindando a la

comunidad un espacio de encuentro, recreacion y esparcimiento.

3.16. PATRIMONIO Y CULTURA

Las manifestaciones culturales son parte de la identidad cultural que posee un pueblo o un territorio,
la parroquia Ricaurte actualmente no tiene un inventario patrimonial, aunque entre los sitios
arqueoldgicos se destaca La Dibujada, por los petroglifos encontrados en dicha cueva, en el Paramo,

a mas de 500 metros sobre el nivel del mar, se encontrd la figura de un felino hecho de cerdmica
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modelada, perteneciente a la Cultura Bahia, de las fases del periodo de desarrollo regional de los
300A.C. /700 D.C. Ricaurte conserva inalterable la Cultura Montubia y gran variedad de platos tipicos,
asi también tiene bienes inmuebles que han perdurado por muchos afios junto a las leyendas del Rey

Chuno, del Santo sin pies al sol, de la olla magica y otras tradiciones culturales.

El Patrimonio Cultural esta formado por bienes culturales tangibles e intangibles, que constituyen la
herencia de un grupo humano recibida de los antepasados, que refuerzan emocionalmente su sentido
de comunidad con identidad propia y que les otorga una especial importancia histérica, cientifica,
simbdlica o estética y que son percibidos por otros como caracteristicos. El Patrimonio Cultural como
producto de la creatividad humana, se hereda, se transmite, se modifica y optimiza de individuo a
individuo y de generacidn a generacion; es el testimonio de su existencia, de su forma de vida y de su

forma de ser.

El patrimonio natural esta constituido por la variedad de paisajes que conforman la flora y fauna de un
territorio. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) lo define como aquellos monumentos naturales, formaciones geoldgicas, lugares y
paisajes naturales, que tienen un valor relevante desde el punto de vista estético, cientifico y/o
medioambiental. El patrimonio natural lo constituyen las reservas de la biosfera, los monumentos
naturales, las reservas y parques nacionales, y los santuarios de la naturaleza. Ricaurte cuenta con
varios tipos de bosque, bosque ecuatoriano deciduo de tierras bajas, bosque ecuatoriano estacional
siempre verde de las cordilleras, bosque ecuatoriano estacional siempre verde de llanura aluvial y
otros. Adicionalmente, cuenta con varios sitios naturales representativos que podrian enmarcarse en

esta clasificacion.

3.17. IGUALDAD

La igualdad de género es un ideal humano profundamente anhelado que produce enormes beneficios
a la humanidad. Sin embargo, es muy dificil de alcanzar porque implica cambios en una infinidad de
asuntos humanos anclados profundamente en la cultura, en la organizacion social y en las
subjetividades de las personas. Ricaurte es un ejemplo, debido a que es una mujer quién lidera el
GAD Parroquial.

En la siguiente tabla se muestran las ocupaciones de los habitantes de la parroquia Ricaurte de

hombres y mujeres, donde se puede notar que los hombres tienen un mayor porcentaje en trabajos.
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Tabla 16. Clasificacién de acuerdo al grado de ocupacion de hombre y muijer.

GRUPO DE OCUPACION HOMBRE PORCENTAJE% MUJER PORCENTAJE TOTAL PORCENTAJE%

DIRECTORES Y GERENTES 11 52,86% 2 44,94% 13 0.39%
PROFESIONALES 26 124,94% 40 898,88% 66 2.19%
CIENTIFICOS
TECNICOS 7 33,64% 5 112,36% 12 0.35%
PERSONAL DE APOYO 19 91,30% 15 337,08% 34 1.13%
ADMINISTRATIVO
VENDEDORES 59 283,52% 47 1056,18% 106 2.89%
AGRICULTORES 482 2316,19% 27 606,74% 509 20.19%
ARTESANOS 44 211,44% 8 179,78% 52 1.96%
OPERDORES DE MAQUINARIA 62 297,93% 0,00% 62 1.21%
OCUPACIONES 1100 5285,92% 73 1640,45% 173 50.51%
ELEMENTALES
NO DECLARADO 204 980,30% 189 4247,19% 393 0.04%
TRABAJADOR NUEVO 67 321,96% 39 876,40% 106 1.92%
0,00% 0,00% 0
TOTAL 2081 100,00% 445 100% 2526 100%

Fuente: Censo INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor

3.18. GRUPOS ETNICOS

Etnia se refiere a los valores y practicas culturales que distinguen a los grupos humanos. Los miembros
de un grupo étnico se ven a si mismos como diferentes a otros grupos. El concepto alude, en general,
a dos dimensiones: un conjunto compartido de caracteristicas culturales y sociales (lengua, fe,

residencia, etc.) y un sentido compartido de identidad o tradicién.

En concordancia con los datos proporcionados por el Censo 2010, la poblacién de la parroquia
Ricaurte, esta compuesta en su mayoria por personas que se autodenominan montuvio con el 50,10%,

el 43,59% se considera mestizo, seguido del 2,25% que se consideran blancos, asi también la mulata
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un 1,97%, mientras las etnias con un menor porcentaje estan la afro ecuatoriana 1,38%, negra con el,
0.58%, otro con el 0,11% y la indigena 0,03%.

Es importante recalcar y aplaudir que la mayoria de la poblacién de la parroquia Ricaurte se
autodenomina montubio, es decir que conoce su propia identidad, y sabe a qué cultura pertenece, sin
embargo, es necesario hacer hincapié al resto de la poblacidn para que se sume a este grupo étnico,
fortaleciendo de esta manera su auto identidad étnica, para asi valorar y afirmar las costumbres,
tradiciones y mantener sus raices de generacion en generacion y poder relacionarse con diversas
identidades sin que estas provoquen cambio, vivir bajo el concepto de que todos somos hermanos

pero cada uno es unico en si mismo.

Tabla 17. Grupos étnicos de la parroquia Ricaurte.

ETNIAS PORCENTAJE%
MONTUVIA 50,10%
MESTIZA 43,59%
BLANCA 2,25%
MULATA 1,97%
AFRO ECUATORIANA 1,38%
NEGRA 0,58%
OTRO 0,11%
INDIGENA 0,03%

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N° 10. Distribucion de los grupos étnicos.
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Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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3.19. PRINCIPALES CAUSAS DE LA EMIGRACION PARROQUIAL.

La emigracion es la salida de las personas de la parroquia a otro lugar, region o pais. Esto implica un
impacto negativo al nivel de vida de una persona y de su entorno familiar. Sin embargo, la principal
causa es mejorar sus ingresos econdmicos y sociales con la esperanza de que una vida mejor hacia
el futuro se haga realidad. En el cuadro que se detalla en la parte inferior, se puede observar que la

mayor causa de emigracion en la parroquia Ricaurte es por trabajo.

Tabla 18 Principales motivos de emigracion de la parroquia Ricaurte.

MOTIVO DE VIAJE CASOS PORCENTAJE %
TRABAJO 17 45,95%
ESTUDIOS 8 21,62%

UNION FAMILIAR 9 24,32%

OTROS 3 8,11%
TOTAL 37 100%

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N° 11. Principales motivos de emigracion en la parroquia Ricaurte.
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3.20. EMIGRACION POR ACTUAL PAIS DE RESIDENCIA

De acuerdo al Censo del afio 2001, el principal pais que emigran los habitantes de la parroquia
Ricaurte es Espafia con un porcentaje de 77.58% presumiblemente esto se realizé en la
migracion masiva en el afio 2000 — 2001 para buscar una mejor calidad de vida y aumentar
sus ingresos, seguidamente al pais de Estados Unidos con un 13,79%. Mientras que para el
Censo del afio 2010 se observa una variada migracion a varios paises, siendo el principal

destino Esparia y Estados unidos con un porcentaje de 89.19% y 18.92% respectivamente.

Tabla 19 Emigracion hacia el pais destino.

PAIS DE DESTINO CASOS PORCENTAJE %
BRASIL 1 1.72%
CHILE 2 3.44%

ESTADOS UNIDOS 8 13.79%

BELGICA 1 1.72%
ESPANA 45 77.58%
ITALIA 1 1.72%
TOTAL 58 100%

Fuente: INEC, 2001
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N° 12. Emigracion hacia el pais destino.
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Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 20 Emigracion hacia el pais destino.

PAIS DE DESTINO CASOS PORCENTAJE %
ESTADOS UNIDOS 7 18.92%
PERU 1 2.70%
VENEZUELA 2 5.40%
ESPANA 23 62.16%
SIN ESPECIFICAR 4 10.81%
TOTAL 37 100%
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Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N° 13. Emigracion hacia el pais destino.
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3.21. MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL
COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Tabla 21 Matriz de priorizacién de necesidades y potencialidades.

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

) Poblacion con dificultad de
DEMOGRAFIA Capital humano cuantioso.  servicios basicos, migracion

interna y externa.

Unificacion de unidades
EDUCACION Tres niveles de educacion educativas.
( primarios, Secundarios y de  Dificultad para traslado de
tercer nivel). estudiantes, pérdida de

autoridad de los maestros.
Infraestructuras de planteles
no cumplen con los

requerimientos de estudio.
La Piedra y la Curva, cascada

de Las Tres Bocas y

TURISMO Guayacén, balnearios de agua Falta de publicidad turistica
dulce, areas de bosques para ser explotados.
virgenes.

Falta de medicamentos.

Deficiencia de profesionales de
SALUD Tres sub centros de salud y la salud, atencion insatisfecha,

dos dispensarios del seguro  alta incidencia de problemas
social campesino respiratorios y de parasitos.
La calidad de agua no apta
para el consumo humano.
Las principales enfermedades
que sufre la poblacién son
rinofaringitis, infeccion de las
via orinarias, amigdalitis
aguda, diarrea,
gatroenteritis,hipertension,
anemia, entre otras
Falta de campos santos en la

parroquia.
ACCESO Y USODE Existencia de zonas de Aumento de areas
ESPACIO PUBLICA recreacion parques, canchas  recreacionales en ciertas

deportivas comunidades.
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El Gad parroquial debe ser
intervenido, para mejoras sus
instalaciones, y su infocentro.

ORGANIZACION Y TEJIDO Existen organizaciones Las organizacion en su
SOCIAL constituida como fundaciones, mayoria no estan
deportivas, agropecuarias. regularizadas conforme el
Decreto Ejecutivo.

GRUPOS VULNERABLES  60% de atencion a grupos  40% de grupos vulnerables no
vulnerables. son atendidos por ciertos
parametros.

PATRIMONIO CULTURAL Existen propiedades con
mucha historia, asentamientos Perdida de la etnia montuvia.
de los Chonanas en la Perdida de eventos culturales.
comunidad La Dibujada,
existencia de arqueologia.

Falta de oficio laboral,

MOVIMIENTOS Suelos ricos en minerales,  migracién estudiantil por otras
MIGRATORIOS microclimas existentes, ofertas ofertas econdmicas.
académicas Migracion de la parroquia

hacia la cabecera cantonal.

Elaborado por: Equipo Consultor
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COMPONENTE

ECONOMICO Y
PRODUCTIVO
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4. COMPONENTE ECONOMICO Y PRODUCTIVO

El componente econdémico comprende el anélisis del conjunto e interrelacion de los factores vinculados
con el desarrollo de la economia del territorio, de su problematica, asi como de sus potencialidades.
Se deben analizar los procesos productivos, de intercambio y financieros desde la perspectiva
territorial lo que implica conocer la ubicacion espacial de las principales actividades econdmicas y su
caracterizacion, analizadas en funcién de los indicadores usualmente utilizados en este tipo de
diagnéstico. Se analizaré la estructura productiva de la parroquia; los indicadores de trabajo y empleo;
la infraestructura existente; el mercado y comercializacion de los principales productos; el
financiamiento de la economia territorial; y, las situaciones de riesgo diagnosticadas en el componente

biofisico cuya ocurrencia afecta al desarrollo econdémico del territorio.

Las principales actividades econdmicas de la poblacion en la parroquia es la agricultura y ganaderia,
la comercializacion del cacao es su principal ingreso economica siendo este solamente por
temporadas, se necesita realizar una tecnificacion en el cultivo para tener mayor acogida del producto
y realizar mayor comercio para la parroquia, zonas aledafias y abrirse con su producto a mercados

nacionales e internacionales.

4.1.POTENCIALIDADES DE LA ZONA

El principal potencial de la zona es el cacao el cual es muy apetecido en la industria chocolatera del
mundo, gracias a que es un producto de alta calidad por su sabor tnico floral que es demandado por
la alta chocolateria mundial. Debido a su material genético y por la calidad del suelo. Ese conjunto de

realidades hace uno de los mejores productos.

La falta de infraestructura, riego agricola, capacitacion a los productores y comerciantes para el
manejo post cosecha, la falta de asociatividad también ha incidido, ademas se encuentran arboles
viejos, sin renovacion, no hay viveros. Lo que ha ocasionado que los precios no se han atractivos para
los productores por lo cual se ha perdido espacio en el mercado y sus agricultores no tienen alta

ganancia.

En la actualidad hay un nuevo renacer de la industria del cacao en el Ecuador, con programas y
capacitaciones del Gobierno, con el mejoramiento de las exportaciones, con la creciente demanda del
producto en mercados internacionales. Para lo cual la parroquia Ricaurte debe unirse a este boom del

cacao, tecnificando las cosechas y articularse a cada uno de los programas del Gobierno.
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Otro potencial de la zona es el ganado y los productos que se obtienen de la ganaderia. La cual se
puede mejorar incrementando la produccion y los ingresos para las familias y la parroquia, la
industrializacion de los productos, la capacitacién a ganaderos en el cuidado al medio ambiente
evitando el sobrepastoreo y la elaboracion de subproductos como la leche pasteurizada, manjar,
yogurt, variedad de quesos, etc. Pueden dar mayor cabida en los mercados aumentando asi sus

ingresos.

El potencial que se debe explotar es la belleza de la naturaleza realizando turismo comunitario y eco
turismo en donde las comunidades juegan un papel importante formando asociaciones las cuales se
encarguen de socializar y mantener los lugares naturales de exuberante belleza, tales como cascadas,
rios, montafias de bosque primario. La parroquia cuenta con varios sitios que pueden y deben ser
aprovechados para el turismo como son los petroglifos en la cueva la Dibujada, Cerro Juvenal,
balneario de agua dulce en Rio Santo, Humedal de la Laguna en el cual se han hecho hallazgos de
fésiles y los bosques primarios Las Garzas, Plata y Cerro de Ricaurte. Los cuales son un gran potencial

para la poblacién, generando mayores ingresos y mejorando su calidad de vida.

4.2.  PRODUCCION

Ricaurte tiene enfocada su principal produccién en cacao. Ademas, produce arroz, maiz, yuca,
banano, café, mandarina, naranja, limén, maracuya, platano, mani, papaya, etc. Gran parte de la
poblacion se dedica también a la ganaderia, entre los productos ganaderos se encuentra el ganado
en pie y carne, ademas de los subproductos como la leche y queso. También se crian chanchos y

aves de corral para consumo familiar y para la venta.

Tabla 22. Cultivos de la zona

GANADO BOVINO EN LA PARROQUIA RICAURTE

EDADES DE ANIMALES CANTIDAD

MACHOS MAYOR A DOS ANOS (TOROS) 825
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HEMBRAS MAYOR A DOS ANOS (VACAS) 12723
TERNEROS MENOR A UN ANO 6543
TERNERAS MENOR A UN ANO 5432

TORETES UNO A DOS ANOS 4780
VACONAS DE UNO A DOS ANOS 8122
TOTAL 38425

Fuente: MAGAP,2018
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N° 14. Cantidad de Ganado Bovino
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Elaborado por: Equipo Consultor
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Debido a que no cuentan con tecnificacion en el desarrollo de las actividades agricolas y ganaderas.
La produccion no aporta al desarrollo de la parroquia por la falta de capacitacién, créditos blandos y

equipamiento tecnoldgico que permita dar un valor agregado a los productos.

El principal producto agricola es el cacao el cual destina varias superficies a cultivos perennes y
transitorios. El cacao tiene relevancia a nivel nacional ya que aporta con el 26% de la produccién total
a la provincia de Manabi y con el 8% de la produccion de cacao a nivel nacional. Sefialando que la
mayor parte de los cultivos de cacao son antiguos, pues algunas de las plantaciones son de méas de
50 afios a las que no se le ha dado un mantenimiento adecuado, registrando como consecuencia una
baja produccion; sin embargo, se encuentran también algunas plantaciones con manejo apropiado
que poseen certificacion de produccion organica.

4.3. ACTIVIDAD AGROPRODUCTIVA Y COMERCIALIZACION

En las comunidades de la parroquia Ricaurte, las mayores actividades productivas de mayor
relevancia son la agricultura y la ganaderia, la comercializaciéon de los productos que mueve la
economia de toda la parroquia es el cacao, siendo este un monocultivo que en la mayoria de los casos
no garantiza el bienestar econémico de los agricultores en todo el afio, siendo solo por temporadas su
comercializacién, pero los factores identificados que han causado este retraso en la economia de la
parroquia son: falta de tecnificacion agraria, empobrecimiento de suelos, falta de tecnificacion

pecuaria, explotacion forestal desordenada, aumento de precios de semillas.

Todo esto hace que la produccion agricola sea mal pagada y ya no esté siendo rentable, la produccion
pecuaria esta en las mismas condiciones, se vende el ganado solo en pie y no hay una transformacion
de la materia prima que de estos se pueden utilizar como la leche, la produccion de derivados como
el queso es solo para consumo familiar. Otro factor que influye en que concentracion de tierras en
pocas manos, los agricultores se limitan a realizar sus actividades en el escaso territorio que les queda.
La concentracion de ganancias en unos pocos hace que la economia familiar de la mayoria de los

pobladores sea insuficiente.

4.4.POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, INACTIVA (PEA)
Se considera poblacion econdmicamente activa a la poblacion econdmicamente activa (PEA) o fuerza
de trabajo, esta conformada por las personas de 10 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la

semana de referencia, o que no laboraron, pero tuvieron empleo (ocupados), o bien, aquellas personas
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que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscaban empleo (desocupados). En
Ricaurte la PEA es de 2.519 personas, es decir el 31,80% de la poblacién total, de las cuales 2.077
(26%) son hombres y 442 (6%) son mujeres. Esta diferencia entre hombres y mujeres se debe a que
la poblacion de la parroquia se dedica mas a la agricultura, ganaderia y silvicultura, por tanto, la

participacion de la mujer es minima en estas actividades

La poblacion economicamente inactiva (PEI), son las personas de 10 afios y més, no clasificadas
como ocupa- das o desocupadas durante la semana de referencia, como rentistas, jubilados,
pensionistas, estudiantes, amas de casa, entre otros. La PEI de Ricaurte es de 3.471 habitantes, es
decir, el 44% de la poblacion. EI 13% (996) son hombres y el 31% (2.475) son mujeres. Del total de

personas econdmicamente inactivas, el 71% son mujeres y el 29% son hombres

4.5. ANALISIS OCUPACIONAL
Segun la ocupacidn, se determina que la mayoria de la poblacién econémicamente activa de Ricaurte
se dedica a la agricultura y ganaderia. El INEC 2010 establece que el 20.15% se dedican a la

agricultura, el 46,44% se dedican a la ganaderia.

Tabla 23. Grado de ocupacion en la parroquia Ricaurte

GRUPO DE OCUPACION TOTAL PORCENTAJE%
DIRECTORES Y GERENTES 13 0,51%
PROFESIONALES CIENTIFICOS 66 2,61%
TECNICOS 12 0,48%
PERSONAL DE APOYO ADMINISTRATIVO 34 1,35%
VENDEDORES 106 4,20%
AGRICULTORES 509 20,15%
ARTESANOS 92 2,06%
OPERDORES DE MAQUINARIA 62 2,45%
OCUPACIONES ELEMENTALES 1173 46,44%
OCUPACIONES MILITARES 393 15,56%
TRABAJADOR NUEVO 106 4,20%
TOTAL 2.526 100%

Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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4.6.MERCADO DE CAPITAL Y SERVICIOS

En cuanto al financiamiento para actividades productivas disponible en la parroquia se tiene acceso a
crédito en instituciones publicas y privadas dependiendo de las condiciones para el acceso al crédito
de cada particular. Como comentario se puede mencionar que los montos y plazos de los distintos
creditos son pequefios y cortos por lo que no se pueden realizar inversiones de gran escala. Se hace
importante recalcar que para acceder a un crédito es muy dificil para los productores, son tantos los
tramites con los que se tiene que cumplir, que a la larga terminan desistiendo y terminan en manos de

comerciantes y chulqueros.

En cuanto a los servicios, la asistencia técnica y capacitaciones es casi nula, los productores los
productores siguen en esta actividad porque no tienen otra alternativa, porque es lo que aprendieron
de sus padres y abuelos y porque son gente de campo. Los programas del gobierno en este campo
benefician a unos pocos, no a la mayoria por lo que el productor se ve obligado a vender su cosecha
a los comerciantes, quienes terminan pagando los precios que ellos creen conveniente, ya que no

reciben ninguna capacitacién y apoyo en lo que a comercializacion de los productos se refiere.

4.7. AMENAZAS PARA LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El sector agro productivo esta expuesto a varias amenazas de orden natural, pero también a las que
son provocadas por el hombre, entre estas estan el no uso de buenas practicas agricolas, mal uso de
agroquimicos, falta de capacitacion, no acceso a tecnologias, reciclaje de semillas y precios bajos a
la hora de comercializar los productos y la poca organizacion de los productores. Entre las amenazas
de orden natural se encuentran las sequias, pérdida de la capacidad del suelo vegetal, erosién de los

suelos, inundaciones y varios fendmenos climaticos

4.8.INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRODUCCION

Se considera primordial para apoyar a los productores contar con una red de via permanente. Las
vias de primer orden que cuenta la parroquia Ricaurte es la carretera Chone — El Carmen. Las vias de
segundo orden son Colorado - Chone, Ricaurte — Rio Santo, Garrapata — San Francisco. Y de tercer

orden un sinnumero de kildmetros de vias.

La mayor cantidad que interconectan una comunidad con otra son veraneras, por lo que es factible un
estudio integral de vias en la parroquia, debido a que los trazados actuales son cruzados son

vertientes, riachuelos y rios en muchos tramos que no tienen puentes.
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Tabla 24. Porcentaje vial en la parroquia Ricaurte

ORDEN KILOMETROS PORCENTAJES%
PRIMER 17,80 4,80%
SEGUNDO 35,65 9,61%
TERCER 317,54 85,59%
TOTAL 370,99 100,00%

Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N° 15. Cantidad de Ganado Bovino

VIAS RICAURTE

= PRIMER = SEGUNDO = TERCER

Fuente: MAGAP,2018
Elaborado por: Equipo Consultor

4.9. SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria existe cuando toda persona en todo momento tiene acceso economico y

fisico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y

preferencias en cuanto alimentos a fin de llevar una vida sana y activa.
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Alrededor del 60% de la poblacion de la parroquia Ricaurte se dedica a actividades agro ganaderas,
un pequefio porcentaje son empleados publicos, maestros, artesanos, choferes, mecanicos, entre
otros, la mayor parte de sus habitantes son jornaleros, con un salario diario entre 7'y 10 dolares. Entre
esta produccion predomina la recoleccion de cacao, cosecha de frutas como citricos, platano y café.
La mujer también aporta a la economia del hogar, realizando faenas agricolas, crianza de animales y
distintos quehaceres domésticos. Se puede observar también que en la mayoria de hogares existe un
huerto familiar donde se cultiva verduras, frutas, etcétera, que garantizan la seguridad alimentaria de
Ricaurte.

4.10. MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE ECONOMICO

Tabla 25. Matriz de priorizacion de problemas del componente economico

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Inestabilidad laboral, por inestabilidad de

TRABAJO Y EMPLEO Zona agricola ganadera precios de productos agricolas.
El sector rural cuenta con No todo el trabajo agricola es
mano de obra para la remunerado.

produccion agro productiva.

Las fuentes de trabajo son
insuficientes para emplear al 100% de
la PEA

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Muchos intermediarios en la cadena de
comercializacion, mala administracion de
infraestructuras productivas, minima
generacién de valor agregado.

RELACION ENTRE SECTORES Asambleas dirigencia les Desconocimiento de disponibilidad de

ECONOMICOS constantes créditos
PRINCIPALES PRODUCTOS Cacao, citricos, platano, ganado  Muchos intermediarios en la cadena de
bovino, porcino, aves. comercializacion, falta de organizacion
para la comercializacién en nichos
preferenciales.
RELACIONES DE Alto nimero de actividades de Deficientes comercializacion de
PRODUCCION comercio al por mayor y menor. productores asociados.
INFRAESTRUCTURA DE Procesadora de chifles Inexistente de centros de acopio
APOYO
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AMENAZAS A LA Vialidad. Inundaciones temporales en zonas bajas,
INFRAESTRUCTURA Inviernos. deslaves en ciertas areas.
Falta de mantenimiento a la vialidad.

Elaborado por: Equipo Consultor
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5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
En este componente se analizara la estructura y capacidad de gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado, de los actores publicos y privados, de la sociedad civil promover procesos orientados

a la gestion del territorio, resolver conflictos y potenciar complementariedades para el desarrollo.

5.1.INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTES O
EXISTENTES EN EL GOBIERNO PARROQUIAL, ASi COMO EL MARCO LEGAL VIGENTE.

MARCO LEGAL

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo dispone

el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién, determina que el Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciara la equidad social
y territorial, promovera la concertacién, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y

transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276

de la Constitucion.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignaciéon de los recursos publicos; y coordinar las

competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos

municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial

y seréa obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.
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La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira
el ejercicio concurrente de la gestién en la prestaciéon de servicios publicos y actividades de

colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 55
del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que los
gobiernos municipales tendran como competencia exclusiva la planificacion del desarrollo cantonal y
la formulacion de los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion

del suelo urbano y rural.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g del
articulo 194 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece
como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de

Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno autbnomo descentralizado.

El Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefiala la construccion
de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion y armonizacién entre el
gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los

procesos de planificacién territorial en el ambito de sus competencias.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos,
en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el @mbito del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas determina
que los gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para

el efecto.
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El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las funciones
de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autbnomos descentralizados:

e Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
el érgano legislativo correspondiente; Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

o \Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial

e Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

e Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y Delegar la representacion técnica ante la

Asamblea territorial.

En el articulo 2 literal h) del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion se sefiala como objetivo del cédigo “La definicion de mecanismos de articulacion,
coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada

planificacidn y gestion publica”.

El articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
literal e) determina que los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas

promovidas por el Estado ecuatoriano.

Existe un vasto marco legal que otorga el sustento para la coordinacion de la planificacion nacional y
local dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP). Asi, por
ejemplo, el art. 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador plantea que la consecucion del
Buen Vivir serd deber general del Estado, al igual que dirigir, planificar y regular el proceso de

desarrollo.
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Tal, como lo establece el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas (art. 10), requiere de
procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los GAD para permitir la
articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

Asimismo, el art. 299 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefiala que el gobierno central y los GAD estan obligados a coordinar la elaboracion, los contenidos y
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo con los planes de los distintos niveles territoriales, como
partes del SNDPP.

De igual manera, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su art. 40 posiciona al
Consejo Nacional de Planificacion (CNP) como el espacio a través del cual se aprueban los
lineamientos y politicas que orientan el SNDPP y a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades) como el ente encargado del desarrollo de dichos lineamientos. Los lineamientos y
politicas emitidos por el CNP son de cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico e

indicativos para los demas sectores.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que la Secretaria Técnica Planifica
es la encargada de coordinar el SNDPP, el cual tiene como funciones integrar y coordinar la

planificacidn nacional, que incluye tanto la planificacién sectorial como la territorial descentralizada.

Para este proceso, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo emitié la Resolucion No.003-
CTUGS-2019, publicada el 30 de octubre del 2019, la cual tiene el objeto regular el proceso para

formulacion o actualizacion del PDYOT de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador, cumpliendo con su rol de secretaria técnica del CNP, emite
los Lineamientos y directrices para la actualizacién, formulacion, articulacion, gestion, seguimiento y
evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como mecanismos de
consolidacion del SNDPP.

Estos lineamientos y directrices plantean un proceso légico para la construccion de estos instrumentos,
que consiste en la generacion de un diagndstico, una propuesta y un modelo de gestién. Para esto,
se requerira la utilizacidn de informacion geografica y estadistica disponible en el Sistema Nacional de

Informacion (SNI) y otras fuentes oficiales, siempre y cuando ésta cumpla con los estandares definidos
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por el SNI'y por el Sistema Estadistico Nacional. La finalidad de este proceso es facilitar el analisis y
el aporte de la informacion local en la planificacion nacional.

A continuacion, se muestra un detalle de los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

vigente en el Gobierno Parroquial:

Tabla 26. Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial

No. DESCRIPCION ESTADO
1 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Actualmente se encuentra en
Territorial 2014-2019 vigencia
2 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Esta en proceso de actualizacion

Territorial 2019-2023

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor

5.2. PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

La actual administracién parroquial, de acuerdo a lo que dispone la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el marco legal vigente, y en base a sus
capacidades ha ido involucrando a los pobladores de Ricaurte en la gestion y toma de decisiones. Los
espacios de participacion se han venido dando en las Asambleas Ciudadanas que se convocan
cuando se tiene que tomar una decisién importante o trascendental, asi mismo para cuando se efectua
la rendicion de cuentas.

Pese a la iniciativa del Gobierno Parroquial por la implementacion de estos espacios de participacion
ciudadana, falta organizacion, capacitacion y formacion de los lideres comunitarios, ya que esta
herramienta que la poblacion tiene para ser coparticipe de las decisiones y de la gestidn parroquial,
se pierde entre pedidos de obras, ayudas y requerimientos de servicios basicos, cuando deberia ser
un espacio de participacion pro-activa y protagoénica, en que los ciudadanos aporten con ideas,

soluciones y compromisos.
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Tabla 27. Mecanismos de articulacion y participacion ciudadana

MECANISMOS DESCRIPCION ACTORES
1. El Presidente de la Junta Parroquial;
Concejo de El Concejo de Planificacion tiene como 2. Un representante de los demas
Planificacion objetivo principal vigilar el cumplimiento vocales de la Junta Parroquial;

del Plan Operativo Anual, asi como lo 3. Un técnico ad honorem o servidor
estipulado en el PDyOT Parroquial designado por el presidente de la Junta
Parroquial;
4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos
normativos respectivos.
Este comité participa como veedor, para

Comité de fiscalizar y vigilar el buen cumplimiento Representantes de la ciudadania elegidos

participacion de los planes propuestos (POA, durante la asamblea parroquial para la
ciudadana y control PDyOT), lo conforman delegados de los rendicion de cuentas
social diferentes sectores de la parroquia
Silla vacia En el cabildo del GAD parroquial, existe Cualquier ciudadano de la parroquia puede
el instrumento de participacion de la silla y tiene derecho a participar en este
vacia, tal como lo determina la ley. mecanismo
Rendicion de Son los espacios publicos donde las  Se realiza en forma anual, interviene el
cuentas autoridades locales ofrecen la rendicién presidente y los vocales.

de cuentas de su gestion

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor

5.3.EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL, PROMOCION DE DERECHOS
El Estado promueve la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o
designacion de la funcién publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos y

movimientos politicos.

Actualmente el Gobierno Parroquial de la parroquia Ricarte, esta liderado por una mujer, que cumple
sus funciones de presidenta, convirtiéndose en icono y modelo para generaciones posteriores y
contribuyendo decisivamente al mejoramiento de la parroquia. Si bien se observa una equidad de
género positiva en la junta parroquial, no sucede lo mismo en las comunidades, donde la mayoria de
lideres son del sexo masculino, tornandose un tanto disparejo la participacion de la mujer en

comparacion de los hombres, sin embargo, la inclusion de los jévenes de ambos sexos se incrementa
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en la parroquia en asuntos politicos administrativos. Es importante mencionar que la promocion
del liderazgo y participacion politica de las mujeres es fundamental para fortalecer la democracia y la

gobernabilidad.

5.4. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El fortalecimiento institucional consiste fundamentalmente en la mejora de la eficiencia y la
eficacia, principalmente a nivel organizacional, es decir, es la accion de crear la eficacia, mediante
la mejora de capacidades organizativas especificas, tales como la infraestructura, operaciones,

salud financiera, y programas.

54.1. LIDERAZGO

Se define liderazgo como el arte de influenciar, comandar y conducir a personas. Una actitud de
liderazgo puede surgir cuando se trabaja con un equipo de personas, atrayendo seguidores,
influenciando positivamente las actitudes y los comportamientos de estos, e incentivandolos para

trabajar por un objetivo coman.

La Junta Parroquial de Ricaurte tiene aceptacion entre los habitantes de las comunidades, pero
todavia no lo ven como el intermediario para coordinar o gestionar con los otros niveles de gobierno.
Esta apreciacién de la poblacion se da por el desconocimiento del marco legal actual y de las

competencias de los gobiernos auténomos descentralizados.

La parroquia Ricaurte es una instancia de gobierno competitivo, lider en desarrollo integral comunitario
en los aspectos social, economico, productivo y medio ambiental. Promueve la concertacion y
participacién ciudadana, con responsabilidad compartida y siendo el enlace entra las comunidades y
las demas instancias del Estado. Que tiene como vision el fortalecimiento institucional para mejorar la
calidad de gestion y por ende la de los ciudadanos, impulsando el desarrollo para alcanzar el Buen
Vivir Rural

5.5.CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y OPERATIVA

La principal capacidad es la de gestién con otros niveles de gobierno, para el beneficio de su territorio,
tienen un personal administrativo basico, un contador o contadora y secretaria o secretario, en algunos
casos cuentan con alguna o algun asistente, no tienen un equipo técnico y el presupuesto anual que
manejan son calculados en base a la poblacidn, motivo por el cual tienen que saber administrarlo e

invertirlo.
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La parroquia Ricaurte, segun el acuerdo N°57 del Ministerio de Finanzas, es de USD, cuenta con un
presupuesto anual de 314.185,92 Afio 2019. El gobierno parroquial a través del tesorero, analizan la

disponibilidad de recursos y sus diferentes destinos de inversion.

En el Gobierno Parroquial de Ricaurte, laboran una contadora, secretaria, la presidenta, vicepresidente
y tres vocales. EI GAD de Ricaurte se desempefia en una oficina que se ha adecuado para su
funcionamiento, cuenta con mobiliario, climatizacién, equipos de computacion, servicio telefonico,

internet, amplificacion, proyector y con servicios basicos.

5.6. ARTICULACION DE LA GESTION TERRITORIAL

Los miembros de la Junta Parroquial han logrado una armonia con el gobierno provincial y cantonal
pese a ser de diferentes tiendas politicas, lo que les permite un trabajo de equipo en donde se
privilegian los acuerdos, lo cual es beneficioso para la comunidad, mas en un territorio donde existe
escases de recursos. En cuanto a la articulacion y gestion horizontal, existe una buena relacion entre
los tomadores de decision de diferentes gobiernos parroquiales rurales. Adicionalmente, pese a existir
comunidades rurales asentadas a ambos lados del limite parroquial, 0 que existen comunidades que
culturalmente y productivamente realizan sus actividades en parroquias vecinas, no existen practicas

0 experiencias de trabajo mancomunado.

5.7.ACTORES Y REDES

Los actores territoriales son entes que fundamentan el sistema organizativo, de esta manera en la
Parroquia Rural Ricaurte ha creado un comité regulado por el Gobierno Parroquial que es el Consejo
de Planificacion. Estos fueron elegidos mediante Asamblea Popular y son miembros de la comunidad
que representan al sector publico, privado y lideres comunitarios, esta es una fortaleza que tiene el
GAD Parroquial, ya que hay un interés por parte de estos actores a que la capacidad y competencias

que tenga la institucion sean bien utilizadas.

Los miembros del concejo de planificacién son
Representante de la ciudadania José Zambrano Zambrano.
Representante de la ciudadania Ney Ramiro Ocampo .

Representante de la ciudadania Anselmo Avila rosales.
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5.8.MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE
POLITICO INSTITUCIONAL

Tabla 28. Matriz de potencialidades y problemas del componente politico institucional

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS
INSTRUMENTOS DE GAD Parroquial con competencias  Normativa existente para el uso y
PLANIFICACION Y claras y exclusivas de acuerdo a lo control del suelo en areas urbanas y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL establecido en el COOTAD y las parroquiales.
Constitucion de la Republica del Vacios e inoperancia del GAD
Ecuador. Parroquial para la gestion del
territorio.
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, Existe la capacidad y estructura del El ingreso de recursos es limitado,
FINANCIERA Y OPERATIVA Gobierno Parroquial poca atencion a los requerimientos

hecho por las comunidades

Falta de capacitacion a la poblacién
para participacion en decisiones del

ACTORES Y REDES Existen 4 actores sociales publicos GAD parroquial.
y un numero significativo de
actores privados Falta fortalecer a las organizaciones

presentes en la parroquia.
La poblacidn no tiene conocimiento
ni capacitacion para la participacion
PARTICIPACION CIUDADANAY La voluntad politica para mejorla  en roles derechos y liderazgos.

CONTROL SOCIAL estructura organizacional del GAD No existe mecanismo para la
Parroquial. participacion social ciudadana
continua en la gestion de la
parroquia.

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor
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COMPONENTE

ASENTAMIENTO
HUMANQO
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6. COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO

El componente de asentamientos humanos pretende identificar y comprender la organizacion espacial
de los mismos, su relacion e integracion entre los de igual, mayor y menor jerarquia. Se describe los
vinculos que guardan entre si los asentamientos poblados, sus roles, funciones que desempefian y

relaciones de dependencia.

Los asentamientos humanos es un sitio especifico donde se establecen varias viviendas o refugios
habitados. Generalmente se compone de una comunidad, los habitantes comparten un territorio

comun, pero cuentan con uno propio.

Los asentamientos humanos se forman con el tiempo. Normalmente se localizan cerca o en medio de
zonas con recursos naturales suficientes o abundantes, como el agua dulce. Muchos también se
ubican en sitios con recursos naturales economicamente importantes debido a la conveniencia de su

comercio o desarrollo industrial

6.1. JURISDICCION TERRITORIAL

La Sitio Ricaurte fue elevada a Parroquia el 20 de septiembre, mediante resolucién del Consejo de
Chone, en uso de sus atribuciones y de la facultad que le concede el Art. 21 de la Ley de Division
Territorial. El Gobierno Nacional aprueba la creacién de la Parroquia Ricaurte, del Canton Chone,
segun se publica en el Registro Oficial N° 489, de 4 de octubre de 1907.

Ricaurte se encuentra ubicada en la Latitud Norte -0° 34’ 57.08 y Longitud Oeste -80° 2’ 25.68. Limita
al norte con la parroquia Eloy Alfaro de Chone y el Canton Flavio Alfaro; al Sur y Este con el territorio
de la parroquia Chone del Cantén Chone; y al Oeste la parroquia Boyaca del Cantdn Chone. Ricaurte
es una de las siete parroquias rurales del Canton Chone, conjuntamente con San Antonio, Canuto,
Chibunga, Boyaca, Eloy Alfaro y Convento. Tiene una extension territorial de 361,71 Km2 y 64
comunidades: La Parroquia Ricaurte esta conformada por 64 comunidades: Colorado, Pavon,
Barragan, Ricaurte, Recinto Rancho Viejo, Barén, Agua Blanca de San Gabriel, Agua Blanca de los
Curas, La Dibujada, La Celinda, La Sandia, Las Lajas, Tres Bocas, Tablada de Santo y Garrapatilla,
Tablada de Mufioz, San Francisco, La Ensillada, Garrapatilla, Los Angeles, La Matutina, Levante,
Garrapata, El Limdn, Sesme, La Isla, Isla Florecida, Sesme 2, El Paramo 1, El Paramo 2, Las Garzas,
El Guayacan, Rio Santo, El Tillo, Buenos Aires, Pacho Abajo, La Laguna, Matutina, Rio Plata, Boca
de Garza, Saavedra, Boca de Bachillero, Estero Moreira, La Betilla, Orito, Isla de Arriba, Nuevo

Bachillero, El Aguila, Tutumbe, Buenos Aires Subestacion, La Azucena, La Unién, Las Jaguas, Piedra
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Azul, El Jobo, Tigrillo, La Laguna de Ricaurte, Pacho Abajo, La Laguna de Plata, Colorado de...... , El

Mirador, El Porvenir, Los Frejoles, Pacho de Abajo.

Figura 10. Mapa de comunidades de la Parroquia Ricaurte
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Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 11. Mapa de comunidades de la Parroquia Ricaurte
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Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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6.2. COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS

Los servicios basicos evocan principalmente al desarrollo y bienestar de una colectividad mediante
la dotacién de servicios basicos que permiten alcanzar una mejor calidad de vida en todos sus
habitantes. Para una regidn o area geografica determinada, el indicador de Cobertura de servicios
basicos mide la disponibilidad de cada uno de los cuatro siguientes servicios en todas las
viviendas: Abastecimiento de Agua, Energia Eléctrica, Sistema Sanitario de Eliminacion de
Excretas y Sistema de Eliminacién de Basura. En caso de que un hogar no disponga de al menos

uno de ellos, se dira que tiene déficit de cobertura de servicios basicos.

6.21. AGUA
El agua es el elemento més importante para la vida. Es de una importancia vital para el ser

humano, asi como para el resto de animales y seres vivos que nos acompafian en el planeta Tierra.
El ser humano tiende a abusar de este rico elemento en perjuicio de su propia especie y en
perjuicio de su propia existencia, asi como la del resto de habitantes de la Tierra. Por esto, es de
suma importancia que se realice un uso responsable del oro liquido de la humanidad que es el
agua. Ahorrar agua es salvar el planeta, estd en las manos de cada persona que las futuras

generaciones sigan haciendo u

6.2.2 PROCEDENCIA DEL AGUA RECIBIDA

El acceso al agua a la parroquia de Ricaurte para consumo humano diario preparacion de
alimentos, higiene personal, lavar ropa, etc. la obtienen de 52.21% de pozo, 31.70% de rios o
vertientes cercanas, 14.90% de red publica, el 0.32% de carro repartidor y el 0.86% de agua lluvia
o albarrada. El agua es llevada a los poblados por gravedad en tuberias plasticas o caminando

varios kilémetros hasta donde estan estos pozos.

Tabla 29. Procedencia de agua recibida en la parroquia Ricaurte.

PROCEDENCIA DE AGUA TOTAL PORCENTAIJE %
RED PUBLICA 276 14.90%
DE POZO 967 52.21%
DE RIiO, VERTIENTE, ACEQUIA O CANAL 587 31.70%
DE CARRO REPARTIDOR 6 0.32%
OTRO (AGUA LLUVIA/ ALBARRADA) 16 0.86%
TOTAL 1.852 100%

Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafica N° 16. Distribucion de la procedencia de agua.
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Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Asimismo, de acuerdo al INEC, 2010 las personas que habitan en la parroquia Ricaurte consumen
el agua de la siguiente manera: tal como llega al hogar, la hierven, le ponen cloro, la filtran,

compran agua purificada

Tabla 30. Procedencia del agua para el consume humano.

PROCEDENCIA DE AGUA PARA TOMAR TOTAL PORCENTAJE %
LA BEBEN TAL COMO LLEGA AL HOGAR 607 32.76%
LA HIERVEN 1051 56.82%
LE PONEN CLORO 37 2%
LA FILTRAN 21 1.13%
COMPRAN AGUA PURIFICADA 137 7.39%
TOTAL 1853 100%

Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafica N° 17. Procesos previos al consumo de agua Ricaurte
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Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor

6.3. ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO

En lo referente al servicio higiénico, el INEC del afio 2010 detalla que solo el 0.81% de las viviendas
estd conectado a la red publica de alcantarillado. El resto de las viviendas que no lo estén, las
aguas servidas van directamente a los patios de las casas, quebradas, cauces de rios y esto trae

como consecuencia la proliferacion de bacterias.

A falta de alcantarillado sanitario, la evacuacion de excretas se las realiza en servicios higiénicos
conectados a pozos sépticos (32.45%), pozo ciego (42.27%), en letrinas que se encuentra en

situacion precaria (16.03%) y el resto lo hace a cielo abierto.

Tabla 31. Destino de aguas residuales.

TIPO DE SERVICIO HIGIENICO TOTAL PORCENTAJE%
CONECTADO A RED PUBLICA DE ALCANTARILLADO 15 0.81%
CONECTADO A POZO SEPTICO 601 32.45%
CONECTADO A POZO CIEGO 782 42.27%
CON DESCARGA DIRECTA AL MAR, RiO, QUEBRADA 7 0.38%
LETRINA 297 16.03%
NO TIENE 150 8.10%
TOTAL 1852 100%

Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafica N° 18. Destino de aguas residuales

TIPO DE SERVICIO HIGIENICO

NO TIENE 8,10%

LETRINA 16,03%

CON DESCARGA DIRECTA AL MAR, RIO, QUEBRADA '038%

CONECTADO A POZO CIEGO 42,27%

32,45%

CONECTADO A POZO SEPTICO

CONECTADO A RED PUBLICA DE ALCANTARILLADO '0:81%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor

6.4.DEPURACION DE DESECHOS SOLIDOS

Respecto al alcantarillado pluvial y sanitario el Censo del 2010 muestra que los habitantes deciden
quemar la basura, el 17.85% la arrojan en terrenos baldios o quebrada, el 9.26% eliminan la basura
mediante carro recolector, el 3.19% la entierran, el 3.03% la arrojan a vertientes y cauces y el

0.87% de otras formas

Tabla 32. Eliminacion de la basura en la parroquia Ricaurte.

ELIMINACION DE LA BASURA TOTAL PORCENTAJE%
POR CARRO RECOLECTOR 500 27%
LA ARROJAN EN TERRENO BALDIO O QUEBRADA 306 16.52%
LA QUEMAN 942 50.86%
LA ENTIERRAN 58 3.13%
LA ARROJAN AL RIO, ACEQUIA 24 1.29%
OTROS 22 1.18%
TOTAL 1852 100%

Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafica N° 19.. Eliminacion de la basura en la parroquia Ricaurte.
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Elaborado por: Equipo Consultor

La cabecera parroquial cuenta con el servicio de recoleccion de basura de Chone algunos dias a
la semana, el resto de comunidades la depositan en las quebradas, cauces de rios o la queman
en cualquier lugar, la organica muchas veces sirve como alimento de los animales o abono para

las plantas.

La quema de basura por pequefio que sea a la alarga tiene efectos negativos sobre la naturaleza
debido a un manejo precario dando a lugar a que la contaminacion por basura dafie la salud de
las personas y la naturaleza, especialmente el deterioro de agua de arroyos, rios y diferentes

vertientes la cual es consumida cotidianamente por los habitantes.

6.5. ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA

La red de energia eléctrica abastece a la mayor parte de la parroquia Ricaurte, basados en datos
del INEC, 2010 un 77.15% tiene cobertura de luz eléctrica, no obstante, existen viviendas que no
cuentan con este servicio tales como: el 0.21% tiene panel solar, el 1.24% generador de luz y el

20.95% no tiene este servicio, asi como lo refleja la siguiente tabla.
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Tabla 33. Tipos de servicio de energia eléctrica

PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA TOTAL PORCENTAIJE%
RED DE EMPRESA ELECTRICA SERVICIO PUBLICO 1429 77.15%
PANEL SOLAR 4 0.21%
GENERADOR DE LUZ (PLANTA ELECTRICA) 23 1.24%
OTRO 8 0.43%
NO TIENE 388 20.95%
TOTAL 1852 100%

Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N° 20. Tipos de servicio de energia eléctrica
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6.6. ACCESO A VIVIENDA

La parroquia Ricaurte cuenta con un total de viviendas, segun el Censo del INEC, 2010 el son
tipos villas, son departamentos en casas o edificios El 62.53% son casas tipos villas, el 29.45%
son ranchos o fincas, y el porcentaje restantes son viviendas en extrema pobreza, en los recorridos
realizados se puede constatar que la mayoria de estas viviendas estan en situacion precaria que

se agrava mas con la falta de servicios basicos.

Cualitativamente, de los 1.852 hogares, 351 (18,95%) hogares habitan en viviendas cuyo estado
es aceptable, 759 (40,93%) en viviendas en estado recuperable y 743 (40,06%) en viviendas
irrecuperables. Por tanto, se puede concluir que el acceso a la vivienda, tal cual lo sefialan los

indicadores y los comentarios de los pobladores, es por demés limitado (PDOT, 2014).

Tabla 34. Tipo de vivienda en la parroquia Ricaurte.

TIPO DE VIVIENDA TOTAL PORCENTAIJE%

CASA/VILLA 1452 62.53%

DEPARTAMENTO EN CASA O EDIFICIO 19 0.81%

CUARTOS EN CASA DE INQUILINATO 2 0.08%

MEDIAGUA 38 1.63%

RANCHO 684 29.45%

COVACHA 76 3.27%

CHOZA 48 2.06%

OTRA VIVIENDA PARTICULAR 2 0.08%

CENTRO Y ACOGIDA PARA NINOS, MUJERES E 1 0.04%
INDIGENTES

TOTAL 2322 100%

Fuente: INEC,2010
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N° 21. Acceso a tipo de vivienda
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COMPONENTE DE

GESTION DE RIESGO
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7. RIESGO Y AMENAZA DE LA ZONA
CONCEPTOS BASICOS

AMENAZA: Es el peligro latente que representa la probable manifestacion de un fenémeno fisico
de origen natural, socio-natural o antropogénico, que se anticipa puede producir efectos adversos,
disrupcion, dafios y pérdidas en las personas, la produccion, la infraestructura, la propiedad, los
bienes y servicios y el medio ambiente. Constituye un factor de riesgo fisico externo a un elemento
0 grupo de elementos sociales expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un
fendmeno se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de
tiempo definido. (Allan, 2000)

AMENAZA NATURAL: Peligro latente asociado con la posible manifestacién de un fenémeno
fisico cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales de transformacién y
modificacion de la tierra y el ambiente- por ejemplo, un terremoto, una erupcidn volcanica, un
tsunami o un huracan y que puede resultar en la muerte o lesiones a seres vivos, dafios materiales
o interrupcion de la actividad social y econdmica en general. Suelen clasificarse de acuerdo con
sus origenes terrestres, atmosféricos, o biolégicos (en la biosfera) permitiendo identificar entre
otras, amenazas geoldgicas, geomorfoldgicos, climatolégicas, hidrometeoro logicas, oceanicas y
bioticas. (Allan, 2000)

RIESGO: La probabilidad de consecuencias negativa, dafios y pérdidas esperadas, (muertes,
lisiados, en la propiedad, medios de vida, la actividad econémica y social, la cultura e historia, etc.)
como resultado de la interaccion entre amenazas y elementos sociales y econémicos expuestos
en un sitio particular y durante un periodo de tiempo de exposicién definido. Riesgo es una
condicién latente que anuncia futuro dafio y pérdida. La valorizacion del riesgo en términos
sociales y econdmicos puede ser objetivo (calculado matematicamente); o subjetivo, (producto de
la percepcion e imaginarios de las personas y grupos) (Allan, 2000)

VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a
una amenaza. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que se manifieste
un fendmeno peligroso de origen natural, socio natural o antropogénico. Representa también las
condiciones que imposibilitan o dificultan la recuperacion autonoma posterior. Las diferencias de
vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un fenomeno peligroso determinan el
caracter selectivo de la severidad de sus efectos. Sistema de condiciones y procesos resultantes
de factores fisicos, sociales, econémicos y medioambientales que aumentan la

Susceptibilidad de una comunidad al impacto de los peligros. (Allan, 2000)
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7.1.1. INUNDACIONES

La inundacién es la ocupacién de agua en las zonas que habitualmente estén libres de esta por
desbordamiento de rios, torrentes, por lluvias torrenciales, por subida de las mareas por encima
del nivel habitual, por maremotos, huracanes, entre otros. Las inundaciones fluviales son procesos
naturales que se han producido periédicamente y que han sido la causa de la formacién de las
llanuras en los valles de los rios, tierras fértiles, vegas y riberas, donde tradicionalmente se ha

desarrollado la agricultura.

Por las condiciones propias de la climatologia local, las inundaciones son fenémenos que también
se desarrollan y se intensifican por los factores geomorfoldgicos e hidrogeolégicos de las cuencas.
Uno de los factores que mas influyen es la actividad antrépica (deforestacion, erosion inducida,
etc.). (Regional, 1987)

La causa natural, por el cual el agua cubre los terrenos, llegando en ciertas ocasiones a tanta
altura que sumergen viviendas, vehiculos, cosechas ocasionando pérdidas econémicas y un
riesgo para la vida. Es la erosion de las laderas de los rios haciéndolas estas por ocasiones

planicies aluviales donde se asienta poblaciones y ocurren varios desastres.

El principal desbordamiento ocurre en el rio Garrapata que es provocada por el agua acarreada
de los riachuelos y esteros. Causando inundaciones en las zonas bajas de la parroquia Ricaurte
en los poblados San Andrés, San Jacinto, Santa Rita, La Estrella, Estrellita, Garrapata,

Garrapatilla, Levante y otros.

71.2. SEQUIAS
Las sequias se van desarrollando a lo largo del tiempo y destruye gradualmente la region afectada.
En los casos agudos, la sequia puede durar muchos afios y causar efectos devastadores en la

agricultura y las reservas de agua.

La sequia se define como déficit de lluvias durante un periodo de tiempo prolongado una
temporada, un afio o varios afos en relacion con la media estadistica multianual de la region en
cuestion. La falta de lluvia da lugar a un suministro insuficiente de agua para las plantas, los
animales y los seres humanos. Por su parte, la sequia puede resultar en otros desastres:

inseguridad alimentaria, hambrunas, malnutricidn, epidemias y desplazamientos de poblaciones.

A veces, las comunidades rurales son capaces de hacer frente a uno o dos periodos sucesivos de

escasez de lluvias y de pérdida de cultivos 0 ganado. La situacion se convierte en una emergencia
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cuando las personas han agotado todos sus recursos adquisitivos, reservas de alimentos, bienes

y mecanismos habituales para salir adelante.

En enero del 2016 sucedié una escases de lluvia que generaron sequias afectando los cultivos,
especialmente las cosechas de maiz. Varios moradores aseguran que no solo falta agua para
riego, sino también para consumo humano porque llega en minimas cantidades el servicio de la

empresa municipal. “Laura Guaman”

Figura 12. Mapa de inundacion de la Parroquia Ricaurte
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7.1.3. SISMOS

La parroquia Ricaurte ha tenido varios eventos sismicos a lo largo del tiempo, siéndose visto
afectado recientemente con el sismo de gran magnitud del 16 de abril del 2016 el cual destrozo
varias viviendas, aumento el nivel de pobreza y analfabetismo ya que este fue el causante para

que varias familias migren, dejen de estudiar por trabajar y reconstruir sus hogares.

El sismo registrado el sabado 16 de abril a las 18h58 (tiempo local), de magnitud 7.8 (Mw magnitud
momento), cuyo hipocentro se ubico frente a Pedernales (Manabi), a 20 km de profundidad, fue
resultado del desplazamiento entre dos placas tectdnicas: la placa de Nazca (placa oceanica) que
se sumerge bajo la Sudamericana (placa continental). A este proceso se le conoce como
subduccion, y es el mismo fendmeno que originé los sismos del 31 enero 1906 (Mw 8.8), que es
el mas grande registrado en Ecuador y el sexto mas grande a escala mundial; el del 14 mayo 1942
(Mw 7.8); 19 enero de 1958 (Mw 7.8) y del 12 diciembre de 1979 (Mw 8.1).

La ubicacion de las réplicas, que hasta el momento se han registrado, esta en relacion a la
magnitud del sismo principal de 7.8. En la figura 13, se muestra la localizacion de 230 réplicas
localizadas por la red Sismica Nacional, con tamafios que varian entre 3.5 a 6.1 de magnitud. En
figura 14, se presenta la distribucion espacial de las zonas con el mayor nimero de réplicas. Se

nota que la mayoria de éstas se ubican cerca de Puerto Cabuyal (Prov. Manabi).

Los datos indican que la mayoria de las réplicas son superficiales (< 20 km en profundidad), con
la mas grande correspondiente a un sismo de 6.1 (Mw) ocurrida hoy a las 2h13 (TL) y fue sentida

incluso en Guayaquil.

Como es muy comun en casos de sismos grandes, la tasa de generacion de réplicas disminuye
con el paso de tiempo. Esto significa que la amenaza asociada con ellas también disminuye
paulatinamente. En la figura 15, basada en datos hasta el momento, se observa que la cantidad

de réplicas localizadas cada hora desde el sismo principal ha ido disminuyendo.

Aparte de las réplicas que se han producido luego del sismo de las 18h58, este evento tuvo un

sismo premonitor que ocurri6 a las 18h47 de magnitud 5.0.
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Figura 13. Distribucion de réplicas y sismo principal, tridangulos negros indican las estaciones

sismologicas.
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Figura 14 Ubicacion de la zona en donde se ha producido la mayor cantidad de réplicas.
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Figura 15 Distribucion de réplicas por magnitud después del sismo de las 18h58.

10 -

Numero de Replicas

N\
¢ iy N\ e “ - +
N} NS Ny NE N/ \ \ )
UTC

Fuente: IG -EPN, 2017
Elaborado por: Equipo Consultor

En conclusion, este evento es un sismo importante, no solo por los dafios provocados, sino, porque
constituye el sismo mas grande desde 1979 en el pais, con una magnitud similar a la de los sismos
de 1942y 1958. El nimero de réplicas tiende a disminuir, aunque todavia se no se puede descartar
que se presenten sismos con magnitudes mayores a 5.0. La orientacion del plano de falla inclinado
suavemente al Este Sureste coincide con la orientacion de la zona de subduccion. Los datos de
GPS permitieron encontrar zonas de acumulacion de esfuerzo que coincide en este caso con la

zona del contacto entre las placas Nazca y Sudamericana.
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Figura 16. Mapa de Sismicidad de la Parroquia Ricaurte
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7.1.4. MOVIMIENTOS EN MASA

Cruden (1991), define a los movimientos en masa como todo desplazamiento ladero abajo de una
masa de roca, detritos o tierra por efecto de la gravedad. Se clasifican en caida, vuelcos,
deslizamientos, flujos, propagaciones laterales y reptaciones. A continuacién, se describen los

fendmenos de remocion en masa identificados en la zona de estudio:
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e (Caida: corresponde a un movimiento en masa en el que bloques de un talud ya sea de
roca o suelo se desprenden. Movimientos de este tipo no desarrollan desplazamiento
cortante apreciable a lo largo de la superficie de rotura (Varnes, 1978).

¢ Volcamiento: ocurre cuando existe rotacién de uno o varios bloques de roca o suelo. El
movimiento es originado en torno a un pivote de giro en la zona mas inferior del o los
bloques (Varnes, 1978).

e Deslizamiento: es un tipo de movimiento de suelo o roca en el cual la masa se desplaza
principalmente a lo largo de una superficie de falla y se clasifican en dos importantes
subtipos (Varnes, 1978):

- Deslizamiento traslacional el cual se caracteriza por que la masa se desplaza a lo
largo de una superficie relativamente plana u ondulada (Varnes, 1978).

- Deslizamiento rotacional el cual se caracteriza por que la masa de desplaza a lo largo
de una superficie curva y concava (Varnes, 1978), ademas es un movimiento en masa
muy caracteristico debido a su tipica morfologia (Figura 8).

e Propagacion lateral: movimiento originado principalmente por expansion en los materiales
la cual provoca que los materiales se desplacen lentamente en la mayoria de los casos
(Varnes, 1978).

e Flujo: tipo de movimiento en el que los materiales durante su desplazamiento presentan
un comportamiento similar al de un fluido. Generalmente son producto de otro tipo de

movimiento antecesor (Varnes, 1978).

En la parroquia Ricaurte principalmente los deslizamientos de tierra son ocasionados por los
factores condicionantes como la geomorfologia, geologia y pendientes. Asi como también
intervienen los factores detonante naturales como la precipitacion y sismicidad y factores

detonantes antrépicos como la deforestacidn o apertura de vias en laderas sin predisefos.

Las zonas con una alta susceptibilidad a movimientos en masa se encuentran en los sectores de
La Dibujada, La laguna, Pavén, Garrapatilla y La Isla. Las zonas con mediana susceptibilidad son
Ricaurte, Chamizas, La Garza y Bajos de la Viuda. La zona con moderada susceptibilidad es la
localidad de Sesme (Tabla 8).

Gran parte del territorio es propenso a la susceptibilidad de deslizamientos y flujos de tierra en
inviernos fuertes, ocasionando taponamiento de vias, pérdida de vidas humanas, pérdidas

materiales, represamiento y desbordamiento de rios e incomunicacién de poblados.
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Evidenciando en el siguiente Grafica N° la parroquia Ricaurte, cuenta con un porcentaje del
86.55% de susceptibilidad alta de localidades vulnerables y el 13.44% con una mediana
susceptibilidad en la zona oeste de la parroquia con algunos parches en la zona de Garza. Y con

una moderada susceptibilidad de 0.01% en la zona norte del poblado Bajos de la Viuda.

Tabla 35. Distribucion de la susceptibilidad por fendomenos de remocion en masa

SUSCEPTIBILIDAD AREA (Ha) PORCENTAJE%
ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA  31325.7745 86.55%
MEDIANA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN ~ 4863.72669 13.44%
MASA
MODERADA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN  3.97579899 0.01%
MASA
TOTAL 36193.477 100%

Fuente: SNGR,2016
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N°22 Distribucion de la susceptibilidad por movimientos en masa

DISTRIBUCION DE LA
SUSCEPTIBILIDAD POR FRM

= ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
= MEDIANA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
MODERADA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA

Fuente: SNGR,2016
Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 17. Mapa de Movimientos de Masa de la Parroquia Ricaurte
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7.1.5. PLANES DE PREVENCION Y MITIGACION CON RESPEXTO A LAS AMENAZAS

NATURALES

Los fendmenos naturales ya descritos, inevitablemente se manifestaran en el futuro, magnificados

en mayor o menor grado por la influencia de la actividad humana. Por lo cual, es de suma
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importancia desarrollar planes de prevencion y mitigacién para los futuros casos de desastre. La
idea es intentar reducir las futuras consecuencias negativas.

El primer paso es el desarrollo de programas de investigacion que contribuyan a construir y
desarrollar una base suficientemente amplia de datos cientificos y técnicos que permitan conocer
la distribucion espacial y temporal de cada uno de los fendmenos. La recopilacion de informacién
es indispensable para a partir de ello y tomando en cuenta la frecuencia, magnitudes e influencia
espacial de cada caso en particular, se pueden realizar los planes para la intervencion en el caso
propiamente dicho del desastre: dispositivos de vigilancia, sistemas de alerta, contingencia, rutas
de evacuacion y abastecimiento, etc.

Sin embargo, es necesario que la parroquia cuente con un sistema de alerta temprana, el cual es
un conjunto de capacidades, instrumentos y procedimientos articulados para generar y difundir
informacién de alerta de manera oportuna, con el fin de permitir que las personas, comunidades y
organizaciones expuestas a un peligro preparen y actlen de forma apropiada y anticipada para
reducir o evitar la pérdida de vidas.

Para el disefio e implementacion de un SAT, se debe considerar los siguientes aspectos:

1. Debe ser abordado desde una perspectiva integral: con sus 4 componentes y

garantizando sostenibilidad.

2. Laimplementacion a nivel distrital, provincial o regional, debe ser liderado por el Grupo de
Trabajo de GRD, con la asistencia técnica de las instituciones técnico-cientificas,
universidades y ECU 911.

3. Involucrar de manera directa a la poblacién y autoridades de la parroquia Ricaurte.

4. Debe incorporarse el SAT en los planes y documentos de gestion institucional.

108



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RICAURTE

Figura 18. Pasos para tener un sistema de alerta temprana (SAT) eficaz compartido con las

autoridades correspondientes
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Elaborado por: Equipo Consultor

Los SAT son implementados en zonas de frecuente afectacidn, ante la presencia de vulnerabilidad
de la poblacion y la ocurrencia de diversos peligros que ocurren en el territorio. Estos son
monitoreados a través de los Centro de Operaciones de Emergencia de nivel Nacional, Regional,
Local o el que haga sus veces y son articulados a través de la Red Nacional de Alerta Temprana
(RNAT) el cual en el pais es el ECU911.

7.1.6. REDUCCION E INTERVENCION

Se trata de prevenir nuevas situaciones de riesgo impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos desastrosos. Se realiza
primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la
planificacidn sectorial, la regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad

y disefio adecuados, entre otras acciones.

La Intervencion Correctiva es el proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones
de amenaza cuando sea posible y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
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Intervencion ante la vulnerabilidad

Esta linea de intervencion se aplica en determinadas situaciones de desastre que superan la
capacidad de la Junta Parroquial, y en apoyo al sector vivienda, se evaluan soluciones para

proveer viviendas
Intervencion ante la amenaza

En esta linea de intervencion se ejecutan proyectos prioritarios para el pais en prevencion y
mitigacion del riesgo a nivel nacional y territorial, financiados con recursos del Fondo Nacional de

Gestion del Riesgo

7.1.7. CONTROL RECUPERACION Y PROTECCION

Es un instrumento de manejo y control ambiental que comprende estrategias, acciones y técnicas
aplicables en zonas intervenidas con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y efectos
ambientales ocasionados, que permitan adecuar las areas hacia un cierre definitivo de ciclos

erosivos o contaminantes.

Se busca la recuperacion, reconformacion y proteccion de la diversidad e integridad del medio
ambiente y a su vez se garantiza la conservacion de areas de especial importancia ecoldgica, con
el firme propésito de respetar el uso y aprovechamiento de nuestros recursos naturales, de tal

forma que los mismos no se agoten y puedan ser disfrutados por nuestras generaciones futuras.

7.1.8. ANALISIS DE AMENAZAS ANTROPICAS
Entre las amenazas antropicas mas sobresalientes son la deforestacion y la construccion en
laderas lo que ocasionan un desprendimiento del suelo y que el mismo pierda las condiciones

geomecanicas tales como compactacion, porosidad y angulo de friccion.

7.1.9. CONTAMINACION AMBIENTAL

En la parroquia Ricaurte se observa una contaminacion ambiental principalmente por agricultores
y ganaderos, por el mal manejo de las tierras y el sobrepastoreo. Sin embargo, la gravedad de
algunos problemas puede aumentar mas lentamente que en el pasado y en algunos casos puede

incluso intentar disminuir. Las principales fuentes de contaminaciéon ambiental son:

CONTAMINACION DE RIOS. - El dafio de las fuentes hidricas suele relacionarse por la evidente
perdida de la biodiversidad en el ecosistema acuatico determinado, afectando a la calidad de vida
de los individuos alli residentes, e inclusive precipitando la muerte masiva de los mismo en casos

de intoxicaciones agudas. Eso sin contar con algunos de los principales contaminantes de los rios,
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tales como: agentes infecciosos que causan trastornos gastrointestinales; aguas residuales y otros

residuos que tienden a demandar oxigeno; productos quimicos y nutrientes vegetales.

AGROQUIMICOS. - producen contaminacion de las aguas subterraneas el cual es el problema
mas importante en casi todos los paises. La contaminacion por fertilizantes se produce cuando
estos se utilizan en mayor cantidad de la que puede absorber los cultivos, o cuando se eliminan
por accion del agua o el viento de la superficie del suelo antes de que puedan ser absorbidos. Los
excesos de nitrégeno y fosfatos pueden infiltrarse en las aguas subterraneas o ser arrastrados a
cursos de agua. Esta sobrecarga de nutrientes provoca la eutrofizacion de lagos, embalses y
estanques da lugar a una explosion de algas que suprimen otras plantas y animales acuaticos.
Este problema se observa en gran parte de las zonas ganaderas y agricolas de la parroquia

Ricaurte.

QUEMA DE RESIDUOS AGRICOLAS. — En muchas zonas de la parroquia se queman residuos
agricolas como son tallos, pastos, hojas y cascaras, entre otros. Ya que continta siendo la manera
mas facil y economica de deshacerse o reducir el volumen de materiales combustibles producto
de las actividades agricolas. Este tipo de quema a cielo abierto se realiza a fin de eliminar de
manera rapida los restos de cosechas anteriores, asi como limpiar, podar y despejar la zona de

cultivo.

Se estima que la quema de biomasa, como madera, hojas, arboles y pastos incluidos los residuos
agricolas, produce 40% del dioxido de carbono (CO2), 32% del mondxido de carbono (CO), 20%
de la materia particulada o particulas de materia suspendidas (PM) y 50% de los hidrocarburos
aromaticos policiclicos (HAP) emitidos al ambiente. (A. D. Kambis y J. S. Levine, 1996) Las
quemas de residuos agricolas son muy utilizadas a pesar de que no se trata de un manejo
ambientalmente aceptable. Ademas, desde el punto de vista de la salud publica, resultan
preocupantes por una serie de razones. (P.M. Lemieux, C.C. Lutes y D.A. Santoianni, 2004). Ya
que pueden ser causantes de cancer en los seres humanos y enfermedades agudas de las vias

respiratorias, tos, flemas y asma.

QUEMA DE BASURA. - Esta contiene residuos organicos como alimentos, papeles y cartones, e
inorganicos como plasticos, vidrios y metales. Entre estos ultimos hay algunos peligrosos, como

los envases de plaguicidas, las pilas, los fluorescentes, etc.

En muchos de los casos se queman los residuos para reducir su volumen, evitar el mal olor e
impedir la proliferacién de plagas producidas por la descomposicién. Quemar basura genera un

humo con gran cantidad de sustancias quimicas dafiinas para el hombre y contaminantes para el
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ambiente. Asi tenemos, entre otras, el mondxido de carbono, el didxido de azufre, material
particulado, metales pesados, dioxinas y furanos, y el diéxido de carbono, gas de efecto

invernadero que causa el cambio climético.

Los efectos inmediatos a la salud producidos por estos contaminantes son ardor en los ojos,
irritacion de las vias respiratorias y exacerbacion del asma, entre otros. Existen también efectos

causados en el mediano y el largo plazo, como el enfisema pulmonar o el cancer.

SOBREPASTOREO. - se refiere a lo que sucede cuando el ganado se alimenta de los pastos
hasta el punto en que ya no queda vegetacion. Cuando los animales agotan la vida silvestre en su
totalidad, se mueven hacia plantas subdesarrolladas sin darles suficiente tiempo para que

maduren completamente.

El sobrepastoreo puede tener consecuencias ambientales devastadoras. Cuando lo combinamos
con otros peligros como la sobrepoblacién y la urbanizacion, puede significar el final de la vida

sostenible en la tierra.

7.1.10. AMENAZAS ANTROPICAS FORESTALES
Son aquellas amenazas directamente atribuidas a la accién humana sobre los elementos de la
naturaleza (aire, agua, tierra) y sobre la poblacidn, que ponen en grave peligro la integridad fisica

y la calidad de vida de las comunidades

7.1.11. DEFORESTACION
La deforestacion es ocasionada por el efecto antropico que causa la accién del hombre sobre la
naturaleza provocando la tala y quemadura realizada por la industria maderera, asi como también

el uso del suelo para agricultura, mineria y ganaderia. (PNUMA, s.f.)

La deforestacion desmantela varios bosques y selvas de la zona de forma masiva, causando un
terrible dafio en la calidad del suelo, evadiéndolos de ser productivos por erosion del suelo con

una pérdida de biodiversidad y aridez.

Los motivos de la tala indiscriminada son muchos, la mayoria relacionados con la necesidad de
los agricultores de ampliar sus sembrios 0 zonas de pastoreo para poder mantener a sus familias,
mediante la tala y el fuego utilizan un método denominado “agricultura de roza y quema”. (PNUMA,
s.f.)

La deforestacion se encuentra marcada como parches en areas adyacentes a centros poblados,
carreteras y rios, especialmente donde se encuentran arboles de madera de alta calidad como la

caoba o donde se encuentra suelo para el extractivismo.
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Tabla 36. Distribucion de amenaza antrépica por deforestacion

Descripcion Porcentaje% Area (Ha)
No aplica 97.18% 35287.51
Area Deforestada 2.28% 826.853
Asentamientos 0.53% 193.58
Total 100.00% 36307.943

Fuente: SNGR,2013
Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N°23. Distribucion de amenaza antrdpica por deforestacion
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Fuente: SNGR,2013
Elaborado por: Equipo Consultor

Varios son los desafios que debe pasar la comunidad para conseguir una parroquia con menos
indice de deforestacion, como son el evitar la quema de bosques, ganaderia insostenible,
agricultura mecanizada, mala planificacién de infraestructura, tala, mineria ilegal y el comercio

insostenible de especies.
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Figura 19. Mapa de Deforestacion de la Parroquia Ricaurte.
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Fuente: SNGR,2013
Elaborado por: Equipo Consultor

7.1.12. INCENDIO FORESTAL
Se denomina Incendio forestal a la propagacion libre y no programada del fuego sobre la
vegetacion en los bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas. EI combustible es el factor principal

que determina la magnitud del mismo.
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Las causas del incendio forestal pueden ser ACCIDENTALES relacionados con accidente
automovilisticos, ferroviarios, aéreos y con ruptura de lineas eléctricas. NEGLIGENCIAS por
quemas agropecuarias no controladas, fogatas de excursionistas, fumadores, quema de basura,
limpieza de vias en carreteras y uso del fuego en otras actividades productivas dentro de las areas
forestales. INTENCIONALES referente a quemas que se realizan en el contexto de conflictos entre
personas o0 comunidades, tala ilegal o litigios, entre otros. NATURALES por caida de rayos o

erupciones volcanicas. (Secretaria de Gobernacion, 2018)

Como consecuencias de los incendios forestales se tiene la pérdida del suelo, devastacién de la
cobertura vegetal expuestas a la erosidén generada por viento y lluvia, destruccion del habitat de la
fauna silvestre, afectacion del clima del lugar, incremento del efecto invernadero en la atmésfera
terrestre por la emision de carbono y otros elementos nocivos al medio ambiente, destruccion de
grandes volumenes de madera que trae como consecuencia un impacto en la economia de los

propietarios. (Secretaria de Gobernacion, 2018)

Como se puede observar en la tabla 9, tan solo el 0.10% se encuentra en una amenaza baja para
incendio forestal, por otra parte, con un 76.19% se encuentra en una amenaza media. Y con los
indices muy alto se encuentra un porcentaje de 12.05% que corresponde a las zonas de La Sandia

y localidades al sur del poblado Bajos de la Viuda.

Cabe recalcar que no se han observados incendios forestales en la zona por ser un bosque
humedo, pendientes abruptas y condiciones geomorfolégica. Sin embargo, puede suceder

incendios en casos de extrema sequia.

Tabla 36. Distribucion de la amenaza por incendio forestal.

Amenaza Area (Ha) Porcentaje%
Muy alta 431547776 12.05%
Alta 4180.35082 11.67%
Media 27292.651 76.19%
Baja 35.4355573 0.10%
TOTAL 35823.9152 100.00%

Fuente: Secretaria de Gestion del Riesgo- 2013
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafica N°24. Distribuciéon de amenaza antrdopica por deforestacion
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Figura 20. Mapa de amenaza por incendio forestal de la Parroquia Ricaurte
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Fuente: SNGR,2013
Elaborado por: Equipo Consultor

116



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RICAURTE

7.1.13. COLAPSO ESTRUCTURAL

Es la disminucion de la resistencia de una estructura o elemento estructural, por condiciones
externas o internas, provocando las incapacidades de su funcion, pérdida de estabilidad y
destruccion. La pérdida de integridad estructural de un edificio o puente que resulta en un dafio

fisico, la muerte o en graves perjuicios econdmicos es conocido como colapso estructural.

Figura 21. Colapso estructural de acuerdo a las diferentes fuerzas aplicables.

Colapso Estructural

Fuente:https://www.construmatica.com/construpedia/Archivo:Colapso_Estructural.jpg
Elaborado por: Equipo Consultor

En cuanto a los conceptos legales, se distinguen tres factores desencadenantes que cubren el
concepto de colapso estructural son:

- Lacaida completa de la estructura.

- Elinminente colapso de la estructura.

- Menoscabo sustancial de la estructura.
Todas las estructuras estan disefiadas para soportar cierta cantidad de carga sin deformarse
excesivamente. Las cargas de un edificio son el peso de la gente y los objetos que lo habitaran o
transitaran, el peso de la lluvia y la nieve y la presion del viento llamada carga viva y la carga

muerta que es el peso de la estructura misma.

117


https://www.construmatica.com/construpedia/Estructura
https://www.construmatica.com/construpedia/Archivo:Colapso_Estructural.jpg
https://www.arkiplus.com/cargas-estructurales
https://www.arkiplus.com/cargas-de-un-edificio

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RICAURTE

Las causas del colapso pueden ser clasificadas bajo ciertos términos para facilitar el analisis. Estos
son:

Mal disefio.

Construccion defectuosa.

Fallas en los cimientos.

Cargas extraordinarias.

Fallas inesperadas.

Combinacidn de causas

En la parroquia han ocurrido varios casos de colapso estructural en las localidades Pavén,
Garrapata, Colorado, Sesme, Pavon, y parte del casco urbano. Donde varias viviendas han caido
o tienen dafios en la mamposteria o columnas que es un caso mas grave. La mayoria de los casos
fueron ocasionados por el fendmeno natural, el sismo del 16 de abril del 2016 el cual tuvo una

magnitud momento de 7.8 Mw.

7.2.MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE DE
ASENTAMIENTO HUMANO

Tabla 37. Matriz de problemas y potencialidades del componente de asentamientos humanos

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMA
RED DE ASENTAMIENTOS  Gente organizada en seguridad Sitios diversos que dificultan el
HUMANOS PARROQUIALES ciudadana. acceso a servicios basicos
Gente pasiva y responsable.
Existe conformado un COE No se ha capacitado a la
AMENAZA'Y CAPACIDAD DE parroquial que atiende a los poblacion en temas de
RESPUESTAS diversos problemas. respuestas a eventos
catastroficos.

Falta de concientizacion entre

ACCESO A LA POBLACION A EL 75% de la poblacion vive en el GAD PARROQUIAL Y GAD

VIVIENDA Y CATASTRO CANTONAL, para regulacion y
AMENAZAS Y CAPACIDADES DE sus casas propias. vivienda, se construye sin
RESPUESTA sequir las debidas normativas

de construccion.

REDES VIALES Y DE Via principal ESTATAL E38 Deficiente transportacion Rural
TRANSPORTE Chone - Quito desde las comunidades.
Via de conectividad interna solo
veranera.

Elaborado por: Equipo Consultor
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MOVILIDAD ENERGIA
Y CONECTIVIDAD
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8. COMPONENTE DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Para el analisis de este componente se analizaran los diferentes factores como la infraestructura
y mecanismos que permiten articular y enlazar a la poblacion entre ellos, con el medio fisico y con
sus diferentes actividades, ya que este ayuda al desarrollo de la parroquia, puesto que esta red

permite el acceso a los diferentes servicios que demanda la sociedad.

8.1.ENERGIA ELECTRICA

El Censo de Poblacion del afio 2010 menciona que el suministro de energia eléctrica se realiza
través de la red de servicio publico en un 77.15%; el 0,21% a través de panel solar; mientras que
el 1.24% mediante Generador de luz (Planta eléctrica) y el 0.43% otro y el 20.95% no tiene energia

eléctrica.

Se estima que para el afio 2019 estos valores han cambiado, la parroquia ya cuenta con casi una
totalidad de cobertura en la red eléctrica, hay que indicar que se tiene que realizar un
mantenimiento constante en ciertos lugares, debido a la zona montafiosa y a las condiciones

ambientales de la zona.

Tabla 38. Procedencia de luz eléctrica

PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA TOTAL  PORCENTAJE%
RED DE EMPRESA ELECTRICA SERVICIO PUBLICO 1429 77.15%
PANEL SOLAR 4 0.21%
GENERADOR DE LUZ (PLANTA ELECTRICA) 23 1.24%
OTRO 8 0.43%
NO TIENE 388 20.95%
TOTAL 1852 100%

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafica N° 25. Procedencia de luz eléctrica
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8.2. TELECOMUNICACIONES
En este punto se analizard los servicios de telecomunicaciones disponibles en la parroquia

Ricaurte, como son; telefonia fija y la cobertura de la telefonia movil e internet.
8.2.1. DISPOSICION DE COMPUTADORAS

Basados en datos del Censo 2010, se tiene que en la parroquia Eloy Alfaro el 2,41% de los hogares

cuenta con computadora, mientras que el 97,59% de estos no tiene este dispositivo informatico.

Tabla 39. Disponibilidad de computadores.

DISPOSICION DE COMPUTADORAS CASOS PORCENTAJE %
Sl 47 2,41
NO 1.900 97,59
TOTAL 1.947 100,00%

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafica N° 26. Disposicion de computadoras en la Parroquia Eloy Alfaro
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Elaborado por: Equipo Consultor

8.3.DISPOSICION DE INTERNET
El INEC 2010 establece que el 0,98% de los hogares de la parroquia Eloy Alfaro si cuenta con el
servicio de internet y el 99,02% de los hogares no tiene cobertura de internet, como se muestra

en el siguiente cuadro.

Tabla 40. Disponibilidad de internet en los hogares
DISPONIBILIDAD DE INTERNET  CASOS PORCENTAJE %

Sl 19 0,98
NO 1.928 99,02
TOTAL 1.947 100,00%
Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Consultor

Grafica N° 27. Disponibilidad de internet en hogares
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Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor
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Figura 22. Mapa de cobertura movil de la parroquia de Ricaurte
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Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor

8.4. ACCIDENTES DE TRANSITO

En términos generales accidente es un hecho eventual, imprevisto, que genera una desgracia o
un dafio. En materia de transito accidente es el suceso imprevisto producido por la participacion
de un vehiculo 0 mas en las vias o carreteras y que ocasiona dafios materiales o lesiones a

personas y hasta la muerte de las mismas.

Son infracciones de transito las acciones u omisiones que pudiendo ser previstas, pero no queridas
por el agente, se verifican por negligencia, imprudencia, o impericia, o0 por inobservancia de las

leyes, reglamentos y ordenanzas de transito, o de 6rdenes legitimas de las autoridades y agente
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de transito. Es necesario resaltar que, por el mismo hecho de ser accidente y por lo tanto en

acontecimiento eventual, se produce en circunstancias no deseadas, es decir involuntariamente.

En la base de datos de la policia comunitaria se registran un promedio de 10 accidentes de transito
por afio en la parroquia Ricaurte que se son provocados por exceso de velocidad, fallas

mecanicas, conducir etilicamente, entre otras.

8.5.RED VIAL Y TRANSPORTE

Se entiende por red vial nacional al conjunto de todas las carreteras y caminos existentes en el
territorio ecuatoriano que compone el sistema vial nacional. La red vial nacional, en razén de su
jurisdiccion y competencia, esta integrada por la red vial estatal, regional, provincial y cantonal

urbana.

Se entiende por red vial cantonal urbana, cuya competencia esta a cargo de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, al conjunto de vias que conforman la
zona urbana del canton, la cabecera parroquial rural y aquellas vias que, de conformidad con cada
planificacién municipal, estén ubicadas en zonas de expansion urbana. Dado que la conectividad
y movilidad es de caracter estratégico, cuando una via de la red vial nacional, regional o provincial
atraviese una zona urbana, la jurisdiccion y competencia sobre el eje vial, perteneceré al gobierno
central, regional o provincial, segin el caso (Ley Sistema Nacional De Infraestructura Vial

Transporte Terrestre, 2017)

8.5.1. MOVILIDAD RURAL

En la parroquia de Ricaurte se encuentran caminos de primer orden y caminos veraneros, la cual
la via E-38 de primer orden que cruza de manera perpendicular en sentido N-S, la cabecera
cantonal Ricaurte, los poblados de Pavén y Sesme. Y conecta directamente al norte con los
cantones de Flavio Alfaro, EI Carmen y Santo Domingo de los Tsachilas y hacia el sur con los
cantones Chone, Tosagua y Rocafuerte. Esta via tiene varias conexiones con diferentes ejes
viales, como es con la E-15 para llegar a Manta, con la E-39 para exceder a Portoviejo la cual se

conecta con la E-30 para avanzar al canton Pichincha y llegar a Quevedo.

La via de primer orden y principal arteria de comunicacion tiene una longitud de 17.87 km. Mientras
que los caminos veraneros y de segundo orden cubren una longitud de 121.88 Km. por las
comunidades de La Isla, Sesme, Las lagunas, Agua Blanca, Las Riveras, entre otras. Ademas,
esta parroquia cuenta con varios caminos vecinales en las comunidades Nuevo Bachillero, Barro

Colorado y la Laguna.
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Figura 23. Mapa de vialidad de la Parroquia rural de Ricaurte
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8.5.2. PROPUESTA DE VIAS

Las vias en las comunidades de Ricaurte sufren serios problemas en la época invernal, ademas
la via que conecta desde San Francisco - Garrapata se deteriora rapidamente por el considerable
numero de vehiculos que circulan por esta via. Después del invierno los caminos que conectan a
las comunidades rurales quedan inutilizadas; se requiere por ello la necesidad de un desarrollo

rural que haga frente a dichos problemas.
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Esta propuesta es una de las prioridades de la parroquia y esta encaminada a mejorar la movilidad

y conectividad de los habitantes de la misma, por lo tanto, se propone la transformacion de caminos

vecinales en vias secundarias que conecten la cabecera parroquial con todas sus comunidades y

que se encuentren en funcionamiento dptimo durante todo el afio no Unicamente en verano. Para

lograr esto se gestionara con otros niveles de gobierno mediante la firma de convenios para poder

alcanzar la meta de mejorar la vialidad parroquial rural, beneficiando asi a la productividad y

movilidad de los habitantes de Ricaurte.

8.6. MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMA Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE
DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Tabla 41. Matriz de potencialidades del componente de movilidad energia y conectividad

VARIABLES

Acceso a servicios de
Telecomunicaciones Y
Computadoras

Tipo de Generacion de
Energia Eléctrica

Redes Viales y de
Transporte

POTENCIALIDADES PROBLEMA

La telefonia fija, el internet y la
tv por cables es dotada por
parte de la empresa privada
que cubre a una parte de la

parroquia.

Falta de cobertura de los
medios de comunicacion.

En tiempo de invierno existen
cortes de luz que provoca la
suspension del internet.
Falta de mantenimiento en las
redes eléctricas.

Hay una cobertura mayor a al
90% en el servicio de energia

eléctrica en la parroquia.

No hay una cooperativa de
transporte que facilite la
Hay una buena comunicacion  movilizacién a ciertos sitios y
respecto a la vialidad al cruzar recintos.
por esto territorios la via estatal. No hay suficiente apoyo de los
Chone- Quito. GADS seccionales para el
mantenimiento de vias
existente y apertura de nuevas.
Falta de puentes en la
parroquia.
Elaborado por: Equipo Consultor

9. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
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La sistematizacion de problemas y potencialidades se la hace en funcion de lo establecido en las

guias metodoldgicas de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, emitidas en el afio 2019.

PROBLEMAS

Zonas de riesgo, hay
ciertos lugares con
deslizamiento de
tierra.

Bajo mantenimiento
de la cobertura
vegetal.

Presencia de
chancheras junto a
rios y quebradas.
Agua para consumo
humano de mala
calidad.
Excesivo uso de
pesticidas y los
empaques los
depositan en los rios
Alto indice de
reforestacion en
zonas aptas de
conservacion de la
biodiversidad y fines
turisticos.
Determinadas
especies se
encuentran al borde
de la extincion por la
caza furtivay la
destruccion del
habitad.

Poblacion con
dificultad de servicios
basicos, migracién
interna y externa.

Tabla 42. Matriz de priorizacion de problemas

¢CUALES LA .DONDE SE
POBLACION LOCALIZA LA
AFECTADA POR SITUACION
ESTA SITUACION? IDENTIFICADA?
COMPONETE BIOFISICO
250 familias Zonas bajas y de alto
relieve de la
parroquia
ElI 70% de la Talas indiscriminadas
poblacion de la de bosques 'y
parroquia quebradas

Zonas de crianza de
animales, agricultura
y ganaderia.

La poblacién que
utiliza para el
consumo agua de las
escorrentias de los
rios y quebradas de
desperdicios de eses
de animales y el
exceso uso de agro
toxicos.

Afecta 100% de la
poblacion.

En zonas de los
bosques virgenes

Afecta 100% de la
poblacion.

En zonas de bosques
virgenes y bosques
secundarios.

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL
El 75 de la poblacién. | Parroquia Ricaurte
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ACCIONES

Programa de gestion
de riesgos

Capacitacion de los
habitantes sobre
conservacion y
reforestacion
Capacitacion sobre
temas de
conservacion de
ecosistemas y
manejo adecuado de
estos desechos en
las préacticas
agricolas y
agropecuarias

Programa de
conservacion de
ecosistemas y
recursos naturales.

Capacitacion sobre
conservacion de la
fauna silvestre.

Proyectos de
servicios basicos
para la comunidad
con intervencion de
instituciones
gubernamentales,
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GAD Cantonal Y

Provincial.
Unificacién de A la poblacion Parroquia Ricaurte Gestionar al
unidades educativas. estudiantil (700 Ministerio de
Dificultad para aproximadamente) Educacion
traslado de reactivacion
estudiantes, pérdida nuevamente de
de autoridad de los escuelas, y

maestros.
Infraestructuras de

transporte escolar a
las zonas de dificil

planteles no cumplen acceso
con los
requerimientos de
estudio.
Falta de campos El Casco urbano de Parroquia Ricaurte Gestionar para la
santos en la la parroquia y adquisicion de un
parroquia. algunas campo santo
comunidades
Aumento de areas EI70 % dela Parroquia Ricaurte | Creacion de cuatros
recreacionales en poblacion de la canchas de uso
ciertas comunidades. Parroquia multiple.
Las organizacion en El 60% de las Comunidades de la Regularizacion y
Su mayoria no estan organizaciones parroquia seguimientos de

regularizadas asociaciones
conforme el Decreto organizaciones para
Ejecutivo obtener vida juridica.

grupos vulnerables
no son atendidos por

El 40% de los grupos
vulnerables de la

Parroquia Ricaurte

Extender la atencion
de grupos prioritarios

ciertos parametros. parroquia en su totalidad.
Perdida de la etnia EI 50 % de la Parroquia Ricaurte | Talleres de cultura'y
montuvia. Perdida de poblacion. etnias a la poblacion
eventos culturales. de Ricaurte
Falta de publicidad | EI 90% de los lugares | Parroquia Ricaurte Ubicar vallas

turistica para ser turisticos publicitarias de
explotados. informacion en los
punto de ingreso a
los lugares turisticos
Falta de El 40% de la Parroquia Ricaurte Gestionar para la
medicamentos. poblacién construccion de un

Deficiencia de
profesionales de la
salud, atencion
insatisfecha, alta
incidencia de
problemas
respiratorios y de
parasitos.

centro de salud tipo
C
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La calidad de agua
no apta para el
consumo humano.

Falta de oficio
laboral, migracion
estudiantil por otras
ofertas econdmicas.

Més del 60%
poblacion.

Parroquia Ricaurte

Capacitaciones para
desarrollar
emprendimientos
para generar fuentes

Migracion de la de trabajos.
parroquia hacia la
cabecera cantonal.
COMPONENTE SOCIO - ECONOMICO
Inestabilidad laboral, El 70% de la Parroquia Ricaurte Crear mecanismos
por inestabilidad de poblacion de apoyo para

precios de productos

comercializacion con

agricolas. precios justos y
estables
Muchos 90% de la poblacién Parroquia Ricaurte Dictar talleres de
intermediarios en la valor agregado a sus
cadena de productos

comercializacion,
mala administracion
de infraestructuras
productivas, minima
generacion de valor
agregado

Desconocimiento de
disponibilidad de
créditos

60% de la poblacién

Parroquia Ricaurte

Crear canales de
comunicacion para la
adquisicion de
créditos para los
agricultores

Inexistente de 90% de los Parroquia Ricaurte Crear centros de
centros de acopio. agricultores acopio de productos.
Los precios de la Al 70% de la Parroquia Ricaurte Buscar mecanismo
leche y sus poblacién entre las,
productos en época asociaciones
invernal sufren una agropecuarias,
pérdida del precio en instituciones y

hasta el 50% de su
valor.

El 95% de la
produccion de cacao,
citricos y frutas es
adquirida por
intermediarios que
hacen que pierda
valor el producto

empresa privada
para un precio justo

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
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La mayoria de la
poblacion descose
las funciones y
competencias del

El 75% de la
poblacion.

Parroquia Ricaurte

Desarrollar talleres
de capacitacion

sobre participacién
ciudadana y social

GAD parroquial.
El ingreso de El 100% de la Parroquia Ricaurte | Obtener recursos de
recursos es limitado, poblacion. organizaciones
poca atencion a los sociales de ayuda u
requerimientos hecho obtener créditos de
por las comunidades. agencias crediticias.
Falta de capacitacién ElI65% de la Parroquia Ricaurte Desarrollar talleres
a la poblacién para poblacion. de capacitacion
participacion en sobre participacion
decisiones del GAD ciudadana y social
parroquial.
COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO.
Comunidades El90% de la Parroquia Ricaurte Desarrollar la
diversos que poblacion. implementacion de
dificultan el acceso a servicios basicos en
servicios basicos la mayoria de
comunidades
obteniendo recursos
de entidades
publicas o privadas
El 7% de la poblacién El 7% de la Comunidades como | Coordinar con CNEL
aun no tiene acceso poblacion. Pata de Gallina, EP la
al servicio eléctrico Tutumbe, Orito, etc. | implementacién del
servicio Eléctrico en
los remanentes de
localidades que
carecen de dicho
servicio
El 100% de los EI25% dela Comunidad El Limon | Implementacién de
sistemas de agua poblacion. Comunidad Sesme sistemas de agua
entubada Uno para estas
comunitarios Comunidad Sesme comunidades
necesitan Dos
repotenciacion
urgente.
De la poblacion con El 40% de la Parroquia Ricaurte Gestionar mediante
vivienda propia, el poblacién el Ministerio de

40% vive en
condiciones de

Vivienda implementar
proyectos de
viviendas dignas.

precariedad.
COMPONENTE DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD
Falta de cobertura de El80% de la Parroquia Ricaurte Gestionar a las
los  medios de poblacién entidades de
comunicacion. comunicacion sea
publicas o privadas la
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ampliacién de sus
redes para cubrir
todo el territorio
La mayoria de vias Al 70% de la Parroquia Ricaurte | Mejorar las vias con
son caminos poblacion. material de
veraneros, en épocas mejoramiento de
de lluvias  son minas de piedras
inaccesible,  estos locales.
caminos representan
el 75% de las vias de
toda la parroquia.
Falta de trasporte El60% de la Parroquia Ricaurte Gestionar rutas de
publico para traslado poblacion transporte a las
de la poblacion y comunidades més
productos agricolas. lejanas de la
Parroquia.
Tabla 43. Matriz de priorizacion de potencialidades.
¢CUALES LA ¢ DONDE SE
POBLACION LOCALIZA LA
POTENCIALIDADES | AFECTADA POR SITUACION ACCIONES
ESTA SITUACION? IDENTIFICADA?
COMPONETE BIOFISICO

Suelo muy ricos en
minerales, materia
organica y aptos para
cultivos y ganaderia

80% de la poblacién

Parroquia Ricaurte

Programas de
conservacion de
cuencas hidricas,

manejo de suelos y
bosques.

Zona con buenas
cuencas hidricas,
tiene hermosas
montafias y bosques

Toda la poblacién de

Parroquia Ricaurte

Establecer politicas
locales que permitan
la conservacién de
bosques primarios,

humedos con la parroquia cuencas,
microclimas donde microcuencas, flora'y
mantienen una flora y fauna.
fauna diversa.
COMPONENTE SOCIO-CULTURAL
El 73,25 % de la Al 73,25% de la Parroquia Ricaurte Observar los

poblacion tiene algun
nivel de escolaridad

poblacion parroquial

procesos de servicios
educativos de la
parroquia

La poblacion en
cuanto a género es
relativamente
equilibrada, con

Al 100% de la
poblacion parroquial

Parroquia Ricaurte

Establecer politicas
locales de equidad
de genero
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51,09 % de hombres
y 48,91 % de mujeres

Tres sub centros de

A la poblacion de la

Parroquia Ricaurte

Observar los

salud publica y dos parroquia procesos de servicios
dispensarios del de salud publica e
seguro social incitar al servicio de
campesino afiliacion al servicio
del Seguro Social
El 28,07% de la Campesino
poblacién se
encuentra afiliada al
|IESS campesino
El2,3% de la
poblacion se
encuentra afiliada al
IESS general.
Existencia de 20 Al 30% de la Parroquia Ricaurte Ayudar en el
canchas deportivas y comunidad mantenimiento
un parque en la preventivo de las
parroquia areas verdes y

espacios deportivos

Acceso a programas
de atencion de
grupos vulnerables

Acceso a pensiones
y bonos por parte de
personas de los
grupos vulnerables

A la poblacion de la
parroquia

Parroquia Ricaurte

Mantenimiento de
convenios
interinstitucionales
para programas de
atencion a grupos
vulnerables.

Gestionar el acceso a
pensiones sociales

Existen 12
organizaciones,
agropecuarias y
varias comunas.

A la poblacion de la
parroquia.

Parroquia Ricaurte

Capacitacion en
fortalecimiento
institucional.

COMPONENTE SOCIO - ECONOMICO

El 50% del suelo esta Al 50% de la Parroquia Ricaurte Capacitacién en
cultivado de cacao, poblacion conservacion de
platano, citricos suelos para
guineo, etc. agricultura
Existen varios puntos | A la poblacion de la Parroquia Ricaurte Ayudarenla
turisticos parroquia. promocién turistica
comunitarios en la de los lugares
localidad. turisticos.
El31,80 % de la PEA | Ala poblacién de la Parroquia Ricaurte Fortalecer las
se dedica a parroquia. actividades agricolas
actividades agricolas. en la parroquia para
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El cacao tiene
relevancia a nivel
nacional ya que
aporta con el 26 %
de la provincia.

Existen 38425 reses
de ganado
aproximadamente.

aumentar su
produccion.

El 40% de personas
que se dedican ala
ganaderia venden
directamente la leche

cruda.

El 60% de las
personas que se
dedican ala
ganaderia procesan
la leche y casi en su
totalidad la
convierten en queso,
en menor produccion
realizan la venta de
mantequilla blanca y
requeson

El 70% de la
produccion agricolas
es comercializada.

A la poblacion de la
parroquia.

Parroquia Ricaurte

Promover
mecanismo de
comercializacién con
precios justos de los
productos e insumos.

El 60% de las vias

principales de acceso
ala cabecera

parroquial estan en
buen estado

A la poblacion de la
parroquia.

Parroquia Ricaurte

Gestionar el

mantenimiento de las

vias principales de
acceso ala
parroquia.

Existen 12
organizaciones que
apoyan a los
productores locales
en cuanto a
produccion y
comercializacion de
los producto

A la poblacién de la
parroquia.

Parroquia Ricaurte

Fortalecer a las
organizaciones de las
asociaciones
comunitarias y
agropecuarias.

Las entidades
bancarias de la
cabecera cantonal
brindan acceso a
créditos para
actividades agricolas,

A la poblacion en
general de la
parroquia

Parroquia Ricaurte

Promover un plan de
socializacién sobre
tipos y requisitos
para créditos
bancarios para
actividades

productivas.
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ganaderas, acuicola
entre otras.

S

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

GAD parroquia de
Ricaurte tiene clara
sus competencias,
establecidos por el

A la poblacion de la
parroquia.

Parroquia Ricaurte

Servir de fortaleza
interinstitucional a los
actores sociales de la

parroquia.
COOTAD y
Constitucion Politica
del Ecuador. Existen
4 actores sociales
publicos y un nimero
significativo de
actores privados.
Existen los A la poblacion de la Parroquia Ricaurte Sequir
mecanismos de parroquia. implementando los
participacion mecanismos de
ciudadana participacion
establecidos por el ciudadana de
GAD Parroquial de acuerdo a lo
acuerdo alo establecido en la ley
establecido en la ley
COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO.
El 60% de la 60% de la poblacién | Parroquia Ricaurte
poblacion se Promover la
encuentra organizada organizacion
0 asociada a la comunitaria como
comunidad medio de desarrollo
social

En los actuales A la poblacion de al Parroquia Ricaurte Gestionar ante la
momentos el 90% de parroquia empresa CNEL EP el

la poblacion tiene mantenimiento del
acceso al servicio de servicio eléctrico
energia eléctrica.

El 100% de la Toda la poblaciéon de | Parroquia Ricaurte Gestionar el
poblacién del casco la cabecera mantenimiento del
urbano tiene acceso parroquial. sistema de agua

a agua potable. potable.
COMPONENTE DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Alrededor del 30% de
la poblacion tiene
acceso a telefonia
celular como medio
de comunicacion.

30% de la poblacién

Parroquia Ricaurte

Promover el acceso a

tecnologias de

comunicacion e
informacién

La parroquia Ricaurte
esta atravesada por
17,87 km de vias de
primer orden la
Estatal E-38.

Toda la poblaciéon de
la parroquia

I
iParroquia Ricaurte

Gestionar el
mantenimiento
preventivo, de vias
de acceso

principales, de las
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vias de segundo

Existe 121,88 km de orden y del servicio
vias de segundo de alumbrado publico
orden

La cabecera
parroquial y los
centros urbanos mas
poblados tienen red
de alumbrado
publico.

Elaborado por: Equipo Consultor
10. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Para obtener el modelo territorial actual, se analizan los datos producto del diagndstico de los
componentes Biofisico, Socio cultural, Econémico y Asentamientos humanos poblacionales,
identificando las potencialidades y problemas existentes, las relaciones y articulaciones de

conectividad, flujo de personas y de intercambio comercial en la parroquia.

En la segunda fase, durante el taller de construccion de la propuesta se inicié recordando a los
asistentes los problemas y potencialidades priorizadas en el taller anterior y se realizo los reajustes

necesarios para seguir a la siguiente fase de construccion de la vision y los objetivos estratégicos.

Ricaurte esta ubicada en la provincia de Manabi es una de las 55 parroquias rurales de esta
provincia y de las siete que conforman la jurisdiccion del canton Chone, tiene la categoria politica
de parroquia rural desde el 20 de septiembre de 1907; su configuracion interna la conforman 64
comunidades rurales en su extension territorial de 361,71 km2. Cuenta con 7920 habitantes; entre
sus potencialidades tiene la ganaderia, el cultivo de cacao, naranja, mandarina, toronja, platano,

y actualmente esta comenzando a producir pitahaya.

Con respecto a la vialidad externa de la parroquia, cuenta con una via de primer orden que conecta
a la parroquia con poblaciones de parroquias vecinas y sobretodo permite conexion con la ciudad
de Chone. En la vialidad interna no existe buena conectividad por la falta de apertura de vias,
instalacion de puentes lo que dificulta la conexion con recintos, comunidades y areas productivas,
lo que dificulta la movilizacién de las personas y el traslado de productos, esto aumenta en invierno
donde la comercializacion de los mismos se ve afectado debido a que las vias quedan
incomunicadas por las crecidas de los rios y no hay acceso a las comunidades lo que genera una
falta de ingresos econdmicos a las familias, todos los caminos son veraneros y no obedecen a

ninguna planificacién si a esto sumamos la explotacién de los comerciantes mayoristas a los
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agricultores pagandole por sus productos precios totalmente bajos en relacién al que ellos lo
entregan a intermediarios, sin que ninguna institucion del estado regule esta desigualdad, da como
resultado comunidades que viven en un nivel alto de pobreza. Ademas, existe una baja rentabilidad
debido a que no hay capacitacion permanente para mejorar la produccion, hay falta de inversion y

no existe alternativas efectivas para mejorar la comercializacion de productos.

Varias comunidades de Ricaurte no tienen servicios basicos como el agua potable, la falta de
disponibilidad de este elemento ocasiona que varias familias compren agua a un tanquero, muchas
han optado por hacer pozos de agua, pero la manera que captan el agua no asegura una
proteccidn de la contaminacién principalmente fecal o quimica, es decir que utilizan agua de mala

calidad, no apta para el consumo humano.

Ademas de esto, en el territorio parroquial se han asentado viviendas en zonas de riesgo, sin
planificacién e intervencion de instituciones del estado, ni cantonales, sin servicios basicos y con
una educacidn basica que en muchos casos se reduce a saber leer y escribir, debido a esta falta
de educacion es muy poco lo que saben acerca de conservacion del medio ambiente, teniendo
una vision de su entorno totalmente limitado. Ademas de esto no cuentan con buena

infraestructura en sus viviendas, lo que aumenta los niveles de insalubridad.

La vulnerabilidad se refiere al riesgo que una persona, sistema u objeto puede sufrir frente a
peligros inminentes, sean ellos desastres naturales, desigualdad econémica, politicas, sociales o
culturales. La vulnerabilidad adopta diferentes formas, dependiendo de la naturaleza del objeto de
estudio, sus causas y consecuencias. Por ejemplo, la pobreza es un factor de vulnerabilidad que

deja a las victimas inmovilizadas sin capacidad de responder adecuadamente.

Para determinar el grado de vulnerabilidad de la poblacion de Ricaurte se partié de los datos del
censo del 2010 y haciendo la aproximacion de condiciones hacia el 2019, segun los cuales se
consider6 las unidades territoriales priorizadas: Bolivar, Chone, Jama, Jaramijo, Manta,
Montecristi, Pedernales, Portoviejo, Rocafuerte, San Vicente, Sucre, Santo Domingo y La
Concordia, para efecto se definen 3 dimensiones de la vulnerabilidad: demografia, econémica y

social.

Por lo tanto, se define que en la parroquia se tiene altos indices de vulnerabilidad en cuestion de
pobreza, analfabetismo e igualdad, estos indices aumentaron luego del sismo del 16 de abril del
2016, ya que varia infraestructura colapso, vias se desmoronaron y en varios sectores ocurrié

procesos de licuefaccion.
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Grafica N° 28. Analisis de la vulnerabilidad de los sectores de Ricaurte

1. BIOFISICO et DESLIZAMIENTOS

ANALFABETISMO Y

2. 50CI0 - CULTURAL DISCAPACIDAD

~ ALTO NIVEL DE
3. ECONOMICO Pr—— POBREZA

4. POLITICO - NO HAY IGUALDAD DE
INSTITUCIONAL GENERO

NO CUENTAN CON
5. ASENTAMIENTOS
HUMANOS sl 1ODOS LOS SERVICIOS

BASICO (AGUA)

FALTA DE
6. MOVILIDAD e MEJORAMIENTO DE
VIAS

9.1. CULTURAL
Es la informacion cultural especifica, cuyo dominio constituye la esencia de la dimensién
sociocultural de la competencia comunicativa. En esta comprensién, la dimension sociocultural es
una parte constituyente y especifica de la competencia comunicativa para interactuar con los
representantes y la obra de las comunidades.

9.2.INUNDACION Y POBLACION
Las zonas con mayor vulnerabilidad a que ocurran fendmenos naturales de inundacién son
Garrapata, Garrapatilla, Sesme, Pavén también se involucran otros sectores que estén dentro de

la parroquia y cercanos a rios que no tengan mayor fluidez por el grado de contaminacion.
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Principalmente en la época de invierno y el aumento de los cauces. Mucha de la poblacion cercana

a estas zonas corre gran peligro de perdida humana e infraestructura.

9.3. MOVIMIENTOS DE MASA Y POBLACION
Los fendmenos de movimientos en masa tienen gran predominancia dentro del sector provocadas
principalmente por fendmenos antrépicos y naturales como las excesivas lluvias y sismo.

Ocasionando muchas veces pérdidas, humanas y econémicas.

9.4.SISMO 16 DE ABRIL Y POBLACION
La mayoria de la poblacion de la zona 4 se encuentra concentrada en grandes ciudades
localizadas en las zonas de mayor amenaza o peligro sismico. En base al anélisis de la intensidad
sismica (amenaza) y vulnerabilidad, se determina que la poblacién que estuvo expuesta a una
intensidad muy fuerte, de 7.2 a 7 (magnitud momento), por lo cual el sismo ocasiono muchos dafios

y extrema pobreza.

9.5. ANALISIS DE CAPACIDADES
Las capacidades institucionales y de la sociedad civil son el resultado de una combinacion de
habilidades individuales, de los equipos de trabajo, de la calidad y cantidad de recursos disponibles
y de la infraestructura, asi como las habilidades que el GAD en su totalidad posee. La capacidad

local tiene una influencia muy importante sobre el éxito de una organizacion.

Cada organizacién tiene que evaluar sus capacidades en areas criticas y desarrollar un plan de
como se puede reducir la diferencia entre las capacidades disponibles y necesarias segun su

propia situacion especifica.

9.6. RECURSOS HUMANOS
Las acciones para disminuir las amenazas y las vulnerabilidades reducen el riesgo, pero no lo
eliminan. El riesgo implica la probabilidad de que se produzcan dafios de magnitud proporcional a

ese riesgo y, por tanto, es necesario prepararse para enfrentar los riesgos.

Es necesario fortalecer la capacidad de respuesta con el fin de minimizar la pérdida de vidas, y el
impacto socio — econémico. Debe considerarse un conjunto de acciones preparativas: como la
organizacion desde la Gobierno para ser capaces de responder a las emergencias y desastres

reduciendo al maximo posible la improvisacién y la adopcién de soluciones coyunturales.

El GAD para mejorar la capacidad de respuesta, es necesario elaborar un plan de accion que
identifique aquellos elementos que necesitan ser fortalecidos y disefiar las acciones necesarias

para mejorarlos en el tiempo.
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9.7.RECURSOS MATERIALES
El GAD para enfrentar el impacto de los desastres, es preciso también contar con los suministros,
equipamiento y financiamiento obligatorio para implementar las acciones antes, durante y después

de los eventos.

Las autoridades tienen la responsabilidad de asegurar que esos recursos estén disponibles para

su rapida utilizacion.

Se debe tener los alcances para realizar los procedimientos necesarios para la adquisicidon de
recursos adicionales en situaciones de emergencia o de riesgo y para ellos se debe crear

mecanismos de asignacion de fondos.

9.8. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
La categoria de ordenamiento territorial fija la ocupacién del territorio (urbano, rural y urbano -
rural) en términos de localizacién y distribucion espacial de los espacios de tierra, las actividades,
las grandes infraestructuras que garantizan la fluida interaccion entre las actividades

especialmente y la vocacion de la tierra.

La inclusion del componente amenazas o riesgos permite una reformulacion de las politicas locales
y estrategias territoriales de largo a medio plazo, asi como la definicion de las acciones territoriales

para garantizar que los asentamientos humanos y sus actividades sean seguros.
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PROPUESTAS
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11. PROPUESTA
Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales, con
el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar las potencialidades y resolver las

probleméaticas identificadas en el diagnostico estratégico, a corto, mediano y largo plazo.

La Propuesta refleja la vision, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e
indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad

de vida de la poblacion.

11.1. PRIORIDADES DE DESARROLLO NACIONAL

1. Estrategia Nacional para la igualdad y la erradicacién de la pobreza.
Estrategia Nacional para el cambio de la matriz productiva.
Sustentabilidad Patrimonial.

Poder Popular y del Estado.

g BN

Estrategia Nacional Territorial.

10.1.2. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2017-2021

Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas
Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas
Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones
Eje 2: Economia al servicio de la sociedad

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la

dolarizacion

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sustentable

de manera redistributiva y solidaria

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania

alimentaria y el desarrollo rural integral
Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado
Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la

ciudadania.
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Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social

Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la regién y

el mundo.

10.2. VISION INSTITUCIONAL

La vision representa el ideal que el conglomerado humano que conforma la parroquia desea
alcanzar, en él se representa sus anhelos y su involucramiento en el desarrollo de su unidad
territorial, a continuacion se presenta la vision formulada y consensuada en los diferentes espacios
de participacion que genero la actualizacion del PDOT parroquial: “Para el 2030 la Parroquia
Ricaurte del Cantén Chone sera una entidad organizada y segura, proyectada ruralmente, con
servicios basicos de calidad, que dinamicen y garanticen la economia y el desarrollo en el campo
productivo, basado en el progreso sostenible y sustentables, con vias y servicios que permitan la
movilidad y el proceso eficiente del sector; siendo modelo de Gestidén de Riesgo con una alta
cultura ciudadana que favorezca el desarrollo, que proteja y promueva el goce efectivo de
derechos de la poblacion, vulnerable fundamentada en principios de participaciéon democratica,

concertacion social, transparencia y buen uso de los recursos.”

10.21.  LINEAS ESTRATEGICAS DE LA VISION

Tabla 44. Lineas ejecutables de la estrategia de la parroquia

ESTRATEGIAS TERRITORIAL COMPONENTE LINEA ESTRATEGICA
NACIONAL

Sus pobladores y funcionarios
son referentes a nivel cantonal
Gestion territorial Politico Institucional y en responsabilidad,
participacion. participacion y gestion

Sus autoridades coordinan la
Accion interinstitucional en claro
cumplimiento a los objetivos.

Su produccién agricola y
ganadera es eficiente.

Acceso equitativo Econdmico. Los productos de la zona se
ainfraestructuray comercializan en otras zonas
conocimiento del territorio nacional.

La parroquia cuenta con sitios
turisticos y hermosos balnearios

La comunidad esta
emprendiendo el cual estd
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dando valor agregado a la
produccion

La gente valora los recursos

Cohesion territorial con naturales
sustentabilidad ambiental y Biofisico
gestion de riesgos La sociedad posee un sentido

agudo de conservacion de
recursos naturales
Su poblacion valora su
patrimonio cultural, con el que

Acceso equitativo construye y estructura su
a infraestructura y Socio cultural |dentidad
conocimiento La poblacion es saludable y con
altos niveles de conocimiento y
educacion.
Posee un sistema éptimo de
Acceso equitativo Movilidad, Energia y comunicacion y electricidad
ainfraestructuray Conectividad La red vial se encuentra en
conocimiento perfecto estado de forma
permanente.
Los pobladores acceden a
Acceso equitativo Asentamientos Humanos servicios basicos y cuentan con
a infraestructuray espacios publicos acordes a las
conocimiento necesidades.

Elaborado por: Equipo Consultor

10.3. COMPETENCIAS EXCLUSICAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
Para optimizar la frase de propuesta es necesario resaltar las competencias exclusivas en cada

nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado, las mismas que se presentan.

10.3.1. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOS
PROVINCIAL
1. Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en
el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.
2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las

zonas urbanas.
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Ejecutar, en coordinacidn con el gobierno regional y los demas gobiernos autbnomos
descentralizados, obras en cuencas y microcuencas.

La gestién ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitucion
y laley.

Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias.
Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus

Competencias.

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
CANTONAL

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley.

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines.

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de

rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

144



11.

12.

13.
14.

10.3.3.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RICAURTE

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
COMPETENCIAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

10.4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los Objetivos Estratégicos que se construyeron representan los resultados que se esperan de la

gestion de la actual administracion para los siguientes afios y con esto dar solucién a las

problematicas antes sefialadas, aprovechando las potencialidades definidas.

Objetivo estratégico 1/ Relacionado con el Objetivo 5 del PNBV: Impulsar la productividad y

competitividad para el crecimiento econdmico sustentable de manera redistributiva y solidaria.

Movilidad, energia y conectividad
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Se coordinara con el GAD Provincial, una gestion integral de vias de primer, segundo y tercer
orden de la parroquia, a partir de un Plan Vial que identificara con claridad las prioridades en
déonde se llevara a cabo las intervenciones viales que requiere la parroquia y de esta manera
promover la movilidad humana y el transporte de productos vinculado a las estrategias para el
uso productivo del suelo.

Objetivo estratégico 2/ Relacionado con el Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza
para las actuales y futuras generaciones.

Componente Biofisico

Implementar acciones de conservacion, reforestacion y restauracién de ecosistemas y recurso
naturales de las zonas degradadas de la parroquia, promoviendo el uso y ocupacion adecuada del

suelo parroquial para la disminucién de la contaminacion de los afluentes de agua y espacios naturales.

Objetivo estratégico 3/ Relacionado con el Objetivo 6 del PNBV: Desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el desarrollo rural integral
Componente Economico Productivo

Gestionar el apoyo interinstitucional y no gubernamental de programas continuos de capacitacion,
mediante la potenciacion de los principales productos de la parroquia, la implementacion de la
infraestructura de apoyo a la produccién y el fortalecimiento de las asociaciones productivas, con
el fin de impulsar la economia popular y solidaria.

Objetivo Estratégico 4/ Relacionado con el Objetivo 1 del PNBV: Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas las personas

Componente de Asentamiento humanos

Proveer servicios bésicos de calidad a la poblacién mediante la implementacién de sistemas
sostenibles de agua potable, de saneamiento ambiental integral y de mejoramiento del alumbrado
publico.

Objetivo Estratégico 5/ Relacionado con el Objetivo 1 del PNBV: Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas las personas.

Componente socio cultural

Incentivar el deporte, la cultura y la integracion social, a través de la construccion y el mejoramiento
de los espacios deportivos, culturales y de acceso y servicios publicos, asi también incentivar la
atencion de grupos vulnerables a través del desarrollo de programas de atencidn social propios e

interinstitucionales.
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Objetivo Estratégico 6/ Relacionado con el 7 del PNBV: Incentivar una sociedad participativa,

con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

Componente Politico Institucional

Gestionar proyectos y programas de apoyo financiero a largo plazo en fomento productivo,
educacion, salud y ambiente, articulando a la ciudadania en la toma de decisiones para el adelanto
y desarrollo de la parroquia.

10.5. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Para la construccion de las politicas y estrategias , en primera instancia se analizo las del nivel
cantonal y luego se adaptaron de acuerdo a los seis objetivos estratégicos planteados, estas
politicas nos permitiran enmarcarnos en el territorio y en las tematicas de asistencia a la ciudadania
sin perder de vista la inclusion social de los grupos mas vulnerables de la parroquia y el buen vivir,
las politicas publicas y estrategias que se formulan estén orientadas al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de desarrollo, asi como para concretar el modelo de ordenamiento territorial.
Para cumplir con los objetivos y poder fijar metas e indicadores se plantean las siguientes politicas
y estrategias:

- Fortalecer la articulacion de los asentamientos a través de la conectividad,
equipamiento e infraestructura que permita lograr sinergias que generen equidad
territorial.

- Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a los recursos
naturales de la parroquia.

- Garantizar la atencion especializada durante el ciclo de vida a personas y grupos de
atenciéon prioritaria, promoviendo espacios de atenciéon social, encuentro
interculturales y deportivos.

- Fomentar la participacién social de la poblacién en general y la inclusién de los
grupos vulnerables en las decisiones y priorizaciones de los proyectos prioritarios
parroquiales.

- Fomentar el desarrollo de actividades productivas y de la economia popular
solidaria.

- Contribuir al mejoramiento de la movilidad y conectividad de la poblacion, asi como
el acceso a servicios basicos de calidad con pertenencia territorial, ambiental,
social y cultural.

10.6. METAS E INDICADORES
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Las metas son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidad y tiempo.
Deben ser claras, precisas, realistas cuantificables y alcanzables en un periodo determinado de
tiempo y estar en concordancia con las competencias exclusivas. Los GAD parroquiales deben
plantear metas de resultado que midan el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDOT, y
estaran vinculadas a sus programas/ proyectos.
Todas las metas de resultado del PDOT deben ser anualizadas, es decir, se debera definir el valor
de la meta de resultados del PDOT que se planifica alcanzar en cada afio; para eso, deberan
considerar el valor de la linea base y los avances obtenidos a la fecha. Mientras que los indicadores
permiten medir el cumplimiento de las metas, asi como analizar y valorar los resultados derivados
de un proyecto enlazado a un objetivo. Su disefio y aplicacién permite sistematizar lecciones
aprendidas e identificar y seleccionar informacién para la toma de decisiones.
Tabla 45. Metas e indicadores
OBJETIVO ESTRATEGICO METAS INDICADORES VALORY
ANO BASE

Gestionar al menos el
25 % de la construccion
a nivel de mejoramiento

con material del medio

de los caminos

Numeros de Km de
caminos veraneros 2019-2023

construidos
veraneros de la
arroquia, hasta el
Se gestionara con el GAD P q2023
Provincial, una gestion integral de , ' -
, . g g Gestionar el 100% del | Numeros de Km de

vias de primer, segundo y tercer . : .

mantenimiento caminos que tienen

orden de la parroquia, a partir de
un Plan Vial que identificara con
claridad las prioridades en donde
se llevara a cabo las
intervenciones viales que requiere
la parroquia y de esta manera
promover la movilidad humana y

preventivo de caminos | mejoramiento y que se

que tienen material de | proyectaron a darle

mejoramiento, hasta el mantenimiento
2023. preventivo

Gestionar y construir

con adoquin
. . auiny Numero de km de
mejoramientos de
calles de las

el transporte de productos
vinculado a las estrategias para el | algunas ca.IIes de comunidades 2020-2021
ciertas comunidades de

uso productivo del suelo. o construida
la parroquia nivel de

hasta el 2023.
Gestionar 0 km de | Numero de km de vias | 0 km al 2019
asfaltado de vias de de segundo orden
segundo orden, hasta asfaltadas
el 2023.

2019-2023

148



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RICAURTE

Implementar acciones de
programas de conservacion,
reforestacion y restauracion de
ecosistemas y cuencas hidricas
con instituciones mediantes
convenios y Ministerio de
Educacion.

Gestionar el apoyo
interinstitucional y no
gubernamental de programas
continuos de capacitacion,
mediante la potenciacion de los
principales productos de la

parroquia, la implementacion de la

infraestructura de apoyo a la

produccion y el fortalecimiento de
las asociaciones productivas, con

el fin de impulsar la economia
popular y solidaria.

Gestionar la
construccion de dos

puentes y 10 badenes

por medio de gestion
interinstitucional y en
convenio con la
comunidad

respectivamente, hasta

el 2023.

Hasta el 2023,
implementar un
programa de
conservacion y
reforestacion
interinstitucional de 50
hectareas.
Implementar un
programa de
capacitacion al menos
a 1000 personas de la
poblacién parroquial,
en educacion
ambiental, manejo
adecuado de recurso
naturales, y buenas
practicas de agricultura
y ganaderia, hasta el
2023.
Implementar un
programa de
capacitacion
interinstitucional para el
fortalecimiento e
implementacion de
infraestructura de 8
organizaciones de
apoyo a economia
popular y solidaria,

hasta el 2023.
Implementar programas
de repotenciacion
turisticas y de
infraestructura de los

149

Numero de puentes 'y |0 puentesy 0
badenes construidos badenes
construidos al
2019

NuUmero de hectareas | 2020-2023
reforestadas en la

gestion a realizarse.

2022
NUmero de personas
capacitadas

Numeros de
organizaciones
fortalecidas en
infraestructura y

conocimiento de la
economia populary
solidaria de la localidad

2022

Programa de
repotenciacion

ejecutados en los 2021-2023
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balnearios de agua
dulce de la parroquia,
hasta el 2023.

balnearios de agua
dulce

Construccion de 1
sistemas de agua
potable de las
comunidad de Sesme,
Repotenciacion de la

Programas de

Proveer servicios basicos de
calidad a la poblacién mediante la
implementacion de sistemas
sostenibles de agua potable, de
saneamiento ambiental integral y
de mejoramiento del alumbrado

publico.

Incentivar el deporte, la cultura y la
integracion social, a través de la
construccion y el mejoramiento de

red de agua potable de| repotenciacion de 2023
la cabecera parroquial. |  sistemas de agua
Estudios y disefio para ejecutados
el sistema de agua
potable de las
comunidades Brasil y
Garrapata.
Disefiar el 100% del
sistema de Documento final que
alcantarillado sanitario |contenga el disefio final
y pluvial de la del alcantarillado 2023
comunidad de pavon, sanitario y pluvial
hasta el 2023.
Gestlor?a.r el aumen.to Servicio de tendido
del servicio del tendido léctrico aumentado en
eléctrico en un 10% ¢ X 2020-2022
.| un10% dentro de la
dentro de la parroquia, ,
hasta el 2023. parroquia
Gestionar el
mantenimientoy | Servicio de alumbrado
extensién del servicio | publico en localidades
de alumbrado publico pobladas 100%
en localidades funcionando 2020-2022
pobladas, en un 100% | adecuadamente y el
el mantenimiento y en | servicio extendido en
un 20% la extension del un 20%.
servicio, hasta el 2023.
Construccion de 4
cancha de usos Cancha de uso
multiple en espacios , : 2020-2023
. multiple construidas
deportivos, hasta el
2023
Construccion de 2 Casa comunales
casas comunales para 2020-2023

asambleas comunitaria

construidas.

los espacios deportivos, culturales
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y de acceso y servicios publicos,
asi también incentivar la atencidn
de grupos vulnerables a través del
desarrollo de programas de
atencién social propios e
interinstitucionales.

y demas programas a
realizarse.

Estudio y construccion

NUmero de personas

Gestionar proyectos y programas
de apoyo financiero a largo plazo
en fomento productivo, educacion,
salud y ambiente, articulando a la
ciudadania en la toma de
decisiones para el adelanto y
desarrollo de la parroquia

de un parque en la . 2020-2023
. . beneficiadas.
comunidad de pavon
Mantener 3 programas
anuales de atencién a
grupos prioritarios o
vinerables en | omer© 96 8UtOS o000 2003
. mayores atendidos
convenio
interinstitucional, hasta
el 2023.
Construccion de 2
paraderos publicos y
cor.mstruccllor.m de 30 | NUmero dlelpersonas 2020-2021
letrinas publicas en beneficiadas.
diferentes
comunidades.
Mantenimiento para la Sala de velacion
sala de velacion publicaj  construida y en 2022
en el sitio pavén. 2023. funcionamiento
Ejecutar al menos 3
asambleas parroquiales
anuales para la
rendicion de cuentas,
GEZZLZCL:ZZSE) Numero de agambleas
- ciudadanas ejecutadas| 2020-2023
participativo y
priorizacion de
proyectos de apoyo
parroquial, hasta el
2023.
Ejecutar al menos un
evento anual para Numero de eventos
fom.e.ntarllta anuales d(.e .form.a’mon 20202023
participacion en participacion
ciudadana, hasta el ciudadana
2023.
Ejecutar al menos un | Numero de servidores
proceso de formacion totales del GAD 2020-2023

continua anual del

Parroquial capacitados
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100% de los servidores
del GAD Parroquial,

hasta el 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor

10.7. PROGRAMAS Y PROYECTOS

El GAD debe responder a las siguientes preguntas: ;Qué hacer?, ;Ddnde hacer?, ; Como hacer?,
¢Con quién hacer?, ;Cuando hacer? y ;Cuanto costara? Los programas/proyectos definidos
deben contar con presupuesto referencial y vincularlo con el presupuesto anual y cuatrienal
asignado (y sus proyecciones), de esta manera, el PDOT puede ser costeado; ademas, se
identificaran las brechas presupuestarias, si fuese el caso, para que en el Modelo de Gestion se
planteen las estrategias de articulacién que se requiera. A continuacion, se define el banco de

programas y proyectos del periodo 2019-2023
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TIPO DE
ENTIDAD FINANCIAMIENTO
OBJETIVO PRESUPUESTO Y
) METAS PROYECTOS COLHEIEATIE | o INDICADORES | ANODE
ESTRATEGICO REFERENCIAL | DE EJECUCION § o 8 8 8 @ EJECUCION
DEL PROYECTO | £3| 38| 32
;‘.-,’ xr o|
Gestionar al menos el 25 Construccion a
% de la construccion a nivel de Nameros de Km
nivel de mejoramiento mejoramiento con GAD Provincial de caminos
Se gestionara con el GAD con material del medio material del medio | 1 050,000.00 , X 2019-2023
L ., . , de Manabi veraneros
Provincial, una gestién de los caminos de 150 km de vias construidos
integral de vias de primer, veraneros de la veraneras
segundo y tercer orden de la | parroquia, hasta el 2023. prioritarias
parroquia, a partir de un Plan NUmeros de Km
Vial que identificara con i
? que tdentie Gestionar el 100% del . de caminos que
claridad las prioridades en o Manteniendo tienen
. . mantenimiento A . .
donde se llevaré a cabo las ) . preventivo de 20 - mejoramiento y
. . . preventivo de caminos , GAD Provincial
intervenciones viales que . : km de vias que 120,000.00 . X que se 2019-2023
. . que tienen material de , , de Manabi
requiere la parroquia y de . . tienen material de proyectaron a
mejoramiento, hasta el . .
esta manera promover la mejoramiento darle
" 2023. -
movilidad humana y el mantenimiento
transporte de productos preventivo
vinculado a las estrategias | Gestionar y construir con Construccid
para el uso productivo del | adoquin y mejoramientos onstruceion y . Numero de km
suelo. de algunas calles de mejoramientos de GAD Parroquial de calles de las
. g . las calles de 200,000.00 GAD Cantonal X . 2020-2021
ciertas comunidades de . o comunidades
o ciertas GAD Provincial .
la parroquia nivel de . construida
comunidades con

hasta el 2023.
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adoquiny
mejoramiento.

Gestionar 0 km de

Construccién de la

Numero de km

asfaltado de vias de via desde GAD Provincial de vias de 2020-2023
segundo orden, hasta el | Garrapatilla hasta de Manabi segundo orden
2023. El ceibo asfaltadas
Construccién del GAD Provincial
2 .
puente de la Isla 00,000.00 de Manabi
Gestionar la construccion |  Construccion del
de dos puentes y 10 puente de la 200.000.00 GAD Provincial
badenes por mediode | comunidad Agua A de Manabi Numero de
gestion mtenn_stltumonal Blancas. puentes y 2020-2023
y en convenio con la Adquisicion de badenes
comunidad materiales de construidos
respectivamente, hasta | construccion para _
el 2023. 10 badenes en 20,000.00 GAD Parroquial
diferentes
comunidades
Implementar acciones de lHasta el 2023, Programa de GAD Parroquial
programas de conservacion, implementar un .,
. L reforestacion )
reforestacion y restauracion programa de arroquial de 50 GAD Provincial Numero de
de ecosistemas y cuencas conservacion y P q 80,000.00 hectéareas 2020-2023
L L L, hectareas con
hidricas con instituciones reforestacion , i L, reforestadas
. . L especies nativas Ministerio del
mediantes convenios y interinstitucional de 50 .
L g . de la zona. Ambiente
Ministerio de Educacién. hectareas.
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Implementar un
programa de
capacitacion al menos a
1000 personas de la

Programa de
educacion
ambiental, manejo

Gestionar el apoyo
interinstitucional y no
gubernamental de programas
continuos de capacitacion,
mediante la potenciacién de
los principales productos de la
parroquia, la implementacién
de la infraestructura de apoyo
a la produccion y el
fortalecimiento de las
asociaciones productivas, con
el fin de impulsar la economia
popular y solidaria.

poblacién parroquial, en GAD Parroquial Numero de 2022
- . de adecuado de
educacion ambiental, personas
. recursos naturales 10,000.00 - .
manejo adecuado de L GAD Municipal capacitadas
y buenas practicas
recurso naturales, y .
- agricolas 'y
buenas préacticas de
. ; ganaderas
agricultura y ganaderia,
hasta el 2023.
I
mplementar un Nimeros de
programa de .
o organizaciones
capacitacion _
e fortalecidas en
interinstitucional para el Programa de . .
. " GAD Parroquial infraestructura y
fortalecimiento e fortalecimiento e _
. - . ., 20,000.00 conocimiento
implementacion de implementacion de GAD Municioal de la economia
infraestructura de 8 infraestructura de P populer y 2022
orgamzamopes de apoyo econom@s pppular solidaria de Ia
a economia popular y y solidaria. localidad
solidaria, hasta el 2023.
Implementar programas
de repotenciacion GAD Parroquial Programa de
turisticas y de Repotenciacion de repotenciacion
infraestructura de los balnearios de 30,000.00 GAD Municipal ejecutados en 2021-2023
balnearios de agua dulce aguas dulces los balnearios

de la parroquia, hasta el
2023.

de agua dulce
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Proveer servicios basicos de
calidad a la poblacion
mediante la implementacion
de sistemas sostenibles de
agua potable, de saneamiento
ambiental integral y de
mejoramiento del alumbrado
publico.

Construccién del
sistema de agua

potable de la 235.000.00 2021
comunidad de
. Sesme
Construccién de 1
sistemas de agua Estudio del
potable de las sistema de agua
comunidad de Sesme, potable de la 45,000.00 Programas de 2021
Repotenciacion de la red . . repotenciacion
comunidad de GAD Parroquial .
de agua potable de la Garrapata de sistemas de
cabg cera par~rqu|aI. Estudio del GAD Municipal . agua
Estudios y disefio para el , ejecutados
sistema de agua potable sistema de agua
. potable de la 45,000.00 2022
de las comunidades )
Brasil y Garrapata comunidad de
' Brasil
Repotenciacion del
sistema del agua
potable de la 30,000.00 2022
cabecera
parroquial.
- Documento final
Disefiar el 100% del Estudios para el ue contenga el
sistema de alcantarillado | |, . p_ GAD Parroquial d o g
o : disefio del Sistema disefio final del
sanitario y pluvial de la . 120,000.00 .
. , de Alcantarillado - alcantarillado 2023
comunidad de pavon, Sanitario v Pluvial GAD Municipal sanitario
hasta el 2023. y . y
pluvial

156




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RICAURTE

. Servicio de
Gestionar el aumento del . )
. . Ampliacién del tendido
servicio del tendido sistema de tendido eléctrico
eléctrico en un 10% o 50,000.00 CNEL EP 2020-2022
. eléctrico de la aumentado en
dentro de la parroquia, ‘parroquia un 10% dentro
hasta el 2023. parroq ° .
de la parroquia
Gestionar el Servicio de
- alumbrado
mantenimiento y o
iy o publico en
extension del servicio de .
e .y localidades
alumbrado publico en lluminacién de obladas 100%
localidades pobladas, en | zonas periféricas 20,000.00 CNEL EP P , ° | 2020-2022
, funcionando
un 100% el de la parroquia
. adecuadamente
mantenimiento y en un el servicio
20% la extension del y i
servicio, hasta el 2023 extendido en un
’ ' 20%.
Incentivar el deporte, la
cultura y la integracion social, g
a través de la construccion y Construccion de,4. Construccién de GAD Cancha de uso
, . cancha de usos multiple - . -
el mejoramiento de los . . cancha mdltiple y 120.000.00 Parroquial multiple 2020-2023
. . en espacios deportivos, . Ny .
espacios deportivos, bateria sanitaria. construidas

culturales y de acceso y
servicios publicos, asi también

hasta el 2023
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incentivar la atencion de
grupos vulnerables a través
del desarrollo de programas
de atencion social propios e
interinstitucionales.

Construccioén de 2 casas

comunales para Contraccion de 2 Casa
P . 90,000.00 GAD Parroquial comunales 2020-2023
asambleas comunitariay | casas comunales .
. construidas.
demas programas a
realizarse.
Estudio y construccién Cor;srtrﬁzc;(:]nlaf‘jel Nimero de
de un parque en la parg . 55.000.00 GAD Parroquial personas 2020-2023
) , comunidad de .
comunidad de pavon. , beneficiadas.
pavén
Programa de
e e
Y . P . 21,000.00 2020-2023
de Socializacion, MIES mayores
150 usuarios atendidos
Mantener 3 programas
anuales dg atlenleon a Prog,rama de GAD Numero de
grupos prioritarios o atencion adultos 16,000.00 Parrouial adultos
vulnerables en convenio | mayores, Visitas q 2020-2023
e o mayores
interinstitucional, hasta el | Domiciliarias, 40 .
. MIES atendidos
2023. usuarios.
Prog’rama de GAD Numero de
atencion adultos Parroquial adultos
mayores con 16,000.00 9 2020-2023
discapacidad 20 mayores
. MIES atendidos
usuarios.

158




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RICAURTE

Programa general Nimero de
de atenCién a GAD personas de
Grupos vulnerables 17,000.00 Parroquial grupo 2020-2022
del GAD q vulnerables
Parroquial. atendidos
Construccién de 2 ,
araderos en la GAD Numero de
P 8,000.00 , personas 2020-2021
B cabecera Parroquial =
Construccién de 2 . beneficiadas.
o parroquial de
paraderos publicos y .
r Ricaurte
construccién de 30
letrinas publicas en B
diferentes comunidades.. ConT;lrJ;c;:r;:e 10 PaSoADuial Numero de
. 40,000.00 q personas 2020-2021
diferentes .
. beneficiadas.
comunidades de la
parroquia Ricaurte.
Mantenimiento para la Mantenimiento de GAD VS:;LaC:;
sala de velacion publica | la sala de velacion 12,000.00 , . 2022
o \ " \ Parroquial construida y en
en el sitio pavén. 2023. del sitio Pavén. i ,
funcionamiento
Gestionar proyectos y Ejecutar al menos 3
programas de apoyo asambleas parroquiales !Droyegto para Numero de
financiero a largo plazo en | anuales para la rendicion |  Incentivara la GAD
. L poblacion en la . asambleas
fomento productivo, de cuentas, elaboracion e 500,00 Parroquial ,
L : participacién ciudadanas 2020-2023
educacion, salud y amb|gnte, de presupuesto ciudadana de Ia sjocutadas
articulando a la ciudadania en participativo y parroquia

la toma de decisiones para el

priorizacion de proyectos
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adelanto y desarrollo de la
parroquia

de apoyo parroquial,
hasta el 2023.

N
Ejecutar al menos un Proyecto de GAD umero de
W . eventos
evento anual para capacitacion de Parroquial
L o anuales de
fomentar la participacion formacion en g 2020-2023
. o 500,00 formacion en
ciudadana, hasta el participacion GAD articinacion
2023. ciudadana Provincial P . P
ciudadana
Ejecutar al menos un Numero de
proceso de formacion Programa de GAD .
continua anual del 100% | formacion continua Parroquial servidores
. . 500,00 totales del GAD | 2020-2023
de los servidores del de los servidores Parroquial
GAD Parroquial, hasta el | del GAD Parroquial CONAGOPARE .q
capacitados

2023.
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10.8. MODELO TERRIORIA DESEADO
10.8.1. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEFINIDAS.

El escenario dptimo correlaciona las potencialidades, limitaciones, restricciones y conflictos de
uso del suelo que posibiliten alcanzar un desarrollo sustentable y arménico con el entorno, orienta
el uso adecuado de sus recursos y facilita la especializacion de las acciones que se deben

emprender donde las condiciones fisicas, ambientales y sociales lo permiten.

Su determinacion, se basa en la integracion del potencial ambiental y la valoracion del territorio
desde el punto de vista econémico productivo, considerando de igual modo las formas y medios
de produccidn, estableciendo asi, las categorias de ordenamiento territorial y de la agregacion de
las mismas, las correspondientes categorias especificas de Ordenamiento Territorial, con su

articulacion con las Categorias de Ordenamiento Territorial del Cantén Chone

Tabla 46.Categoria de Ordenamiento territorial

CATEGORIA GENERAL CATEGORIA PROPOSITO cot
ESPECIFICA
Optimizar uso de tierra en| Area rural de produccion
AREAS RURALES Area pecuaria, produccién pecuaria con ligeras a
PARA LA ACTIVIDAD arables con ganadera para moderadas limitaciones,
DE GESTION ligeras a aseguramiento de nivel para
moderadas limitaciones. de ingreso de los para asegurar un
pequefios y nivel de ingreso de
medianos productores. los pequefios y

medianos productores,

Restauracion Area de conservacion
AREA DE Area de ambiental para el ambiental, no arable,
CONSERVACION. conservacion aprovechamiento  |para restauracion y
ambiental, no de servicios aprovechamiento de
arable. ambientales. servicios ambientales.
Area de Mejorar la Area de asentamiento
AREA DE Asentamientos calidad de vida y Humanos consolidados
ASENTAMIENTOS humanos habita, cumpliendo con rurales para mejora
HUMANOS. consolidados parametros de De calidad de vida y
rurales. gestién de habitad.
resgos.

Elaborado por: Equipo Consultor
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10.8.2. POLITICAS PUBLICAS LOCALES SEGUN CATEGORIA DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL
Tabla 47. Ordenamiento Territorial
coT POLITICA
Area rural de producciones Impulsar el manejo sostenible de

agropecuarias arables con ligeras a | tierras con vocacion agricola, con
moderadas limitaciones, mejorar el | énfasis en mejora de produccion y
nivel de ingreso de los pobladores y control ambiental
asegurar la soberania alimentaria.

Area de conservacion Fomentar recuperacion de areas de

ambiental, no arable, para conservacion ambiental, con énfasis

restauracion y aprovechamiento de |en el servicio ambiental del turismo y
servicios ambientales. dotacion de agua.

Priorizar el mejoramiento de los

Asentamientos humanos servicios basicos de los habitantes
consolidados del sector rural, para de los asentamientos humanos
mejorar de calidad de vida consolidados, mediante planes de

gestion de riesgos.
Elaborado por: Equipo Consultor

10.8.3. MODELO TERRITORIAL DESEADO

La cabecera de Ricaurte se presenta con un crecimiento urbanistico ordenado y acorde a lo
dispuesto en las resoluciones tomadas por el Gobierno Parroquial, es una parroquia que goza de
algunos servicios basicos de calidad en todas sus comunidades que garantizan un estilo de vida
saludable, sus viviendas, en totalidad cuentan con telefonia publica e internet, lo que ayuda a los
estudiantes a tener un alto nivel académico que contribuye al desarrollo socio econdémico
parroquial. La cabecera cuenta con un parque amplio y moderno sirviendo como un lugar de
esparcimiento y recreacion, también tiene varias plazas y canchas que sirven para realizar

campeonatos, con sus respectivas asociaciones deportivas encargadas de darles mantenimiento.

Ricaurte se ha convertido en una parroquia atractiva para el turismo; los visitantes, turistas y
poblacion en general visitan sus hermosos balnearios como centro turistico, que enriquece su
patrimonio cultural y natural ademas se disfruta de su gente, sus rios, paisajes, gastronomia y
belleza natural. Asimismo, gracias a los continuos programas de capacitacion que reciben a través
de la gestion del Gobierno Parroquial con las diferentes entidades de gobierno nacional y

organizaciones gubernamentales, se ha logrado un desarrollo en la productividad, sin
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comprometer al ecosistema, ademas se comercializa y distribuye los productos y subproductos,

logrando un buen nivel de integracién comercial con el mercado cantonal, provincial y nacional.

En cuanto a viabilidad, hay acceso a todas las comunidades de Ricaurte, a través de caminos
permanentes con cubierta de asfalto, se han instalado puentes, badenes y alcantarillas; se puede
apreciar que el trazado de la red vial. esto ha mejorado la productividad. La poblacion se moviliza
internamente mediante un servicio de transporte que opera desde la cabecera hasta cada una de
las comunidades. Es grato observar que las escuelas cuentan con servicio de internet y en su
mayoria se encuentran en buen estado con infraestructura necesaria para la formacion de los

estudiantes.

Con respecto al servicio de Salud, la parroquia, cuenta con sus cinco Centros de Salud dotados
de todos los servicios basicos, con infraestructura, equipamiento, tecnologia, y medicamentos
para brindar servicios de calidad de primer nivel de atencidn, cuentan con personal médico
suficiente con servicios disponibles como son medicina general y familiar, odontologia, vacunas,

enfermeria, farmacia.

Ricaurte cuenta con una poblacion participativa, que se muestra atenta a las convocatorias que
realiza el Gobierno Parroquial, porque son participes de las decisiones que se toman en cuanto a
la planificacion de sus comunidades. EI GAD Parroquial mantiene buenas relaciones con otros
niveles de gobierno, lo que facilita la gestion de programas y proyectos, también existen varias

mancomunidades con parroquias vecinas, lo que eleva la calidad de vida de la poblacion.
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MODELO DE
GESTION
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11. MODELO DE GESTION

Terminada la fase de propuesta, se elabora el modelo de gestion considerando los siguientes
elementos segun la metodologia establecida por SECRETARIA TECNICA:

Los siguientes 4 componentes son las estrategias de articulacion:

1. Articulacién y coordinacién para la implementacion del PDyOT.
Reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Agenda Regulatoria

> wn

Seguimiento y evaluacién

Los modelos de Gestion son aplicados tanto en las empresas como en la administracion publica.
Donde los gobiernos tienen un modelo de gestion en el que se basan para desarrollar sus politicas
y acciones, y con el cual pretende alcanzar sus objetivos. La nocion implica ademas acciones para

gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar.

Porlo cual, la gestion supone un conjunto de tramites que se llevan a cabo para resolver un asunto,
concretar un proyecto o administracién una Gobierno Parroquial. Por lo tanto, un modelo de
gestion es un esquema o marco de referencia para la administracién de esta entidad, en el cual

pone en juego varias cuestiones como el bienestar social de la poblacién.

Para conseguir lo anteriormente descrito es necesario que presidente y Vocales ejerzan un
liderazgo, tomen conciencia y compromiso de pensar en el bienestar de la sociedad en su
conjunto, asi como de sus colaboradores; propiciar a comunicacion positiva, veraz y oportuna,
para lo cual se debe tener presente las condiciones especificas de cada una de sus
circunscripciones territoriales, no perdiendo de vista la inter culturalidad presente en varias

localidades.
11.1. ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PDOT.

De acuerdo a lo establecido por las guias de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, a partir de
la identificacion de los problemas y potencialidades del Diagndstico Estratégico se estableceran
los mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos de
competencia exclusiva de los GAD, asi como alianzas, convenios u otras modalidades de gestion
(mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre otros). Complementariamente, se
identificaran las brechas presupuestarias que constituyan una limitacion y los aspectos normativos

o regulatorios requeridos para facilitar la ejecucion del PDOT.
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En la definicion de estrategias, el GAD debera identificar los siguientes grupos:

Grupo 1: Proyectos relacionados con las competencias exclusivas del GAD y que cuentan con el

Presupuesto para su ejecucion.

Grupo 2: Proyectos relacionados con las competencias exclusivas y concurrentes del GAD y

requieren presupuesto o acciones de otros actores para su ejecucion.

Grupo 3: Proyectos que no estan relacionadas a las competencias (identificadas en la etapa de

diagndstico y propuesta) y que requieren presupuesto y acciones de otros actores para su

ejecucion.

11.2.ESTRATEGIAS PARA LA REDUCCION PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE RIESGO
0 SU MITIGACION.

Las acciones para disminuir las amenazas y las vulnerabilidades reducen el riesgo, pero no lo

eliminan. El riesgo implica la probabilidad de que se produzcan dafios de magnitud proporcional a

ese riesgo y por tanto es necesario prepararse para enfrentar los riesgos.

Es necesario fortalecer la capacidad de respuesta con el fin de minimizar la pérdida de vidas, y el

impacto socio economico.

Debe considerarse un conjunto de acciones preparativas y estas son:

e EI GAD debe estar organizado y ser capaz de responder a las emergencias y desastres
reduciendo al maximo posible la imprevision y adopcion de soluciones coyunturales.

e En los manuales de SGR para emergencias y desastres publicados, se describen
mecanismos y modelos de organizacién para mejorar la capacidad de respuesta y para
enfrentar las emergencias, considerando los niveles de los GAD.

e EI GAD para mejorar las capacidades de respuesta, es necesario elaborar un plan de
accién que identifique aquellos elementos que necesitan ser fortalecidos y disefiar las
acciones necesarias para mejorarlas en el tiempo. El plan usualmente es de caracter
permanente y son dindmicos por cuanto siempre hay espacio y oportunidad de seguir

mejorando los mecanismos, la capacidad del personal y los recursos de los que disponen.

El Gobierno Autonomo Descentralizado para enfrentar el impacto de los desastres, es preciso
también contar con los suministros, equipamientos y financiamientos obligatorios para
implementar las acciones antes, durante y después de los eventos.

Las autoridades del GAD tienen la responsabilidad de asegurar que esos recursos estén

disponibles para su rapida utilizacion.
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Ademas, de establecer procedimientos especiales para la adquisicion de recursos adicionales en
situaciones de emergencias o de riesgo y para ello se debe crear mecanismos de asignacion de

un fondo de emergencia con normas de uso flexibles, pero asegurando la rendicidn de cuentas.

11.3. AGENDA REGULATORIA

Conforme el Plan Nacional del Buen Vivir, al momento de disefiar y evaluar la intervencion
gubernamental es preciso redefinir la eficiencia, pues “ser eficientes en procesos de
transformacion social radical sin ser eficaces en el objetivo que se quiere alcanzar puede llevar a

profundizar una sociedad injusta que se desea —precisamente- dejar atrés” (Ramirez, 2013).

En efecto, la eficiencia de las regulaciones, y todas las medidas, adoptadas para la consecucién
del Buen Vivir requiere abandonar la exclusividad de las unidades monetarias como instrumentos
de medicién, incorporando perspectivas multicriterios (Falconi, 2002) que ya han sido utilizadas
para analizar iniciativas como la Yasuni-ITT (Vallejo et al, 2011). Una nueva métrica que incorpore,
por ejemplo, la utilizacion del tiempo como unidad de valor (Ramirez, 2012) y los flujos materiales
para evaluaciones de sostenibilidad (Vallejo, 2006). EI gobierno se encuentra en el derecho y en
la obligacion de intervenir cuando la interaccion de los agentes econdmicos no genera beneficios

en términos de bienestar social.

En la tradicion clasica, se parte del “hecho de que el mecanismo de mercado, por si solo, no puede
realizar todas las funciones econdmicas” (Musgrave y Musgrave, 1992: 7). Esto se debe a la
presencia de “fallos de mercado”, tales como la concentracion y la informacidn asimétrica (Stiglitz,
2001), la existencia de externalidades positivas y negativas (Baumol, 1972), la presencia de bienes
publicos (Frischmann, 2005) y la presencia de “bienes preferentes”. De esta forma, se
conceptualiza al gobierno como un complemento del “mercado” que debe actuar exclusivamente
cuando este ultimo incurre en “ineficiencias”. Ademas, lo supedita a cumplir con las caracteristicas

esperadas de un “mercado perfecto”.

Es importante destacar que la regulacion no solo afecta a las variables econdmicas, como los
niveles de produccion o los precios, sino que puede ser, como en el caso especifico de la vivienda,
manejado como “un instrumento politico para redefinir los términos de la relacién entre la sociedad
civil y sus estructuras politicas sobre un esquema de participacién democratica” (Villalobos, 1991:
496).
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Tabla 48. Agenda regulatoria

OBJETIVO POLITICA LOCAL
ESTRATEGICO
Mejorar las Fomentar la
condiciones conciencia
ambiéntateles | ambiental para
de la parroquia | generar en los
Ricaurte. habitantes una
Regulando las |  conciencia de
condiciones conservacion
necesarias para ambiental,
reducir la proporcionandoles
amenaza, | servicios de calidad

vulnerabilidad y {como la dotacion de
desastres en la agua y otros

parroquia servicios basicos
Rescate de Fomentar la
Patrimonio | recuperacién de los
Cultural espacios y bienes
que se fomenten
como Patrimonio
Cultural de la
Parroquia y Cantén
Mejorarla | Vigilar la calidad de

calidad de Salud| servicio Publico

de la Parroquia

Impulsar Priorizar los
espacios servicios basicos y
publicos, espacios publicos

mejorando los | de los pobladores
mecanismos de| en asentamientos

participacion humanos
ciudadanay consolidados y
gestion de legales.
riesgo
Mejorar la Fortalecer el
educacion de la| mejoramiento de la
parroquia educacion e
incentiva la
investigacion y el
aprendizaje con
diferentes técnicas
Mejorar Desarrollar el
ingresos sistema econémico

local fortaleciendo el

TIPOS DE
INSTRUMENTOS

Convenios GAD-

Dirigentes de
Gobierno e
Instituciones

Gubernamentales

RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION
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TITULO

Aprobacion de
convenios de
cooperacion

interinstitucionales y

conservacion de

proteccion al medio

ambiente en

cuestion de gestién

de riesgo.

Aprobacion de
convenios y
cooperacion con
diferentes

instituciones en el

tema cultural

Aprobacion de
convenios y
cooperacion con
diferentes

instituciones en el

tema salud
Aprobacion de
convenios y
cooperacion con
diferentes
instituciones

Aprobacion de
convenios y
cooperacion con
diferentes

instituciones en el

tema educacion

Aprobacion de
convenios y

cooperacion con

PROPOSITO

Viabilizar
acuerdos con
instituciones en
el tema
ambiental
facilitando la
aplicacion de
procesos y
proyectos con
MAE, SGRY
GAD Cantonal

Priorizar
acuerdos con
Instituciones de
gobernanza
cultural

Priorizar
acuerdos con
Instituciones de
gobernanza
salud

Regular la
conformacion y
funcionamiento
del sistema de

participacion
ciudadana

Priorizar
acuerdos con
Instituciones de
gobernanza
educacion

Viabilizar
acuerdos con
instituciones
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economicos de | empleo y trabajo diferentes
la poblacion digno instituciones
Gestionar el  Mejorar los servicios)] RESOLUCIONy |  Aprobacion de Viabilizar
mejoramiento de primera CONVENIO convenios y acuerdos con
de la cobertura necesidad y cooperacion con |instituciones que
de los servicios | espacios publicos diferentes faciliten la
publicos, e | de la poblacion con instituciones que | construcciony
implementado |  respecto a los brinden la ampliacion de
espacio de asentamientos construcciony | cobertura en los
pertinencia  |humanos y espacios mejoramiento de los|servicios basicos
cultural deportivos o servicios basicos
culturales
Fortalecer el Gestionar la CONVENIO Convenio de Proveer la
acceso a los energia, mejoramiento de los| construccion y
servicios de conectividad, y servicios de ampliacion de la
conectividad y |accesibilidad desde conectividad y | cobertura de los
energiaenel | las comunidades energia servicios de
ambito de sus | hacia la cabecera conectividad

competencias parroquial en
territoriales  |colaboracion con los

gobiernos
municipales y
empresas
encargadas
Gestionar el Planificar y CONVENIO Convenio de Facilitar la
acceso a los gestionar el construcciony | construccion y
servicios de |mantenimiento de la mejoramiento del | mejoramiento
sistema vial de | red vial en buen sistema vial vial

la parroquia estado con los
diferentes entes
gubernamentales.
Elaborado por: Equipo Consultor

11.4. ESTRATEGIAS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT
De acuerdo a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, cada GAD debera elaborar un
informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial.

- SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS
Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado de una meta para un afio (t) y el
valor del indicador en dicho afio, en funcién de la tendencia del indicador y su linea base. En caso
de que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben

analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacién; finalmente, se debera incorporar
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informacién complementaria al analisis realizado. El proceso para identificar metas anuales se
compone de dos partes:

(i) Calculo de la variacidon anual: consiste en realizar una distribucion de los puntos porcentuales
que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en funcion del
numero de afios entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes formulas, dependiendo de
la tendencia que debe tener el indicador:

Tabla 49. Formula de indicadores de variacion anual de metas

INDICADORES CRECIENTES INDICADORES DECRECIENTES
_ (MF-LB) _ (LB—MF)
VA= (Ao (MF—Afio (LB)) VA= (Ao (MF—Afio (LB))

Fuente: STPE;2019
Elaborado por: Equipo Consultor
Donde:

VA: Variacion Anual
LB: Linea Base
MF: Meta final

ii) Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican las siguientes
féormulas para obtener la meta para cada afio:

Indicadores crecientes

Meta afio1=LB+VA, donde el afio1 = afio de la linea base mas 1
Meta afio2= Meta Afo1+VA

Meta afion= Meta Aiion-1+VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meta afio1=LB - VA, donde el afio1 = afio de la linea base mas 1

Meta afio2= Meta Afio1 - VA

Meta afion= Meta Aiion-1 - VA, donde n = afio de meta final

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes férmulas

dependiendo de la tendencia del indicador:

Tabla 50. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

INDICADORES CRECIENTES INDICADORES DECRECIENTES
PCM = METAALCANZADA PCM = LE=META ALCANZADA
META PLANIFICADA LB—META PLANIFICADA

Fuente: STPE,2019
Elaborado por: Equipo Consultor
Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
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LB: Linea Base

Adicionalmente se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en funcién

de los siguientes intervalos.

Tabla 51. Semaforizacién del porcentaje

C?ug:gL%NOI;EL POTSEI%L%J(ERDEL CATEGORIA DEL INDICADOR

Si el dato real del indicador

para el afio de analisis es 0 0 INDICADOR
igual o superior a la meta 85%y el 100% CUMPLIDO

anual.

Si el dato real del indicador INDICADOR
r‘;i':nf; 232:;:%2?:& 70% y el 84,9% PARCIALMENTE
P P CUMPLIDO

inferior a la meta anual.

Si el dato real del indicador
para el afio de analisis

registra cambios en la 0 0 INDICADOR
tendencia o los valores 0%y el 69,9% INCUMPLIDO

estan por debajo de la meta

anual.
Si no existe informacién Sin informacion INDICADQR
actualizada del indicador disponible EXTEMPORANEO

Fuente: STPE,2019
Elaborado por: Equipo Consultor

- SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS Y / O PROYECTOS

Consiste en la recoleccion de informacién relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance
fisico de los programas y/o proyectos. En caso de que el porcentaje de ejecucidn fisica o
presupuestaria sea menor del 100%, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de
dicha situacion. En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira

en:

Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/ proyectos: Comprende el

analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o ejecutados en el afio
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de anélisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la
meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo.

Para esto tenemos la siguiente semaforizacién:

Tabla 52. Semaforizacion de porcentaje

PORCENTAJE DEL INDICADOR CATEGORIA DEL INDICADOR
85% y el 100% INDICADOR CUMPLIDO ‘
70% y el 84,9% INDICADOR PARCIALMENTE
CUMPLIDO

0%y el 69,9% INDICADOR INCUMPLIDO ’

Fuente: STPE, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de cobertura

del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

PAF =270+ 40
(VMFi)

Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio |

I: Afio de analisis

Anadlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa

ylo proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes

categorizaciones:
Tabla 53. Semaforizacion del porcentaje
PORCENTAJE DEL INDICADOR CATEGORIA DEL INDICADOR
85% y el 100% INDICADOR CUMPLIDO ‘
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70% y el 84,9% INDICADOR PARCIALMENTE
CUMPLIDO

0%y el 69,9% INDICADOR INCUMPLIDO ‘

Fuente: STPE,2019
Elaborado por: Equipo Consultor

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los
analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario con la

siguiente formula:

Devengado anual
AP ==2ZR922 RN + ()
Codificado final

Dénde:
AP: Avance presupuestario

- Andlisis de la variacion del indicador
Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las
variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas y/o proyectos implementados por el
gobierno autéonomo descentralizado o por el Gobierno central, y todos aquellos problemas

exogenos que podian influir en la tendencia del indicador en periodo de analisis).

Conclusiones y recomendaciones
El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto de los resultados encontrados

y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del analisis anterior.

- Plan de accién
El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se implementaran
en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucién de sus
programas y/o proyectos. El plan de accion debera considerar, al menos, las siguientes secciones:
1) Seccion de planificacion
Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual esta

vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.
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Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta problemas en su
cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con estado incumplido o con avance
menor a lo esperado.
Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su cumplimiento, sean fisicos
0 presupuestarios.

) Problematica que no permitio alcanzar las metas
Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron la
ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por ejemplo, variabilidad de los
recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de precision en
la planificacion, entre otros.

iii) Estrategias y acciones de intervencion
Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se implementaran

para revertir los resultados alcanzados.

11.4.1. LINEAMIENTOS GENERALES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PDYOT
El GAD Parroquial debera estructurar una unidad responsable del PDOT, vinculada directamente
a la maxima autoridad. El tamafio de este grupo o unidad dependera de cada GAD, podria ser tan

pequefio como de una persona integrada por un grupo de técnicos multidisciplinarios.
Esta unidad tendria como funciones basicas:

e La coordinacion y seguimiento técnico interno de la ejecucion del PDOT.

e Preparacion de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el Comité Técnico
Interno).

e Aplicacién de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con otros niveles de
gobierno (provincial y cantonal).

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre GAD con el Consejo Parroquial
en temas de PDOT.

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo con el Consejo Parroquial.

Conformar un Comité Técnico Interno, presidido por el presidente e integrado por el area de
secretaria y funcionarios de los programas en ejecucion del GAD, y la unidad técnica responsable
del PDOT, para coordinar a lo interno la ejecucion del PDOT. Su conformacion y periodicidad de

sesién dependera del GAD, aunque se recomienda que sea trimestral, con el fin monitorear el
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cumplimiento del PDOT; incluso esta instancia podria identificar la necesidad de ajustar el PDOT

en temas de propuesta y sobre todo en la agenda regulatoria.

11.5.ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT.

Como estrategias de promocion y difusion del PDYOT, el documento final, el avance de ejecucion
de las metas, programas y proyectos, seran difusionado a través de las asambleas parroquiales a
los lideres comunitarios y barriales, ademas de revisar su avance de manera trimestral con el
Consejo de Planificacién Parroquial y la publicacién de esta informacién a través de la pagina WEB

institucional.
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12. CONCLUSIONES

Como conclusion que este trabajo se ha realizado en territorio de la parroquia, asi como también
la informacion expuesta viene de fuentes gubernamentales confiables, este documento servira
para desarrollar los proyectos que van en mejora para el desarrollo del territorio de la parroquia y

el buen vivir de sus habitantes.

También que todas las entidades publicas y privadas del territorio han colaborado para la
elaboracion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, ademas las autoridades del GAD
parroquial y el Consejo de Planificacion han estado inmerso en el desarrollo y elaboracion de este

documento.

13. RECOMENDACIONES

Que el GAD Parroquial Rural Ricaurte logre integrar mas a la poblacion para que estos sean el
pilar fundamental para la toma de decisiones de las diferentes actividades de la parroquia, ademas
exigir a el ente regulador de planificacion la Secretaria Técnica Planifica Ecuador que brinde
informacién mas concreta de la parroquia para realizar un diagnéstico mas real pegado a la
realidad del GAD.
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Ricaurte - Chone - Manabi
Registro Oficial N2 193 del 27 de octubre del 2000

RESOLUCION APROBATORIA DE ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL
RICAURTE

Luego de haberse emitido la Resolucién Favorable por parte de los miembros del Consejo de
glianiﬁcacién, se procede a dar a conocer la misma a los Miembros del GAD Parroquial
caurte.

En la parroquia Ricaurte, del Cantén Chone, Provincia de Manabi, se retinen los miembros del
GAD Parroquial Rural Ricaurte previa convocatoria de la Sra. Gina Banesa Zambrano Romero,
Presidenta del Consejo de Planificacion y Presidenta del Gobierno Parroquial Ricaurte, para
aprobar la Actualizacién del PDyOT, en la siguiente fecha:

® Lunes, 20 de abril de 2020, mediante sesién ordinaria, Aprobacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En dicha sesion se constata lo siguiente:
- Se verificé que la informacién contenida es la redaccion del texto es real y esta a entera
satisfaccion del Gobierno Parroquial de Ricaurte.
- La elaboracién el documento para la actualizacién del PDyOT llegando a cumplir con
los plazos establecidos y con adaptindolo a la matriz vigente, expedida por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que en los
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancia de participacion ciudadana, cuyo
objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas nacionales, locales y sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que “la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”

Que, el literal e) del Art. 57 del COOTAD establece como atribucion del Consejo Parroquial
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con las acciones del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos™.

Que, los gobiernos autonomos descentralizados deberdn asociar los objetivos estratégicos y
metas de resultado de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial especificamente con
los objetivos y metas definidas en el Plan de Desarrollo 2017-2021. Las Unidades o éreas
responsables del disefio y ejecucion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados, deberan revisar el Plan Nacional de Desarrollo 2017 —
2021 y hacer la propuesta de alineacién. Los gobiernos auténomos descentralizados deberan
considerar las alertas emitidas previamente por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, para subsanar los errores técnicos identificados en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, reportados al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
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lineamientos y directrices Nacionales del Consejo Nacional de Planificacion Participacién y la
SENPLADES alineados al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021.

i
¥ Que, una vez presentado el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
y Territorial alineado al Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 -2021, y analizado sus

contenidos sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, programas y proyectos de desarrollo
en el territorio parroquial, sugiere al pleno del Consejo Parroquial de Ricaurte la aprobacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2017 -
2021, por cuanto se ha cumplido con los procedimientos correspondientes.

Que, reunidos los Miembros deI'Consejo de Planificacion con fecha 17 de abril de 2020 se
socializé y emiti6 la RESOLUCION FAVORABLE para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Ricaurte alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021.

Que, mediante sesion ordinaria del dia lunes 20 de abril de 2020 se reunieron los Miembros del
GAD Parroquial Ricaurte para socializar y emitir la RESOLUCION APROBATORIA para el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Ricaurte alineado al Plan
Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 -2021.

RESUELVEN:

% Socializar el contenido de Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Rural Ricaurte.

<+ Aprobar la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Rural Ricaurte.

< Emitir la presente RESOLUCION APROBATORIA del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia
Rural Ricaurte.

Dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Ricaurte a los veinte dias del mes de
abril del 2020. )
Para constapcia de lo actuado firman:

. César Ramirez Dominguez.
AL GAD PARROQUIAL
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RESOLUCION FAVORABLE DE ACTUALIZACIO DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL RICAURTE,
DE ACUERDO AL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 -2021.
En la parroquia Ricaurte, del cantén Chone de la provincia de Manabi, hoy viernes 17 de
abril de 2020, previa convocatoria de la Sra. Gina Banesa Zambrano Romero, Presidenta
del Consejo de Planificacion y Presidenta del Gobierno Parroquial, contando con la

presencia de todos los integrantes:

DIGNIDAD NOMBRE
PRESIDENTE Sra. Gina Banesa Zambrano Romero
DFLEGADO DE LOS VOCALES Sr. José Yixon Vergara Zambrano
TECNICO AD-HONOREM Ing. Liliana Buenaventura Pinargote
MIEMBRO PRINCIPAL DEL CPPC Sr. José Zambrano Zambrano
MIEMBRO PRINCIPAL-SECRETARIO DEL | Sra. Ramiro Ocampo Alcivar
CPPC
MIEMBRO PRINCIPAL DEL CPPC Sr. Anselmo Avila Rosales

Actua en calidad de secretaria Ing. Liliana Buenaventura Pinargote.

Acto seguido, la sefiora presidenta, dispone a la secretaria constatar el quérum
reglamentario, manifestando que se cuenta con el quérum reglamentario, por
consiguiente, se declara instalada la reunién de trabajo, siendo las 10:27 y de inmediato
se procede a dar lectura al siguiente orden del dia:

1.- Antecedentes del proceso de actualizacion del PDyOT al nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, los cuales son:

De acuerdo a las disposiciones nacionales para la consecucion del Buen Vivir mediante
la promocion del Ordenamiento Territorial, al respecto, la presente propuesta establece
los procesos para la actualizaciéon de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
acorde a los lineamientos y directrices Nacionales del Consejo Nacional de Planificacion
Participacion y la SENPLADES alienados al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021.

El literal e) del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomifa y
Descentralizacion establece que: “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos auténomos descentralizado se regiran por los siguientes principios: (... ) €)
Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo
y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen de buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de
los impactos de las politicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Alcance: '

- Segln el numeral 2 del articulo 241, 276 y 277 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; para la consecucion del Buen Vivir, serd deber general del Estado, dirigir,
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion los que sefiala: que el gob

central y los gobiernos auténomos descentralizados estan obligados a coordinar la
elaboracién, los contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, en este |

contexto se establecen mediante el Acuerdo No. SNPD-065-2017, de 04 de diciembre de
2017, las Directrices para la Alineacion de los objetivos estratégicos y metas de resultados
de los planes gobiernos auténomos descentralizados, con el Nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion
del desarrollo y el ordenamiento en los diferentes niveles de gobierno.

- La alineacion sera de obligatorio cumplimiento para todos los niveles de gobiemos
auténomos descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

- Entiéndase por alineacion al ejercicio técnico de asociar los objetivos estratégicos y
metas de resultados de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes, con
los nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021.
Este ejercicio se realizara por una sola vez dentro del actual periodo de los representantes
de los gobiernos locales, y no constituird una actualizacion integral del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial de cada nivel de gobierno.

- Los gobiernos auténomos descentralizados deberan asociar los objetivos estratégicos y
metas de resultado de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial especificamente
con los objetivos y metas definidas en el Plan de Desarrollo 2017-2021. Las Unidades o
areas responsables del disefio y ejecucion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados, deberan revisar el Plan Nacional
de Desarrollo 2017 — 2021 y hacer la propuesta de alineacion. Los gobiernos auténomos
descentralizados deberan considerar las alertas emitidas previamente por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, para subsanar los errores técnicos identificados
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, reportados al Sistema de
Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD.

- La propuesta de alineacion serd puesta en conocimiento de la maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado, quien la validard y convocarad al Consejo de
Planificacién del Gobierno Autonomo Descentralizado correspondiente, para su revision
y emision de informe favorable.

- La propuesta de alineacion, asi como el informe favorable seran remitidos al érgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizado para su aprobacion y finalizacién del
proceso. Finalizado el proceso de aprobacion de alineacion, la méxima autoridad del
gobierno autonomo descentralizado debera adecuar sus planes de inversion, presupuestos
y demas instrumentos de gestién al plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

- La informaci6n producida en el marco de la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021, incluye las correcciones en las alertar generadas por SENPLADES, sera
reportada al Sistema de Informaci6n para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
AD — Médulo Cumplimiento de Metas en las fechas en que esta Secretaria lo

obiernos Auténomos Descentralizados deberan concluir con su Pfoceio
us instrumentos, conforme estos lineamientos, hasta el 31 de n
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Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia R

Ricaurte, segin la normativa legal vigente en el Pais, alineados al Plan Nacional de -

Desarrollo 2017-2021, para que ¢l GAD Parroquial de Ricaurte cuente con un
instrumento que posibilite la gestion concertada de su territorio en correspondencia
con sus competencias y demas atribuciones establecidas en el marco legal vigente, las
directrices estratégicas de desarrollo, considerando ademas las decisiones,
lineamientos y orientaciones, definidas por la institucién rectora de la planificacion
del nivel nacional Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Objetivos Especificos:

e Analizar el Sistema Territorial Parroquial para conocer sus problemas y
potencialidades, en el marco de las competencias correspondientes, con la
finalidad de realizar propuestas que contribuyan al desarrollo sostenible de los
recursos naturales del medio fisico natural de parroquial, como elemento
contenedor de las actividades de la poblacion y sus formas de Asentamientos.

e Generar un Instrumento de planificacion alineado al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Ricaurte alineados al Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, que establezca la gestion compartida publico privada y
entre niveles de gobierno, para la puesta en marcha de politicas publicas para el
manejo de los recursos disponibles en la parroquia y gestion de proyectos
estratégicos que beneficie su desarrollo.

2.- Conocimiento de la Matriz de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Ricaurte al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

3.- Aprobacion de los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Ricaurte alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

4.- Emision de la resolucion favorable de la propuesta al Consejo de Planificacion
Parroquial para aprobacion del Legislativo del GAD Parroquial Ricaurte.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que en los
~ diferentes niveles de gobierno se conformaran instancia de participacion ciudadana, cuyo
. objetlvo entre otros, es la elaboracién de planes y politicas nacionales, locales y

241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que “la planifi
'ento territorial y sera obligatoria en todos los gm
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Que, una vez presentado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, y analizado sus contenidos sobre
estratégicas de desarrollo, programas y proyectos de desarrollo en el territorio
sugiere al pleno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Ri !
aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por cuanto se ha cum
los procedimientos correspondientes para su alineacion al Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021. '

RESUELVEN:

Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Rural Ricaurte.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquial de Ricaurte a los diecisiete dias del mes
de abril del 2020, siendo las 11:14.

Para constancia de lo actuado firman:

PRESIDENTA DEL CONSFJO DE' MIEMBR LEGADO DEL GADP RICA.URTE-
PLANIFICACION PARROQUIAL RICAURTE "CONSEJO PLANIFICCION PARROQUIAL

' RICAURTE
Ing. Liliana B Sr.@ Zambrano Zambrano
TECNICO AD-HONOREM DEL (€ MBRO PRINCIPAL DEL CONSEJO

PLANIFICACION PARROQUIAL : CACION PARROQUIAL RICAUIRTE
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Sr. Anselmo Avila Rosales
MIEMBRO PRINC[PAL DEL o{0) SE




