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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTO DOMINGO
Y LA PARROQUIA SANTA MARIA DEL TOACHI

e

i

Comparecen a la celebracion del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional,
por una parte, EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO, legalmente representado por el Ing. Wilson Erazo Argoti, en

~ calidad de Alcalde del cantén y, por otra, la PARROQUIA SANTA MARIA DEL
TOACHI, legalmente representada por el sefior Félix Javier Masapanta Arequipa
quienes reconociendo los profundos lazos de confraternidad que unen a las distintas
comunidades y parroquias del cantén Santo Domingo, expresan su deseo de fortalecer
los vinculos de camaraderia, intereses sociales, culturales, historicos, necesidades de
infraestructura existentes entre ambos Gobiernos Autonomos.

~ Las partes libre y voluntariamente, comparecen a celebrar el presente convenio
contenido en las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1. Mediante memorando N. GADMSD-CIA-2019-0361-MC, de fecha 20 de mayo de
2019, suscrito por el Ing. Patricio Silva, en calidad de Coordinador de
Infraestructura y Ambiente, solicita al Alcalde del canton: “...esta coordinacion con
la finalidad de fomentar el desarrollo cultural, turistico, social de infraestructura
béc..a y asesoria técnica; sugiere a Usted sefior Alcalde, en caso de considerarlo
procedente se analice la posibilidad de celebrar convenios con los diferentes GAD
Parroquiales de Santo Domingo, para lo cual se deberé solicitar pronunciamiento
juridico a Procuraduria Sindica Municipal, a fin de conocer si es factible la
suscripcién de estos convenios, que permitiran realizar la gestion concurrente
entre el GAD Municipal de Santo Domingo y los GAD Parroquiales”.

2. Mediante nota manuscrita inserta en memorando N. GADMSD-CIA-2019-0361-MC,
de 20 de mayo de 2019, el Alcalde de Santo Domingo, dispone a Juridico:
“Informar”.

3. Con Informe No GADMSD-PS-2019-0045-1, de fecha 23 de mayo de 2019, suscrito
por el Dr. Marcelo Guerreo Montesdeoca, Procurador Sindico Municipal, comunica
al sefior Alcalde del Canton lo siguiente: “...al amparo de lo establecido en la
Constitucion de la Republica y en base al informe emitido por el Coordinador de
Infraestructura y Ambiente, esta Procuraduria Sindica Municipal, considera
PROCEDENTE que el GAD Municipal de Santo Domingo, amparado en lo que
establece el articulo 275 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial distrital o cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las
obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion
compartida por delegacién a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y
empresas de economia mixta; asi también los gobiernos  auténomos
descentralizados parroquiales rurales prestarén sus servicios en forma directa, por
contrato o gestién compartida mediante la suscripcion de convenios con los
gobiernos  provinciales, municipales 'y con las respectivas comunidades

beneficiarias’- . -
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4, Consta en CERTIFICACION 004-06-027 — RESOLUCION GADMSD-WEA-SO-
004-2019-06-03-06 lo siguiente: “El Infrascrito Secretario General del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, CERTIFICA
QUE: El Concejo Municipal, en SESION ORDINARIA celebrada el 03 de junio de
2019, RESOLVIO: A través de votacién nominal razonada, con catorce (14) votos
a favor, por unanimidad, AUTORIZAR al serior Ing. Wilson Erazo Argoti, Alcalde
del Cantén Santo Domingo, para que de conformidad a lo previsto en el Art, 275 *3
del Cédigo Orgénico de Qrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
proceda a celebrar contratos y convenios con los diferentes GAD's Parroquiales
Rurales del Cantén Santo Domingo, debiéndose agregar para cuyo fin los
Informes de las Direcciones Municipales de Planificacion y Proyectos, Financiero,
Obras Publicas, Coordinacion de Infraestructura y Ambiente y Procuraduria
Sindica”, documentos estos que forman parte del expediente.

5. El GAD Municipal de Santo Domingo, con la finalidad de dar cumplimiento a la
obligacion compartida en la construccién del desarrollo justo, equilibrado vy
equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del ieupeto de
la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos, realiza
varios proyectos dentro de su programacién de gestion, con la finalidad de de
atender las necesidades, fomentar el desarrollo social y cultural de los habitantes
de los diferentes barrios, cooperativas, organizaciones sociales, y parroquias
urbanas y rurales del canton.

6. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, es un nivel
de Gobierno de la Provincia Santo Domingo de los Tséchilas, esta ubicado en las
estribaciones de la Cordillera Occidental, a 133 Km de Quito, capital del Ecuador.
Cuenta con una poblacion aproximada de 450.000 habitantes, segun la estimacién
de acuerdo con su tasa de crecimiento anual. Es una de las ciudades mas
présperas y de mayor crecimiento poblacional del pafs, cuenta con 7 Parroquias
Urbanas que son: Santo Domingo, Chiguilpe, Rio Verde, Bomboli, Zaracay,
Abraham Calazacén y Rio Toachi; y 7 Parroquias Rurales las cuales son:
Alluriquin, Luz de América, Puerto Limoén, San Jacinto del Bua, Valle Hermoso, El
Esfuerzo, y Santa Maria del Toachi.

7. La parroquia rural de Santa Maria del Toachi, se fundé el 30 de diciembre de 2002,
(Registro Oficial No.9, enero 28 del 2003). Santa Marfa del Toachi, se consolida
como poblado en 1976. Sus primeros habitantes provienen de las provincias de
Cotopaxi, Cuenca, El Oro, Loja y Manabli, al principio los colonos se dedicaban a la
caza, crianza de chanchos, ganado y animales menores, explotacion de madera,
cultivos de platano, café y banano. El poblado era conocido como “La 14 de Enero”
debido a la cooperativa agricola organizada en el sector. Luego por la necesidad
de diferenciarse de los poblados pertenecientes al cantén Quevedo, se lo nombra
‘Santa Maria del Toachi", que representa la fe de los pobladores y el rio que baja
desde la cordillera.

8. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3 establece que son
deberes primordiales del estado: “Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.”
Planificar el desarrolio nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrolio
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”.
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9. La norma suprema en su articulo 22, determina que: “Las personas tienen derecho
a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las
actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos
morales y patrimoniales que les correspondan por las producciones cientificas,
literarias o artisticas de su autoria”.

10. El Articulo 24 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que: “Las personas
tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al
tiempo libre”.

11. El articulo 57 de la norma prenombrada determina que: “Se reconoce y
garantizaré a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y
demés instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

(...)

18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacién con otros
pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras internacionales.

12. El articulo 66, nimero 24, de la Constitucion: “reconoce y garantiza a las personas:
“El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad”.

13. La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 238, establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozarén de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
sub:tiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. (...)"

14, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 253, dispone que:
“Cada cantén tendré un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular... La alcaldesa
0 alcalde serd su méxima autoridad administrativa...”;

15. E] articulo 260 de la Constitucion determina “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno.

16. El articulo 264, de la Constitucién del Ecuador establece lo que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley:

(.)

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

)

7 Planificar, construir y mantener la__infraestructura fisica y los

gu:gamtentos de salud y_educacién,_asi_como los_espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.(lo

resa/tado es mio)

www. santodomingo.gab.ec
Av. Quito y Tulcdn
023 836 320




17,

18.

19.

20,

21,

22,

MUNICIPALIDAD G A D M U N I CI PAL

anto
X Domingo SANTO DOMINGO

El articulo 314, de la Constitucion dice: "El Estado sera responsable de la provision
de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias,
y los demas que determine la ley”.

El articulo 378, de la Constitucion determina establece que: “El sistema nacional
de cultura estaréa integrado por todas las instituciones del ambito cultural que
reciban fondos puablicos y por los colectivos y personas que voluntariamente se
vinculen al sistema”.

El Art. 2 del Cdédigo QOrganico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), establece como objetivo de dicho cuerpc !zgal la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado Ecuatoriano,

El Cédigo Organico Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacion,
COOTAD, en su articulo 3 determina que el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirédn por
los siguientes principios:

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida
la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el
cumplimiento del objetivo del buen vivir,

¢) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada
uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los
niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la
generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias,
gjercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de
los recursos.

El Art. 5 del cddigo antes sefialado refiere que la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados comprende el derecho y
la capacidad efectiva de este nivel para regirse mediante normas y érganos de
gobietno propios, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno en beneficio de sus habitantes, ratificandose tal naturaleza en el
contenido del Art. 53 Ibidem;

Los incisos 2° 3°y 4° del Art. § del COOTAD, nos menciona el significado de la
autonomia politica, administrativa y financiera, sefialando que la primera consiste
en la capacidad para impulsar procesos y formas de desarrollo, acordes a las
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial; la segunda consists en el
pleno ejercicio de la facultad de organizacién y gestién de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias; y, la tercera se refiere a
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la capacidad de generar y administrar sus propios recursos de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley;

23. el articulo 6, inciso primero y literal [) del COOTAD, dispone que ninguna funcion
' del Estado ni autoridad extrafia podréa interferir en la autonomia politica
administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados y

en su organizacion administrativa, o

24. El articulo 6, inciso primero y literal 1) del COOTAD, dispone que ninguna funcion
del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica
administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados y
en su organizacion administrativa.

25. La letra e) del Art. 4 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como uno de los fines de los gobiernos autonomos
descentralizados: “La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto
a sus espacios de generacién e intercambio; la recuperacion, preservacion y
desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural”.

26. La letra q) del Art. 54 del COOTAD, en la letra g) q) h) j) y 1) establece como una
funcién del gobierno autéonomo descentralizado municipal: “Regular, controlar y
promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacion con los
demés gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias
de turismo; Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del cantén, Promover los procesos de
desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el
sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinaré con los otros
nivelas de gobierno; Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén
que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluiré la conformacion
de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos
de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinaré con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales; 1) Prestar
servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios,”.

27.La letra g) y h) del Art. 55 del referido Cédigo Orgdnico, sefiala como
competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal, las
siguientes: g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley”; h) Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines”.

28. El Articulo 126 del COOTAD determina Gestiéon concurrente de competencias
exclusivas.- El ejercicio de las competencias exclusivas establecidas en la
Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la
gestisn en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los

~ sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la
| co-gestion.coneurrente.de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo
: 156 PO NGO
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de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion
expresa del titular de la misma a_través de un convenio.(lo resaltado me
pertenece)

29. El Articulo 129 del COOTAD determina que Ejercicio de la competencia de

vialidad.-El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucién a
los distintos niveles de gobierno, se cumpliré de la siguiente manera:
Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa,
planificacion y ejecucion del sistema vial conformado por las troncales nacionales y
su sefializacion. Al gobierno auténomo descentralizado regional le correspunde las
facultades de planificar, construir regular, controlar y mantener el sistema vial de
ambito regional en concordancia con las politicas nacionales. Al gobierno
auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas. Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las
facultades de planificar, construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las
cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucién de esta competencia se
coordinara con los gobiernos parroquiales rurales.

]
e

30. Art. 138.- Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos
de salud y educacion.- Es facultad exclusiva del gobierno central la rectoria y
definicion de las politicas nacionales de salud y educacion. El ejercicio de estas
competencias no excluird la gestion concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados en la planificacién, construccion y mantenimiento de la
infraestructura fisica, asi como actividades de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno, en el marco de los sistemas nacionales
correspondientes. Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, en el marco de la planificacion concurrente con la entidad rectora,
construir la infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacién, con
sujecion a la regulacién emitida por la autoridad nacional. Cada nivel de anbierno
sera responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.

31. El Articulo 144 del COOTAD, referente al ejercicio de la competencia de
preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural, determina lo siguiente:
‘Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, formular,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio arquitecténico, cultural y
natural, de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines”.

32. Articulo 275 de COOTAD estable que: “Modalidades de gestién.- Los gobiernos

auténomos descentralizados regional, provincial distrital o cantonal podran prestar
los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa, por
contrato, gestién compartida por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestion
con la comunidad y empresas de economia mixta,
Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales prestardn sus
servicios en forma directa, por contrato o gestién compartida mediante Ia
suscripeion de convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con las
respectivas comunidades beneficiarias”

33. Articulo 293 del COOTAD.- Hermanamientos.- Los gobiernos auténomos
descentralizados promoveran los estatus de hermanamiento con gohiernos
descentralizados de otros paises del mundo, en el marco de la cooperacion
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internacional. Las parroquias rurales, los cantones, las provincias y las regiones
fronterizas, de conformidad con su ubicacion geografica, condicion de vecindad,
necesidad estratégica de integracion, afinidad, podrén celebrar convenios de
hermanamiento a fin de viabilizar procesos de planificacion, orientados al fomento
del desarrollo integral, social, econémico, cultural, ambiental y de seguridad de los
territorios y pueblos. »

“y

* SEGUNDA.- OBJETO:

El objeto del presente convenio, contemplara aspectos relacionados con las

activida~ »¢ de Fomento del Desarrollo Cultural, Turistico, Social, deportivo, todo lo que

contemplan los Servicios Basicos y Asesorfa Técnica, lo cual podra ampliarse a otras

esferas en concordancia con los intereses de las partes suscribientes y la propia
. experiencia que se obtenga de la realizacion de este vinculo.

TERCERA.- COMPROMISOS:
Las acciones, en un principio se concretaran en los siguientes aspectos:

1. Intercambio entre gobiernos auténomos.
- 2. Intercambio entre las diferentes dependencias del GADMSD y el GAD

PARROQUIAL.

3. Intercambio de informacion en todas las lineas de cooperacion que sean de mutuo
interés,

4, Apoyo mutuo en la gestion publica en beneficio de la poblacion de los gobiernos
autonomos.

5. Los intervinientes se regiran a la normativa vigente aplicable a fin de establecer el
' buen uso de los compromisos objeto del presente convenio.

CUARTA.- PLAZO:

El plazo de duracion del presente Convenio tendra una vigencia indefinida, sin

embargo los abajo firmantes, acuerdan que si por cualquier motivo o razon este

convenio no cumple los fines estipulados, cualquiera de las partes podra mediante
- comunicacion escrita informar su decisién de terminar con este convenio,

QUINTA.- COORDINACION:

La coordinacién del presente Convenio se la realizara entre los maximos
representantes de los Gobiernos Auténomos o sus delegados, quienes seran
responsables de la ejecucion del presente convenio.

SEXTA: TERMINACION DEL CONVENIO.- Este Convenio terminaré en los siguientes
casos:

a) Incumplimiento de su objeto;

b) Por mutuo acuerdo de las partes; v,

¢) Por incumplimiento manifiesto de una de las partes, en el desarrollo de sus
ubligaciones, para lo cual se procedera con la terminacion unilateral,

- SEPTIMA.- CONTROVERSIAS:

En caso de surgir algun conflicto relacionado con la ejecucién del presente convenio,
., ,Jas partes acuerdan, en primera instancia, resolverlas mediante didlogo de amistosa
“onicompogieién: i Bino se llegare a un acuerdo, las partes resuelven someter las
que s FiZl COMA Lojy Ouinal

% cn
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diferencias a un proceso de mediacion, ante cualquier Centro de Mediacién del canton
Santo Domingo, seglin las normas establecidas en la Ley de Arbitraje y Mediacion.

OCTAVA.- COMUNICACIONES:

Para futuras comunicaciones o notificaciones, las partes fijan su domicilio en la ciudad oy
de Santo Domingo, en las direcciones que se indican a continuacion:

Direccion: Av. Quito y Tulcan Esq. Sector Parque Central,
Santo Domingo, Ecuador
Teléfonos: (02) 3836320

» PARROQUIA SANTA MARIA DEL TOACHI

Direccion: Via Santo Domingo — Quevedo Km 19 + 43margen izquierdo.
Teléfonos: (02) 3868131
Santo Domingo de los Tsachilas.

NOVENA.- ACEPTACION:

Para constancia de lo actuado, las partes, aceptan y se ratifican en el contenido del
presente instrumento, procediendo a suscribirlo en tres ejemplares de igual contenido
y valor, en la ciudad de Santo Domingo, a los 10 dias del mes de junio del 2019.

POR EL GADMSD: POR LA PARROQUIA:
oL )";O O N
wd; OF B, S
2, %

|
o GAD MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO: ‘
|

pa

- /Sr. Félix Javier Masapanta Arequipa
p PRESIDENTE JUNTA PARROQUIAL

SANTA MARIA DEL TOACHI
ACCION f NOMBRE CARGO o
Elaborado por: Abg. Zhanina Vintimilla Subdirectora Procuraduria Sindica
Revisado por D¢, Marcelo Guettero Mantesdeoca Procurader Sindice Municipal
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