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1. COMPONENTE BIOFISICO

Es el patrimonio natural de un territorio siendo la base del analisis territorial, examinando la
interaccion de la poblacidn con su entorno para el desarrollo de las actividades, identificando
los factores ambientales de la parroquia; micro-cuencas, usos del suelo en actividades agricolas
y uso poblacional, consideraciones sobre el estado de la biodiversidad y la calidad ambiental,
vulnerabilidad y los riesgos, cambio climatico y actividades que se realizan por la naturaleza del
lugar a la que esta sometida la Parroquia, representando un insumo importante de la parroquia
Santa Rosa de Flandes para el PDOT, formando parte de la Reserva Ecologia Manglares de
Churute favoreciendo los recursos que proveen los ingresos econdmicos para algunos recintos
de la parroquia.

TR I TS, g o, ) Y R, >
L% 5 e 0N =0 o e L ot L e

\3 .

Levantamiento de necesidades participativo con la comunidad
Fuente: Equipo técnico J&JH International Consulting

1.1 RELIEVE

En la carta topografica realizada por el Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE) Presenta un relieve
irregular. Aproximadamente el 50% de la carta esta cubierta por cultivo temporal, seguido de
manglares, hierba tropical, arrozales y terrenos sujetos a inundacion, sobresalen numerosas
camaroneras.

Corresponde a una extensa drea geografica plana o ligeramente ondulada. Las altitudes son
menores a 20m., pero la mayoria de ellas no sobrepasan los 5 m. Las principales geoformas
presentes en esta unidad son el nivel plano, niveles ondulados, bancos, meandros y cauces
abandonados. En cuanto a su composicion estan conformados por depdsitos aluviales productos
del aporte de los rios que se inundan y se depositan en estas geoformas.

Del andlisis de la informacidn cartografica, se determind 6 Forma de Relieve con su respectiva
morfometria diversa de 10 tipos de pendientes y desniveles presentes en el territorio parroquial.
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Enlatabla 1, se detalla la descripcion de las unidades geomorfoldgicas al interior de la parroquia
rural de Santa Rosa de Flandes.

Tabla 1
MATRIZ DE DESCRIPCIONES DE UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

Relieve Localizacién Pendiente y Actividades
altura
predominante
(%)
Cultivo de
Dique o Banco Localizado en el recinto Villanueva, con un area Mayor 2-5%, 0-5m banano, cacao
Aluvial aproximada de 48,37 Ha. y
cultivos de ciclo
corto.
Localizado a lo largo de la via Panamericana, Cultivo de
Nivel desde el Recreo, Puerto Arturo, El Campamento, Mayor 2-5%, 0-5m  Banano y cacao
ligeramente la cabecera parroquial, hasta Nuevo Porvenir,
ondulado con un area aproximada de 3.050,1 Ha.
Nivel ondulado Localizado en el sector de Buenos Aires y Cultivo de ciclo
con presencia Puerto Envidia, con un &rea aproximada de De 0-2%, 0-5m corto.
de agua 590,31 Ha.
Terraza Bajay Localizado en las riberas del Rio Santa Rosa en )
Cauce actual los sectores de Santa Rosa, Nuevo Porvenir Mayor 0-2%, 0-5m Area de pastos
y Puerto Baquerizo, con un drea aproximada de
116,45 Ha.
Localizada en los sectores de Buenos Aires,
Superficie Plana Puerto Envidia, El Salvador, Nuevo Porvenir, Mayor 0-2%, 0-5m Camaroneras
Intervenida Puerto Baquerizo y San Pablo, con un area
aproximada de 4.035,13 Ha.
Localizada en los sectores, El Salvador, Puerto Mayor 0-2%, 0-5m
Marisma Baquerizo con un area Area de
aproximada de 3.581,37 Ha. Manglar

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano IEE- 2012
Elaboracion: Equipo técnico J&JH International Consulting PDyOT Santa Rosa de Flandes 2020

1.2 DETERMINACION DE PENDIENTES

El territorio de la parroquia tiene sus pendientes muy regulares dando lugar a una geomorfologia
determinada por sus bajas pendientes y desniveles.

Estas afectan y benefician a la produccién agricola y agropecuaria local.

e Areas con disponibilidad apropiada para la produccién agricola y ganaderia

e Aligera los procesos de erosidn, agotamiento de la capa eddéfica y lavado de nutrientes
debido a que las demandas de tierras para establecer procesos productivos se trasladan
a estas zonas.

1.3 SUELOS APTOS PARA LA ACTIVIDAD FORESTAL.

El territorio de la parroquia Santa Rosa de Flandes, cuenta con un bajo porcentaje de pendientes,
estas van desde el 0 al 2,5%. Este rango indica que en ciertas areas el relieve presenta buenas
condiciones para la produccién agropecuaria y forestal. La presencia de relieves mas o menos
uniformes se aprecian en ciertas partes altas de la parroquia, con rangos de pendientes de 0 a
2,5%, aunque también existen pequefias areas planas en los margenes de los riachuelos.

En la tabla 2, se describe las pendientes presentes en la parroquia rural de Santa Rosa de
Flandes
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Tabla 2
PENDIENTES PRESENTES EN LA PARROQUIA RURAL DE SANTA ROSA DE FLANDES

Pendiente Rango Descripcion
Plana 0-2,0% Relieves completamente planos.
Muy suave 0-2,5% Relieves casi planos.

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano — IEE, 2012 - PDOT 2015-2019
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

En la tabla sobre las pendientes presentes en la parroquia, se observa que va desde relieves casi
planos a relieves completamente planos.

Las pendientes es una de las variables que al ser integradas con otros factores como: suelo,
precipitacidn, temperatura altitud, disponibilidad de agua, nos permite saber con precisién el
efectivo uso del suelo o lo que se conoce como uso potencial de los suelos.
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1.4 GEOLOGIA

Las principales formaciones geoldgicas presentes en la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes
son: Depdsitos aluviales y Depdsitos Marinos.

En la tabla, se observa las formaciones geoldgicas de la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes.

1.4.1 MATRIZ PARA DESCRIPCION DE UNIDADES GEODINAMICAS.

Tabla3
MATRIZ PARA DESCRIPCION DE UNIDADES GEODINAMICAS.
Formacion Geologia Origen Periodo Ha.
Depositos aluviales Deposicional o Acumulativo 4.105,40 35,53%.
Depositos Marinos Marino y Fluvio Marino 3.381,38 29,26%.
No Aplica No Aplica 4.068,90 35,21%,
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano — IEE, 2012 - PDOT 2015-2019
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting
1.5 RIESGO

Al interior de esta unidad territorial, se identifican zonas con amenazas alta y muy alta por
movimiento de masas, extensiones de territorio con riesgo geoldgico que se pueden manifestar
por alteracion de la composicidn natural del suelo y sufrir un evento adverso.

En el siguiente mapa, describe el movimiento de masa identificados al interior de la parroquia
rural de Santa Rosa de Flandes.

1.6 ZONA DE RIESGO POR MOVIMIENTO DE MASA

Uno de los recintos que se encuentra en zona de riesgo por movimiento de masa muy alta es el
recinto El Salvador. Segln sus moradores el riesgo es mayor cuando se dan inundaciones, que
sufren todos los afios. En el mapa queda identificado en la zona de color rojo el centro poblado
enriesgo. En este recinto existe como equipamiento una iglesia, escuela y viviendas, no cuenta
con algun punto.
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En el siguiente grafico, se representa las precipitaciones registradas con la presencia del
fendmeno el Nifio en afio 1982 y 1998.

Figura 1 Precipitaciones Estacion M176 Naranjal.

Precipitacion Estacion M176 Naranjal
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Fuente: INAMHI, 2011.
Elaboracion: Equipo consultor 2015-2019

Las problematicas presentadas en los afios 1982 y 1998 por el fendmeno natural llamado
fendmeno del nifio afectaba directamente a la parroquia Santa Rosa de Flandes por
inundaciones en los centros poblados, durante la época invernal, el caudal de los rios que
forman los sistemas Bulubulu, Cafiar y Naranjal se desborda, produciendo grandes inundaciones
que afectaban a extensas zonas agricolas de la cuenca baja ocasionando dafios sociales,
econdmicos y ambientales de considerable magnitud.
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La situacidn para la parroquia Santa Rosa de Flandes frente al problema de las inundaciones que
anualmente soportaban, producian afectaciones a la poblacién, vivienda, educacion, comercio,
turismo, agricultura, acuacultura, salud e infraestructura.

En el levantamiento realizado en campo por personal técnico de nuestra firma consultora y de
la participacién de los habitantes de cada recinto se pudo evidenciar que no existe actualmente
riesgo de inundacion por el desborde de rios, esto se debe al proyecto CONTROL DE
INUNDACIONES BULUBULU —CANAR ejecutado por la Secretaria Nacional del Agua (Senagua)
demarcacién hidrografica del Guayas — subsecretaria regional realizada en febrero del 2013.

La Parroquia Santa Rosa de Flandes fue la Unica que esta directamente involucrada con uno de
los componentes del proyecto, concretamente con el mejoramiento del cauce del rio Naranjal.
Existen tres poblados que se encuentran en las riveras del mencionado rio, Puerto Baquerizo,
Nuevo Porvenir, Santa Rosa de Flandes (Empresa Publica del Agua, 2013).

Area de influencia directa 6.432 hectareas.
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Fuente: Empresa Publica del Agua
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1.7 SUELOS

La descripcion del tipo de suelos presentes en la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes, se
realiza a partir de la informacién proporcionada por SENPLADES 2014, la misma que recoge la
clasificacién agrologica realizado por MAGAP, esta clasificacion define la aptitud del suelo para
la produccion agropecuaria o forestal, resultado mas valioso para los propdsitos del plan que la
taxonomia de los suelos. Las clases de suelos que se han identificado en la parroquia son cinco,
incluyendo al area urbana. El cuadro presenta la descripcidn de suelos al interior de la parroquia
rural de Santa Rosa de Flandes.

SUELO Zonas definidas como Patrimonio de Areas Naturales del Estado
Extension Ha.: 1,24
CLASE PANE o :
% de Territorio Parroquial: 0.01
Tierras arables, reducida posibilidad de eleccion de cultivos
anuales, se incrementan los costos de produccién debido a la
SUELO presencia de ligeras limitaciones, por lo que existe la necesidad
de usar practicas de manejo de suelo y agua. Generalmente se
CLASE Il encuentran en pendientes menores al 12 %
Extension Ha.: 1.477,83
% de Territorio Parroquial: 12,53
Esta clase agroldgica es de uso limitado, las tierras requieren de
un tratamiento muy especial en cuanto a las labores con
magquinaria ya que presentan limitaciones dificiles de eliminar en
SUELO la practica, se reduce el uso de cultivos anuales, permanentes y
CLASE V semipermanentes a unos pocos aptos a las severas condiciones
fisicas.
Extensiéon Ha. :2.541,12
% de Territorio Parroauial: 21.99
Areas que deben mantenerse con paramo, vegetacion arbustiva,
arbdrea o cualquier cobertura natural que proteja de la erosion,
mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Tierras con las mas
SUELO severas limitaciones; corresponden generalmente a pendientes
superiores al 70%. No presentan condiciones para su utilizacién
CLASE VIl con actividades agricolas o pecuarias.
Extension Ha. :3.381,38
% de Territorio Parroquial: 29,26
NEENIVINEEREES
TIERRAS

Extension Ha.: 116,45

MISCELANEAS % de Territorio Parroquial: 35.20
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Tabla4d
MATRIZ PARA DESCRIPCION DE SUELOS

Caracteristicas
de los suelos

PANE

Clase Il

Clase V

Clase VIl

Tierras
Miscelaneas

No Aplicable

Total

Descripcion

Zonas definidas como Patrimonio de Areas Naturales
del Estado

Son tierras arables, en las cuales se reduce la
posibilidad de eleccién de cultivos anuales a
desarrollar o se incrementan los costos de produccion
debido a la presencia de ligeras a moderadas
limitaciones, por lo que existe la necesidad de usar
practicas de manejo de sueloy agua. Generalmente se
encuentran en pendientes menores al 12 %.

Esta clase agroldgica es de uso limitado, las tierras
requieren deun tratamiento muy especial en cuanto a
las labores con maquinaria ya que presentan
limitaciones dificiles de eliminar en la practica, se
reduce el uso de cultivos anuales, permanentes vy
semipermanentes a unos pocos aptos a las severas
condicionesfisicas.

Son dareas que deben mantenerse con pdramo,
vegetacion arbustiva, arbdrea o cualquier cobertura
natural que proteja de la erosion, mantenga la vida
silvestre y fuentes de agua. Son tierras con las mas
severas limitaciones; corresponden generalmente a
pendientes superiores al 70%. Independiente de sus
limitaciones

solas o combinadas no presentan condiciones para su
utilizacion con actividades agricolas o pecuarias.

Tierras Misceldneas
No Aplicable.

Total de la Jurisdiccion.

Extension
Ha.

1,24

1.477,83

2.541,12

3.381,38

4.067,66
116,45

11.555,69

% de
Territorio
Parroquial

0.01

12,53

21,99

29,26

35,20%
1,01

100

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano — IEE, 2012 - PDOT 2015-2019
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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En la tabla 5, se presenta los tipos de suelo en la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes

Tabla 5
TIPOS DE SUELOS-UNIDAD AMBIENTAL LLANURA ALUVIAL RECIENTE.

Tipos de
suelos

Typic
Udifluvents

Mollic
Ustifluvent

Typic
Endoaquepts

Histic
Sulfaquents

Descripcion

Los suelos de este subgrupo taxondmico son derivados depdsitos aluviales,
estan dentro del Orden de los Entisoles. Por lo tanto, tienen un desarrollo
limitado, son suelos muy delgados sobre roca; su textura es franca en la
superficie y franco limosa a profundidad. El drenaje natural es bueno, es
decir, que la eliminacidn del agua de precipitacion es facil, aunque no
rapidamente. Son suelos profundos, en el rango de mayor a 100 cm. Se

ubican en terrazas
altas con pendientes suaves de 2 a 12 %.

Suelos Entisoles de poco desarrollo pedogenético. En superficie
predominan texturas franco arcillosos arenosos y en profundidad franco
arenosos, que tienen abundantes piedras, cantos y gravas intercalados en
la matriz del suelo; por condiciones propias de composicion del suelo y del
relieve el drenaje en la superficie es normal y excesivo en el interior, es
decir, que la eliminacidn del agua es rapida; la profundidad efectiva en el
perfil modal CG5-P038 resulté de 26 cm y se categorizaron como poco
profundos. El suelo se encuentra ubicado en el relieve valle fluvial en
pendiente muy suave de 2 a 5 %.

Los suelos de este subgrupo taxondmico estan dentro del Orden de los
Inceptisoles. Su relacién con la forma de relieve le permite tener un
desarrollo incipiente, presentan un horizonte cambico. Este suelo se
encuentra en la unidad morfolégica, valle indiferenciado con pendientes
planas de 0 a 2 %, pertenecen a los Depdsitos Aluviales.

Son suelos clasificados dentro del Orden de los Entisoles, los cuales se
caracterizan por tener muy poca o ninguna evidencia de formacién o
desarrollo de horizontes pedogenéticos, debido a que el tiempo de
desarrollo ha sido muy corto. La geologia corresponde a Depdsitos Marinos,
y se encuentran en pendientes planas (0 a 2 %) pertenecientes a relieves
completamente planos.

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano — IEE, 2012 - PDOT 2015-2019
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

1.8 COBERTURA DEL SUELO
La extension territorial esta cubierta en su mayoria por cobertura de categoria de conservacion
y proteccidon que ocupa aproximadamente el 33,32% de la superficie parroquial, seguida por
area antrdpica que ocupa el 31,63%, agropecuario mixto 24,13%, pecuario con el 5,13% vy

agricola 5,38%.

En la tabla 6, se describe el analisis comparativo de coberturas y usos de suelo presentes en la
jurisdiccion parroquial de Santa Rosa de Flandes.
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Tabla 6 ANALISIS COMPARATIVO DE COBERTURA Y USO DE SUELO

Cobertura

Agricola

Antrépico

Agropecuario
Mixto

Conservacion
y proteccién

Pecuario

Principales usos

Banano,
arboricultura
tropical, cultivos
de ciclo corto,
cultivo de Cafia

Camaronera

Pasto cultivado,
cacao

Manglar

Pasto cultivado y
pasto natural

Observaciones

Uso

inadecuado

por agroquimicos
en los cultivos
semi perenne.

Contaminacion

de fuentes
hidricas por
descargas de agua
de las piscinas de
camaronera.

Destaca la
produccién de
cacaoenla
cabecera
parroquial.

Pérdida de
biodiversidad por
la tala.

Produccion
ganadera no
cuenta con una
infraestructura
adecuada.

Principales cambios

Cobertura natural
por cultivos

anuales 'y
ciclo corto

Bosque de

Manglar por
piscinas para
camaroneras

Incremento de
cobertura
arbéreay
cobertura
herbacea

Bosque de Manglar
por piscinas de
camaroneras *

Cobertura
arbérea por
cobertura
herbacea

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano - IEE, 2012 - PDOT 2015-2019
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Otros usos diversos: Las redes viales, los cursos fluviales y otros usos minoritarios ocupan el
resto del territorio.

Se evidencia el avance de las areas intervenidas sobre las naturales, principalmente sobre el
Manglar. También se evidencia la potencialidad del territorio para la conservacién o la
prestacion de servicios ambientales por su extensa drea natural.
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1.9 FACTORES CLIMATICOS

De acuerdo a la clasificacion del clima del Ecuador, Pourrut, basada en valores anuales de
precipitacion, sefala que en la parroquia existe el clima: Tropical Megatérmico Seco, que cubre
el 89,39% de la superficie parroquial y Tropical Megatérmico Semi-humedo, que cubre el
10,61%. Esta unidad cuenta con dos estaciones: Invierno (periodo lluvioso) y verano (periodo
seco).

En la tabla 7, se consideran los factores importantes para definir la situacion climatica de la
parroquia rural de Santa Rosa de Flandes

Tabla 7 DESCRIPCION DE VARIABLES CLIMATICAS ‘

Variable Descripcion

Precipitacion media anual entre 250 y 1.250 mm, de acuerdo a la
cartografia se establece que el territorio de la parroquia de acuerdo al
nivel de las precipitaciones se encuentra definido de la siguiente forma:
Precipitacion
- 250 hasta los 500 mm.
Precipitacion - 500 hasta los 750 mm.
-750 mm hasta los 1.000 mm.
-1.000 mm hasta los 1.250 mm.
En lo relacionado a la temperatura, la parroquia cuenta con una zona de
Temperatura temperatura que
registra 25- 262C

Calido ardiente humedo: Comprende los territorios de la costa interna
hasta los declives de la cordillera Occidental; por estar alejada del mar, su

Pisos

climaticos clima es extremadamente caluroso. Tiene una temperatura de 26 °C, con
constantes lluvias.

Humedad La humedad relativa es varia entre el 70 y 90% y en los meses criticos.

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano —IEE2012 - PDOT 2015-2019
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

En la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes, presenta rangos de precipitaciones que oscilan
de 250 a 1250 mm de media anual. Es importante destacar que, la cabecera parroquial se
encuentra en la zona de menor rango de lluvias que oscilan de 250 hasta los 500 mm.

El andlisis de la precipitacién y los rangos de temperatura, nos dan como resultado el tipo de
clima que presenta la parroquia Santa Rosa de Flandes.
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1.10 BIOCLIMA DE LA PARROQUIA SANTA ROSA DE FLANDES

El clima es uno de los principales factores condicionantes de la distribucidn de las plantas. Las
clasificaciones bioclimaticas establecen tipos climaticos cuyos limites, definidos por parametros
e indices climaticos, se ajustan a la distribucidn de determinadas plantas y comunidades
vegetales.

La parroquia Santa Rosa de Flandes estd ubicada en un bioclima xerico en un bioma con una
estructura climatofila de microbosque deciduo.

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023



9715000

9710000

9705000

9700000

9695000

635000
1

650000
1

655000
1

Puerto Baquerizo

)

Lstero

Leyenda

Tipo de Bioclima

Xérico

Simbologia
@® Recintos —— Vias de acceso

B Cabecera Parroquial  ___ geq higrica
Divisén Administrativa

D Parroquia Santa Rosa de Flandes

Divisén Provincial

9695000

s
8
re
5 |Descripcion:

R En el siguiente mapa resaltan los diferentes tipos de bioclimas
|~ siendo el tipo Xérico el mas representativo abarcando un 100% de
| la superficie de la parroquia.

Donde més predominan el arbusto de tipo Xerofitico
-\ g
B n?:g:;"ax rs GAD. PARROOUAL DE
. ; 3 Sawts Rosa DE Fraspes

Proyecto:
Al izacion del Plan de Di yO iento
Territorial de la Parroguia Rural Santa Rosa de Flandes

Titulo:

Mapa de di tipos de bi en la parroquia

Santa Rosa de Flandes
Dibujado por: Revisado por: Revisado por:
Ing. Erick Morales Vera J&JH International Consultin Alfonso Solis
Escala de trabajo: Escala grafica:
Sobre cartografia Base: 1:50000 [1:100,000  1¢m =1 km
Sistema e Referencia: | UTM ZONA 17 SUR Fecha:
DATUM: WGS 84 | DATUM: WGS 84 04/03/2020
Fuente:
INEC/IGM/MAGAP

T
635000

T
640000

T
645000

T
650000

T
655000

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023

33



1.11 CAMBIO CLIMATICO EN LA PARROQUIA SANTA ROSA DE FLANDES

Estamos acostumbrados a escuchar que el cambio climatico es provocado por los combustibles
fosiles (petrdleo, carbén mineral y gas natural). Sin embargo, pocos saben del papel que también
juega la agricultura en el calentamiento global del planeta.

En las visitas realizadas por el equipo consultor a cada uno de los recintos los moradores
manifiestan que el mayor cultivo que tienen es el banano seguido del cacao y la pesca del
cangrejo y camaroén, asimismo indican que hace 30-40 afios las lluvias eran mas intensas y el sol
no calentaba tanto, no existia tanta siembra de banano y estaban rodeados de arboles
maderables y mayor extensidon de manglar, actualmente queda poca extensidn de estos ultimos.

Se puede considerar un monocultivo a nivel general en la parroquia, se observé en las visitas de
campo lugares ya destinados para siembra de banano, el crecimiento de piscinas para la
produccidn de camaron.

Efecto del monocultivo y aumento de las piscinas de camardn en la parroquia Santa Rosa de
Flandes que contribuye al cambio climatico.

e Pérdida de biodiversidad (alimentos, medicinas, lefia, materiales para vivienda,
artesanias, entre otros);

e Alteracidn del ciclo hidroldgico, que resulta tanto en la disminucién y agotamiento de
fuentes de agua, asi como el aumento de las inundaciones y deslizamientos;

e Disminucién de la produccién de alimentos;

e Degradacidén de suelos;

e Deforestacion del manglar: este punto fue el que mayor énfasis se hacia en los recintos
El Salvador y Puerto Envidia indicando que los camaroneros talan el manglar para
construir nuevas piscinas para la produccién de camardn, sin embargo, el manglar es de
vital importancia pues sirve de escudo poderoso contra tormentas, huracanes vy
tsunamis. De ahi que se diga que los manglares no solo ayudan a prevenir el cambio
climatico con su captura de carbono, sino que ademds protegen a las costas, sus
ecosistemas y sus habitantes de los efectos del mismo.

e Aumento de la temperatura y disminucion de lluvias.

Estos son algunos de los efectos que se levanté por el equipo técnico en las entrevistas realizadas
en cada uno de los recintos de la parroquia Santa Rosa de Flandes, cabe recalcar que estos datos
del cambio de clima nos fueron proporcionados por los habitantes que tienen un promedio de
vida mayores a 40 afios.
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NIVEL DE AMEMNAZA PARA LAS TEMPERATURAS MUY ALTAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DiAS AL ANO CON TEMPERATURAS MAXIMAS EXTREMAS,
BAJO EL ESCENARIO RCP 4.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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NIVEL

DE AMENAZA PARA LAS LLUVIAS INTENSAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DiAS AL ANO CON LLUVIAS EXTREMAS,
BAJO EL ESCENARIO RCP 4.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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A continuacion, se presentan los niveles de amenaza para cada uno de los indices climaticos
utilizados, y su interpretacidn para la provincia del Guayas y la Parroquia Santa Rosa de Flandes:

Fuente: Guia para la interpretacion y uso de los escenarios de cambio climatico provincia de Guayas.

SILATENDENCIA
DEL INDICE (x)
(#dias/aiio) ES...

...SU NIVEL DE AMENAZA

ES ..LO QUE QUIERE DECIR QUE...

La tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias secos consecutivos al afio
x<=0 0-NULO (Es decir habra mas dias con lluvias y las sequias serian més cortas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o més afios
0<x<=01 (Las sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio més hacia el afio 2030,
y se extenderian en 3 dias més hacia el afio 2040)

cDD La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 0 10 afios
(SEQUIAS) 01<x<=0.2 2-BAJO (Las sequias mas fuertes se extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2030,
y se extenderian en 6 dias mas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios
02<x<=05 3-MODERADO (Las sequias mas fuertes se extenderian en 6 dias més hacia el afio 2030,
y se extenderian en 15 dias més hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 2 afios
05<x<=1 4-ALTO (Las sequias mas fuertes se extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2030,
y se extenderian en 30 dias mas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio
x>1 (Las sequias més fuertes se extenderian en 20 dias més hacia el afio 2030,
y se extenderian en mas de 30 dias mas hacia el afio 2040)

Elaborado: Equipo consultor

SILA TENDENCIA
DEL iNDICE (x) ~SU NWE;? E AMENAZA ..LO QUE QUIERE DECIR QUE...
(#dias/afio) ES...
La tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias al afio con lluvias extremas
x<=0 0-NULA (Es decir que cada afio habra menos dias con lluvias extremas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 0 mas afios
0<x<=0,1 (Habria un dia y medio mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 3 dias ms con lluvias extremas hacia el afio 2040)
R95p La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 0 10 afios
(LLUVIAS 01<x<=02 2-BAJA (Habrian 3 dias més con lluvias exiremas hacia el afio 2030,
INTENSAS) y 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios
02<x<=05 3-MODERADA (Habrian 6 dias més con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 0 2 afios
05<x<=1 4-ALTA (Habrian 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de més de 1 dia cada afio
x>1 (Habrian 20 dias més con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y més de 30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

Fuente: Guia para la interpretacidn y uso de los escenarios de cambio climatico provincia de Guayas.
Elaborado: Equipo consultor
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TX95p
(ALTAS
TEMPERATURAS)

SILATENDENCIA
DEL INDICE (x)
(#diasfafio) ES...

...SU NIVEL DE AMENAZA
ES...

..LO QUE QUIERE DECIR QUE...

x<=0

0<x<=0,1

01<x<=02

0-NULA

2-BAJA

La tendencia es hacia la reduccidn del nimero de dias al afio con temperaturas muy

altas
(Es decir que cada afio habra menos dias con temperaturas extremas.
Porlo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 0 més afios
(Habria un dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 0 10 afios
(Habrian 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

02<x<=05

3-MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios
(Habrian 6 dias més con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

05<x<=1

x>1

4-ALTA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 2 afios
(Habrian 15 dias més con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de més de 1 dia cada afio
(Habrian 20 dias més con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
ymas de 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

Fuente: Guia para la interpretacidn y uso de los escenarios de cambio climatico provincia de Guayas.

Elaborado: Equipo consultor
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1.12 AGUA

La hidrografia de la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes estd conformada por 2 Cuencas
gue son: Rio Canar y Rio Naranjal, las mismas que alimentan los principales causes que cubren
el territorio en analisis, se considera por sus caracteristicas hidroldgicas como homogéneas.

En la tabla 8 se describe las cuencas subcuencas y microcuencas al interior de la parroquia rural
de Santa Rosa de Flandes.

‘ Tabla 8 SUBCUENCAS DE LA PARROQUIA RURAL DE SANTA ROSA DE FLANDES

Rios Descripcion
Pertenece al sistema del rio Caiar que nace en el nudo del Azuay, se dirige
hacia el suroeste y desemboca en el golfo de Guayaquil, frente a la isla de
Canar Mondragén. En una parte de su curso toma el nombre de Culebrillas hasta
juntarse con el rio Hatun-Cafiar. Recibe en su curso varios afluentes como
el Juncal, San Miguel, Suscal y San Vicente.
Se encuentra en dreas aluviales, asi como también en areas ligeramente
concavas de la planicie ondulada.
Los afluentes del Rio San Pablo, producen gran cantidad de inundaciones,
San Pablo por lo que se toman algunos tipos de precaucién para este evento que se

produce cada ano por el fendmeno del nifio.
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano — IEE, 2012 - PDOT 2015-2019
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Naranjal

Tabla 9
CUENCAS, SUBCUENCAS Y MICROCUENCAS DE LA PARROQUIA STA. ROSA DE FLANDES.

Cuencas Subcuencas Microcuencas Area
Rio Cafiar Rio Caiar Drenajes Menores 1,351,61
Rio de Canas 1,100,44
3 . il Narene] Drenajes Menores 8,016,95
Rio Naranjal
Rio San Pablo Drenajes Menores  1,032,94
Microcuencas 11,501,95

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano — IEE,2012-PDOT 2015-2019
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023



635000
1

650000
1

655000
1

971 ?‘DDO

971 ?000

970?000

970?000

969?000

o
e}

L Rio BUAC:,
i \//\\

Salvadol

| opiche

"

)

£s £r0 Alamos
=X Leyenda
Cuencas hidrograficas
-§ - Rio Cafiar
Recre =
® Cali Cando@ Rio Naranjal
Buenos Aires! <
o JeS I?
Villanueva R & - Rio San Pablo
& Simbologia

(3 i
o Recintos
o @ —— Vias de acceso

B Cabecera Parroquial Red hidrica

T
9710000

Rio PSR

Divisén Administrativa

I: Parroquia Santa Rosa de Flandes

Divisén Provincial

s
2
S
-3
8
5 |Descripcion:
Parroquia Sanra En el siguiente mapa se muestran las diferentes cuencas
Rasa de los Flandes . P .
L] hidrograficas que presenta la Parroquia Sanrta Rosa de Flandes,
siendo la mas rep! iva la del Rio jal.
—
=~
4 8
B n?:g:;"ax rs GAD. PARROOUIAL DE
& ; 5 Savia Rosa Dr. FLaxnes

Proyecto:

A izacion del Plan de D y Ord iento
Territorial de la Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes

Titulo:

Mapa de cuencas hidrogréficas de la Parroquia Santa Rosa de Flandes

Dibujado por:
Ing. Erick Morales Vera

9695000

Revisado por: Revisado por:
J&JH International Consultin Alfonso Solis

Escala de trabajo: Escala grafica:

Sobre cartografia Base: 1:50000 [1:100,000  1¢m =1 km
Sistema de Referencia: | UTM ZONA 17 SUR Fecha:
DATUM: WGS 84 | DATUM: WGS 84 04/03/2020

Fuente:

3 INEC/IGM/IMAGAP

T
635000

T
640000

T
645000

T
650000

T
655000

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023

43



635000
1

650000
1

655000
1

971 ?‘DDO

971 ?000

970?000

9702000

969?000

[
-
|

o,
i %
Coracal

L Rio BISAC,
\\/_/\1
i

)

L5170 Alamos

Leyenda

Rios principales

9715000

~"~ Rio Naranjal ~"~— Rio Canar

~"~ Rio San Pablo

Simbologia

Recintos
’ — Vias de acceso

B Cabecera Parroquial  ___ geq higrica

9710000

Divisén Administrativa

:’ Parroquia Santa Rosa de Flandes

Divisén Provincial

~"~— Rio Gramalotal ~"~ Estero Dos Ramas

~"~— Rio Jesls Maria ~~~ Estero El Trapiche

s
2
S
3
8
& |Descripcion:
RParmm:m s;u;: En el siguiente mapa se muestran los diferentes rios
mlialiniinnd || que presenta la Parroquia Sanrta Rosa de Flandes,
]
=~
| r e
ki ﬁ;,;‘:;;, s GAD. PARROOUIAL DE
& ; 5 Savia Rosa Dr. FLaxnes
Proyecto:
A izacion del Plan de D y Oi iento
Territorial de la Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes
Titulo:

Mapa de rios y esteros de la Parroquia Santa Rosa de Flandes

s
=1
g Dibujado por: Revisado por: Revisado por:
i Ing. Erick Morales Vera J&JH International Consultin Alfonso Solis
Escala de trabajo: Escala gréfica:
Sobre cartografia Base: 1:50000 [1:100,000  1cm=1km
Sistema de Referencia: UTM ZONA 17 SUR Fecha:
DATUM: WGS 84 | DATUM: WGS 84 04/03/2020
Fuente:
h INEC/IGM/IMAGAP

T
635000

T
640000

T
645000

T
650000

T
655000

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023

44



El sistema Hidrografico del rio Cafiar tiene aproximadamente 2.500 km? de area de influencia
gue se extienden desde las estribaciones de la cordillera occidental de los Andes hasta el Golfo
de Guayaquil, Provincia del Guayas. Especificamente, el area del sistema hidrografico de este rio
a ser sujeto de dragado se encuentra en la desembocadura del rio Cafiar en el estero Churute y
hasta 12km aguas arriba.

Es importante destacar que existen varias composiciones de la red hidrica a nivel parroquial:

Tabla 10
COMPOSICION INTERNA DE LA RED HiDRICA PARROQUIAL

Cuerpos de agua Longitud (km)
Rio Cafiar 13,33 km
Rio Jesus Maria 26,95 km
Rio Naranjal 48,99 km
Rio San Pablo 9,58 km
Rio Santa Rosa 9,65 km
Estero Dos Ramas 14,96 km
Estero El Trapiche 9,38 km
Estero Los Amores 2,60 km
Estero Dos Ramas 14,96 km
Total 135,44 km

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano—IEE. 2012
Elaboracién: Equipo consultor
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1.13 CONTAMINACION HIDRICA
Estado y calidad del agua por recinto informacidon brindada por los habitantes en el
levantamiento realizado en campo por personal técnico de nuestra firma consultora.

Tabla 11
ESTADO Y CALIDAD DEL AGUA DE LA PARROQUIA SANTA ROSA DE FLANDES.

Agua Agua Desabaste
superficial subterranea cimiento Observaciones

Se manifesté la contaminacién en los cuerpos
hidricos superficiales de la via principal, el
agua subterrdnea es salobre y de uso
domeéstico, tienen dos pozos, el pozo uno fue
realizado por la municipalidad pero es de uso
t t privado y el pozo dos tiene 110 metros de
profundidad cuya calidad de agua no es acta
Puerto para el consumo humano, es de color
Envidia amarillenta, tiene problema la tuberia por la
salobridad del agua, la bomba ya tiene
problemas para abastecer a los habitantes por
falta de presidn, no existe cooperacién para la
gestion del recurso por parte de los
habitantes, la falta de energia causa
desabastecimiento del agua. No existe estudio

de agua subterranea ni calidad de agua.
40 viviendas se abastecen de agua para uso
ALTA MEDIA  doméstico que proviene de un pozo
subterraneo sin tratamiento, no hay comité
t del agua para una buena gestién del recurso,

Recintos

ALTA ALTA MEDIA

no existe tratamiento al reservorio, existia
mantenimiento a la tuberia por parte de la
prefectura, no existe estudio de agua
subterranea ni calidad de agua, quejas por
olores y color del agua.
El agua subterrdnea es de consumo
ALTA MEDIA  doméstico, un pozo con una profundidad de
72 metros para un total de 250 casa no
f abastece, fue hecho hace 15 afios el problema
es el crecimiento poblacional, el agua no tiene
estudio de calidad tampoco de agua
subterranea, presenta malos olores y un color
no apropiado, no hay presién de la bomba.
Un total de 4800 persona se abastecen de
agua subterranea la misma que se utiliza para
uso doméstico, existen dos pozos, uno antiguo
con una profundidad de 58 metros el cual dejo
f de operar para dar paso a uno nuevo que
colapso en el 2015 por malos estudios técnicos
Villanueva dando paso a la reutilizacion del antiguo pozo
teniendo un cambio con una nueva bomba,
malos olores del agua, no existe tratamiento
del agua, se cancela un tasa del agua vy el
servicio es pésimo.

Recreo

Cali Cando

ALTA MEDIA
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El consumo de agua superficial es para riego
de los cultivos, no se ven afectados los
habitantes del sector porque no se proveen de
agua superficial para uso doméstico, no existe
un riesgo mayor por inundacion, falta de
f mantenimiento en un canal se puede inundar,
contaminacién por desechos arrojados a los
cuerpos hidricos, camaroneras. Un total de 20
viviendas con alrededor de 200 habitantes
obtiene agua de pozo para uso doméstico con
una profundidad de 80 metros y en operacion
hace 50 afios, las tuberias en mal estado, no
existe analisis de calidad de agua, compran
agua en botellones para cocinar, depende de
la energia para tener agua en sus hogares.
Un total de 30 viviendas con
aproximadamente 180 habitantes, obtienen
agua de un pozo subterraneo en operacién
hace 48 afios y profundidad de 100 metros, el
t agua presenta contaminacién, no existe
estudio de agua subterrdnea ni calidad de
agua. El recinto Campamento se encuentra en
el presupuesto 2020 del GAD municipal de
Naranjal para un proyecto de repotenciacion
del abastecimiento del agua financiado por el
Banco de Desarrollo.
Con aproximado de 200 viviendas y 830
habitantes, la Unica fuente de agua para
consumo y uso doméstico proviene de un solo
pozo con una profundidad de 83 metros, no
hay tratamiento de agua, alrededor de este
pozo se encuentra los pozos sépticos, el pozo
lleva en operacidon 15 afios, solo abastece a la
mitad de los habitantes, presentan quejas por
MEDIA ALTA ALTA su mal olor, exceso de material sedimento,
enfermedades en la piel de los nifios al
Santa Rosa f f baﬁa!rse -con el agua. No esté , en
funcionamiento el tanque elevado, comité del
de Flandes L o
agua inexistente, carecen de regularizacion
para el cobro por el consumo del agua por
parte de los moradores, un consumo
irresponsable del recurso por parte de ciertos
habitantes. No existe estudio de agua
subterranea, la parroquia esta dentro del plan
maestro de agua potable del cantén Naranjal
entrando en la primera fase del proyecto. El

MEDIA ALTA MEDIA

Puerto
Arturo

MEDIA ALTA MEDIA

Campamento

barrio el Rosario presenta el
desabastecimiento del recurso hidrico falta de
presién.

Contaminacién en los cuerpos hidricos por
desechos sdlidos, y partes de las industrias
ALTA ALTA MEDIA camaronera, aguas residuales, solo 20 familias
El Salvador ) . .
f tiene un sistema de tratamiento, un total de
112 familias se abastece de agua subterranea
salobre para uso domeéstico, no existe
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tratamiento de agua, ni estudio de agua
subterrdneas.

Contaminacion en cuerpos hidricos
superficiales por desechos solidos,

ALTA MEDIA BAJA camaroneras, aguas residuales que desfogan

f al rio directamente por parte de algunas

‘ familias segiin manifiestan los habitantes, 70

Puerto familias obtienen agua de pozo subterrdneo,
Baquerizo no presenta un mal olor ni color, aunque no

existe un estudio de calidad de agua ni de agua
subterrdnea el abastecimiento no presenta

problema en el recinto.
Fuente: Habitantes de los recintos.
Elaboracion: Equipo técnico J&JH International Consulting
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En el levantamiento realizado en campo por personal técnico de nuestra firma consultora se
pudo evidenciar que existen dos recintos que estan en un nivel critico con respecto al recurso
hidrico para uso doméstico, se los detalla en la siguiente tabla.

Tabla 12
PARROQUIA SANTA ROSA DE FLANDES POSIBLE CONTAMINACION HIDROGRAFICA Y

DESABASTECIMIENTO

Recintos Agua Agua Desabaste Observaciones
superficial subterranea  cimiento

El agua subterrdnea y superficial es de uso
domeéstico, abastece a un total de 100 domicilios con
aproximadamente 400 personas, un solo pozo de
agua que alcanza solo para 50 casas, las otras 50
viviendas utilizan agua superficial dependiendo del

ALTA ALTA riego del. ba?nano al cual se conectan pa.ra obtgner
agua, en invierno cuando las bananeras dejan el riego
f ellos se quedan sin agua aproximadamente tres

meses, abastecen su necesidad del recurso hidrico
comprando botellones un aproximado de 8 a 10
botellones a la semana con un precio de $ 1.50, no
existe un comité del agua, una sola persona es la
encarga de manejar la cisterna para todos los
habitantes, el tanque de agua esta descubierto, no
existe estudio de agua subterranea ni de calidad de
agua. Cuando las haciendas bananeras fumigan
mediante vuelos aéreos, los quimicos utilizados caen
sobre la poblacidn, sobre el Unico canal que utilizan
50 casas para su uso y sobre la Unica cisterna para las
otras 50 viviendas.

La contaminacién en el cuerpo hidrico superficial por
desechos sodlidos, presencia de animales muertos,
residuos quimicos de las camaronera, segun lo que
manifiestan los habitantes, con un total de 98
familias se abastecen de agua para uso doméstico de

Buenos
Aires

ALTA ALTA i
Nuevo ALTA un pozo de agua subterrdnea el cual presenta malos
. f f olores y presencia de material sedimentable, no
Porvenir t existe estudio de calidad de agua ni de aguas
subterranea, una parte de la poblacién no tiene
acceso a este recurso y su Unica fuente de agua para
uso doméstico es del rio, contaminado por lo

expuesto anteriormente. Las personas tienes graves

enfermedades estomacales y de piel.
Fuente: Habitantes de los recintos.
Elaboracion: Equipo técnico J&JH International Consulting
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1.14 MARCO JURIDICO DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO DEL

AGUA.
De acuerdo al Decreto Presidencial Nro. 533 emitido el 3 de octubre de 2018 por el Sr.
presidente de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, tanto la Secretaria de Agua
como el Ministerio del Ambiente y Agua entrarian en fusién, para hoy en dia denominarse
Ministerio del Ambiente y Agua como resultado de la fusién.

Segun la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, expedida el 6 de
agosto del 2014, mediante registro oficial No. 305, en sus articulos pertinentes tipifica lo
siguiente:

Art. 1.- Naturaleza juridica. Los recursos hidricos son parte del patrimonio natural del Estado y
serdn de su competencia exclusiva, la misma que se ejercerd concurrentemente entre el
Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de conformidad con la Ley.

Art. 3.- Objeto de la Ley. El objeto de la presente Ley es garantizar el derecho humano al agua,
asi como regular y controlar la autorizacion, gestion, preservacién, conservacion, restauracion,
de los recursos hidricos, uso y aprovechamiento del agua, la gestién integral y su recuperacion,
en sus distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el sumak kawsay o buen vivir
y los derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion.

Art. 4.- Principios de la Ley. Esta Ley se fundamenta en los siguientes principios:

a) La integracion de todas las aguas, sean estas, superficiales, subterraneas o atmosféricas, en
el ciclo hidrolégico con los ecosistemas;

b) El agua, como recurso natural debe ser conservada y protegida mediante una gestion
sostenible y sustentable, que garantice su permanencia y calidad;

¢) El agua, como bien de dominio publico, es inalienable, imprescriptible e inembargable;

d) El agua es patrimonio nacional y estratégico al servicio de las necesidades de las y los
ciudadanos y elemento esencial para la soberania alimentaria; en consecuencia, estd prohibido
cualquier tipo de propiedad privada sobre el agua;

e) El acceso al agua es un derecho humano;
f) El Estado garantiza el acceso equitativo al agua;

g) El Estado garantiza la gestioén integral, integrada y participativa del agua; y, h) La gestion del
agua es publica o comunitaria.

Art. 6.- Prohibicién de privatizacion. Se prohibe toda forma de privatizacién del agua, por su
trascendencia para la vida, la economia y el ambiente; por lo mismo esta no puede ser objeto
de ningun acuerdo comercial, con gobierno, entidad multilateral o empresa privada nacional o
extranjera. Su gestion sera exclusivamente publica o comunitaria. No se reconocera ninguna
forma de apropiacidn o de posesidn individual o colectiva sobre el agua, cualquiera que sea su
estado. En consecuencia, se prohibe:

a) Toda delegacion al sector privado de la gestién del agua o de alguna de las competencias
asignadas constitucional o legalmente al Estado a través de la Autoridad Unica del Agua o a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;
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b) La gestidén indirecta, delegacidén o externalizacién de la prestacidn de los servicios publicos
relacionados con el ciclo integral del agua por parte de la iniciativa privada;

c¢) Cualquier acuerdo comercial que imponga un régimen econémico basado en el lucro para la
gestidon del agua; d) Toda forma de mercantilizacion de los servicios ambientales sobre el agua
con fines de lucro;

e) Cualquier forma de convenio o acuerdo de cooperacién que incluya cldusulas que
menoscaben la conservacion, el manejo sustentable del agua, la biodiversidad, la salud humana,
el derecho humano al agua, la soberania alimentaria, los derechos humanos y de la naturaleza;

\Z

f) El otorgamiento de autorizaciones perpetuas o de plazo indefinido para el uso o
aprovechamiento del agua.

Art. 17.- La Autoridad Unica del Agua. Es la entidad que dirige el sistema nacional estratégico del
agua, es persona juridica de derecho publico. Su titular serd designado por la Presidenta o el
Presidente de la Republica y tendra rango de ministra o ministro de Estado. Es responsable de
la rectoria, planificacion y gestion de los recursos hidricos. Su gestidn sera desconcentrada en el
territorio.

Art. 151.- Infracciones administrativas en materia de los recursos hidricos. Las infracciones
administrativas en materia de recursos hidricos son las siguientes:

a) Infracciones leves:

1. Provocar el anegamiento de terrenos de terceros y caminos publicos, cuando la
responsabilidad sea del usuario; vy,

2. Poner obstaculos en el fondo de los canales u otros artificios para elevar el nivel del agua.
b) Infracciones graves:

1. Modificar sin autorizacion, el entorno de las fuentes de agua con las que se provee el consumo
humano o riego;

2. Cuando personas que no pertenezcan a la comunidad impidan la aplicacién de derecho propio
en materia de acceso y distribucién de agua para consumo humano o riego en los territorios de
las comunas, pueblos y nacionalidades; vy,

3. No pagar anualmente la tarifa volumétrica que establezca la autoridad para el uso vy el
aprovechamiento del agua.

¢) Infracciones muy graves:

1. Realizar obras de captacién, conduccién, distribucidn, sin contar con la autorizacion
respectiva;

2. Alterar o modificar el dominio hidrico publico, sin contar con la autorizacidn correspondiente;

3. Modificar el suelo y condiciones del suelo en las zonas y areas de proteccion hidrica, sin contar
con la autorizacién correspondiente;

4. Acceder y captar individual o colectivamente, sin autorizacién legal, agua para cualquier uso
o aprovechamiento;
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5. Incumplir normas técnicas que contravengan el uso y aprovechamiento autorizados de los
recursos hidricos; 6. Modificar las riberas y lechos de los cursos y cuerpos de agua, sin contar
con la autorizacién de la autoridad competente;

7. Obstruir el flujo natural de las aguas o modificar su curso, sin contar con autorizacion de
Autoridad Unica del Agua;

8. Incumplir las normas técnicas que adopte la Autoridad Unica del Agua para garantizar la
seguridad hidrica;

9. Verter aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes en el dominio
hidrico publico;

10. Acumular residuos sdlidos, escombros, metales pesados o sustancias que puedan
contaminar el dominio hidrico publico, del suelo o del ambiente, sin observar prescripciones
técnicas;

11. Obstruir lineas de conduccién de agua destinadas al riego y control de inundaciones; romper,
alterar o destruir acueductos y alcantarillado;

12. Vender o transferir la titularidad de las autorizaciones para el uso y aprovechamiento del
agua;y,

13. Utilizar fraudulentamente las formas organizativas propias de los sistemas comunitarios de
gestidn del agua para encubrir su privatizacién.

Art. 153.- Procedimiento sancionatorio de infracciones administrativas. El inicio del
procedimiento sancionatorio a las infracciones administrativas a las que se hacen referencia en
este Titulo, procede por denuncia de cualquier persona en ejercicio de sus derechos o de oficio
por decision de la Autoridad Unica del Agua.

Art. 156.- Denuncias no atendidas. En caso de denuncias por infracciones a esta Ley que no sean
atendidas por la Autoridad Unica del Agua en el término previsto en el Reglamento, el
funcionario responsable sera sancionado de conformidad con la Ley.

Art. 160.- Sanciones. Las infracciones determinadas en esta Ley se sancionardn con:
a) Multa;

b) Suspensién de la autorizacién de uso y aprovechamiento productivo del agua; v,
c¢) Cancelacion de la autorizacion de uso y aprovechamiento productivo del agua.

En caso de concurrencia de infracciones, se aplicard la sancidn correspondiente a la mas grave
de las cometidas. En caso de infracciones cuyo conocimiento también corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional, se coordinara el procedimiento de sancion.

La autoridad podra imponer como medida cautelar, la suspensién de la autorizacidon de uso o
aprovechamiento productivo del agua, durante el proceso administrativo correspondiente.

Art. 162.- Multas. En la resolucién sancionatoria correspondiente, la Autoridad Unica del Agua
aplicard una multa de conformidad con la siguiente escala:

a) En caso de infracciones leves se aplicara una multa de entre uno a diez salarios basicos
unificados del trabajador en general;
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b) En caso de infracciones graves se aplicara una multa de entre once a cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador en general; y,

c) En caso de infracciones muy graves se aplicara una multa de entre cincuenta y uno a ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general.

1.15 AIRE

El aire de toda la parroquia de Santa Rosa de Flandes, durante la noche y al amanecer es de
buena calidad, no se ha realizado una caracterizaciéon de los contaminantes del aire en este
Parroquia, pero durante la realizacién de las mesas tematicas, realizada por el equipo consultor
los habitantes sefialaron que existe contaminacién, generada por el arrastre de gases (moléculas
suspendidas en el aire en forma de gas), resultados de la aplicacion de pesticidas en cultivos de
cacao y banano engeneral y contaminacion de particulas de polvo.

1.15.1 POSIBLE CONTAMINACION ATMOSFERICA POR FUMIGACION DE CULTIVOS O
PARTICULAS DE POLVO
Tabla 13

POSIBLE CONTAMINACION ATMOSFERICA POR FUMIGACION DE CULTIVOS O PARTICULAS
DE POLVO

Particulas Fumigacion
de polvo  por avionetas

Puerto Envidia ALTA MEDIA La contaminacion por fumigacion de las bananeras es
' baja, el problema de contaminacién es por particulas de

Recintos Observaciones

polvo en la via principal es la problemdtica existente, los
recintos son lineales, crecieron en sentido de la via
principal donde ingresan y salen vehiculos con carga a
velocidad no regulada, levantan polvo todo el dia, son
caminos lastrados y con falta de mantenimiento.

Recreo MEDIA ALTA Contaminacion del aire por fumigacién en moto bomba
(avioneta de tierra) y fumigacion aérea. Los habitantes

t relacionan la fumigacién con sus problemas de salud, no
existe una concientizacién de los riesgos de la exposicion
directa de la fumigacion puede causar a los habitantes,
ademds existe contaminacion aculstica causada por
motor ubicado cerca de los moradores sin tener horarios
de funcionamiento.
No existe contaminacion del aire por fumigaciéon de las
bananeras, pero si por particulas de polvo. Calles sin
mantenimientos en todo el recinto provocando el
levantamiento de particulas de polvo al circular vehiculos
por el recinto.

Villanueva ALTA MEDIA Contaminacién por particulas de polvo siendo los

estudiantes los mas afectados. No tiene calles

pavimentadas u adoquinadas en la zona mas transitada

por vehiculos. La contaminacién por fumigacién es

Cali Cando

»: »:

minima.
ALTA ALTA Contaminacién por levantamiento de polvo. Originada
Puerto Arturo porque esta ubicada de manera lineal en sentido de la via
f “ principal, por donde ingresan camiones de carga hacia las

haciendas agricolas productoras. También existe
contaminacion por fumigacion aérea, no existe una
concientizacion sobre horas y dias de fumigacion que
minimicen el efecto negativo hacia los habitantes.
Campamento ALTA La contaminacién por particulas de polvo es critica,
debido a su ubicacién de manera paralela en sentido a la
via principal.
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Santa Rosa de
Flandes

ALTA

*

MEDIA

La calidad del aire se ve afecta por las particulas de
polvo que levantan los vehiculos. La parroquia no cuenta
con pavimentacién, adoquinamiento. Minima
contaminacién por fumigacion.

El Salvador

No existe contaminacion atmosférica por la ubicacion del
recinto y las actividades que se desarrollan.

Puerto
Baquerizo

Buenos Aires

Nuevo Porvenir

ALTA

ALTA

ALTO

ALTA

*

Contaminacion por levantamiento de polvo. Originada
porque esta ubicada de manera lineal en sentido de la via
principal donde transitan vehiculos a una velocidad no
adecuada.

Contaminacion del aire por fumigacion de las bananeras,
viéndose afectados nifios en las horas de estudio como el
resto de habitantes, contaminacidon por particulas de
polvo este problema es mas persistente en este recinto
ya que la carretera que conecta la entra con las haciendas
0 camaroneras para por la mitad del reciento siendo un
problema ambiental al igual que la fumigacién.

Contaminacion atmosférica es alta por particulas de
polvo se debe por falta de mantenimiento a las vias

Fuente: Habitantes de los recintos

Elaboracién: Equipo Técnico J&J H International Consulting.
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1.16 MARCO JURIDICO QUE REGULA LA FUMIGACION AEREA Y TERRESTRE.

Segun Registro Oficial N2 431 del miércoles 4 de febrero de 2015, los MINISTERIOS DE AMBIENTE
Y AGUA; DE SALUD PUBLICA; DE AGRICULTURA Y GANADERIA Acuerdan: EXPEDIR EL
REGLAMENTO INTERMINISTERIAL PARA EL SANEAMIENTO AMBIENTAL AGRICOLA. Por tanto,
procedemos a transcribir tal como conta en el registro oficial los items de mayor atencidn
respecto de las fumigaciones areas por su impacto directo en la salud de los habitantes y en la
biodiversidad de la parroquia Santa Rosa de Flandes y sus recintos/centros poblados.

CAPITULO | ASPECTOS GENERALES AMBITO DE APLICACION

Art. 1. El presente reglamento tiene por objeto regular y controlar las aplicaciones aéreas y
terrestres de agroquimicos y productos afines en actividades agricolas, considerando los
aspectos técnicos, agronémicos, geograficos, ambientales, y de salud publica.

Art. 2. El presente reglamento tendra aplicacién dentro del Territorio Continental Ecuatorianoy
abarca todos los cultivos agricolas y su cumplimiento serd de caracter obligatorio para:
compafiias importadoras, formuladoras, envasadoras, re - envasadoras, almacenistas y/o
comercializadoras de productos agroquimicos, transportistas, exportadoras, productores
agricolas, empresas de sanidad vegetal, y otros afines al sector agricola, los cuales estan
obligados a cumplir las leyes y reglamentos relacionados al manejo de agroquimicos vy
proteccién del ambiente en la cadena de produccion, establecidos en la Legislacion Nacional
vigente.

5) Autoridad Ambiental Nacional (MINISTERO DE AMBIENTE - MAE) El Ministerio del Ambiente
y Agua como Autoridad Ambiental Nacional y rectora en la aplicacién del presente reglamento
a través de la Subsecretaria de Calidad Ambiental, sus Direcciones Provinciales o Entidades
Acreditadas ante el SUMA, estara a cargo de lo siguiente:

5.2 Regularj, las actividades que generen impacto ambiental. 5.3 Capacitara al sector agricola
en temas de regularizacion ambiental. 5.4 Verificar la implantacion de barreras vivas en el
sector agricola, para lo cual coordinard un sistema de seguimiento para el control del
establecimiento de barreras vivas establecidas en el presente reglamento.

MONITOREO DE LA TOXICIDAD DE LOS AGROQUIMICOS RESPONSABILIDADES GENERALES

Art. 5. La Autoridad Nacional Fitosanitaria, Zoosanitaria e Inocuidad de los Alimentos podra
determinar la existencia de riesgos, ordenar medidas especificas y dispositivos correctivos
necesarios a ser instalados en los lugares de trabajo vinculados con el uso y manejo de
agroquimicos. La Autoridad Nacional Fitosanitaria, Zoosanitaria e Inocuidad de los Alimentos,
de oficio, a solicitud de las Autoridades de Salud y Ambiente o a solicitud de la parte interesada,
suspendera el Registro de un producto por razones fundamentadas en un estudio técnico y
cientifico de indole agricola, ambiental o de salud. La Autoridad Nacional Fitosanitaria,
Zoosanitaria e Inocuidad de los Alimentos tomara una decisién sobre la validez del Registro
dentro de un plazo que no excedera de noventa (90) dias habiles de comunicada la suspension,
y de acuerdo con la evaluacién del caso podra levantar la suspension, modificar o cancelar el
registro del producto en cuestion.

CAPITULO IV DE LA PRODUCCION, PROCESO Y FORMULACION
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Art. 9. De acuerdo a sus competencias las instituciones de regulacion y control velaran el
cumplimiento del presente reglamento y para efectos del presente cuerpo legal, las
responsabilidades especificas a las que los actores establecidos en el art. 2 de este Reglamento,
estan obligados a cumplir, seran las siguientes:

1.4 Cumplir con lo dispuesto en la Resolucién Técnica de AGROCALIDAD 108, referente a la Guia
de Buenas Practicas Agricolas, capitulo VIII, Art 15 - 19 Uso correcto y Manejo Responsable de
plaguicidas de uso agricola, o la Normativa que lo reemplace.

1.5. Sembrar, mantenery respetar la franja de seguridad establecida para las aplicaciones aéreas
y terrestres, en el presente Reglamento.

1.7 Los productores agricolas solo pueden adquirir y aplicar agroquimicos registrados y
autorizados por La Autoridad Nacional Fitosanitaria, zoosanitaria e inocuidad de los alimentos.
La adquisicion de estos agroquimicos se hard uUnicamente en las casas comerciales y/o
distribuidores autorizados.

1.8 Los productores agricolas, propietarios o usufructuarios de las zonas rurales tratadas son
responsables de colocar la sefializacion a cada aplicaciéon de acuerdo a lo determinado por la
Normativa vigente, a fin de cumplir con el periodo de reingreso establecido en la etiqueta del
producto utilizado. La sefialética que se aplique en el sector agricola, debe ser visible y colocada
ala entrada de los caminos y guarda rayas comunmente utilizados por peatones; asi como, estos
letreros deberdn ser de material resistente a la intemperie, en tamanos facilmente legibles a
distancia no menor de 20 metros, ubicados en sitios de acceso y conservarse en buen estado,
conforme lo establecido en la normativa nacional aplicable o norma técnica INEN
correspondiente.

1.9. Proveer del sistema de lavados de ojos para casos de emergencia, duchas para la
descontaminacion de sus trabajadores, lavado de ropa de trabajo contaminada y vestidores en
funcidn de la cantidad de trabajadores con los que se cuente. 1.10 Asegurar que los trabajadores
gue no estén realizando la aplicacidon de agroquimicos salgan del cultivo, antes de la aplicacion
de la misma. 1.11 Manejar sus desechos peligrosos, especiales y no peligrosos de acuerdo con
lo establecido por la Normativa Ambiental vigente.

1.12 Queda prohibido quemar, botar, reutilizar, enterrar y/o comercializar los plésticos o
envases de agroquimicos o afines. Dichos desechos, serdn entregados a un Gestor Ambiental
calificado ante la Autoridad Ambiental competente o a su vez seran entregados al proveedor del
producto, en cumplimiento de la normativa ambiental aplicable respecto a la politica de post
consumo establecida por la Autoridad Ambiental Nacional, ademas se llevara un control
permanente, mediante un registro de entrega de los desechos, con sus respectivos medios de
verificacion.

1.14 Cuando se realice la aplicacion via aérea, el personal de la plantacion debera salir fuera de
la misma, para esto se deberd informar con antelacién y podra regresar hasta después de
cumplido el periodo de reingreso indicado en la etiqueta. 1.15 En plantaciones existentes; los
productores, GAD’s y autoridades competentes gestionaran los mecanismos necesarios para la
reubicacion de viviendas, y centros educativos que se encuentren a menos de 200 metros de
distancia de la plantacion.

2) De los exportadores. - 2.1 Cumplir con las leyes y reglamentos relacionados al manejo de
agroquimicos y proteccion del ambiente en la cadena de produccidn, establecidos en Ia
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Legislacién Nacional vigente. 2.2 Brindar asesoria técnica y de manejo ambiental a sus
productores y/o proveedores permanentes de los productos agricolas, de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable. 2.3 Capacitar a su personal técnico, en lo relacionado al
uso y manejo adecuado de agroquimicos, riesgos para la salud, toxicidad del producto y
proteccién del ambiente, para que se conviertan en difusores y concientizadores del tema hacia
los productores.

5) De las empresas de sanidad vegetal: empresas de aplicacién de agroquimicos aéreas y
terrestres. - 5.1 Velar por la seguridad y salud del personal a su cargo, y entregaran al trabajador
expuesto a agroquimicos, el equipo de proteccién personal limpio y en buen estado, el mismo
gue debe ser reemplazado después de cumplida su vida util. Todos estos elementos deben estar
certificados con normas y exigencias de calidad de proteccion personal. Asi también, el equipo
de proteccion personal constara de: proteccidn ocular, botas de goma anti deslizante, casco o
gorro con visera, guantes impermeables para manejo de agroquimicos, mascarillas con filtro
adecuado al tipo y presentacion de agroquimicos a utilizar, al igual que la ropa de trabajo serd
de manga larga y bastas sujetables a los tobillos, conforme a la contextura anatémica, de
material adecuado a la temperatura y humedad del sector. 5.2 Llevaran un registro de su
personal, con su fecha de ingreso, la labor que realiza, producto quimico aplicado, tipo de
cultivo, vigilancia de la salud de los trabajadores a través de la estructura de salud ocupacional
especificada en la normativa vigente, los resultados de los exdmenes de salud periddicos,
registros se mantendrdn a disposicién de la Autoridad Sanitaria Nacional para su revisién. 5.3
Cumplir para el transporte de agroquimicos con la Normativa ambiental vigente y norma INEN
2266. 5.4 Las empresas de sanidad vegetal no podran realizar aplicaciones de agroquimicos si
no se cuenta con la respectiva receta extendida por un Ingeniero Agrénomo o profesional afin,
quien serd el responsable por la recomendacién de la aplicacidon de agroquimicos en el area
especifica establecida para el efecto. 5.5 Capacitar en el uso y manejo de agroquimicos,
prevencion y manejo de derrames, prevencion y primeros auxilios en intoxicaciones a todo el
personal involucrado. 5.6 Controlar que los trabajadores durante el manejo de agroquimicos no
realicen acciones que pongan en riesgo su salud como: beber, comer, fumar, limpiarse la cara,
0jos o nariz; asi como incentivar el uso de equipos de proteccién personal y la posesién del
certificado de aptitud ocupacional para el puesto de trabajo que ocupa. 5.7 Disponer de duchas
con agua limpia y exigir al trabajador que debe bafiarse con agua y jabdn, después de finalizada
la jornada de trabajo. 5.8 Controlar que la ropa contaminada de agroquimicos sea lavada en el
mismo lugar de trabajo y disponer de lavado automatizado o servicio de lavado dentro de las

5.13 Adoptar las precauciones necesarias para la debida proteccién contra riesgos de
intoxicacion, tanto al personal a cargo de estas labores y poblacidn circundante a las areas de
fumigacidn, antes, durante y después de la ejecucidon de los trabajos de aplicaciéon de
agroquimicos; asi mismo deberd tomar todas las precauciones para evitar el derrame de
agroquimicos a suelos y cuerpos de agua.

5.15 Cumplir con los requisitos para la obtencidn del certificado de operacidn emitido por las
Autoridad Aerondutica Nacional, toda empresa de sanidad vegetal dedicada a la aplicacién aérea
de agroquimicos deberd, para tal efecto, cumplir con lo exigido por la Autoridad Nacional
Fitosanitaria, zoosanitaria e inocuidad de los alimentos y la Licencia Ambiental emitida por la
Autoridad Ambiental competente.

CAPITULO V DE LA APLICACION Art. 10. Para la aplicacién de agroquimicos en el sector agricola
se consideraran las formas aérea y terrestre, para lo cual debera tenerse en cuenta y cumplirse
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las disposiciones establecidas por la Autoridad Agropecuaria Nacional, Autoridad Ambiental
Nacional, la Autoridad Nacional Fitosanitaria, zoosanitaria e inocuidad de los alimentos y demas
instituciones competentes. Art. 11. Para la aplicacion de agroquimicos deberan usarse equipos
en perfecto estado de funcionamiento, de modo que no constituyan riesgo para la salud del
operario y eviten fugas que puedan causar dafio a la salud de la comunidad y/o al ambiente. Las
autoridades periddicamente practicardn visitas a las empresas de aplicacion aérea y terrestre y
sitios de aplicacidn de agroquimicos, en el area de su competencia, Art. 12. Los equipos deben
tener mantenimiento o conservacién de acuerdo con las especificaciones que, obligatoriamente
deben suministrar los fabricantes, distribuidores o representantes de los agroquimicos. Art. 13.
Los equipos usados para aplicacion de agroquimicos, deberan lavarse en lugares destinados para
este fin, evitando riesgos para los operarios y contaminacion de recursos naturales. El agua
residual que se genere, deberd recibir el respectivo tratamiento conforme lo establecido en la
Normativa ambiental vigente. Art. 14. Las barreras vivas deberdn ser implementadas con
especies nativas aprobadas por el Autoridad Ambiental Nacional, las mismas que constituirdn
barreras naturales respecto a acuiferos principales, las que deberan tener 30 metros de ancho
y una altura mayor a la del cultivo, estas deben ser establecidas de manera inmediata a la
emision del presente reglamento. Asi también, se deberan respetar las zonas de proteccién
permanente de todo cuerpo de agua.

Art. 15. Los agroquimicos deberan aplicarse dentro del drea determinada, respetando las zonas
o franjas de seguridad para evitar dafio a la salud de la poblacidon y/o deterioro del ambiente.
Art. 16. Las empresas de sanidad vegetal deberan escoger las horas de menor riesgo para las
aplicaciones, estar informados sobre los riesgos que conllevan los productos que van a aplicar,
disponer de equipos de proteccién adecuados.

Art. 19. Para la aplicacidon de agroquimicos, se establece una franja de seguridad de 60 metros
sin barreras vivas y 30 metros con barreras vivas respecto a dreas sensitivas tales como rios,
esteros y cuerpos hidricos principales, que no estén destinados para el consumo humano. Para
otros cuerpos hidricos, tales como canales internos de los cultivos, se establece la siembra de
plantas nativas para la proteccién de estas fuentes de agua. Asi mismo se establece una franja
de seguridad de 200 metros en el perimetro de los cultivos aledafios a las zonas pobladas,
centros educativos, centros de salud, centros recreativos al aire libre y cuerpos de agua
destinados para consumo humano. En dichas franjas de seguridad se permitira Unicamente la
fumigacion terrestre y estaran sujetas al cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
presente Reglamento.

Art. 20. Las empresas de aplicacion aérea tendran la obligacién de mantener en funcionamiento
permanente un sistema de alerta, |la cual deberd activarse con 30 minutos de anticipacién a la
fumigacion para dar tiempo a los trabajadores a salir del campo a ser aplicado Art. 21. Se prohibe
expresamente el bandereo con personas.

Art. 23. Es obligacidon de los pilotos, cumplir con las normas establecidas en el presente
Reglamento, asi como realizar la aplicacion teniendo en cuenta condiciones de velocidad del
viento, temperatura y humedad relativa, velocidad y altura de vuelo, de acuerdo con los
lineamientos determinados por las respectivas normativas establecidas por Autoridad
Aeronautica Nacional.

Art. 25. El piloto de la aeronave es responsable de la aplicacién del producto. Cuidara que el
mismo sea rociado Unica y exclusivamente dentro de las plantaciones previamente programadas
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y evitando al maximo los desperdicios fuera de ellas, respetando las franjas de seguridad
establecidas para el efecto.

Art. 27. Las aplicaciones aéreas de agroquimicos en cultivo no se realizaran cuando ocurra una
de las siguientes condiciones: a. La temperatura en el interior de las plantaciones exceda los
309C; b. La humedad relativa mayor 6 igual a 70%; c. La velocidad del viento supere los 8 km/h
(2,2m/seg); d. Existe ldmina de agua en las hojas; e. Existan gotas de agua (perlas) cubriendo un
60% o mas de la superficie de la hoja; f. Precipitaciones pluviales dentro de una hora antes de la
aplicacion; y, g. Exista un fendmeno de inversidn (neblina o bruma) que impida la visibilidad
durante el vuelo.

Art. 31. Las empresas de sanidad vegetal dedicadas a la aplicacién aérea de agroquimicos seran
responsables civilmente de los trabajos a ellas encomendadas y de la proteccién de la salud de
todos sus trabajadores. Art. 32. Las compainiias de sanidad vegetal dedicadas a la aplicacién aérea
estaran en la obligacién de recoger y reutilizar las aguas y aceites residuales producto del lavado
de aeronaves y equipos, con el fin de evitar la contaminacion de cuerpos hidricos; asi como
realizaran la devolucidn al proveedor de los envases vacios de agroquimicos con el respectivo
triple lavado y perforado. Se prohibe la descarga directa de los efluentes en cuerpos de agua.

Art. 35. Se prohibe |a aplicacion aérea de agroquimicos sobre: 1. Zonas pobladas. 2. Plantaciones
con personas laborando y/o que se encuentren dentro de ellas. 3. Cuerpos hidricos principales,
secundarios, quebradas y esteros. 4. Aéreas sensitivas tales como granjas avicolas, acuicolas,
colmenas y criaderos de animales.

Art. 45. Los envases vacios de agroquimicos, no podran reutilizarse para uso doméstico; previo
a su disposicién final debe realizarse el triple lavado de los envases rigidos y su posterior
inutilizacion por medio de la perforacién. Cualquier tratamiento diferente que se quiera dar a
los envases vacios de agroquimicos debe ser realizado bajo la legislacion ambiental vigente, al
igual que se debera aplicar el principio de responsabilidad extendida del importador y productor
de los mismos, conforme lo establece la respectiva Normativa ambiental, emitida para el efecto.
Los envases vacios de agroquimicos sin triple lavado u otro tratamiento establecido por la
Autoridad Ambiental Nacional, serdn considerados como desechos peligrosos y deberan ser
remitidos a Gestores Ambientales que cuenten con la respectiva Licencia Ambiental.

CAPITULO IX DE LAS SANCIONES Art. 60. Los incumplimientos a las obligaciones contenidas en
el presente instrumento se sancionaran de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente que
rige a cada autoridad de control, segun el ambito de sus competencias, sin perjuicio de las
acciones judiciales que correspondan. Art. 61. El cumplimiento de la gestién ambiental en las
actividades agricolas corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional o Entidades acreditadas
ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS PRIMERA. - Las plantaciones actualmente existentes que no
cumplan con los requisitos sefialados, pero que, por su conformacion, ubicacién o
infraestructura, deban ser desmembradas, tendran un plazo de 3 afios para adecuarse a las
normas y lineamientos aqui prescritas. SEGUNDA. - Los productores que al momento de la
promulgacion del presente reglamento no cumplieren con lo establecido en el Capitulo IV y
demas disposiciones emitidas en el presente cuerpo legal, tendrdn un plazo de 3 afios para
adecuarse a las normas aqui prescritas. DISPOSICIONES DEROGATORIAS PRIMERA. - Deréguese
el Acuerdo Ministerial 780 promulgado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia del 27 de
diciembre de 2012 y todos aquellos de inferior o igual jerarquia que se contrapongan a lo
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establecido en el presente Acuerdo Interministerial. SEGUNDA. - Derdguese la Resolucién N2,
141/2008, norma RDAC 137.3, 137.33, vigente desde el afio 2008, modificando los literales a, b
y ¢, en cuanto a “Responsabilidades de dispersar plaguicidas”. DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - Reformese el literal a) del numeral 4.2.3.6 del Anexo 1 del Libro VI del TULSMA,
vigente des el afio 2003, en el cual se establece: “Para efectos del control de la contaminacion
del agua por la aplicacion de agroquimicos, se establece lo siguiente: a) Se prohibe la aplicacidn
manual de agroquimicos (...) la aplicacién aérea de los mismos, dentro de una franja de cien
(100) metros, medidas en ambos casos desde las orillas de todo cuerpo de agua”. SEGUNDA. -
Respecto a las situaciones no establecidas en el presente capitulo se aplicara el contenido del
Cdédigo Internacional de Conducta para la Utilizacidon y Distribucidn de Agroquimicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO), siempre y cuando
no se contrapongan con las normas vigentes en la Republica del Ecuador. TERCERA. - En caso de
que las actividades agricolas detalladas en el presente cuerpo legal, incumplan los lineamientos
establecidos sobre la aplicacion de productos quimicos de uso agricola, en areas sensitivas tales
como rios, esteros y cuerpos hidricos principales, que no estén destinados para el consumo
humano, deberan fijar una franja de seguridad de 100 metros, sin perjuicio a las acciones
correspondientes que tomaran las Autoridades firmantes, en el ambito de sus competencias.
CUARTA. - Las Autoridades firmantes, realizaran de manera conjunta y periddica capacitaciones
sobre la gestién adecuada de los productos quimicos de uso agricola, en todo el territorio
nacional. Los empleadores del sector agricola, empresas aplicadoras, asi como distribuidores o
comercializadores de agroquimicos, asegurardn la asistencia de sus trabajadores a las
mencionadas capacitaciones.

De acuerdo con el Cadigo Integral Penal, publicado en el Registro Oficial No. 180, en la fecha del
10 de febrero del 2014, menciona el siguiente articulo.

Articulo 254.- Gestion prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o sustancias
peligrosas.- La persona que, contraviniendo lo establecido en la normativa vigente, desarrolle,
produzca, tenga, disponga, queme, comercialice, introduzca, importe, transporte, almacene,
deposite o use, productos, residuos, desechos y sustancias quimicas o peligrosas, y con esto
produzca dafios graves a la biodiversidad y recursos naturales, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios. Serd sancionada con pena privativa de libertad de tres
a cinco afios cuando se trate de:

1. Armas quimicas, bioldgicas o nucleares.

2. Quimicos y Agroquimicos prohibidos, contaminantes orgdnicos persistentes altamente
téxicos y sustancias radioactivas.

3. Diseminacidén de enfermedades o plagas.

4. Tecnologias, agentes bioldgicos experimentales u organismos genéticamente modificados
nocivos y perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la biodiversidad y recursos
naturales. Si como consecuencia de estos delitos se produce la muerte, se sancionara con pena
privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios.
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1.17 RECOLECCION DE DESECHOS EN LA PARROQUIA SANTA ROSA DE FLANDES

Tabla 14

RECOLECCION DE DESECHOS EN LA PARROQUIA SANTA ROSA DE FLANDES

Puerto
Envidia

Recreo

Cali Cando

Villanueva

Puerto Arturo

Campamento

Santa Rosa de
Flandes

El Salvador

Puerto
Baquerizo

Buenos Aires

Nuevo
Porvenir
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Existe
recoleccion

MEDIA

$

MEDIA

$

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA

«

No existe
recoleccion

NULA‘
NULA‘

NULA‘

NULA‘

Observaciones

La falta de recoleccion y la poca educacion ambiental
queman sus desechos no organicos y los organicos los
arrojan a sus sembrios sin tratamiento de compostaje.

La recoleccién de desecho no tiene horario definido, la
falta de conciencia ambiental y la falta de recoleccién por
parte del municipio los habitantes queman sus desechos.

La recoleccién de desecho no tiene horario definido, la
falta de conciencia ambiental y la falta de recoleccién por
parte del municipio los habitantes queman sus desechos.
La recoleccion de desecho no tiene horario definido, la
falta de conciencia ambiental y la falta de recoleccién por
parte del municipio los habitantes queman sus desechos,
obligan a realizar botaderos clandestino los cuales
producen contaminacién visual, malos olores y la
aparicion de roedores.

La falta de recolecciéon y la poca educacién ambiental
qgueman sus desechos no organicos y los organicos los
arrojan a sus sembrios sin tratamiento de compostaje.

La falta de recoleccidon y la poca educacién ambiental
queman sus desechos no organicos y los organicos los
arrojan a sus sembrios sin tratamiento de compostaje.

La recoleccién de desecho no tiene horario definido, la
falta de conciencia ambiental y la falta de recoleccién por
parte del municipio los habitantes queman sus desechos,
obligan a realizar botaderos clandestino los cuales
producen contaminacién visual, malos olores y la
aparicion de roedores.

La falta de recoleccidon y la poca educacién ambiental
queman sus desechos no organicos y los organicos los
arrojan a sus sembrios sin tratamiento de compostaje.

La recoleccién de desecho no tiene horario definido, la
falta de conciencia ambiental y la falta de recoleccién por
parte del municipio los habitantes queman sus desechos
también los arrojan a los cuerpos hidricos.

No existe recoleccion y la falta de conciencia ambiental y
la falta de recoleccion por parte del municipio los
habitantes queman sus desechos, obligan a realizar
botaderos  clandestino  los  cuales  producen
contaminacion visual, malos olores y la apariciéon de
roedores.

Existe recoleccion de desechos.

Fuente: Habitantes de los recintos

Elaboracion: Equipo Técnico J&J H International Consulting.
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1.18 ECOSISTEMA
La parroquia Santa Rosa de Flandes forma parte del drea de influencia de la reserva Ecoldgica
Manglares de Churute, el cual es un ecosistema fragil, brinda servicios a la parroquia de manera
directa tales como servicios ambientales socioculturales y econdmicos, el territorio se encuentra
bajo conservacién o manejo ambiental por parte del Ministerio de Ambiente y Agua.

En esta unidad territorial cuenta con un ecosistema de Manglar del Jama-Zapotillo con 3.836,04
ha., este entorno tiene amenazas por tala de manglar, para la construccién de camaroneras.
Estos tipos de ecosistemas tienen un alto potencial para brindar servicios ambientales.

Se detalla los principales servicios econdmicos que proporcionan los ecosistemas.

Tabla 15 )
PRINCIPALES SERVICIOS ECONOMICOS QUE PROPORCIONAN LOS ECOSISTEMAS.

Servicios de
Soporte

Biodiversidad

Ciclo de
nutrientes

Formacién de
suelo

Produccion
primaria

Polinizacion

Control
Bioldgico

Servicio de
provision

Alimento

Materias primas

Recursos
genéticos

Recursos
medicinales

Recursos
ornamentales

Servicio de
regulacion del

ecosistema

Regulacién de
emisiones

Regulacién del
clima

Prevencién de
disturbios

Regulaciéon de agua

Provision de
medicina natural

Tratamiento de
desechos

Servicios
culturales

Belleza escénica

Recreacion

Informacion
cultural y

artistica
Informacion
espiritual e

histérica

Ciencia y
educacion
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Se detalla la Descripcion de potenciales ecosistemas para servicios ambientales.

Tabla 16
DESCRIPCION DE POTENCIALES ECOSISTEMAS PARA SERVICIOS AMBIENTALES

Ecosistema
Manglar
Agua
Intervenido

Arboricultura tropical

Pasto natural
Pasto cultivado
Cultivo de banano

Camaroneras

Servicios Ambientales

Biodiversidad

Recurso hidrico

Regulacién del efecto
invernadero

Sumidero de carbono
Sumidero de carbono
No presta servicio
ambiental

No presta servicio
ambiental

Destinados a:
Conservacion, alimentacion
y
comercializacién
Uso doméstico, industrial y
agricola

Exportacion de madera,
elaboracion de muebles y
construccién de
viviendas

Desarrollo agropecuario,
silvicultura

Desarrollo agropecuario,
silvicultura
Comercializacioén,
alimentacién
Alimentacion y
comercializacién

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano — IEE, 2012 - PDOT 2015-2019
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

1.19 AREAS PROTEGIDAS

En la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes, no existe area de conservacién o manejo
ambiental, lo que si se considera es el drea de amortiguamiento entre la Reserva Ecolégica
Manglares de Churute, misma que abarca 1,24 Ha. que representa el 0,01 % del area de la
parroquia.

El recinto El Salvador tiene bajo conservacidn o manejo ambiental una superficie con cobertura
natural de 1,2Ha asi mismo se encuentra la isla del pajaro otra drea que sirve de habitad para
varias especies. Con una prioridad alta de conservacidn, en este PDOT es recomendacién del
equipo técnico que designe como area de conservacion prioritaria.

Asi mismo los otros lugares para la conservacién son puerto envidia y puerto Baquerizo este
ultimo sirve como avistamiento de ballenas y delfines

El principal ecosistema que protege la reserva es el manglar, que cubre el 60% del territorio.
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1.20 BIODIVERSIDAD DE LA RESERVA ECOLOGICA MANGLARES CHURUTE

En la reserva existen cinco de las siete especies de manglar reportadas en el pais: mangle rojo,
mangle blanco, mangle negro, mangle jeli, y mangle colorado o gateado.

Aligual que en el resto de zonas, el mangle rojo, que se caracteriza por sus grandes raices aéreas,
es el mas abundante. En las zonas de tierra firme y hacia la parte alta de los cerros contiguos se
encuentran los bosques secos propios de esta parte de la Costa, donde crecen arboles como el
guayacan, la tagua, el moral bobo y el palosanto. Al ser una reserva que protege una extensa
zona de humedales, existe una gran diversidad de peces, moluscos y crustaceos.

Al ser una reserva que protege una extensa zona de humedales, existe una gran diversidad de
peces, moluscos y crustdceos. Entre los Ultimos hay cangrejos rojos, jaibas, conchas prietas,
mejillones y ostiones. Uno de los grupos mas caracteristicos es el de las aves. Existen mas de 300
especies, incluyendo aves acudticas como garzas, cormoranes e ibis, asi como aves migratorias
como zarapitos y chorlitos que, durante la época de invierno y frio del hemisferio norte, llegan
a esta zona donde es mas facil conseguir alimento y refugio. También son representativas de la
reserva las aves de los bosques secos, algunas de las cuales tienen distribucidn restringida a este
ecosistema.

1.21 LAGUNA EL CANCLON

Es uno de los sitios mas importantes de la reserva debido a la cantidad de aves de agua dulce
gue habitan en el sitio. El ecosistema de la laguna es distinto al que se encuentra en los
manglares costeros, tipicos de aguas mas saladas; la visita a la laguna es una oportunidad para
comparar las diferencias entre un ambiente boscoso seco y los bosques de orilla. En la laguna
también se encuentra la colonia de canclones, el ave emblematica de la reserva.

Entre los mamiferos se han reportado especies propias de la zona costera como murciélagos,
zariglieyas, perezosos y mapaches cangrejeros también llamados, ositos lavadores. Es ademas
uno de los pocos lugares del golfo donde se encuentran animales mas grandes y amenazados
como jaguares, tigrillos, monos aulladores, puercos sainos, cocodrilos y caimanes.
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PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023



1.22 FLORA

Entre la flora caracteristica de la zona se encuentran las siguientes especies: Mangle Jeli,
Conocarpus erecta L., Mangle Blanco, Luguncularia racemosa, Mangle Rojo, Rhizophora mangle,
Mangle Negro, Avicenia germinianis, de uso maderable: laurel Cordiaalliodora, guayacan
Tabebuiacrhysantha, teca Tectonagrandis, ceibo Ceiba pentandra, beldaco Pseudo
bombaxmillei. También se hallan especies de uso industrial y medicinal como Rojo ucuba, Virola
sebifera, Hule Castilla elastica.

Ademas de los cultivos de especies vegetales maderables, también se halla, maiz, platano, pifia,
cacao y pastizales para la alimentacién del ganado. El clima y la temperatura son propicios para
que el suelo de este sector sea empleado principalmente con especies comestibles y
maderables.

1.23 FAUNA- AVES

Al ser una reserva que protege una extensa zona de humedales, existe una gran diversidad de
peces, moluscos y crustaceos.

Entre los Ultimos hay cangrejos rojos, jaibas, conchas prietas, mejillones y ostiones. Uno de los
grupos mas caracteristicos es el de las aves. Existen mds de 300 especies, incluyendo aves
acudticas como garzas, cormoranes e ibis, asi como aves migratorias como zarapitos y chorlitos
gue, durante la época de invierno y frio del hemisferio norte, llegan a esta zona donde es mas
facil conseguir alimento y refugio.

La reserva es un refugio para muchas especies de fauna, algunas de ellas amenazadas como el
canclon acuatico que vive en la laguna del mismo nombre, y el cocodrilo de la costa, que ya ha
desaparecido en otras zonas de la costa.

Tabla 17 LISTA DE AVES ENCONTRADAS EN EL SECTOR.

Familia Nombre cientifico Nombre comtin

Fregatidae Fregata magnificens Fragata

Ardeidae Ardea alba Garza blanca

Cerylidae Megaceryle alcyon Martin pescador migratorio
Phalacrocoracidae Phalacrocorax olvivaceus Pato cuervo

Ardeidiae Egretta caerulea Garza azul

Ardeidiae Niycticorax nyctanassa Guaco manglero
Pandionidae Pandion haliaetus Aguila pescadora

Mimidae Mimus longicaudatus Cucube

Faisanidos Ortalis Garrula Pacharaco

Fuente: Recorridos del equipo consultor técnico-MAE Sistema Nacional de Areas Protegidas
Elaboracién: Equipo técnico J&JH International Consulting PDyOT Santa Rosa de Flandes 2020
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1.24 MAMIFEROS

Entre los mamiferos se han reportado especies propias de la zona costera como murciélagos,

zariglieyas, perezosos y mapaches cangrejeros, también llamados ositos lavadores. Es ademas
uno de los pocos lugares del golfo donde se encuentran animales mas grandes y amenazados
como jaguares, tigrillos, monos aulladores, puercos sainos, cocodrilos y caimanes.

Tabla 18 PRINCIPALES ESPECIES DE MAMIFEROS DE LA PARROQUIA DE SANTA ROSA DE FLANDES.

Familia Nombre cientifico Nombre comun
Procyonidae Procyon cancrivoros Mapache tropical
Myrmecophagidae Tamanunda mexicana Oso hormiguero
Megalonychidae Choleopus hoffmanni Perezoso o perico ligero
Mustelidae Meles meles Tejon
Phyllostomidae Uroderma magnirostrum Murciélago
Cervidae Odocoileus virginianus Venado
Delphinidae Tursiops truncatus Delfin nariz de botella
Cebidae Alouatta seniculus Mono aullador
Edentata Dasypus novemcinctus Armadillo
Procyonidae Procyon cancrivorus Mapache

cangrejero
Tayassuidae Pecari tajacu. Puerco saino

Fuente: Recorridos del equipo consultor técnico-MAE Sistema Nacional de Areas Protegidas
Elaboracion: Equipo técnico J&JH International Consulting PDyOT Santa Rosa de Flandes 2020

1.25 REPTILES Y ANFIBIOS

'II:'ER,\?DII?SPRINCIPALES ESPECIES REPORTADAS EN LA PARROQUIA DE SANTA ROSA DE

Familia Nombre cientifico Nombre comun
lguanidae Iguana iguana lguana comun
Tropiduridae Stenosercus iridescens Lagartija

Bufonidae Chaunus marinus Sapo comun
Crocodilidae Cocodrylus acutus Cocodrilo de la costa
Boidae Boa constrictor spp. Boa matacaballo
Sciurus Sciurus vulgaris Ardilla

Fuente: Recorridos del equipo consultor técnico-MAE Sistema Nacional de Areas Protegidas
Elaboracién: Equipo técnico J&JH International Consulting PDyOT Santa Rosa de Flandes 2020
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En la tabla 20, se describe los principales crustaceos reportados en la parroquia de Santa Rosa
de Flandes.

Tabla 20
PRINCIPALES ESPECIES DE LA PARROQUIA SANTA ROSA DE FLANDES

Familia Nombre cientifico Nombre comun
Combretaceae Conocarpus erecta L. Mangle Jeli
Combretaceae Luguncularia racemosa Mangle Blanco
Rhizophoraceae Rhizophora mangle. Mangle Rojo
Verbenacea Avicenia germinianis Mangle Negro
Rizoforaceas Rhizophora mangle Mangle colorado o gateado
Fabaceae Centrolobium ochrolobium Amarillo
Bignoniaceae Tabebuia chrysanta Guayacan
Polygonaceae Tripliaris cumingiana Fernan Sanchez
Fabaceae Myroxylon pereirae Balsamo
Bervenaceae Bitex gigantea Kunth Pechiche
Meliaceae Cedrela addrate Cedro
Fagaceae Quercus Alba Roble comun

Caesalpinaceae Schizolobium parahybum Pachaco
Fabales Fabaceae Acacias
Verbenaceae Tectona grandis Teca

Moraceae Artocarpus altilis Fruta de Pan

Euforbidceas Hevea brasiliensis Palo de Caucho

Poaceae Guadua angustifolia Cafia Guadua
Anacardiaceae Mangifera indica Mango
Muntingiaceae Muntingia calabura Niguito

Elaboracién: Equipo técnico J&JH International Consulting PDyOT Santa Rosa de Flandes

Tabla 21
PRINCIPALES CRUSTACEOS REPORTADOS EN LA PARROQUIA SANTA ROSA DE FLANDES.

Familia Nombre cientifico Nombre comun
Ucididae Ucides occidentalis Cangrejo rojo
Portunidae Callinectes arcuatus Jaiba azul
Portunidae Callinectes toxotes Jaiba negra
Portunidae Callinectes sapidus Cangrejo Azul
Arcidae Anadara tuberculosa Concha Blanca

Fuente: Recorridos del equipo consultor técnico-MAE Sistema Nacional de Areas Protegidas
Elaboracion: Equipo técnico J&JH International Consulting PDyOT Santa Rosa de Flandes 2020

En la tabla 21, se describe las principales especies de Flora en la parroquia de Santa Rosa de
Flandes.
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1.26 MATRIZ PARA DESCRIPCION DE RECURSOS BAJO PRESION O DEGRADADOS.

En la tabla, se muestra la descripcion de recursos naturales bajo presion o degradados al interior
de la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes.

‘ Tabla 22 DESCRIPCION DE RECURSOS BAJO PRESION O DEGRADADOS

Descripcion del Nivel de

Recurso re%'r':gébnaw Causas de la degradacion afectacién

Mangle Jeli
Mangle
Blanco

Mangle Rojo Deforestacién para la construccidn de ALTA
Mangle

camaroneras
Negro

Flora Amarillo
Guayacan
Fernan
Sanchez
Balsamo

Pechiche
Cedro

Cangrejo rojo

Jaiba azul MEDIA
Jaiba negra Reduccion y fragmentacion del

Mejillon habitat.

Concha navaja

Concha prieta

Concha pata de mula

Ostidn

Fuente: Recorridos del equipo consultor técnico-MAE Sistema Nacional de Areas Protegidas- Instituto Espacial

Ecuatoriano-IEE, 2012.
Elaboracién: Equipo técnico J&JH International Consulting PDyOT Santa Rosa de Flandes 2020

Fauna

1.27 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EXISTENTES DE VALOR
ECONOMICO, ENERGETICO Y/O AMBIENTAL.

La parroquia rural de Santa Rosa de Flandes, no se caracteriza por ser una parroquia que posea
recursos no renovables con alto valor energético. No hay datos de registro alguno que incluya
las fases de prospeccidén, exploracidn, explotacion, beneficio, fundicidn, refinacién y
comercializacién de minerales metalicos y no-metdlicos, sin embargo, el levantamiento
realizado en campo por personal técnico de nuestra firma consultora y de la participacién de
los habitantes de cada reciento nos supieron manifestar la presencia de un gas natural
inflamable al realizar la excavaciones para la obtencién de agua, esta informacién nos la
brindaron en el recinto Cali Cando y Villanueva, también se realiza la extraccion de material
arena del Rio Naranjal. Dichos materiales extraidos son utilizados en la actividad de Ia
construccion.
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1.28 RECURSOS NATURALES DEGRADADOS O EN PROCESO DE DEGRADACION Y

SUS CAUSAS.

En la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes, al igual que gran parte del cantdn Naranjal, posee
un suelo altamente productivo para la agricultura y la ganaderia. Pero por la falta de técnicas de
manejo como rotacidn de cultivos, entre otros ha provocado en gran parte de su territorio
perdida de la cobertura natural.

Otro recurso natural son los manglares funcionan como hdbitat natural para muchas especies
jovenes de peces, anélidos, moluscos, equinodermos y crustaceos.

Otra de las caracteristicas fundamentales que no podemos dejar de mencionar acerca de los
manglares, es que actian como una suerte de pulmon de nuestro medio ambiente, debido a
gue usan el bidxido de carbono del aire, al tiempo que emiten oxigeno que necesitamos los seres
humanos y otros animales para vivir. Los manglares son excelente garantia de calidad y pureza
del agua, debido a que actian como filtro para los sedimentos y nutrientes.

Lo mencionado son para de los beneficios ecolédgico que presenta el manglar, también es fuente
econdmica para los habitantes.

Los recursos naturales en la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes, se han visto afectadas
durante los ultimos afios, en gran parte por actividades antrépicas.

1.29 PRESIONES AMBIENTALES DE LA PARROQUIA SANTA ROSA DE FLANDES

Las presiones ambientales son el consumo, emisidon o transformacidn del sistema terrestre
ejercido por las actividades humanas con capacidad de generar impacto ambiental, indicando la
contribucion potencial de cada agente social (familias, empresas, instituciones) a las
alteraciones en el ambiente.

Las presiones ambientales asociadas a nuestro estilo de vida cada vez siguen en crecimiento
sobre todo en el consumo de los recursos naturales a nivel mundial, dentro de la parroquia Santa
Rosa de Flandes las presiones ambientales se dan en los recursos del manglar, la tala
indiscriminada y la perdida de la biodiversidad como de territorio del manglar es una parroquia
agricola, camaronera y cangrejera, la perdida tierras forestales y manglar para el
aprovechamiento agricola, el crecimiento de las camaroneras, el crecimiento poblacional y
econdmico ejerce presidn sobre los recursos naturales algunos asentamientos humanos se ven
mucho mas afectados que otras como se pudo observar en la visita técnica a cada uno de ellos.

La ordenacién del territorio tiene un papel fundamental para hacer frente a estas presiones de
una manera integrada

A continuacidn, se presentard un cuadro cualitativo realizado por el equipo técnico con
referente a la presidn ambiental en la parroquia la cual se denomina de manera alta media y
baja y con su respectiva descripcion.
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Tabla 23
[NDICE DE PRESION AMBIENTAL

RECURSO HiDRICO Y EDAFICO

PRESION INDICADOR DESCRIPCION
Uso de aeua El crecimiento demografico y el aumento de los monocultivos existe una
'g explotacién del recurso el cual no esta equitativamente para todo los
subterranea .
asentamiento humanos
L No se observé erosidn de suelo ya que la parroquia tiene tierra muy rica
Erosion de suelo .
en nutrientes
L La contaminacion del agua en la parroquia es existente por desechos
Contaminacion del . ; )
asua agricolas en su mayoria afectan al agua subterranea que ellos se
€ abastecen para uso doméstico y los cuerpos hidricos
Eluso de plaguicidas se observa en la parroquia existe en su gran mayoria
Directa . la agricultura convencional la falta de agricultura organica evidencia el
Uso de plaguicidas . L .
uso excesivo de esto quimicos sin hacer un uso y desecho adecuado se
vuelve peligroso para los habitantes de la parroquia
Riesgo Por afectacidon de la tala indiscriminada del manglar y su ubicacién
& geografica El Salvador se ve afectado todos los afios por las inundaciones
La deforestacion y del manglar es uno de los problemas mas
pérdida de preocupante de la parroquia afo a afio se pierden varias hectareas de
biodiversidad mangle siendo afectada biodiversidad de la parroquia como la parte
economica ya que el manglar es la fuente de ingresos para una cantidad
considerable de la poblacion de la parroquia
Salinizacion del La salinizacion se da en los asentamientos humanos cercanos al manglar
suelo por ubicacidén del territorio es una agua salobre
. Mayormente el agotamiento de nutrientes se da en los sembrios de ciclo
Agotamiento de A . .
. corto la parroquia mayormente tiene cultivos como banano cacao
nutrientes . .
cultivos de ciclo largo
; ., La falta de recoleccién en los asentamientos humanos y de capacitacion
Indirecta Recoleccion de } : v pacita
obliga que se deshagan de ellos por medio de la quema o los arrojan a
desechos Sy .
los cuerpos hidricos o las vias.
El cambio climatico en las visitas técnica y preguntas a los moradores
T siente una diferencia entre las lluvias de afios anteriores a las que se
Cambio climatico PV . ;o
presentan hoy en dia asi mismo el calor es muy diferente asi mismo la
tala del manglar afecta el cambio climatico
. BAJO MEDIO ‘ ALTO

FUENTE: Levantamiento de informacion en la Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes.
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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Tabla 24

SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES

COMPONENTE

Relieve/ Suelos

Uso y Cobertura De
Suelo

Clima/ Agua

Subsuelo/Recursos
Naturales No
Renovables

Ecosistemas Y
Prioridad De
Conservacion

Amenazas Naturales

Calidad del Aguay
Abastecimiento

Aire

Recoleccion De
Desechos
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POTENCIALIDADES

Favorable para el desarrollo de
actividades agricolas, acuicolas

Suelo con cobertura, agropecuaria,
agricola, y conservacion

Clima estable

Cauces de Rios con piedras, para uso de
material de construccion.

Extension de pequefias Areas para
conservacién zona de Influencia de la
Reserva Ecoldgica Manglares de Churute

Riesgo por movimiento de masas, No
presenta fallas geoldgicas ni volcanes

Calidad de agua aceptable para los
moradores y un abastecimiento total del
recurso

Calidad de aire aceptable

Existe recoleccion de desechos una(1)
vez por semana

CENTRO POBLADO

Todos Los Recintos

Todos Los Recintos

Todos Los Recintos

Todos Los Recintos

Salvador, Puerto Envidia, Puerto
Baquerizo

Todos los recintos

Puerto Baquerizo

Todos los recintos excepto
Recreo, Buenos aires, Puerto
Arturo

Recreo
Cali Cando
Santa Rosa
Villanueva
Puerto Baquerizo



Tabla 25
SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS

COMPONENTE

Relieve/ Suelos

Uso y Cobertura de
Suelo

Clima

Subsuelo/Recursos
Naturales No
Renovables

Ecosistemas Y Prioridad
de Conservacion

Amenazas Naturales

Calidad del Agua Y
Abastecimiento

Aire
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PROBLEMA

Relieve muy bajo
propenso a
inundaciones
Tierras con posible
contaminacién por usos
de fertilizantes quimicos
Y peligrosos, creciente
sembrio de
monocultivos,
deforestacion del
manglar
Invierno con
precipitaciones fuertes y
creciente de cuerpos
hidricos
falta de explotacién de
material minero,
presencia de gases en el
subsuelo

Destruccion de Areas
naturales para sembrios
de monos cultivos, No se

cuenta con plan de
manejo para Areas poco
intervenidas O sin
intervenir, deforestacion
del manglar.

Inundacién por creciente
de cuerpos hidricos

Posible contaminacién
de agua para el consumo
humano y no cubre la
demanda

Contaminacién
atmosférica por
aerofumigacion agricola,
levantamiento de
particulas en las vias

CENTRO POBLADO

El Salvador

Todos los recintos

Todos Los Recintos

Todos Los Recintos

Todos Los Recintos
Excepto
Villanueva
Campamento
Puerto Arturo
Cali Cando
Recreo
Cabecera Parroquial

Todos Los Recintos

Ningun recinto presenta estudio de calidad de
agua, todos presentan alguna problematica,
gue va desde la salud por el consumo del
liquido vital sin tratamiento, el gasto para el
consumo en botellones, siendo los recintos
Buenos Aires y Nuevo Porvenir los que
presentan un estado critico.

Todos los recinto presenta problemas por
contaminacion de particulas de polvo pero los
recintos Buenos Aires, Recreo, Puerto Arturo
tiene mayor problema con la fumigacion de
bananeras



Buenos Aires
Nuevo Porvenir

Recoleccién De No Existe Recoleccion De El Salvador
Desechos Y Proceden A Puerto Envidia
Desechos
Quemarlos Campamento

Puerto Arturo
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1.30 CONCLUSION

La parroquia Santa Rosa de Flandes segun la carta topografica realizada por el Instituto Espacial
Ecuatoriano (IEE) presenta un relieve irregular. Aproximadamente el 50% de la carta estd
cubierta por cultivo temporal, seguido de manglares, hierba tropical, terrenos sujetos a
inundacién, ante lo cual se construyé el proyecto control de inundaciones Bulubulu en el afio
2016 dando atencién a esta afectacidn; el territorio de la parroquia tiene sus pendientes muy
regulares dando lugar a una geomorfologia que beneficia a la produccién agricola, agropecuaria
y acuicola local.

La extension territorial esta cubierta en su mayoria por cobertura de categoria de conservacion
y proteccidon que ocupa aproximadamente el 33,32% de la superficie parroquial, seguida por
area antropica que ocupa el 31,63%, agropecuario mixto 24,13%, pecuario con el 5,13% y
agricola 5,38%.

Por tanto, podemos evidenciar de la parroquia:

e Areas con disponibilidad apropiada para la produccién agricola y acuicola

e Aligera los procesos de erosion, agotamiento de la capa edéafica y lavado de nutrientes
debido a que las demandas de tierras para establecer procesos productivos se trasladan
a estas zonas.

e Forma parte de la Reserva Ecologia Manglares de Churute favoreciendo los recursos que
proveen los ingresos econdmicos para algunos recintos

e Se evidencia el avance de las areas intervenidas sobre las naturales, principalmente
sobre el Manglar. También se evidencia la potencialidad del territorio para la
conservacion o la prestacidn de servicios ambientales por su extensa drea natural.

El banano es el cultivo predominante en la parroquia, en menor proporcion es el cacao, luego
tenemos las extensas zonas de camaroneras y como actividad econdmica complementaria e
importante tenemos la pesca del cangrejo; asi mismo de las entrevistas con los residentes de los
recintos nos indican que hace 3 o 4 décadas las lluvias eran intensas y el sol menos fuerte de lo
gue es en la actualidad, el cultivo era variado, estaban rodeados de arboles maderables y mayor
extensiéon de manglares.

Actualmente se puede considerar a la siembra del banano como un monocultivo a nivel general
en la parroquia, ademas de la gran cantidad de piscinas camaroneras en plena produccidn.

En este sentido debemos mencionar que el efecto del monocultivo y el aumento de las piscinas
de camarén en la parroquia Santa Rosa de Flandes contribuyen al cambio climatico, por:

Pérdida de biodiversidad (alimentos, medicinas, lefia, materiales para vivienda, artesanias,
entre otros);

e Alteracidn del ciclo hidroldgico, que resulta tanto en la disminucidn y agotamiento de
fuentes de agua, asi como el aumento de las inundaciones y deslizamientos;

e Disminucién de la produccién de alimentos;

e Degradacion de suelos;

e Deforestacion del manglar: este punto fue el que mayor énfasis se hacia en los recintos
El Salvador y Puerto Envidia indicando que los camaroneros talan el manglar para
construir nuevas piscinas para la produccién de camardn, sin embargo, el manglar es de
vital importancia pues sirve de escudo poderoso contra tormentas, huracanes vy
tsunamis, inundaciones. De ahi que los manglares no solo ayudan a prevenir el cambio
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climatico con su captura de carbono, sino que ademds protegen a las costas, sus
ecosistemas y sus habitantes de los efectos del mismo.
e Aumento de la temperatura y disminuciéon de lluvias.

La hidrografia de la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes estd conformada por 2 Cuencas
gue son: Rio Canar y Rio Naranjal, las mismas que alimentan los principales causes que cubren
el territorio en analisis, se considera por sus caracteristicas hidrolégicas como homogéneas.

Actualmente solo un asentamiento humano presenta riesgo por movimiento de masas, el
recinto El Salvador, asentado a la orilla de un cauce hidrico, por efecto de la corriente marina
afio a afio va cediendo terreno, en época de invierno sufre de inundaciones; las fumigaciones
aéreas de las grandes haciendas bananeras normalmente se efectdan sin previo aviso a la
poblacién, sobre escuelas, tanques elevados de agua, etc., por tanto afectan negativamente al
medio ambiente y principalmente a la salud, esto se da en todos los recintos con menor
exposicion para sitios como Puerto Envidia, Villanueva, Santa Rosa de Flandes; la contaminacidn
por polvo se da en todos los recintos, pues sus vias de acceso son caminos lastrados, se evidencia
la falta de mantenimiento; dada la distancia de los asentamientos humanos complican la
recoleccion de los desechos sdlidos, en los recintos Puerto Envidia, Puerto Arturo, Campamento,
El Salvador y Buenos Aires no existe este servicio, tampoco hay procesos de reciclaje; referente
al agua que consumen los residentes de cada recinto no es potable, la obtienen a través de pozos
con tanques elevados sin ningln tratamiento, no existe analisis de agua de ningun pozo, pero
por la informacidn dada por los habitantes en casi todos los recintos presenta el liquido vital
malos olores y diferentes tonalidades, esto es contaminacion se presume, normalmente usada
para el aseo del hogar, las familias que pueden compran botellones para consumo humano, en
los casos de pobreza hierven el agua que reciben de los pozos y en los casos extremos como en
los recintos Nuevo Porvenir o Buenos Aires hay personas que consumen el agua de rio o canal,
con un dafio terrible para su salud.
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COMPONENTE ECONOMICO

2. COMPONENTE ECONOMICO

El sistema econdmico del Ecuador busca garantizar la produccion de las condiciones materiales
e inmateriales que posibiliten el Buen vivir, para ello se requiere alcanzar una economia
sostenida en la eficiencia y en el adecuado manejo de los recursos naturales y bienes tangibles
e intangibles.

En este marco, el presente diagndstico econdmico observa los puntos favorables y desfavorables
que afectan directamente a la economia de la Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes, analiza
sus potencialidades, carencias y necesidades, asi como el comportamiento del sector productivo
local para impulsar un desarrollo sostenido. El objetivo final es el fortalecimiento de la matriz
productiva actual e incentivar nuevas propuestas que mejoren la economia local y la distribucién
de sus riquezas.

Para ello analizaremos informacién econdmica considerando la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) local, con las diferentes variables que la afectan. Para un mejor entendimiento de
la informacién a continuacidn, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) define como
PEA a las personas de 15 anos y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia,
0, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian empleo, pero
estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados). Es decir, establece que toda
persona desde los 15 afios como personas con capacidad de trabajar y contribuir a la economia
local y nacional, y se considera activa cuando realiza alguin trabajo remunerado.

Asi mismo, clasifica a la actividad econdmica en sectores: primario, secundario y terciario. El
Sector Primario, integrado por las actividades relacionadas con el sector agropecuario y la
mineria. En este sentido, dicho sector comprende a la agricultura, la caza, la pesca, la
silvicultura, todas actividades que proveen de alimentos, materias primas industriales y
excedentes exportables que forman parte del intercambio comercial internacional, ademas de
los bienes de capital que se reciben, las materias primas y los bienes de consumo que son
importados. El Sector Secundario, se identifica con la industria, quienes utilizan la materia
prima del sector primario para transformarla en bienes de consumo. El Sector Terciario, son las
actividades relacionadas con la prestacién de servicios, acorde a la naturaleza de los servicios
estos generan subsectores integrantes a la vez de este sector terciario de la economia
nacional.

2.1 ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA
2.1.1 DINAMICA

2.1.1.1 A NIVEL NACIONAL

A nivel nacional, segun la informacion estadistica del Banco Central del Ecuador con fecha junio
2020, corte al 31 de diciembre 2019 las exportaciones no petroleras del sector primario,
camardn alcanzaron la cifra de USD 3,890.531.000 FOB; banano y platano USD 3,295.159.000
FOB; cacao USD 656.656.000 FOB; café 7.876.000 FOB, hacemos esta introduccion pues estos
productos forman parte de la actividad econdmica en la parroquia Santa Rosa de Flandes y por
tanto ahi su aporte a la economia nacional y a un pais dolarizado.
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COMPONENTE ECONOMICO

2.1.1.2 A NIVEL PROVINCIAL

En la provincia del Guayas existen cuatro (4) grandes sectores productivos que predominan en
las economias locales: agricultura y ganaderia, manufactura, construccidén y actividades
inmobiliarias. Cada sector ha influido en el crecimiento de la provincia dandole caracteristicas
definidas a los cantones guayasenses y su aporte a la economia del pais. En este sentido, en la
ruta hacia el sur, Naranjal y Balao son bananeros y cacaoteros; eso se observa a lo largo la
carretera que conecta a Guayas con la provincia de El Oro. Al interior de Naranjal, en la
parroquia Santa Rosa de Flandes ademdas de la agricultura predominante del cantén, nos
encontramos con varias camaroneras y con sitios propios de extraccién y pesca del cangrejo,
con un aporte importante a la economia de la parroquia. El sector agropecuario es el principal
motor de desarrollo de al menos 23 cantones. Ese segmento constituye hasta un 77% del total
de las divisas que se mueven en Balao, El Triunfo, Naranjal, Simén Bolivar, Marcelino Mariduefia
e Isidro Ayora. En los otros 17 cantones, la mitad de su economia depende de esa actividad.

2.1.1.3 A NIVEL CANTONAL

Segun investigacién y publicaciéon de Diario el Comercio, a nivel cantonal, el sector primario
representa el 53,13 % del total de actividades en las que se ocupa la poblacién de Naranjal,
evidenciando que este cantdn tiene vocacién agricola y de extraccion de los recursos naturales.
El sector terciario representa el 29,82 % de actividades en las que se desenvuelven los
pobladores de Naranjal, las principales son: actividades de servicio doméstico, comercial o
educativo. Finalmente, el sector secundario representa al 7,32 % de actividades en las que la
poblacidn esta ocupada; este dato nos dice a breves rasgos que los procesos de industrializacidn
en el cantén son débiles.

En el drea rural el 72,52 % de la poblaciéon se dedica a actividades del sector primario; un 14,48
% a actividades relacionadas con el sector terciario y el 4,00 % de la poblacidon se dedica a

actividades del sector secundario. Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la
siguiente direccion:https://www.elcomercio.com/pages/economia-provincia-guayas3.html. Si estd pensando en hacer uso del
mismo, por favor, cite la fuente y haga un enlace hacia la nota original de donde usted ha tomado este contenido. EIComercio.com.

2.1.1.4 A NIVEL LOCAL PARROQUIAL
La actividad econdmica de la parroquia Santa Rosa de Flandes del cantén Naranjal se desarrolla
principalmente dentro del sector primario de la economia, que abarca las actividades enfocadas
en la obtencién o extraccidon de materias primas a partir de recursos naturales. Es una parroquia
dedicada a la agricultura y a la pesca.

Santa Rosa de Flandes esta conformada por 11 recintos incluida la cabecera parroquial, de la
informacion levantada en campo por el equipo consultor se constatd que el 41% de ellos o (5)
recintos, El Salvador; Nuevo Porvenir; Puerto Baquerizo; Puerto Envidia; Santa Rosa de Flandes,
su poblacion econdmicamente activa se dedica a labores en camaroneras como principal fuente
de ingresos para sus hogares y lo complementan con el trabajo en la pesca y extraccién del
cangrejo. La pesca del cangrejo es comercializada a través de intermediarios que normalmente
ubican sus ventas en el cantdén Naranjal, en el Austro y en Guayaquil. Los intermediarios retiran
el producto de la pesca en cada uno de los recintos y sus pequefios puertos artesanales. Las
camaroneras son propiedad de empresas o empresarios, que en su actividad comercial exportan
directamente o a través de terceros. Hay varios emprendimientos en algunos recintos, en la
extraccién de pulpa de cangrejo que es comercializada a intermediarios que pagan entre 9y 10
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COMPONENTE ECONOMICO

délares por tarrina, que luego es comercializada en Guayaquil, el Austro, se utiliza la mano de
obra femenina y la familia en general.

El 50% de la poblacion de la parroquia que reside en los en los recintos, Buenos Aires;
Campamento, Puerto Arturo, Recreo, Cali Cando, Santa Rosa de Flandes, su poblacion
econdmicamente activa se dedica a los jornales en las bananeras del sector y luego de sus
jornadas diarias se dedican a trabajar en sus fincas o parcelas de tierra en siembras y cosechas
principalmente de cacao, verde, platano, entre otros. Es importante indicar que el recinto Cali
Cando por su cercania con la via Panamericana tiene ya una importante participacién en
actividades de servicios de pinturas, soldadura, eléctricos, vulcanizadoras, cerrajerias vy
carroceria. Existe un emprendimiento local, en la cabecera parroquial se localiza una micro
empresa que genera valor agregado y produce chocolates en barra y en otras presentaciones,
no se posee informacion estadistica de ventas.

El 9.09% de la poblacién de la parroquia que reside en el recinto Villanueva; su poblacion
econdmicamente activa se dedica al comercio, actividades de servicio y en menor grado a la
agricultura. Este recinto es el centro poblado mas grande de las parroquias, inclusive sobre la
cabecera parroquial. Por su cercania con la avenida Panamericana, se ha desarrollado como un
polo comercial, con venta de comidas tipicas, ventas de huma, comercios, servicios de pinturas,
soldadura, eléctricos, vulcanizadoras, cerrajerias, entre otros.

2.2 LIMITANTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.

Tal como se ha expuesto en pdrrafos anteriores, la parroquia Santa Rosa de Flandes se
caracteriza por ser agricola y pesquera (cangrejos , camaroneras), donde su actividad la reparte
en este sector primario de la economia, resaltando que la mayor parte de la poblacién depende
de terceros, empresarios camaroneros, empresarios bananeros, empresarios agricolas en
general y lo complementan con horas extras o fines de semanas en sus pequeias parcelas de
tierras, en sus cultivos; las ventas de sus propios productos agricolas o de pesca como el
tradicional cangrejo lo comercializan a través de intermediarios.

En estas haciendas bananeras, agricolas grandes y en las camaroneras, el precio por jornal diario
estd en el orden de los US 20 a US 25, medio dia US 15, la afiliacion al IESS es obligatoria y se da
con las haciendas bananeras grandes por los controles del Ministerio de Trabajo, la afiliacién al
seguro campesino es poca, por falta de informacidn y facilidades para los habitantes de la zona
rural, la afiliacién en las camaroneras es baja por falta de control segun los residentes de los
recintos donde existe esta actividad productiva; ahora, se pudo evidenciar que la reinversion
de las empresas, empresarios de las haciendas agricolas o camaroneras es casi nula.

Respecto a las ventas de los productos agricolas de las pequefias parcelas o de la pesca del
cangrejo, el precio que reciben no es el justo para la inversion, trabajo y esfuerzo realizado por
los residentes de la parroquia y sus recintos, asi por citar, una racima de verde el intermediario
paga en sitio US 1.5 a US 2, en la via Panamericana, en Villanueva el consumidor final paga entre
US4y US6. Los pequeiios agricultores reciben US 14 por el tarro de cacao desvenado; en baba
US 15y entre US 16 y US 17 por el tarro en seco, es un mercado volatil. En el caso del cangrejo
un atado el intermediario cancela en puerto entre US 7.50 y US 8 el atado, en Naranjal ya se lo
compra entre 12 y US 15 en promedio, llegando a tener un mayor valor los fines de semana.
Una tarrina de pulpa de cangrejo el intermediario cancela entre US 10 y US 12, en el mercado
final se cancela entre US 16 y US 20.
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Un aspecto importante analizado en el trabajo de campo ejecutado en conjunto por el GAD
Parroquial y por la firma consultora, es la falta de cohesién, de unién, de trabajo mancomunado,
en equipo, de comunicacién, se evidencio un distanciamiento entre ciertos recintos y hasta
diferencias marcadas en asociaciones con atencion especial a las dedicadas a la extraccién y
pesca del cangrejo, en el recinto Nuevo Porvenir, Puerto Baquerizo y El Salvador, entre los mas
importantes por citar.

De acuerdo a los datos publicados en el Registro Unico de Organizaciones en el cantén Naranjal
existe un total de 77 organizaciones debidamente clasificadas. Del total de grupos organizados,
el 70, 51% realizan actividades comunitarias sociales y personales de tipo servicios. Aun cuando
el cantdn se reconoce como agricola las asociaciones legalmente constituidas para agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura representan solo el 5,77%.

» Falta de un jornal justo por dia de trabajo, con afiliacion al IESS.

> Falta de reinversidon de empresarios de la zona para mejorar las condiciones de vida de
los residentes de la parroquia, jornales justos, afiliaciones, donaciones en obras de
infraestructura en servicios bdsicos, atencion especial en agua y recreativos,
mantenimiento de las vias de 2do y 3er orden que son utilizadas para movilizar
productos agricolas, banano, cacao o de las camaroneras, en camiones grandes, trdiler
gue daifan las vias afectado directamente a los pequefios agricultores.

> Falta de cohesidn, unién entre los residentes de los recintos y entre recintos, trabajo de

las asociaciones.

> Falta de apoyo publico o privado en lineas de créditos para emprendedores agricolas
pequeiios u otras microempresas para generar mas fuentes de trabajo y dinamismo
local en la economia parroquial.

> Falta de programas sociales, proyectos agricolas y de pesca, directrices para el sector
primario desde la base rural.

» Falta de apoyo a la formacién cultural, académica, cientifica, empoderamiento rural,
agricola y pesquero (Cangrejo).

» Sistemas de produccion trazabilidad a los monocultivos, restando la diversidad agricola
como fuente de ingresos y creando barreras para su retorno, esto ante la falta de apoyo
estatal, privado, precios castigados por mercado de intermediarios.

» Distorsidn del mercado, elevada brecha entre precio intermediario vs consumidor final

> Dificultad ante la falta de mantenimiento de las vias de acceso, comunicacion,
seguridad.
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2.3 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes cuenta con una Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) de 2,121 habitantes, segin Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Sus habitantes en mayor
porcentaje se dedican al Sector Primario, especialmente a la agricultura, pesca de cangrejos y
ganaderia, el Sector Terciario lo sigue en importancia, y con muy poca relevancia se refleja el
Sector Secundario, como observamos en la siguiente Tabla.

Tabla 26

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y
SECTORES ECONOMICOS

SECTOR ECONOMICO  PEA

Sector Primario 1,424 67%
Sector Secundario 63 3%
Sector Terciario 385 18%
Otros 249 12%
TOTAL 2,121 100%

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

PORCENTAIJE

SECTORES ECONOMICOS
DE LA PEA

/

= PRIMARIO = SECUNDARIO
TERCIARIO OTROS

Para entender mejor la actividad econdmica de la parroquia Santa Rosa de Flandes, es
importante entender la composicién de las siguientes definiciones relacionadas al empleo, sobre
la poblacién total; la poblaciéon que estd en edad de trabajar; la poblacion econémicamente
activa, que genera ingresos individuales o familiares; la poblacién econémicamente inactiva, es

decir sin empleo o desempleadas.

65%

26%

% DESCRIPCION

100% Todos los habitantes

Habitantes a partir de los 15 afios
de edad

Habitantes a partir de 15 afios de
edad que trabajan al menos una

39%  horasemanal, o que antes han

trabajado, o que estan
disponibles para trabajar.
Todas las personas de 15 afios o
mas, no clasificadas como

Tabla 27
DEFINICIONES RELACIONADAS AL EMPLEO
SIGLAS CONCEPTO HABITANTES
PT Poblacion Total 5,444
PET Poblacidn er} edad de 3,528
trabajar
Poblacion
PEA econdmicamente 2,119
activa
Poblacion
PEI econdmicamente 1,436
inactiva

personas con empleo o
desempleadas.

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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INDICES DE EMPLEO POBLACION TOTAL

39% m PET
PEA

= PE|

26%

B PET © PEA ®PEI

Tabla 28

RELACION EMPLEO - DESEMPLEO

DESCRIPCION PERSONAS PORCENTAIJE
Trabajo al menos una hora 1,750 36.45%
No trabajd, pero si tiene trabajo 110 2,29%
o Al'menos una hora fabricé algin producto o brindé 12 0,25%
Y algun servicio
% Al menos una hora ayudd en algun negocio o trabajo de 38 0,79%
“ un familiar
Al menos una hora realizé labores agricolas o cuidd 156 3,25%
animales
o Es Cesante; busco trabajo habiendo trabajado antes y 17 0,35%
; estd disponible para
E Trabajar
¥ Busco trabajo por primera vez y estd disponible para 38 1,40 %
O  trabajar

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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2.4 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR ACTIVIDAD.

Segun el ultimo censo de poblacién y vivienda INEC 2010, tal como se lo ha descrito en el
desarrollo de este componente, la parroquia Santa Rosa de Flandes desarrolla sus actividades
econdmicas en el sector primario de la economia, agricultura y pesca (camarén, cangrejo). Lo
cual se evidencia en el cuadro que a continuacion se detalla:

Tabla 29
RELACION PEA — ACTIVIDAD ECONOMICA

G
m CODIGO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PORCENTAIJE
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 68.41%
B Nodeclarado 8.97%
C  Comercio al por mayor y menor 5.03%
D Actividades de alojamiento y servicio de comidas 1.99%
E  Transporte y almacenamiento 1.94%
F  Trabajador nuevo 1.79%
G  Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.55%
H Ensefanza 1.55%
I Construccién 1.45%
J  Actividades de los hogares como empleadores 1.41%
K  Industrias manufactureras 1.16%
L  Explotacidon de minas y canteras 1.00%
M  Administracion publica y defensa 0.97%
N  Otras actividades de servicios 0.92%
O Actividades de la atencidn de la salud humana 0.78%
P  Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 0.44%
Q Informacién y comunicacidn 0.29%
R Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.15%
S  Actividades financieras y de seguros 0.10%
T  Artes, entretenimiento y recreacién 0.10%
TOTAL 100%
FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting
RELACION PEA-ACTIVIDAD ECONOMICA
5
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2.5 RELACION POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA - EDUCACION

Es importante considerar este item, pues aqui podremos ver que una de las limitantes del
desarrollo econdmico para la poblacién de la parroquia Santa Rosa de Flandes tiene que ver con
su grado de instruccién o educacion.

Segun los datos del ultimo censo de poblacién y vivienda INEC 2010, podemos evidenciar que la
mayor parte de la poblacién econédmicamente activa logra solo llegar a la educacién primaria,
unos pocos alcanzan el bachillerato y aquellos que logran un titulo profesional emigran del
territorio a las grandes urbes.

Tabla30 ,
RELACION PEA — NIVEL DE INSTRUCCION PEA POR NIVEL DE INSTRUCCION
NIVEL DE INSTRUCCION PEA

Ninguno 205

Nivel primario 1,033

Nivel secundario 528

Bachillerato 83

Superior 111

F;E':TE: (.Sclen's: de. Po:l’aciSSn \:;Iji\;litlentda IN:E_C zol1o = NINGUNO = PRIMARIO
aboracion: q""’go;;",::g niernationa = SECUNDARIO BACHILLERATO

2.6 RELACION POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA — SEXO

Tabla 31 RELACION PEA - SEXO
RELACION PEA - SEXO
PEA %
HOMBRES 1,700 80.15%
MUIJERES 421 19.85%
TOTAL 2,121 100.00%
FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaboracion: Equipo Técnico J&IH International Consulting u HOM BRES u MUJERES
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2.7 RELACION POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA — ETNIA

Tabla 32 .

RELACION PEA - ETNIA RELACION PEA - ETNIA

ETNIA HABITANTES %

Indigena 23 0.42%

Afro 267 4.90%

ecuatoriana

Negro/a 41 0.75%

Mulato/a 70 1.29%

Montubio/a 637 11.70%

Mestizo/a 4,116 75.61%

Otro/a 9 0.17% m Mestizo/a = Montubio/a

- - Afroecuatoriano/a Varios

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010

Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

2.8 RELACION POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA - POBLACION
FEMENINA

La poblacién femenina de la parroquia Santa Rosa de Flandes, tiene un papel importante en la
vida econdmica de todos los recintos mas alld de su trabajo doméstico, sin embrago su
participacion es notoria en poblaciones como Santa Rosa de Flandes, El Salvador, Nuevo
Porvenir, Puerto Baquerizo, Villanueva, en actividades que van desde la pesca/extraccion del
cangrejo; trabajo en las camaroneras pelando desvenando, en la alimentacion de los jornaleros
y personal; en las haciendas bananeras en el lavado de la fruta, en el empaque, en la
alimentacién del personal y de propios emprendimientos trabajan en la extraccién de la pulpa
de cangrejo que entregan a intermediarios, esto como un trabajo de aporte familiar, donde la
mujer juega un papel importante en la economia de los hogares.

En el recinto Villanueva, por estar apostado en la via Panamericana se han desarrollado una serie
de negocios dedicados a la gastronomia, desde desayunos, almuerzos, meriendas y las
tradicionales humitas que se venden todo el dia, de lunes a domingos, en este giro de negocio
la presencia femenina es mayoritaria. En el Ultimo afio, se ha visto un nimero importante de
extranjeras de nacionalidad venezolana trabajando para los negocios gastrondmicos de humas,
en su preparacion y comercializacién.

Tabla 33
INDICADORES ECONOMICOS PEA FEMENINO

CONCEPTO VALOR
indice de la poblacién femenina Econdmicamente Activa (PEA) 24,72
indice de la poblacién femenina ocupada 24,04
indice de la poblacién ocupada en el sector publico 233

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010
Elaboracion: Equipo Técnico J&IH International Consulting
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2.9 FUENTE DE INGRESQOS POR SEXO — POR RECINTO
La agricultura y la acuicultura son la fuente principal de los ingresos econdmicos de la poblacién
de la Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes por sus caracteristicas tanto edaficas como
hidrograficas y atmosféricas. Estas caracteristicas ayudan a formar un area natural idénea para
el desarrollo de ambas actividades productivas que representan el punto central de los ingresos
econdmicos de la poblacidn, de una manera mas modesta también lo hace el turismo.

f
[ )
Fuente de Ingresos de recintos por sexo
A
- &
Hombres Mujeres
< &
s s e «
Doble . . No
) Trabajan  Trabajan :
Trabajo Trabajan
A A A L
s s e «
Recintos: Buenos Aires,
Cali Cando, Campamento, El Salvador, Nuevo Recintos: Buenos Aires ,
El Salvador, Nuevo Recintos: Santa Rosa de Porvenir, Santa Rosa de Cali cando, Campamento,
Porvenir, Puerto Flandes y Villanueva Flandes, Villanueva y Puerto Arturo, Puerto
Baquerizo, Puerto Arturo, Puerto Baquerizo. Envidia y Recreo
Puerto Envidia y Recreo

<

<

&

<

El cuadro que se presenta a continuacion fue levantado por el equipo consultor en la visita a los
centros poblados cuya informacidon fue brindada por los moradores, lo que justifica las
diferencias con los datos reflejados en las diferentes entidades gubernamentales que recopilan
informacién con base al ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010.
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Tabla34
FUENTE DE INGRESOS DE RECINTOS POR SEXO

RECINTO HOMBRES = MUJERES OBSERVACION

El recinto se caracteriza por ser un sector bananero, el
cual genera mayor trabajo para los hombres quienes
Buenos Aires DOBLE NO en sus dias de descanso se dedican a la agricultura en
TRABAJO TRABAJAN o . . .
sus pequefias fincas, las mujeres se dedican a los
quehaceres domésticos
La cercania del Recinto a la via Panamericana ha
impulsado el desarrollo laboral de los hombres con
profesiones técnicas como jornaleros, choferes
DOBLE NO profesionales, pintores, electricistas, soldadores,

Call czndlo TRABAJO TRABAJAN  entre otras. Dentro del grupo de las mujeres hay
quienes se dedican a los quehaceres doméstico y
quienes cuentan con carreras técnicas o tienen
emprendimientos como tiendas bazares etc.

Los hombres se dedican al trabajo remunerado en
DOBLE NO bananeras del sector, asi como al trabajo en las
Campamento o ) . .
TRABAJO TRABAJAN  pequefias fincas de su propiedad. Las mujeres se
dedican a los quehaceres domésticos.
Los hombres se dedican mayoritariamente a la
El DOBLE TRABAJAN recoleccion del cangrejo y el trabajo en camaroneras.

Salvador TRABAJO Las mujeres realizan emprendimiento como el
procesamiento de la pulpa del cangrejo.

Los hombres se dedican mayoritariamente a la
Nuevo DOBLE TRABAJAN recoleccidn del cangrejo y el trabajo en camaroneras,
Porvenir TRABAJO las mujeres realizan emprendimiento como el

procesamiento y venta de la pulpa del cangrejo.
Los hombres se dedican mayoritariamente a la
Puerto DOBLE recoleccidn del cangrejo y el trabajo en camaroneras.

. TRABAJAN . . .

Baquerizo TRABAJO Las mujeres se dedican al procesamiento y venta de la

pulpa del cangrejo, o los quehaceres domésticos.

La mayor parte de los hombres se dedican al trabajo
DOBLE NO remunerado en bananeras del sector, asi como al
TRABAJO TRABAJAN  trabajo en las pequefias fincas de su propiedad. Las

mujeres se dedican a los quehaceres domésticos.

Los ingresos econdémicos en el recinto los generan
o DOBLE NO mayoritarliamente los hombres dedicé.ndose alapesca
Puerto Envidia TRABAJO TRABAJAN de cam'aron. En segundo lugar, 'se dedican a recolectar

cangrejo. Las mujeres se dedican a los quehaceres

domésticos en su gran mayoria.

El recinto es una poblacién bananera, el cual genera

mayor trabajo para los hombres quienes en sus dias

DOBLE NO de descanso se dedican a la agricultura en sus

TRABAJO TRABAJAN  pequefias fincas. Las mujeres se dedican a los

quehaceres domésticos y otros emprendimientos

como la venta de ropa por internet.

Es la cabecera cantonal, la fuente principal es la

recoleccion de cangrejo, realizado por hombres.

Actividad que complementan las mujeres quienes, a
TRABAJAN TRABAJAN  manera de emprendimiento, se dedican a sacar la

parte comestible del crusticeo para venderlo en

tarrina. Se observa profesionales con titulos técnicos

y universitarios, asi como otros emprendimientos

Puerto Arturo

Recreo

Santa Rosa de
Flandes
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Villanueva

TRABAJAN

TRABAJAN

tales como una fabrica de chocolate, cybers, tiendas,
etc.

El Recinto Villanueva es el mas grande en poblacién.
Presenta profesionales con titulos técnicos o de tercer
nivel tanto en hombres como mujeres. También se
observa agricultura y emprendimientos como venta
de comida y su platillo tipico, las humitas.

FUENTE: Levantamiento de informacion in situ
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

2.10 RELACION EMPLEO - ACTIVIDAD ECONOMICA

Tabla 35

RELACION EMPLEO - ACTIVIDAD ECONOMICA

RECINTO

Buenos Aires

Cali Cando

Campamento

El Salvador

Nuevo
Porvenir

Puerto Arturo

Puerto
Baquerizo

Puerto Envidia

Recreo

Santa Rosa
de Flandes

Villanueva
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ACTIVIDAD

Bananero
Cacaotero

Bananero
Emprendimiento
gastronémico

Bananero
Cacaotero

Camaronero
Cangrejero
Camaronero
Cangrejero

Bananero
Cacaotero

Camaronero
Cangrejero

Camaronero
Cangrejero

Bananero,
Emprendimiento
gastrondmico

Cacaotero
Bananero
Camaronero
Cangrejero

Cacaotero
Emprendimiento
gastrondmico

OBSERVACION

Recinto netamente bananero y cacaotero.

Sector bananero ubicado a pocos metros de la via
Panamericana lo que contribuye a la existencia de
emprendimientos en el sector.

Recinto alejado de la via Panamericana, sector
bananero y cacaotero.

Sector netamente camaronero y cangrejero, esta
alejado de la via Panamericana.

Ubicado en un sector camaronero y cangrejero.

Recinto alejado de la via Panamericana, sector
bananero y cacaotero.

Sector camaronero y cangrejero, estd alejado de la
via Panamericana.

Recinto ubicado en un sector de camaroneras y
manglares para la recoleccion del cangrejo.

Sector bananero ubicado a pocos metros de la via
Panamericana lo que contribuye a la existencia de
emprendimientos en el sector.

Es la cabecera cantonal sector ubicado entre
cacaoteras, bananeras, camaroneras y cangrejera.

Sector cacaotero, su ubicacién es estratégica al
encontrarse ubicado al costado de la via, lo que
permite que existan emprendimientos tales como la
venta de comida.

FUENTE: Levantamiento de informacion en campo
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting



COMPONENTE ECONOMICO

2.11 ACTIVIDAD ECONOMICA POR RECINTO

Buenos Aires Cali Cando Campamento El Salvador

Cemm W
74

05BN
20052

e
Pelewry

Nuevo Puerto o
. Puerto Arturo ) Puerto Envidia
Porvenir Baquerizo

Recreo

Buenos Aires - Cali Cando - Campamento - Puerto
Arturo - Recreo - Santa Rosa de Flandes

Buenos Aires - Campamento - Puerto Arturo -
Villanueva - Santa Rosa de Flandes

El Salvador - Nuevo Porvenir - Puerto Baquerizo -
Puerto Envidia - Santa Rosa de Flandes

El Salvador - Nuevo Porvenir - Puerto Baquerizo -
Puerto Envidia - Santa Rosa de Flandes

Cali Cando - Recreo - Villanueva
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2.13 RELACION EMPLEO — UBICACION GEOGRAFICA

La parroquia Santa Rosa de Flandes tiene 11 centros poblados o recintos en diferente ubicaciéon
geografica. La relacién de la ubicacién con el empleo en cada una de las poblaciones se afecta
por el tipo del uso del suelo y por las vias de acceso con las que cuente cada sector.

2.14 MAPA DE LOS PRINCIPALES USOS DE SUELO

2.15 AGRICULTURA

La parroquia Santa Rosa de Flandes se caracteriza por poseer suelos diversos que permiten el
desarrollo de actividades agricolas y a la vez acuicolas. Para el primer caso tenemos que el 50%

de los residentes de la parroquia que habitan en los recintos, Buenos Aires; Campamento;
Puerto Arturo; Recreo; Cali Cando; y, Santa Rosa de Flandes se dedican a la agricultura.

Es importante resaltar que los residentes de estos recintos, son dependientes de empresarios o
empresas que se dedican a la produccién, comercializacion y en algunos casos a la exportacion
del banano, en menor volumen al cacao. Estas haciendas agricolas o bananeras, cuya
fumigacion en gran parte es area con avionetas propias o alquiladas, contaminan el medio
ambiente, hacen esta actividad encima de los centros poblados y sobre los afluentes hidricos,
sin cumplir las regulaciones ambientales, salvo casos contados, no tienen un plan de manejo
ambiental, de mitigacion ambiental, de reinversién en los recintos de su area de influencia, es
escasa su colaboracién con las comunidades. De igual manera se conocié por informacién de
los residentes, que los equipos de fumigacidn y agricultura son lavados en los afluentes hidricos,
por tanto, sus descargas van igual con el efecto negativo al medio ambiente y a la salud de sus
habitantes. Los jornales diarios van en el orden de los US 20, medio dia US 15, en estas haciendas
bananeras o cacaoteras por regulacion del Ministerio de Trabajo las personas son afiliadas; en
el caso de las fincas los trabajos al ser eventuales no tienen este beneficio, pues el pequeiio
agricultor manifiesta que sus costos y el precio que reciben de parte de los intermediarios no les
permite asumir este rubro.

Para completar la economia de los hogares, los residentes de estos recintos se dedican luego a
la siembra y cosecha en sus pequefias parcelas de tierra en variados cultivos, que van desde el
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cacao, verde, maracuya, sandia, papaya entre otros. En este sentido existe un mercado de
intermediarios que estan a la expectativa de los productos que los pequefios productores
cosechan, como en el caso del verde, por el cual el agricultor recibe un precio de US 1.5 por
racimo en sitio, en la via Panamericana se cotiza en US 4y US 5, en las grandes urbes llega a US
7.

2.16 MEDIOS DE PRODUCCION DEL SECTOR AGRICOLA, CONDICIONES,
PRODUCCION SOSTENIBLE.

La parroquia Santa Rosa de Flandes tiene como medios de produccién haciendas agricolas con
magquinarias; sistemas de riego; drenaje natural, artificial; equipos de fumigacién aérea que
incluyen avionetas, aerddromos, equipos para fumigacion terrestre, canales naturales, todo lo
antes descrito en buen estado por la inversion privada; luego tenemos vias de primer orden en
buen estado; segundo y tercer orden, lastrado con falta de mantenimiento permanente.
Ademas, el sector agricola que se veia afectado por las inundaciones del sistema de los rios
Bulubulo y Caiar en época invernal, cuenta desde enero del 2016 con la operacién del proyecto
de control de Inundaciones Bulubulu - Caiiar, en buen estado que beneficio directamente a la
parroquia.

Como infraestructura de apoyo a la producciéon econdmica de la parroquia Santa Rosa de
Flandes, seglin la SECRETARIA GENERAL DE COMUNICACION DE LA PRESIDENCIA se inauguré
con fecha 12 de enero de 2016 el proyecto hidrico Naranjal que beneficiaria a mas de 81.000
habitantes y protegera 44.000 hectdreas. Entre los sectores beneficiados de ambas provincias
estan: Pancho Negro, Zhucay, San Antonio, La Sulla, Jesus Maria, Lechugal, Barranco Amarillo,
San Martin, San Carlos, Puerto Inca, Cacao Loma, El Trapiche, Nuevo Porvenir, EI Recreo,
Villanueva, Santa Rosa de Flandes y Puerto Baquerizo Moreno.

Sin embargo, de lo antes expuesto, las condiciones favorables se dan para los grandes
agricultores, empresarios, haciendas, no asi para los pequefos agricultores, que tienen como
medio de produccidn equipos y herramientas no tecnificadas, fumigacion terrestre, dificultades
para el riego de sus parcelas o fincas, a diferencia de las grandes haciendas que hacen uso de
grandes bombas para el riego de sus plantaciones. Ademas de haber constatado en campo, que
el acceso a lineas de crédito para el pequefio productor, es inexistente.

Existe una tendencia hacia el monocultivo, banano, cacao, de esto constan los grandes sembrios
en las haciendas de la parroquia, los pequeiios agricultores con esfuerzo también se convierten
a estos productos, viéndose cada vez menos cosechas de verdes, verduras, pimientos,
maracuyd, choclo, limdén, naranja, mandarina, toronja, entre otros, quedando solo para el
consumo particular. Las migraciones de estos productos tradicionales a los monocultivos
mencionados se deben basicamente a la necesidad de obtener mejores o justos ingresos, o en
algunos casos a un extrafio espejismo de mejor sus condiciones de vida, hay influencia directa
por los precios castigados que reciben de parte de intermediarios y ante la falta de apoyo para
una comercializacién directa.

Por tanto para poder hablar de una produccidn agricola sostenible real, faltan fortalecer
esfuerzos tanto del sector publico como privado, dando mejores condiciones al sector, desde las
bases, pequefio productor a las grandes haciendas, lineas de créditos, mejoras en los medios de
produccidn, aqui nos referimos a las vias de acceso, de comunicacién, acceso a la lineas de
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crédito, diversificacién de los cultivos ajustando la participacion de los intermediarios, con
precios justos o comercializacién directa, capacitacion y tecnificacion agricola, entre otros.

2.17 CADENA DE VALOR AGRICOLA.

Por tanto, podemos hablar que, en este sector, existe una cadena de valor definida, que nos
permite analizar cada actor, sus fortalezas, sus debilidades, oportunidades, amenazas; que, en
un trabajo tanto del sector publico como privado, podrian mejorar las condiciones de vida de
los residentes, dedicados a las actividades agricolas y de todo el sector productivo en esta
parroquia con su aporte a la economia nacional.

A continuacién, presentamos una cadena de valor, definida para las haciendas agricolas grandes,
tecnificadas, que por sus caracteristicas son sujetas inclusive a lineas de crédito y pueden
negociar mejores condiciones para sus operaciones, internas y externas, trabajan con cupos.

Tabla 36
CADENA DE VALOR HACIENDAS AGRICOLAS

PROVEEDORES PRODUCCION PRODUCTORES EXPORTADORES COMERCIALIZACION
De insumos Hectareas en Grandes Chiquita, Dole, Destino: EEUU,
agricolas produccidn productores Del Monte, Belgica, Rusia,
agricolas
Servicios Cosecha Pequefios Bonita Banana, Alemania,
agricolas agricultores Otros Argentina, Chile

FUENTE: Levantamiento de informacién en campo
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Ahora referente al pequefo agricultor, podemos definir la siguiente cadena de valor.

Tabla 37

CADENA DE VALOR PEQUENOS AGRICULTORES

PROVEEDORES  PRODUCCION PRODUCTORES TRANSPORTISTA  INTERMEDIARIO  EXPORTADOR  MERCADO
LOCAL
De Hectéreas en Productores Alquiler de Comprador de Chiquita, Minoristas,
. produccion agricolas empresas de productos Dole, Del mercados
Insumos transporte agricolas en Monte,
agricolas sitio
Servicios Cosecha Pequerios Transporte Ventas a Bonita Industrias
, agricultores intermediario mercado Local, Banana, de
agrlcolas Minoristas y a Otros derivados
Exportadores de
con cupo productos
agricolas.
FUENTE: Levantamiento de informacion en campo
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Similar a la definida para las haciendas agricolas tecnificadas, pero debemos hacer las siguientes
acotaciones para marcar sus diferencias, en el actor proveedores, al no realizar compras en los
volumenes de un gran productor, los costos de los insumos agricolas son mas altos, el poder de
negociacidn es limitado; tenemos al actor transportista, que ante la necesidad del pequefio
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agricultor para sacar sus productos del campo a la ciudad, donde es recibido por intermediarios,
tiene un costo mas por asumir, también algunos intermediarios asumen el transporte y ajustan
su precio, el poder de negociacién es limitado; el actor intermediario es uno de los mas
influyentes en esta cadena de valor, pues es quien define los precios dependiendo de la época,
siempre salvaguardando sus intereses, compra los productos agricolas de los residentes de los
recintos de la parroquia Santa Rosa de Flandes en sitio o en mercados por ellos definidos, de
aqui también depende el precio que se pacte por el transporte. La cadena se corta en este
punto, pues es el intermediario quien vende los productos agricolas de la parroquia a las
exportadoras o al mercado local.

2.18 ACUICULTURA

Por las caracteristicas fisicas de los suelos, por su ubicacién geografica, por su clima, el otro tipo
de actividades productivas que se desarrolla en la parroquia Santa Rosa Flandes estdn
orientadas al sector camaronero y a la pesca extraccién del cangrejo, siendo asi que el 41 % de
los residentes de la parroquia que habitan en los recintos El Salvador, Nuevo Porvenir, Puerto
Baquerizo, Puerto Envidia y Santa Rosa de Flandes de dedican a la acuicultura.

Es importante resaltar que los residentes de estos recintos, son dependientes de empresarios o
empresas que se dedican a la produccién, comercializacién y en algunos casos a la exportaciéon
del camarén. Estas haciendas camaroneras, con ciertas excepciones no tienen ningun tipo de
reinversion en los recintos de su area de influencia, es escasa su colaboracién con las
comunidades. De igual manera se conocid por informacion de los residentes, que las bombas y
otros equipos, se les da mantenimiento, son lavados en los afluentes hidricos, por tanto, sus
descargas van igual con el efecto negativo al medio ambiente y a la salud de sus habitantes. Los
jornales diarios van en el orden de los US 20 a US 25, en estas camaroneras no todos los
trabajadores son afiliados, por falta de control.

Para completar la economia de los hogares, otro grupo de residentes de estos recintos se
dedican a la pesca y extraccidon de cangrejo, existen asociaciones que congregan a personas
dedicadas a esta actividad, asociacion Nuevo Porvenir cuya sede esta en Puerto Baquerizo,
Asociacion Puerto Baquerizo, Asociacion el Salvador, sin embrago, de la informacién levantada
en campo se pudo constatar que existen diferencias de criterios por la zonas de pesca del
crustaceo, se evidencio la falta de unidad, de consenso en el trabajo.

A los pequenios puertos artesanales de los recintos en analisis llegan los intermediarios y pagan
por un atado de cangrejo entre USD 7,50 y USD 8; por una tarrina de pulpa US 10; en el mercado
al consumidor final estos atados estan en el orden de los US 12 a US 15 y la tarrina de pulpa en
un promedio de US 16, los fines de semana es cuando mds elevado es el precio final.

2.19 MEDIOS DE PRODUCCION DEL SECTOR ACUICOLA, CONDICIONES,
PRODUCCION SOSTENIBLE.

Para este sector productivo como fuente de ingresos y economia de la parroquia, tiene como
medios de produccién, haciendas camaroneras cuya infraestructura consta de piscinas; bombas
de entrada y salida de agua; estaciones de bombeo; de canales naturales del brazo del mar;
canales de aduccidn; compuertas; aireadores; edificaciones para el trabajo; viviendas para
empleados; bodegas; maquinaria; equipos; laboratorios, que estdn en buen estado o en
constante mantenimiento por la inversién de los propietarios de estas empresas camaroneras;
ademas de las vias de acceso de segundo orden y las vias de primer orden a las principales urbes
como aporte de la Prefectura del Guayas y del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
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Sobre la pesca y extraccién del cangrejo, los residentes que dependen de esta actividad,
ejecutan sus faenas diarias en la zona de los manglares, en lanchas a motor y con herramientas
menores de pesca, esto forma parte de sus medios de produccidn, su pesca es artesanal. De ahi
una vez que extraen el cangrejo, los intermediarios utilizan las vias de acceso de segundo orden
y luego la via de primer orden para trasladar los productos a las principales urbes.

Como infraestructura de apoyo a la produccién econdmica de la parroquia Santa Rosa de
Flandes, segln la SECRETARIA GENERAL DE COMUNICACION DE LA PRESIDENCIA se inauguré
con fecha 12 de enero de 2016 el proyecto hidrico Naranjal que beneficiaria a mas de 81.000
habitantes y protegera 44.000 hectareas. Entre los sectores beneficiados de ambas provincias
estan: Pancho Negro, Zhucay, San Antonio, La Sulla, Jesus Maria, Lechugal, Barranco Amarillo,
San Martin, San Carlos, Puerto Inca, Cacao Loma, El Trapiche, Nuevo Porvenir, El Recreo,
Villanueva, Santa Rosa de Flandes y Puerto Baquerizo Moreno.

Haciendo una andlisis al trabajo de campo ejecutado, a la informacién proporcionada por los
residentes de los recintos El Salvador, Nuevo Porvenir, Puerto Baquerizo, Puerto Envidia, Santa
Rosa dedicados a la pesca y extraccion del cangrejo, el comentario general y unificado es que a
medida que pasa el tiempo, los pescadores deben viajar mds tiempo por los canales de mar, que
rodean los manglares para sus faenas diarias, exponen que esto se debe a la tala de los
manglares para la construcciéon de camaroneras, piscinas, por tanto no se puede hablar en el
caso de este crustaceo de una pesca sostenible, es lo contrario, afectando a una economia
mermada, y donde la capacidad de dar empleo en las camaroneras esta copada, salvo sigan
creciendo a costa de la tala de mas manglares por la presion de este sector. Un comentario
general de los pescadores es, cada vez que se construye una nueva piscina camaronera, vienen
en teoria funcionarios del Ministerio de Ambiente y Agua, igual estas camaroneras operan
normalmente, sin conocer si cumplen con las regulaciones ambientales o no.

No existe por tanto para este sector en especifico, pesca y extracciéon del cangrejo las
condiciones favorables para su actividad artesanal y econdmica como fuente de ingresos de sus
hogares, cada vez se evidencia un deterioro, tala de manglar, no hay un mercado directo sino a
través de intermediarios, mas costos en el transporte de las lanchas a sitios lejanos para la pesca,
robo por parte de delincuentes, piratas.
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2.20 CADENA DE VALOR ACUICOLA.

Por tanto, podemos hablar que, en este sector, existe una cadena de valor definida, que nos
permite analizar cada actor, sus fortalezas, sus debilidades, oportunidades, amenazas; que, en

un trabajo tanto del sector publico como privado, podrian mejorar las condiciones de vida de
los residentes, dedicados a las actividades acuicolas y de todo el sector productivo en esta

parroquia con su aporte a la economia nacional.

A continuacion, presentamos una cadena de valor, definida para las camaroneras, tecnificadas,

gue por sus caracteristicas son sujetas inclusive a lineas de crédito y pueden negociar mejores

condiciones para sus operaciones, internas y externas:

Tabla 38
CADENA DE VALOR CAMARONERAS

PROVEEDORES PRODUCCION PRODUCTORES EMPACADORAS COMERCIALIZACION

EXPORTADORES
De insumos Hectdreasen Camaroneras, Inspeccion,
acuicolas, produccidn piscinas. lavado, Transporte
larvas, de camaron, clasificacion, Aduana
productos piscinas. glaseado, Gestion de
organicos, llenado, embarque
balanceados Pre cria, larva congelado y Brooker
se distribuye almacenaje
a piscinas, Destino: Vietnan;
siembra del China; Korea del
camaron. Proexpo S.A.; Sur; Libano; Japon;
Songa S.A; Hong Kong; Taiwan;
Crsutamar S.A.; Malasia; Arabia;
Nirsa S.A.; Otros
Omarsa S.A.;
Santa Priscila;
Expalsa S.A.;
Empagran S.A;
Otros.
Servicios Cosecha

acuicolas

FUENTE: Levantamiento de informacion en campo
Elaboracién: Equipo Técnico J&IH International Consulting
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Tabla 39
CADENA DE VALOR PESCA EXTRACCION CANGREJO

PROVEEDORES PRODUCCION PRODUCTORES INTERMEDIARIOS  COMERCIALIZACION

Zonas en
produccidn
del cangrejo,

Intermediarios que
manglares,

compran el
Reservasy cangrejo en los
Ecosistemas zonas de Pescadores pequefios muelles
parala proteccion artesanales artesanales de los Mercados de
reproduccidn ‘de independientes, recintos: El Naranjal, Duran,
del cangrejo ecosistemas g cjaciones de Salvador, Puerto Guayaquil, el Austro,
cangrejeros Baquerizo otros

Pescay
extraccion
del Cangrejo

FUENTE: Levantamiento de informacion en campo
Elaboraciéon: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Como podemos evidenciar la cadena de valor para este sector, empieza con ecosistemas donde
se reproducen de manera natural los cangrejos, se dan en humedales, en zonas protegidas,
como la reserva ecolégica Churute, rodeados por los manglares existentes. Sin embargo, cada
vez es menor el drea de produccion/reproduccién por la tala de los manglares en especial por la
construccion de piscinas camaroneras. Los pescadores artesanales, con el uso de herramientas
menores de pesca, lanchas con motor, deben hacer y en aumento largos trayectos para la
extraccién del cangrejo, esto nos indica que estamos frente a una especie que esta en riesgo, el
no tener un mercado directo, sino a través de intermediarios, nos pone en un panorama nada
alentador para la parroquia si no se toman las decisiones y acciones correctas.

2.21 POLITICAS DE ESTADO PARA EL AGRO ECUATORIANO.

Sobre la existencia de politicas de estado para el agro ecuatoriano que beneficien a la parroquia,
tanto al sector agricola, camaronero y la pesca del cangrejo, se pudo constatar a través de
informacién oficial del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que el ministro del ramo, Xavier
Lazo el 19 de febrero de 2020 entrego al presidente de la Republica, Lenin Moreno Garcés, la
propuesta de politicas de Estado para el agro ecuatoriano 2020 — 2030. La elaboracién de la
propuesta de politicas de Estado tuvo la asistencia técnica de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la colaboraciéon del Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural (RIMISP).

La propuesta contiene seis ejes que buscan convertir al agro en el motor de la economia:

1.- Fomento de la productividad y la calidad, mediante dmbitos de investigaciéon bdsica
y aplicada, innovaciones productivas, desarrollo de capacidades, cadenas de valor y
territorio, ademas de certificaciones y trazabilidad para tener productos competitivos, que
puedan llegar a cualquier mercado.

2.- Orientacién y desarrollo de mercados, por medio de la comercializacién directa o de minima
intermediacién, como las Ferias de la Mata a la Mesa; impulso al
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consumo responsable, fomento a las exportaciones, lo que permitira encontrar mercados para
mas y nuevos productos, generando mayores ingresos para el campo y contribuyendo a la
reduccién de la pobreza rural.

3.- Acceso a servicios e infraestructura, para lo que el ambito de acciéon se relaciona
con informacidn y analisis, acceso a financiamiento y seguro agricola y
ganadero, tenencia de la tierra, sistemas de irrigacion parcelaria tecnificada, sanidad e
inocuidad agropecuaria, post cosecha y almacenamiento y logistica, e infraestructura de apoyo
a la produccién. Asi el campo tendra mas servicios para mejorar la produccion.

4.- Fortalecimiento de la asociatividad
y participacion, por medio de programas de asociatividad, por lo que se impulsa el
Diagnéstico Integral Organizativo (DIO) y el Cooperativismo Moderno; alianzas de cadenas
y actores territoriales, y participacion de jovenes y mujeres rurales. Con asociaciones fuertes los
productores tendran mas y mejores oportunidades.

5.- Sostenibilidad ambiental y adaptacion al cambio climatico, para lo que
se trabaja en proteccidn de ecosistemas, agricultura y ganaderia  sostenible; adaptacién al
cambio climatico, biocomercio y agricultura urbana. De esta manera se produce de manera
amigable con el ambiente.

6.- Modernizacion e innovacién institucional y legal, por lo que trabaja en la restructuracién y
desarrollo de capacidades del MAG, la coordinacidén intrasectorial, asi como en reformas
legales. Esto permitird una mejor atencién a los productores.

Estas politicas estdn encaminadas a promover y fortalecer las cadenas productivas, la
produccidn sostenible, generar mas fuentes de empleo, darle estabilidad, crecimiento a sector
agricola y acuicola, mejorar las condiciones de vida de los residentes del sector rural del pais y
en este caso en particular de Santa Rosa de Flandes, sin embargo la implementacién de estos
ejes con sus correspondientes programas, proyectos, es lo que aun no se ve plasmado; en este
sentido existe escepticismo por parte de los agricultores, pescadores, gente del campo, pues no
perciben que tales ayudas de este u otro gobierno los beneficien.

Programas como DE LA MATA A LA MESA del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
implementados en otras zonas rurales, como en la comuna el Daular de la parroquia Chongon
en octubre de 2020, en la que también se dio financiamiento a pequefios agricultores por parte
de BanEcuador, no es de conocimiento de los residentes de la parroquia Santa Rosa de Flandes,
por falta de difusidn, reconociendo que estos programas son difundido via paginas web; sin
embrago, por las dificultades de acceso a internet en la zona y por la falta de conocimiento de
las herramientas tecnoldgicas, hacen que dicha informacién valiosa para la zona rural de la
parroquia en estudio sea desconocida, en el campo aun debe darse la difusién por canales
tradicionales, con visitas al sitio.

2.22 CREDITO PARA EL SECTOR AGRICOLA Y ACUICOLA, SANTA ROSA DE

FLANDES.

Respecto al financiamiento para actividades productivas del sector agropecuario, de la
informacién publicada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con fecha 20 de febrero de
2019 Xavier Lazo, junto al presidente del Directorio de BanEcuador, Jorge Wated, y el gerente
de esa institucidn financiera, Carlos Luis Tamayo, anunciaron nuevas lineas de créditos para el
sector agropecuario.

Estos productos estan destinados especialmente al banano, palmay a la actividad pecuaria.
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En cuanto a los montos y plazos, el Gerente de BanEcuador explicd que estos alcanzardn los 500
mil ddlares, a 10 afios plazoy con 3 afios de gracia, en el caso del banano. Para el sector pecuario,
el monto serd también de 500 mil, pero a 8 afios plazo y con 3 afos de gracia. Para la palma se
ha establecido un plazo de 15 afios, con 5 afios de gracia.

Desde el 9 de mayo de 2016 a octubre de 2020, BanEcuador entregd mas de 205 mil créditos
por mas de 1.500 millones de ddlares, para el fortalecimiento de los encadenamientos
productivos agropecuarios, segun informacién publicada por la entidad financiera.

Lo antes expuesto es para productores o agricultores que cumplen con exigencias crediticias,
que pueden presentar las garantias exigidas, lo cual es favorable para darle sostenibilidad al
sector agricola y acuicola, de manera general, manteniendo el empleo en el sector rural; sin
embargo, sobre el andlisis puntual de las condiciones crediticias para el campesino, para el
pequeiio agricultor, para el pequefo pescador, las condiciones son diferentes, en la parroquia
Santa Rosa de Flandes no se conoce de créditos otorgados, por desconocimiento, por temor a
los requisitos exigidos en experiencias pasadas que ponen una barrera entre el agricultor y la
banca o el sector financiero, por falta de difusidn de las lineas de crédito existentes.

Citando un caso, BanEcuador tiene una linea de crédito denominado LA SUPER MUJER RURAL,
de hasta 10 mil ddlares, no requiere de firma del cdnyuge y contempla periodos de gracias total
y parcial y un plazo de hasta 60 meses para activos fijos y 36 meses para capital de trabajo, con
casos reales como el otorgado a mujeres emprendedoras del agro en Naranjito, Asociacién 12
de Diciembre, concedido en el presente afio, pero desconocido por las mujeres de los recintos
de la parroquia Santa Rosa de Flandes. La limitante que podemos observar es la falta de difusion
de estas lineas de crédito, pues solo es a través de los medios digitales, paginas web, en este
sentido la falta de infraestructura tecnoldgica que permita una buena cobertura de internet en
la parroquia y sus recintos y el desconocimiento de la poblacion en el manejo de paginas web o
similares para ver programas, proyectos o lineas de crédito para el agro, acuicola. Otra limitante
es el temor del agricultor y pescador pequeiio ante los requisitos exigidos por la banca, aunque
pueden ser accesibles y de facil consecucidon existe en la mente de ellos una limitante que va
muy directamente relacionado con el nivel de estudios de las personas en la zona rural.

Por tanto, es una recomendacidn que hasta se mejore la infraestructura tecnoldgica, internet,
hasta cuando las personas se sientan mas comodas investigando, navegando en medio digitales,
paginas web, las instituciones financieras, Ministerio de Agricultura y Ganaderia deban llegar a
las zonas rurales a través de los medios tradicionales, por ejemplo, con el trabajo coordinado
con el Gad Parroquial para informacién detallada a los habitantes de cada uno de los recintos.
Asi por ejemplo el evento llevado a cabo en coordinacién con el GAD Municipal de Naranjal,
BanEcuador, Ministerio de Agricultura y Ganaderia de fecha 28 de agosto de 2020, en el cual se
dio informacidn a 115 agricultores, comerciantes e indigenas de la comunidad Shuar, estas son
actividades que deberian replicarse en la parroquia Santa Rosa de Flandes y otros.
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Tabla 40
indice de Productividad Agricola
(IPA) - GUAYAS |PA
Afio IPA
2002 60.43 140
2003 66.66
2004 69.61 120
2005 72.58
2006 72.86
100
2007 74.92
2008 75.55
2009 74.11 80
2010 83.49
2011 90.17 6o
2012 79.61
2013 82.62
2014 94.86 40
2015 100.00
2016 98.89 20
2017 110.58
2018 121.64 .
Fuente: MAG- SIPA 8838858825 88:59853
O O OO 0O 0O 00000000 o o o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN~
Tabla 41
TASA DE POBREZA POR INGRESOS TASA DE POBREZA POR INGRESOS
EN EL AREA RURAL - GUAYAS EN AREA RURAL - GUAYAS
Afio % 70%
[0)
2007 61.34% oo
2008 59.72%
2009 57.50% 0%
2010 52.96%
2011 50.89% 40%
2012 49.07%
2013 42.03% 30%
2014 35.29%
20%
2015 39.33%
2016 38.18% 0%
2017 39.28%
2018 40.02% 0%
FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo, § § § g § g g § g § g §
Desempleo y Subempleo - ENEMDU R
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Tabla42 PORCENTAJE DE POBREZA

POBREZA POR NBI

POR NBI
PORCENTAIJES
I so.44
Concepto Censo 2001 Censo 2010 PERSONAS o3
D o277
Pobreza por NBI 0 o
de Hogares 91.76% 88.17% W ss.17

HOGARES

92.77% 89.14% I s

84 8 8 90 92 94

Pobreza por NBI
de personas

FUENTE: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting #2010 =2001

El dltimo censo evidencié una reduccion de la pobreza en los hogares de la parroquia Santa Rosa
de Flandes. El emprendimiento desarrollado por mujeres de la zona ha permitido incrementar
el nivel de ingresos familiares de la poblacidn, lo que ha logrado mejorar la capacidad adquisitiva
de sus habitantes, resultando niveles en el indice denominado Pobreza por NBI (Necesidades
basicas insatisfechas) que considera algunas variables como caracteristicas fisicas de la vivienda,
disponibilidad de servicios bdsicos de la vivienda, asistencia de los nifos en edad escolar a un
establecimiento educativo, dependencia econdmica del hogar y hacinamiento.

2.23 COBERTURA'Y USO DEL SUELO

El concepto de cobertura y uso de suelo se utiliza en el dmbito de la productividad del territorio
que caracterizan el terreno y los tipos de utilizacidn agricola, pecuario, y forestales.

e SUELO AGRICOLA: Propicio para la agricultura. Los principales cultivos de la zona son:
banano, arboricultura tropical y cultivos de ciclo corto. Presenta problemas de cambio de
cobertura natural a causa de los ciclos naturales de cultivo. Presenta el uso inadecuado de
agroquimicos, especialmente en cultivos semi perennes.

e SUELO ANTROPICO: Tierras deforestadas para dedicarlas al cultivo o uso antrépico del suelo.
Destinadas principalmente al uso de camaroneras, las que contaminan las fuentes hidricas.

e SUELO AGROPECUARIO MIXTO: Integra los cultivos y la ganaderia. Principalmente Cacao y
pasto para el ganado.

e CONSERVACION Y PROTECCION: Considera la proteccién, mejoramiento y uso de los
recursos naturales. Constituido por manglar. Se observa una tala excesiva para uso de las
camaroneras del sector, lo que produce pérdida de biodiversidad.

e SUELO PECUARIO: relacionada con la cria de ganado para la comercializacion. Esta drea se
destina a usos de pastos cultivados o naturales.
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Tabla 43

SUELO
DETALLE %
AGRICOLA 5.38% AGRICOLA . 5.38%
AGROPECUARIO MIXTO 24.42% AGROPECUARIO o
MIXTO 24.42%
ANTROPICO 31.70%
ANTROPICO 31.70%

CONSERVACION Y PROTECCION 33.36%
CONSERVACION Y

0,
PECUARIO 5.14% PROTECCION 33.36%
FUENTE: Pontifica Universidad Catdlica del Ecuador,
2019 PECUARIO 5.14%
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International
Consulting

El desarrollo y conservacién de los manglares es de vital importancia para el desarrollo de la
parroquia Santa Rosa de Flandes debido a las interacciones que tienen con este ecosistema. En
el pasado se produjo un impulso a las empresas camaroneras por lo que esta parroquia sufrié
de una deforestacidon a gran escala de sus manglares con el fin del establecimiento de las
piscinas camaroneras, muchas de las cuales en la actualidad llevan mas de 20 afios asentadas.
Esto supone una gran presion al ecosistema manglar, y, por ende, a los recursos pesqueros que
son aprovechados por una importante porciéon de la poblacion mediante la recoleccién de
cangrejos y pesca artesanal. A esto, se le suma la recurrente época de inundaciones que afecta
cada afio a la parroquia. En muchos de los casos, el efecto de estas inundaciones se ve mitigado
por los manglares, que funcionan como una primera linea de defensa ante el aumento de oleaje
y vientos.

Al comparar los beneficios que ofrece este ecosistema y contraponerlos con las presiones que
enfrenta, se hace evidente la necesidad de su conservacién y restauracion.

Tabla 44

SUPERFICIE SEMBRADA BANANO
PRODUCTO Superficie sembrada .

Banano 467 ha S\ cACrO
Cacao 152 ha N

Camarodn 3,645 ha f% )
Ganaderia 3,400 ha >, CAMARON

FUENTE: INEC-MAG-SICA IIl Censo Nacional
Agropecuario
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International
Consulting

@ OTROS
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2.24 AFECTACIONES PANDEMIA COVID — 19.

2.24.1 ANTECEDENTES

Como es de conocimiento publico, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo 2020,
nuestro pais fue declarado en Estado de Excepcién por calamidad publica en todo el territorio
nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia del COVID -19
por parte de la Organizacién Mundial de la Salud para garantizar los derechos a la salud de las
personas ante la eminente presencia del virus COVID19; se suspendid el ejercicio del derecho a
la libertada de asociacion y reunion; se declard el toque de queda; se suspendiod la jornada
presencial de trabajo del sector publico y privado del 17 al 24 de marzo, siendo el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional, una vez evaluado el estado de la situacién, el responsable
de prorrogar la suspension de las jornadas de trabajo presencial, lo que efectivamente se ha
dado por varios meses y con una incorporacion parcial segin el estado de cada cantdn; se
dispuso que los servidores publicos y trabajadores en general que por su actividad lo permitan
se acogieran al teletrabajo segun lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076; se
dispuso sigan funcionando las industrias, cadenas y actividades comerciales de las areas de
alimentacidn, la salud, encargados de los servicios bdsicos, toda la cadena de las exportaciones,
industria agricola, ganadera y de cuidado de animales. Supermercados, tiendas, bodegas,
viveres, medicinas, al igual que las plataformas digitales de entrega a domicilios y los
relacionados a los servicios de telecomunicaciones, no se suspenden.

2.25 INCIDENCIA ECONOMICA A NIVEL PAIS.

Segun publicacion e investigacion de diario el Universo, a la fecha de corte 7 de junio 2020 el
lucro cesante se calcula en US 12.500 millones. Un andlisis al sector exportador en época de
pandemia suponey en la practica se dio, menos barcos navieros disponibles, puntos fronterizos
y puertos cerrados, asi como caida de precios en diferentes mercados, fue el entorno
internacional que enfrentd como consecuencia de la rdpida propagacién del COVID-19 en el
planeta. Segun datos de la Federacién de Cdmaras de comercio del Ecuador el 70% del aparato
productivo quedo paralizado. Segun Felipe Ribadeneira, presidente de la Federacidon
Ecuatoriana de Exportadores (Fedexpor), todala oferta exportable se afecté por el
debilitamiento de la demanda internacional y los problemas de reducciéon de capacidad
operativa en las industrias.

El sector camaronero que venia creciendo sostenidamente a un ritmo del 28% paso a un 4%.
José Antonio Camposano, presidente de la CdAmara Nacional de Acuacultura, sefiala que pasaron
de un crecimiento sostenido del 28 % por mes a un -2 % en marzo, 4 % en abril, y una pérdida
de al menos $162 millones. Esto pese al incremento de 54 millones de libras exportadas de enero
a abril, al sumar 483 millones en total que equivalen a $1223 millones, 13 % mas de volumen y
8 % mds en facturacion versus igual periodo del 2019.

En el caso de la pesca, el tercer producto en exportaciones, tuvo una caida de casi el 7,63 % de
enero a marzo de 2020. No dejé de producir, pero si disminuyd su ritmo en casi la mitad durante
la cuarentena, indica Bruno Leone, presidente de la Camara Nacional de Pesqueria. Comenta
gue la ausencia de trabajadores, las medidas de bioseguridad y el distanciamiento social dentro
de los sitios de procesamiento afectaron la productividad de este sector.

A diferencia del mercado internacional, el consumo dentro del pais experimento un crecimiento
del 20 %, sobre todo durante las primeras semanas del aislamiento. En ese primer mes del
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confinamiento, por ejemplo, a nivel de supermercados se reportd que las ventas de pescados
en conserva se dispararon al 137 %.

Antes de esta pandemia mundial el sector exportador, comenta el presidente de Fedexpor,
mantuvo una proyeccion de crecimiento anual que superaba los $2000 millones, ahora
proyectan una caida del 10 % anual.

Segun publicacién de Vistazo del 30 septiembre 2020, en el sector bananero la cadena
productiva no paralizé sus operaciones, lo cual permitio el despacho constante de la fruta a
todos los mercados y hasta con resultados positivos. En el primer semestre del presente afio, se
exportaron 203,9 millones de cajas, es decir, un 8,74 por ciento mds en comparacién con el
mismo periodo de 2019, asegura José Antonio Hidalgo, director ejecutivo de la Asociacién de
Exportadores de Banano del Ecuador (AEBE).

La alta produccidn bananera ecuatoriana sumada a la gran demanda internacional permitié este
incremento en volumenes, pero no logré compensar el impacto comercial generado por el
COVID-19 en los mercados compradores. “Los terminales portuarios en los paises de destino
redujeron su actividad por la disminucién del personal afectado por la pandemia y por
cuestiones logisticas en esos mismos puertos, como demora en la atencién al buque vy
represamiento de contenedores. A ello se sumd el cierre de fronteras terrestres, como fue el
caso de Iran, y retrasos en el transporte de la fruta a través de las carreteras, especialmente en
la Unién Europea”, explica Hidalgo.

Otro factor negativo fue la demora en los pagos de parte de los compradores internacionales a
las exportadoras ecuatorianas, y la reduccidn de los precios por la caja de la fruta. Este segundo
elemento, no solo por efecto del coronavirus, sino también por la caida de la cotizacién del barril
del petréleo en el mundo, lo cual afecté el poder adquisitivo en ciertos paises.

Las monedas se depreciaron en Rusia, Turquia, Medio Oriente, Argentina, Chile y en otros
lugares. Paralelamente, las exportadoras tuvieron que sortear los problemas que se presentaron
dentro del pais, luego de la declaratoria de emergencia sanitaria y estado de excepcidon en el
territorio nacional por el coronavirus en marzo pasado.

Por el lado de los productores de la fruta el entorno se presentd igual de desafiante, pues,
tuvieron que sortear problemas operativos en las plantaciones. “La afectacién que tuvimos fue
grave, sobre todo las primeras semanas porque muchos trabajadores dejaron de asistir por
miedo a enfermarse”, recuerda Kléber Siglienza, gerente de Orodelti, empresa dedicada al
cultivo de banano.

Ademas, la compafiia también paralizo el trabajo en determinados momentos por temas de
precaucion ante la pandemia. Este escenario generd una caida del 20 por ciento de la produccién
en las diferentes haciendas durante las cuatro semanas mas criticas de la emergencia.

Para superar estos inconvenientes, el siguiente paso fue la implementaciéon de protocolos de
bioseguridad, seializacion en dreas de trabajo y zonas comunes, asi como la adaptacion de los
procesos productivos, resalta Siglienza, lo cual demandé la contratacion de asesoria médica, la
compra de insumos médicos y hasta la suscripcidon de un convenio de servicio con una clinica
privada para la atencién emergente de sus trabajadores.
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2.26 APORTE ECONOMICO PUBLICO.

Segun la informacidn publicada por BanEcaudor en su pagina web de fecha 15 de julio 2020,
bajo el titulo, EI Gobierno Nacional y la Banca Publica trabajan para reactivar la economia, se
proporciond las siguientes cifras.

» BanEcuador: Marzo, abril, mayo, junio, julio generaron 36.625 operaciones de crédito
original, reestructuracion, novacién y refinanciamiento por US 255.4 millones de
ddlares.

» Corporacion Financiera Nacional: Del 11 de marzo a julio 2020 genero desembolsos por
USS 83.57 millones de ddlares para la reactivacion del sector productivo.

» Banco del Pacifico: En su programa Reactivate Ecuador, genero operaciones por US 77.9
millones de ddlares para la reactivaciéon del sector productivo.

» Banco de Desarrollo: Hasta el 10 de julio 2020 genero 96 operaciones por USS 166
millones.

» Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (Conalips): de marzo a junio
2020 desembolsaron US 75 millones de dodlares a través de cooperativas de ahorro y
crédito para reactivar al sector de la economia popular y solidaria.

Es decir, un aporte de aproximadamente US 491.87 de parte de la banca publica, para reactivar
la economia del pais durante y post pandemia, mds los USS 166 millones del banco de desarrollo
gue son recursos otorgados a los GAD Municipales y Parroquiales, prefecturas en otros para
obras de infraestructura sanitaria, vial, y demas que generan empleo y actividad econdmica. Sin
embrago, de la informacidn existente no se posee las cifras con las que se aporté al sector rural,
al pequefio agricultor, pescador artesanal y de manera especifica a la parroquia Santa Rosa de
Flandes.

2.27 INCIDENCIA ECONOMICA A NIVEL DE LA PARROQUIA SANTA ROSA DE
FLANDES.

Todos los recintos han sido afectados de manera negativa por la pandemia COVID -19,
resaltando que Villanueva, Cali Cando, Santa Rosa de Flandes, a diferencia de los otros sitios
poblados por estar cerca de la via Panamérica y por ser la cabecera parroquial, respectivamente,
tienen como fuente de ingresos otras actividades complementarias a las tradicionales de la
parroquia, entre ellos taxis; comercios; cibers; bazares; vulcanizadoras; cerrajerias; carrocerias;
tiendas; restaurantes de todo tipo en especial de humas, que vieron totalmente paralizadas
todas sus actividades. Los restaurantes implementaron entregas a domicilio para paliar la crisis
sanitaria y econdmica.

Puerto Baquerizo, Nuevo Porvenir, Puerto Envidia, Santa Rosa, recintos donde sus residentes
trabajan en camaroneras se vieron afectados por la reduccion de personal, pues este sector ha
sido golpeado en sus operaciones, ventas, exportaciones, tal como en se ha indicado en el
acdpite “Incidencia econdmica a nivel pais”. Es asi que en Puerto Baquerizo se nos indicé que 19
personas se quedaron sin trabajo, en los otros recintos hubo un nimero menor de despidos,
gue igual afecto a la economia de los hogares. En estos mismos recintos la afectacién para los
pescadores, en especial para la extraccion del cangrejo se vieron afectados, sin poder vender
sus pescas, sin poder laborar, solo para el consumo propio de los residentes y la ayuda solidaria
en la poblacion.

En los recintos dedicados a la agricultura, en el trabajo de las haciendas bananeras, cacaoteras,
no paralizaron sus operaciones, tal como se ha indicado en el acapite “Incidencia econdmica a
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nivel pais”; sin embargo, algunos agricultores jornaleros dejaron de ir a laborar por miedo al
contagio. Lo que si se conocid es que, en el caso de los empleados mayores de edad, ya no se
les renovd sus opciones de volver a trabajar en estas haciendas. En el recinto el Recreo se nos
indicé que hay 6 desempleados por esta pandemia, en los otros recintos como Buenos Aires,
Cali Cando, Campamento, Puerto Arturo, Villanueva, Santa Rosa de Flandes dedicados a la
agricultura es menor el nimero de personas que se quedaron sin laborar en las haciendas,
debido a la pandemia COVID -19.

Antes esta afectacion negativa en la economia de los hogares, a las personas les tocé enfrentar
esta crisis sanitaria, luego econdmica con los ahorros de la familia, con la voluntad solidaria de
los vecinos en cada recinto, entre agricultores y pescadores, en el intercambio de cultivos de
ciclo corto para subsistir, verde; guineo; maracuya; verduras; hortalizas; choclo; pimiento, los
gue habian sembrado y cosechado en época de pandemia; con los animales de campo, pollos;
gallinas; cerdos; pescados; cangrejos.

En este sentido es importante resaltar el apoyo de los actores publicos a los residentes de cada
uno de los recintos, GAD Parroquial de Santa Rosa de Flandes; Municipio de Naranjal; Prefectura
del Guayas; Ministerio de Salud Publica; COE Cantonal, cuyos aportes fueron coordinados
directamente por el GAD Parroquial y liderados en campo por su presidente el tecnélogo Alfonso
Solis Fiallos a través de cada uno de los presidentes de las unidades bdsicas de participacién
ciudadana de los 10 recintos, su cabecera parroquial, ademas de Trapiche y San Agustin,
histéricamente recintos parte de la parroquia, que ahora estan en una controversia limitrofe
con la parroquia Jesis Maria, pero que solidariamente fueron en toda la crisis sanitaria
atendidos nuevamente por el GAD Parroquial de Santa Rosa de Flandes.

El GAD Parroquial de Santa Rosa Flandes, invirtid en la pandemia US 10 mil en insumos,
materiales, alimentos y la contratacién de (3) personas para trabajo de campo, entrega de kits
y fumigacién para toda la parroquia, Trapiche y San Agustin. Se adquirieron y donaron 300 kit
de alimentos.

El Gad Parroquial lidero las brigadas médicas a domicilio en toda la parroquia, ademas de
Trapiche y San Agustin, con un equipo conformado por (1) medico ocupacional del Ministerio
de Salud Publica, (1) licenciado del centro de salud de Santa Rosa de Flandes, se indico que se
entregaba medicina a los casos positivos de COVID -19, que incluyo el farmaco azitromicina, esta
actividad tuvo una duracion de (2) meses.

GAD Parroquial Santa Rosa de Flandes, adquirid una bomba termo nebulizadora (1) mas 2
bombas a motor donadas por la prefectura para fumigacion de tiendas; casas; parques;
paraderos, llegando a cada uno de los recintos, ademads de Trapiche y San Agustin. Al inicio de
la pandemia la fumigacion lainicio el Municipio de Naranjal durante 15 dias, luego de ello asumio
esta labor el GAD Parroquial, durante (2) meses. Adicionalmente adquirié y dono (5) canecas
de amonio cuaternario mas 30 kits de aseo para los maestros.

Otra accidn que esta implementando el GAD parroquial de Santa Rosa de Flandes para reactivar
la economia de la parroquia es generar mano de obra local en proyectos que estan dentro de su
plan anual de contratacidon PAC, construccién de un parque en el recinto Cali Cando y adecuacion
de graderios y veredas de una cancha en el recinto Villanueva.

El Municipio de Naranjal entrego 200 pruebas rapidas entregadas en dos fases; ademas de (2)
vehiculos cargados de eucalipto; 100 kits de aseo que incluian Jabdn liquido, 5 mascarillas, gel
antibacterial.
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Para la reactivacion econdmica el Municipio de Naranjal tiene planes de capacitacidon para los
cangrejeros y agricultores en administracion de negocios, emprendedores. Se estd solicitando
lineas de crédito al Banco de Desarrollo para obras que generen empleos en los habitantes del
cantén y de la parroquia. Ademads, tiene como meta la construccion de un puesto de seguridad
maritima, entre los recintos El Salvador y Puerto Baquerizo por la isla del pajaro con dos
finalidades, generar empleo en el sector de la construccion con mano de obra local y para
garantizar la seguridad de los pescadores de la zona.

La Prefectura del Guayas dono (4) tanques de amonio cuaternario; 600 kits de alimentos, que
incluian amonio cuaternario, gel, mascarillas, en dos fases; 500 kits fase | y 100 en la fase Il.
Luego dono 200 kits de mascarillas, trajes de bioseguridad, vitaminas.

2.28 INCIDENCIA EN LA EDUCACION POST PANDEMIA COVID - 19.

Debido a la pandemia, crisis sanitaria, los estudiantes de los recintos tuvieron que
obligatoriamente dejar de asistir a clases presenciales e incorporase a una nueva modalidad de
educacién en linea, en este sentido las dificultades se han hecho presente y acentuado en la
educacion rural.

La sefial de internet en Cali Cando, Villanueva, Santa Rosa de Flandes, tiene una cobertura
aceptable; en los recintos Puerto Arturo, Campamento es regular; en los recintos Puerto Envidia,
Puerto Baquerizo, El Recreo la sefial es baja; en los recintos Nuevo Porvenir, El Salvador es
pésima, casi nula.

Ahora la mayor limitante se presenta cuando los estudiantes se conectan a clases, por citar un
caso, solo en el recinto el Recreo son 70 estudiantes, sumando los alumnos de Villanueva y otros
recintos, se colapsa la sefial, las plataformas educativas recién disefiadas tienen falencias, falta
capacitacion para estudiantes y padres en estas nuevas tecnologias, portafolios, proyectos,
drive, etc., como resultado muchos estudiantes pierden clases. Se conoce que en los recintos el
Recreo, Buenos Aires, Trapiche se han retirado estudiantes ante esta nueva modalidad. En
Puerto Baquerizo con las dificultades de la sefial de internet reciben las tareas e indicaciones
por WhatsApp.

Profesores por iniciativa propia van cada 15 dias a los recintos El Salvador y Villanueva. Los
mismos maestros se encargan de llevar a los estudiantes hojas de trabajo para sus actividades
académicas en casa; se obtuvieron por semana 1600 copias para los estudiantes de Villanueva,
en folletos de 5 hojas por estudiante, esto con el apoyo del GAD Parroquial de Santa Rosa de
Flandes, que adicionalmente dono (5) canecas de amonio cuaternario mads 30 kits de aseo para
los maestros. Se menciond un plan piloto para el retorno progresivo a clases en el recinto
Villanueva, sin fecha de implementacion.

2.29 CONCLUSIONES.

La parroquia Santa Rosa de Flandes por sus caracteristicas tanto hidrograficas como
atmosféricas, hace posible que la agricultura y la acuicultura sea la fuente principal de los
ingresos econdmicos de la poblacion, de una manera mas modesta también lo hace el turismo,
conformada por 11 recintos incluida la cabecera parroquial, aunque por algun error involuntario
de demarcacidn de limites en administraciones anteriores municipales y provinciales, dos
recintos que han sido de la parroquia estdn en conflicto con el GAD parroquial Jesus Maria,
histdrica, técnica y legalmente han sido 13 los recintos de la parroquia Santa Rosa de Flandes.
De la informacién levantada en campo por el equipo consultor se constatd que el 50% de la
poblacidn de la parroquia que reside en los en los recintos, Buenos Aires; Campamento, Puerto
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Arturo, Recreo, Cali Cando, Santa Rosa de Flandes, su poblacion econdmicamente activa se
dedica a los jornales en las bananeras del sector y luego de sus jornadas diarias se dedican a
trabajar en sus fincas o parcelas de tierra en siembras y cosechas principalmente de cacao,
verde, platano, entre otros. Es importante indicar que el recinto Cali Cando por su cercania con
la via Panamericana tiene ya una importante participacion en actividades de servicios de
pinturas, soldadura, eléctricos, vulcanizadoras, cerrajerias y carroceria. Existe un
emprendimiento local, en la cabecera parroquial se localiza una micro empresa que genera valor
agregado y produce chocolates en barra y en otras presentaciones, no se posee informacion
estadistica de ventas.

El 41% de los residentes de la parroquia que habitan en los recintos El Salvador; Nuevo Porvenir;
Puerto Baquerizo; Puerto Envidia; Santa Rosa de Flandes, su poblacién econédmicamente activa
se dedica a labores en camaroneras como principal fuente de ingresos para sus hogares y lo
complementan con el trabajo en la pesca y extraccion del cangrejo. La pesca del cangrejo es
comercializada a través de intermediarios que normalmente ubican sus ventas en el cantén
Naranjal, en el Austro y en Guayaquil. Los intermediarios retiran el producto de la pesca en cada
uno de los recintos y sus pequeiios puertos artesanales. Las camaroneras son propiedad de
empresas o empresarios, que en su actividad comercial exportan directamente o a través de
terceros, empacadoras. Hay varios emprendimientos en algunos recintos, en la extraccion de
pulpa de cangrejo que es comercializada a intermediarios que pagan entre 9 y 10 délares por
tarrina, que luego es comercializada en Guayaquil, el Austro, se utiliza la mano de obra femenina
y la familia en general.

El 9.09% de la poblacidon de la parroquia que reside en el recinto Villanueva; su poblacidn
econdmicamente activa se dedica al comercio, actividades de servicio y en menor grado a la
agricultura. Este recinto es el centro poblado mas grande de la parroquia, inclusive sobre la
cabecera parroquial. Por su cercania con la avenida Panamericana, se ha desarrollado como un
polo comercial, con venta de comidas tipicas, ventas de huma, comercios, servicios de pinturas,
soldadura, eléctricos, vulcanizadoras, cerrajerias, entre otros.

En estas haciendas bananeras, agricolas grandes y en las camaroneras, el precio por jornal diario
estd en el orden de los US 20 a US 25, medio dia US 15, la afiliacidn al IESS es obligatoria y se da
con las haciendas bananeras grandes por los controles del Ministerio de Trabajo, la afiliacion al
seguro campesino es poca, por falta de informacidn y facilidades para los habitantes de la zona
rural, la afiliacién en las camaroneras es baja por falta de control segin los residentes de los
recintos donde existe esta actividad productiva; ahora, se pudo evidenciar que la reinversién
de las empresas, empresarios de las haciendas agricolas o camaroneras es casi nula.

Respecto a las ventas de los productos agricolas de las pequenas parcelas o de la pesca del
cangrejo, el precio que reciben no es el justo para la inversion, trabajo y esfuerzo realizado por
los residentes de la parroquia y sus recintos, asi por citar, una racima de verde el intermediario
paga en sitio US 1.5 a US 2, en la via Panamericana, en Villanueva el consumidor final paga entre
US4y US6. Los pequeiios agricultores reciben US 14 por el tarro de cacao desvenado; en baba
US 15 y entre US 16 y US 17 por el tarro en seco, es un mercado volatil. En el caso del cangrejo
un atado el intermediario cancela en puerto entre US 7.50 y US 8 el atado, en Naranjal ya se lo
compra entre US 12 y US 15 en promedio, llegando a tener un mayor valor los fines de semana.
Una tarrina de pulpa de cangrejo el intermediario cancela entre US 10 y US 12, en el mercado
final se cancela entre US 16 y US 20.
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El hombre es el pilar del trabajo y sustento en los hogares, sin embargo, en los recintos
dedicados a la pesca del cangrejo las mujeres desempefian un papel importante en la extraccién
de la pulpa del crustaceo, como un emprendimiento para la economia del hogar. En el recinto
Villanueva se observa un movimiento fuerte en las artes culinarias, restaurantes y en ventas de
humas durante todo el dia, con la presencia importante de emigrantes venezolanos.

Un aspecto importante analizado en el trabajo de campo ejecutado en conjunto por el GAD
Parroquial y por la firma consultora, es la falta de cohesién, de unién, de trabajo mancomunado,
en equipo, de comunicacién, se evidencio un distanciamiento entre ciertos recintos y hasta
diferencias marcadas en asociaciones con atencion especial a las dedicadas a la extraccién y
pesca del cangrejo, en el recinto Nuevo Porvenir, Puerto Baquerizo y el Salvador, entre los mas
importantes por citar.

Por tanto podemos concluir que si bien es cierto existe actividad econdmica en la parroquia
Santa Rosa de Flandes, en el sector agricola y acuicola, con medios de produccién en estado
operativo, con vias de acceso para el transporte de los productos del campo a la ciudad, con
cadenas de produccién en las que estan identificados sus actores, también es cierto que se
evidencia necesidades insatisfechas en las economias de los hogares, en este sentido resaltamos
las limitantes identificadas, que una vez atendidas daran como resultado una economia sélida
para la parroquia Santa Rosa de Flandes:

» Falta de reinversidon de empresarios de la zona para mejorar las condiciones de vida de
los residentes de la parroquia, jornales justos, afiliaciones, donaciones en obras de
infraestructura en servicios bdsicos, atencion especial en agua y recreativos,
mantenimiento de las vias de 2do y 3er orden que son utilizadas para movilizar
productos agricolas, banano, cacao o de las camaroneras, en camiones grandes, trailers
gue dafan las vias afectado directamente a los pequeiios agricultores y pescadores.

» Falta de mantenimiento de las vias de 2do y 3er orden por parte de la Prefectura del
Guayas, con algun mecanismo para el mantenimiento de las mismas por parte de las
grandes haciendas agricolas y camaroneras que utilizan transporte pesado que dafian
las antes citadas vias afectado a los pequefos agricultores, pescadores y residentes de
los recintos.

> Falta de cohesidn, unién entre los residentes de los recintos y entre recintos, trabajo
mancomunado de las asociaciones agricolas y especiales pesqueros/cangrejeros.

> Falta de apoyo privado o publico en lineas de créditos para emprendedores agricolas
pequenos u otras microempresas para generar mas fuentes de trabajo y dinamismo
local en la economia parroquial. Falta de difusidn de las lineas de crédito existentes
para los pequefios agricultores, pescadores o emprendedores, en campo, a través del
GAD Parroquial, pues aun existe una brecha tecnolégica importante en los recintos para
informarse a través de medios digitales y por falta de conocimiento en el manejo de
estas mismas herramientas.

> Falta de programas sociales, proyectos agricolas y de pesca, directrices para el sector
primario desde la base rural. Falta de difusion al igual que el punto anterior.

> Falta de apoyo a la formacién cultural, académica, cientifica, empoderamiento rural,
agricola y pesquero (Cangrejo). Las personas que logran un nivel académico superior,
tienden a emigrar a las grandes urbes.

» Sistemas de produccidon orientados a los monocultivos, restando la diversidad agricola
como fuente de ingresos y creando barreras para su retorno, esto ante la falta de apoyo

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 113



COMPONENTE ECONOMICO

estatal, privado, precios castigados por mercado de intermediarios, capacitacion y
orientacion en cultivos tradicionales, clientes potenciales, precios justos.

> Distorsion del mercado, elevada brecha entre precio intermediario vs consumidor final
en los productos agricolas para el campesino, para el pequefio pescador, por falta de
apoyo para una comercializacién directa o mediante un ajuste a la intermediacion.

> Laescasa e irregular conectividad, internet, acceso a plataforma digitales, informacion
digital, comunicacion, capacitacién en su uso acertado, son una limitante importante
para el crecimiento econémico.

> La falta de seguridad, la delincuencia en las vias de acceso, robos a los agricultores,
pescadores, inclusive en los accesos maritimos, influyen negativamente en la economia
de la parroquia.

> Falta de capacitacién para nuevos emprendedores, microempresarios, en proyectos
como: elaboracidon de desinfectantes, chocolates, extraccién de pulpa de cangrejo,
administracién de negocios, manualidades, etc.
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Levantamiento de necesidades participativo con la comunidad
Fuente: Eauipo técnico J&JH International Consulting PDOT Santa Rosa de Flandes 2020
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3. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes,
bajo la direccion de GAD parroquial de Naranjal, busca garantizar la realizacién de los proyectos
de vida de sus habitantes, en condicidn de igualdad de oportunidades, de equidad vy justicia
social, celebrando las diversidades propias de nuestro Estado Plurinacional e Intercultural.

El Plan Nacional de Desarrollo Nacional, se organiza en tres Ejes Programaticos, el primer eje
del Plan, “Derechos para todos durante toda la vida”, establece la proteccién de las personas
mas vulnerables, afirma la plurinacionalidad e interculturalidad, plantea el combate a la pobreza
en todas sus dimensiones y todo tipo de discriminacidn y violencia, y garantiza los derechos de
la naturaleza; El segundo eje, “Economia al servicio de la sociedad”, plantea consolidar el
sistema econdmico social y solidario, ampliar la productividad y competitividad, generar empleo
digno, defender la dolarizacidn, y redistribuir equitativamente la riqueza; ademas busca
garantizar la soberania alimentaria y el desarrollo rural integral; Finalmente, el tercer eje, “Mas
sociedad, mejor Estado”, promueve la participacion ciudadana y la construccién de una nueva
ética social basada en la transparencia y la solidaridad, un Estado cercano con servicios de
calidad y calidez, abierto al didlogo social permanente, asi como la soberania y la paz,
posicionando estratégicamente al Ecuador en el mundo.

El actual PDOT 2019-2023 persigue el logro de una mayor equidad y justicia social, a través de
una planificacidn pertinente y diferenciada, acorde a las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacién de Santa Rosa de Flandes.

Enmarcados en estas bases analizaremos las diferentes variables socioculturales que afectan
directamente a la poblacién, su cultura, comportamiento, cohesién social, identidad y sentido
de pertenencia a su territorio. Para lograr este objetivo se ha recopilado informacion estadistica
tomada de diferentes fuentes estatales, asi como datos recopilados por el Equipo Técnico de
J&JH International Consulting.

Equipo Técnico J&JH International Consulting
Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes
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3.1 ANALISIS DEMOGRAFICO

Para obtener una mejor vision global de informacion demografica de la Parroquia Rural Santa
Rosa de Flandes, se realizara la proyeccion poblacional tomando como informacion de partida
los datos obtenidos durante el ultimo Censo Poblacional 2010 realizado por el INEC y de los
indices de crecimiento sefialados por dicha institucion oficial.

Los ultimos Censos Demograficos muestran los indices de Crecimiento Poblacional Anual (TCA)
de 2.56% la tasa diferencial entre el Censo 1990 al Censo 2001. Y de 3.40% la tasa de crecimiento
del Censo 2001 al Censo 2010.

En la recopilacién de informacion de este Censo Poblacional se registra una poblacién de 5,444
habitantes al afio 2010.

Tabla 45

CRECIMIENTO POBLACIONAL SEGUN ULTIMOS CENSOS PARROQUIA RURAL SANTA ROSA
DE FLANDES.

- . TASA DE CRECIMIENTO
ANO CENSO POBLACION ANUAL (TCA)

1990 3,051 2.56%

2001 4,031 3.40%

2010 5,444

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting
POBLACION TOTAL TASA DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL
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La Tabla 46 muestra la proyeccidn referencial de poblacién de la Parroquia Santa Rosa de
Flandes de 7,498 para el afio 2020 (INEC). El diagndstico Sociocultural actual debe considerar el
crecimiento poblacional hasta el afio 2023, para ello se ha calculado los valores de la poblacidon
en base a la media del TCA determinada por el INEC. Esta proyeccion estima un total de 8,127
habitantes para el afio 2023.

Tabla 46
PROYECCIONES REFERENCIALES DE POBLACION.

ANO HABITANTES

2010 5,444*

2011 5,783

O o o 2012 5,961
2013 6,142

2014 6,326

2015 6,513

» 2016 6,704

o 0 ¢ 2017 6,898
2018 7,095

2019 7,295

2020 7,498

2021 7,705**

2022 7,915%*

2023 8,127**

*Poblacién segun Censo 2010
** Poblacion estimada segiin media de TCA
FUENTE: INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

POBLACION REFERENCIAL PROYECTADA
8,200 8,127

8,000 7,915
7,800 7,705

7,600 7,498

7,400 7,295

7,200

: il

6,800

m 2019 m 2020 H 2021 W 2022 W 2023

HABITANTES

FUENTE: INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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3.2 RELACION POBLACION —SEXO

Considerando la relacion total de la poblaciéon con la proporcion de hombres y mujeres
establecidos en el Censo Poblacional 2010 y la proyeccion referencial de la poblacién que
muestra la tabla 47 se estima un total de 3,773 mujeres y 4,354 hombres al afio 2023.

Tabla 47
RELACION POBLACION - SEXO
POBLACION PROYECCION REFERENCIAL RELACION
SEXO INEC PORCENTUAL
2010 2019 2020 2021 2022 2023
MUJERES 2,527 3,909 3,481 3,577 3,674 3,773 46.42%
HOMBRES 2,917 3,386 4,017 4,128 4,241 4,354 53.58%
TOTAL 5,444 7,295 7,498 7,705 7,915 8,127 100.00%
FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting
RELACION HOMBRES
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FUENTE: INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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3.3 RELACION POBLACION — ETNIA

La Parroquia Santa Rosa de Flandes posee una poblacién total de 5,444 habitantes, segiin Censo
Poblacional 2010. Reconociendo a nuestro territorio ecuatoriano como un pais plurinacional e
intercultural es importante distinguir la presencia de las diferentes etnias para poder analizar
de manera efectiva su poblacion y la afectacién de estas en el desarrollo sociocultural de la
Parroquia.

La Parroquia Santa Rosa de Flandes presenta diferentes etnias dentro de sus habitantes, siendo
las mas importantes en ndmero la poblacion Mestiza que comprende el 75.61% del total,
seguida de los Montubios con un porcentaje del 11.70%. Los Blancos, Afro ecuatorianos,
Mulatos, Negros, Indigenas y Otros representan el 12.69% restante.

Tabla 48

RELACION POBLACION - ETNIA.

- PO?;AE%'ON PROYECCION REFERENCIAL U
2010 2019 2020 2021 2022 2023 | PORCENTUAL

Indigenas 23 31 31 32 33 34 0,42 %
’::L'; rorianos 267 357 367 378 388 398 4,90 %
Negro/a 41 55 56 58 SE) 61 0,75 %
Mulato/a 70 94 97 99 102 105 1,29 %
Montubio/a 637 854 877 901 926 951 11,70 %
Mestizo/a 4116 5516 5,669 5826 5985 6,145 75,61 %
Tk 281 376 387 398 408 419 5,16 %
Otros 9 12 13 13 13 14 0,17 %
TOTALES 5.444 7,295 7,498 7,705 7,915 8,127  100,00%

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

El siguiente gréfico muestra en la Relacidon Poblacién — Etnia reflejando de manera clara la
mayoria poblacional mestiza dentro del territorio de la Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes.
Actualmente en nuestro pais, la cultura mestiza comprende gran parte de la poblacidn, nacida
de la mezcla racial y por lo tanto se enriquece con la fusién de costumbres de blancos, indigenas,
afrodescendientes y en menor nimero de asidticos y arabes. Cada comunidad asume esta
mezcla de costumbres y se van transmitiendo de generacidn en generacion.
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RELACION POBLACION - ETNIA

Otros 0.17%

Blanco/a - 5.16%
Montubio/a _ 11.70%

Mulato/a I 1.29%

Negro/a I 0.75%
Afro ecuatorianos - 4.90%

Indigenas | 0.42%
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FUENTE: INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

3.4 RELACION POBLACION - EDAD — SEXO (CENSO 2010)

Tabla 49
RELACION POBLACION — EDAD - SEXO CENSO 2010

RANGOS MUJERES HOMBRES TOTALES
EDAD
(ANOS) Personas % Personas % Personas %
0-1 52 2.06% 62 213% 114 2,09%
1-4 265 10.49% 264 9.05% . 529 9,72 %
5-9 297 11.75% 323 11.07% 620 11,39%
10-14 319 12.62% 334 11.45% | 653 11,99 %
15-19 252 9.97% 278 953% . 530 9,74 %
20-24 240 9.50% 274 939% . 514 9,44 %
25-29 218 8.63% 237 8.12% | 455 8,36 %
30-34 182 7.20% 205 7.03% | 387 7,11%
35-39 167 6.61% 172 590% . 339 6,23 %
40-44 111 4.39% 169 579% | 280 5,14 %
45-49 101 4.00% 140 480% 241 4,43 %
50-54 68 2.69% 113 387% | 181 3,32%
55-59 81 3.21% 108 3.70% 189 3,47 %
60— 64 46 1.82% 65 223% 111 2,04%
65— 69 44 1.74% 47 161% 91 1,67 %
70-74 4 1.62% 57 195% | 98 1,80 %
75-79 17 0.67% 36 123% 53 0,97 %
80-84 13 0.51% 18 062% . 31 0,57 %
85-89 10 0.40% 7 024% 17 0,31%
90-94 2 0.08% 5 017% 7 0,13 %
95 -100 1 0.04% 3 010% 4 0,07 %
TOTALES 2,527 100.00% 2,917 100.00% | 5444 100.00%

FUENTE: INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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GRAFICO POBLACIONAL CENSO 2010
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3.5 PROYECCION REFERENCIAL DE POBLACION POR EDADES Y SEXO 2019 - 2023

Tabla 50
PROYECCION DE POBLACION AL 2023 SEGUN EDAD Y SEXO
RANGOS EDAD RELACION
(AROS) MUJERES HOMBRES TOTALES PORCENTUAL
1-4 396 4 [0 9,72%
5-9 443 482 26 11,39 %
10-14 476 499 915 11,99 %
15-19 376 415 - S 9,74 %
20-24 358 409 767 9,44 %
25-29 325 354 6719 8,36 %
30-34 272 306 - 578 711%
35-39 249 257 506 6,23 %
40-44 166 252 - a8 5,14 %
45-49 151 209 360 4,43 %
50-54 102 169 20 3,32%
55 - 59 121 161 282 3,47 %
60- 64 69 VBT
65 -69 o6 0 Lo ms e
70-74 61 85 | 16 1,80%
80 -84 19 27 L 46 057 %
85-89 15 0 L ® oy
90 -94 3 7L 013%
95 - 100 L 4 I 0,07 %
TOTALES 3772 4,355 - 8127 100.00%

FUENTE: Poblacién estimada segun media de TCA y Relacién Porcentual de Poblacion Censo 2010
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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GRAFICO POBLACIONAL PROYECCION 2023
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FUENTE: INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Los graficos anteriores brindan informacién adicional acerca de la poblacién considerando el
tipo de sexo, etnia y rangos de edades, informacidon que como ya se menciond fue emitida por
el INEC en el Censo del afio 2010 y que ademas se encuentra proyectada hasta el afio 2023.

En latabla 51 se relacionan las variables poblacién, edad y sexo. En esta relacidn se observa que
gran parte de la poblacidn corresponde al género masculino con edades entre 10 a 14 afios.
Similar evolucion se manifiesta dentro de la proyeccién estimada para el afio 2023, en donde el
escenario poblacional registra un total de 3772 mujeres y 4355 hombres, cuyo rango de edades
con mayor poblacién radica entre los 10 a 14 afios.

En la tabla enunciada a continuacion se ilustra el comportamiento poblacional a partir del afio
2019 al 2023, con relaciones entre las variables edad y sexo
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Tabla 51 PROYECCION POBLACIONAL 2019 — 2023 PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES

ANO
RANGOS
EDAD
(ANOS)
0-1
1-4
5-9
10-14
15-19
20-24
25- 29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60— 64
65 -69
70-74
75-79
80-84
85 -89
90-94
95 -100

TOTALES

2019 2020 2021 2022 2023
MUJERES  HOMBRES TOTAL MUJERES HOMBRES TOTAL MUJERES HOMBRES TOTAL MUJERES HOMBRES TOTAL MUJERES = HOMBRES TOTAL

70 83 153 72 85 157 74 88 161 76 90 166 78 93
355 354 709 365 364 729 375 374 749 385 384 769 396 394 LT
398 433 831 409 445 854 420 457 877 432 470 901 443 eyl 926
427 448 875 439 460 899 451 473 924 464 486 949 476 499 BETE
338 373 710 347 383 730 357 393 750 366 404 771 376 415 [EE
322 367 689 331 377 708 340 388 727 349 398 747 358 409 BT
292 318 610 300 326 627 309 335 644 317 345 662 325 354 NGE)
244 275 519 251 282 533 258 290 548 265 298 563 272 306 L
224 230 454 230 237 467 236 243 480 243 250 493 249 257 ES
149 226 375 153 233 386 157 239 3% 161 246 407 166 252 R
135 188 323 139 193 332 143 198 341 147 204 350 151 200 IET)
91 151 243 94 156 249 9% 160 256 99 164 263 102 169 [FE)
109 145 253 112 149 260 115 153 267 118 157 275 121 161 RPN
62 87 149 63 90 153 65 92 157 67 95 161 69 Yl 166
59 63 122 61 65 125 62 67 129 64 68 132 66 70 RS
55 76 131 56 79 135 58 81 139 60 83 142 61 85 146
23 48 71 23 50 73 24 51 75 25 52 77 25 54 79
17 24 42 18 25 43 18 25 44 19 26 45 19 27 I3
13 9 23 14 10 23 14 10 24 15 10 25 15 10 25
3 7 9 3 7 10 3 7 10 3 7 10 3 7 10
1 4 5 1 4 6 1 4 6 1 4 6 1 4 6 |
3,386 3,909 IRFEEN 3,480 4,018 BFCEN 3577 4,128 EELEN 3,674 4,241 BEFEN 3,772 4,355 [EEIA

FUENTE: Poblacién estimada seguin media de TCA y Relacion Porcentual de Poblacién Censo 2010
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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PROYECCION POBLACIONAL POR EDADES 2019-2023
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S - .

- 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-100
RANGO DE EDADES

HABITANTES

o
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Graficamente se observa el comportamiento creciente de la poblacion durante los afios proyectados. Se observa total agrupacién de la poblacion en el
intervalo de edades 10 a 14 afios para los cinco afios pronosticados. Por consiguiente, el género masculino continua liderando en mayoria en las
proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
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RANGO DE EDADES
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PROYECCION POBLACION MASCULINA POR EDADES
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3.6 ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SECTORES PRODUCTIVOS

La Tabla 52 nos permite reconocer a las actividades del Sector Primario como la de mayor
relevancia dentro de la poblacion de la Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes, las que
comprenden la agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca, en la que se encuentra relacionada
directamente el 67% de los habitantes del sector. Esto se debe a la ubicacién territorial y las
caracteristicas del suelo del punto geografico. Es casi nula la presencia de la industria en el
sector, en el que se encaja el 3% de su PEA, subiendo al 18% la presencia del sector terciario,
con actividades no relacionadas con servicios, tales como transporte, comercial turistico,
sanitario, comunicaciones, educativo, financiero, administracion, entre otros.

Tabla52 .
POBLACION ECONOMICAMENTE SECTORES ECONOMICOS PEA
ACTIVA Y SECTORES ECONOMICOS
SECTOR ECONOMICO PEA PORCENTAJE
Sector Primario 1,424 67%
Sector Secundario 63 3%
Sector Terciario 385 18%
Otros 249 12%
TOTAL 2,121 100%

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010

Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International ® Primario = Secundario = Sector Terciario m Otros
Consulting

3.7 AGRICULTURA

Aspectos de vital importancia como la existencia de medidas que aseguren la
sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios e implementacién de practicas
agricolas resilientes que aumenten la productividad fueron indagados mediante
levantamiento de informacion dentro de una investigacion de campo efectuada, en
donde se captd informacidén de los distintos recintos de la parroquia rural de Santa Rosa
de Flandes. Entre ellos, Santa Rosa de Flandes manifesté tener como medidas de
sostenibilidad a los distintos empresarios que conforman el sector camaronero,
bananero, cacaotero, entre otros. En Campamento y Puerto Arturo, afirman que los
agricultores que son propietarios de fincas en las que producen cacao, verde, choclo y
maracuya; también consideran como mecanismo sustentable del sistema
agroalimentarios a la venta por medio de intermediarios.

Asi también, se evidencian recintos en los cuales se enfatizan las iniciativas para
incrementar los ingresos de pequefios productores y productoras. Para el recinto de
Santa Rosa de Flandes, existen acciones como especialistas en construccion.
Campamento considera a los proyectos para vender cacao directo al exportador, es
decir, comercializarlo al extranjero.

En Santa Rosa de Flandes, lugares como infocentros, cyber u otros locales forman parte
de las iniciativas paraincrementar los ingresos de pequefios productores y productoras.
Adicionalmente, afirman que existe gran cantidad de jornaleros dentro del sector
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bananero concentrados en el recinto. En Puerto Arturo se afirma que los servicios de
choferes o de taxi, profesores y enfermeras son los que ayudan en el incremento de
ingresos, por otro lado, aluden que la educacion brindada en escuelas y colegios son
iniciativas a largo plazo, asi como la oportunidad de ir a la Universidad a través de la
Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidon (SENESCYT). Para
Puerto Envidia es la pesca de cangrejo y camardn, mientras que para el recinto de Cali
Cando las iniciativas para incrementar los ingresos se relacionan con el desarrollo de
restaurantes, plantas de banano y mediante la pesca. Recintos como Buenos Aires,
Trapiche, San Agustin, u otros no mencionan contar con ningun tipo de respaldo que
puedan disminuir el impacto dentro de los aspectos mencionados.

Tabla 53
RELACION PEA — ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PORCENTAIJE

A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 68.41%
B Nodeclarado 8.97%
C Comercio al por mayor y menor 5.03%
D Actividades de alojamiento y servicio de comidas 1.99%
E Transporte y almacenamiento 1.94%
F  Trabajador nuevo 1.79%
G  Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.55%
H Ensefianza 1.55%
I Construccidn 1.45%
J  Actividades de los hogares como empleadores 1.41%
K  Industrias manufactureras 1.16%
L  Explotacidon de minas y canteras 1.00%
M  Administracion publica y defensa 0.97%
N Otras actividades de servicios 0.92%
O Actividades de la atencion de la salud humana 0.78%
P  Distribucidn de agua, alcantarillado y gestidon de deshechos 0.44%
Q Informacién y comunicacion 0.29%
R  Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.15%
S  Actividades financieras y de seguros 0.10%
T  Artes, entretenimiento y recreacién 0.10%

TOTAL 100%

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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RELEVANCIA DE ACTIVIDAD AGRICOLA

68.41%

= AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA = OTROS

3.8 TRABAJO DECENTE

La poblacidn masculina de la parroquia, en su gran mayoria, realiza jornadas laborales dobles o
triples, iniciando su dia de trabajo como jornaleros de las granjas agricolas del sector, seguido
de otra faena como pescadores de cangrejo o camardn, o labrando su propio terreno, o inclusive
ambas. Lo que deja ver el bajo nivel de remuneracidn que perciben como jornaleros agricolas,
lo que los obliga a realizar actividades adicionales para intentar completar los requerimientos
minimos y poder cubrir la canasta basica. Aunque este esfuerzo no les permite salir de la zona
de pobreza, lo que se refleja en los datos de la Tabla 54, que muestra los niveles de pobreza
cercanos al 90% de los habitantes de la Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes.

La poblacion femenina, con iniciativas de emprendimientos, impulsan el sector productivo de
manera tenue, pero en crecimiento constante. Es asi, que cada vez son mds las mujeres que no
sélo se dedican a las tareas del hogar. Aunque son las poblaciones cercanas a las vias principales
de acceso las que presentan la mayoria de emprendimientos femeninos debido a que pueden
exponer sus productos (generalmente gastrondmicos) o servicios, a quienes transitan por ellas.
Las fuentes de trabajo para la poblacién femenina son casi nulas, debido a que las haciendas
agricolas sélo reclutan hombres.

Los nifios y jovenes en su gran mayoria se encuentran estudiando, sin embargo, sus padres no
tienen acceso a algln darea de capacitacion y solo tienen como opcidn el trabajo dentro de
haciendas para poder cubrir la educacién de sus hijos. También existe cierto grado de
discriminacion pues es la poblacion masculina que tiene mayor ventaja a la hora de adquirir
trabajo, excluyendo a la poblacién femenina de este derecho. Por otro lado, habitantes de los
recintos mencionan a la no existencia de charlas sobre el trabajo forzoso e infantil y que a su vez
no existen medidas para erradicar la explotacion laboral que se da para el caso de la poblacidn
femenina. Explican también que emprendimientos caseros son medidas que ayudan a abolir
este tipo de explotaciones mencionadas dentro de la poblacidn.
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3.9 POBREZA

El Censo Poblacional 2010 nos muestra un porcentaje de pobreza de acuerdo a las necesidades
basicas insatisfechas (NBI) del 88.17% por personay 89.14% en las familias de la poblacién local,
tomando en cuenta factores como vivienda, servicios basicos, acceso a la educacidn,
dependencia econémica del hogar y hacinamiento.

Tabla 54

POBREZA POR NBI

PORCENTAIJES
(e Censo Censo 92.77
2001 2010 91.76
Pobreza por NBI 0 o 89.44
T 91.76%  88.17% 88.17

Pobreza por NBI

92.77%  89.14%
de personas

FUENTE: Secretaria Técnica Planifica Ecuador HOGARES PERSONAS
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International
Consulting 2001 m 2010

Dentro de los once Recintos que conforman la Parroquia Santa Rosa de Flandes existen
poblaciones donde se acentua la pobreza, la falta de oportunidades laborales y de desarrollo
personal. Las que se caracterizan no sélo por la carencia de una fuente de ingresos estable y
digna, sino también por encontrarse en un entorno con falencias de salubridad, lo que pone en
riesgo a la poblacion, ademas de la falta de servicios basicos como agua potable o alcantarillado,
sin acceso a atencién médica, y la limitacidn de vias internas de acceso seguras.

El INEC calcula el indice de Acceso a Servicios Basicos Publicos, el que considera el nimero de
viviendas que tienen acceso a agua potable, alcantarillado, recoleccién de basurayy, electricidad,
expresado como porcentaje del total de viviendas. Las variables a ser consideradas para la
estimacion son: Tipo de vivienda; Condicién de ocupacion de la vivienda (ocupada con personas
presentes); Procedencia del agua que recibe la vivienda; Eliminacion de aguas servidas;
Eliminacién de la basura; y, Procedencia del servicio de luz eléctrica.

Este calculo lo realiza en base a la informacidn oficial del Censo 2010. Para la Parroquia Santa
Rosa de Flandes el indice de Acceso a Servicios Basicos Publicos es del 0.99% sobre la Poblacién
total. Lo que refleja claramente una forma de vida al margen del desarrollo social, con una
poblacién que, aunque desea superarse y mejorar su estilo de vida, se interponen el
conformismo y la costumbre, unidos a las condiciones poco favorables y la falta de
oportunidades.

No obstante, los diferentes recintos de la parroquia de Santa Rosa de Flandes cuentan con apoyo
tanto de la prefectura del Guayas como del GAD Parroquial, ambos se encargan de prestar ayuda
a grupos que se encuentran en pobreza y extrema pobreza, asi como la atencién oportuna a
grupos de cuidado prioritario como discapacitados y personas con capacidades especiales.
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3.10 ALIMENTACION

No solo el GAD Parroquial de Santa Rosa de Flandes se encuentra gestionando apoyo con
aspectos importantes como es el de la alimentacién, también la prefectura del Guayas es una
de las entidades que siempre se encuentra realizando donaciones de alimentos y otros tipos de
ayudas a las personas vulnerables y de escasos recursos que viven dentro de la Parroquia Santa
Rosa de Flandes.

3.11 GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Tabla 55 . POBLACION CON DISCAPACIDAD
POBLACION CON DISCAPACIDAD
Mental 36 10.08% 157
Psiquiatrica 27 7.56%
Fisico motora 157 43.98% 36
27
Visual 74 20.73% N
Auditiva 37 10.36% PERSONAS

FUENTE: INEC Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International
Consulting

Mental = Psiquatrica M Fisico motora M Visual ® Auditiva

En la parroquia Santa Rosa de Flandes se cuenta con una unidad bdsica de Rehabilitacién Fisica
Municipal la cual, en conjunto a la parroquia, cuenta con un equipo de terapia fisica que se
mantienen visitando a los adultos mayores de diversos recintos y brindan atencién
personalizada con el objetivo de tratar diferentes problemas de salud con respecto a
tratamientos y rehabilitaciones y asi mejorar su la calidad de vida. El Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social también brinda apoyo mediante la ayuda de técnicos dedicados a cada uno
de los usuarios quienes presentan estas condiciones.

Entre los indicadores mas relevantes se encuentra la poblacién con discapacidad permanente
por mas de un afio, en donde se denota un total de 220 discapacitados del género masculino,
mientras que del género femenino existen 137 mujeres con discapacidad. Con respecto al indice
de envejecimiento corresponde al 15.71%. El indicador de razdn nifios/mujeres es del 50.59%.

Adicionalmente, también existe relevancia en los indices de embarazo adolescente el cual
bordea un 17.97% y para concluir el indicador de mujeres en edad fértil estan en un 50.30%.
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iNDICE DE
ENVEJECIMIENTO

POBLANCION CON DISCAPACIDAD
PERMANENTE POR MAS DE 1 ANO
O f‘ﬁ
220 137
8.42% 6.19%

RAZON EMBARAZO
NINOS / MUJERES ADOLESCENTE

e

50.59% 17.97% 50.30%

15.71%

MUJERES EN EDAD

FERTIL

Q

FUENTE: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Existe un convenio entre el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y la parroquia de Santa
Rosa de Flandes para la atencion prioritaria de personas con discapacidad. El MIES proporciona
técnicos de atencion a discapacidad, los cuales realizan visitas al domicilio de los usuarios para
emprender actividades motrices, Iidicas, de aprendizaje y otras relacionadas con el cuidado de
la salud. Todo esto se realiza debido a que muchos de los residentes con discapac
idad tienen una situacion familiar en donde se vulnera el derecho de su salud.

En concreto, se realiza un seguimiento para verificar si el usuario goza de los derechos de salud
gue por su condicion le son merecedores. La ayuda técnica que se propicia se realiza mediante
instituciones desde el Ministerio de Salud Publica hasta el mismo GAD Parroquial, para que estos
otorguen instrumentos o cubran cierta necesidad que surja y el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social se encarga de agilitar los documentos para que se pueda beneficiar a este

grupo.

Otro rol importante que cumple el MIES es el ingreso de personas con capacidades especiales
en proyectos ambientales o sociales, es decir, donde puedan ser participes de distintas
actividades dindamicas, como ejemplo estan talleres de bailoterapia, manualidades, entre otras.
Es decir, este convenio tiene como objetivo la inclusién de estos grupos dentro de las diferentes
actividades desarrolladas en la unidad territorial, asi como el goce pleno de sus derechos.

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 133




COMPONENTE SOCIOCULTURAL

3.12 INFORMACION DEL CENTRO DE SALUD SANTA ROSA DE FLANDES
3.12.1 PACIENTES CON DISCAPACIDAD AUDITIVA

Tabla 56 LISTADO DE PACIENTES CON DISCAPACIDAD AUDITIVA

. FECHA DE AYUDA

NOMBRE SECTOR TELEFONO NACIMIENTO TECNICA
AVILA
DOMINGUEZ 0929771384 EL SALVADOR 78 0997644456 30/9/2000 No
BELEN NOEMI
BUSTAMANTE
REYES PUERTO
ALEXANDRO 0929425403 BAQUERIZO 70 15/7/1991 No
FLAVIO
OLGUIN YIGUIN NUEVO
SHIRLEY ROXANA 0959325085 PORVENIR PENDIENTE 0991014771 16/4/2013 No
MEDINA YAGUAL PUERTO
JUSTO 0701534778 BAQUERIZO 36 0969311135 12/4/1941 No
CONSTANTE

FUENTE: Ministerio de Salud Publica
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International

3.12.2 PACIENTES CON DISCAPACIDAD FISICA
Tabla 57 LISTADO DE PACIENTES CON DISCAPACIDAD FiSICA

BONO
z FECHA DE AYUDA JOAQUIN
NOMBRE CEDULA SECTOR TELEFONO NACIMIENTO  TECNICA GALLEGOS
LARA
ANCHUNDIA 0921070769 70 0959874731 | 13/4/1978 NO
NUEVO
COELLO JANETH PORVENIR
MARTINA
AVILA SUAREZ 0904048477 | EL 40 2/1/1945 PENDIENTE
JESUS ISIDRO SALVADOR BASTON
BUSTAMANTE 0910739671 | PUERTO 60 0980196775 | 14/3/1968 NO
LAINEZ FLAVIO BAQUERIZO
ALFREDO
CABEZAS AYALA | 0503600397 | PUERTO 62 0968435756 | 13/4/1991 NO
FLAVIO BAQUERIZO
ERNESTO
CALVACHE 0915994032 | SANTA 44 0981688406 | 8/9/1974 NO
RAMIREZ JENNY ROSA DE
NATIVIDAD FLANDES
MATUTE 0928782531 | SANTA 97 0952565548 | 28/6/2002 ENTREGA Sl
VALENCIA ROSA DE DE PANALES
MARCO FLANDES
ANTONIO
CEDENO 0915058291 | ISLA SAN 10/1/1974
MACIAS ANGEL PABLO
WILLIAM
HACA GANAN 1801745645 | EL 60 25/9/1961 NO
PIEDAD SALVADOR
MERCEDES
FIGUEROA CRUZ | 0919200667 | SANTA 70 0992237474 | 27/1/1979 NO
ANGELICA ROSA DE
KARINA FLANDES
GALARZA SALAS | 0906210489 | ELROSARIO | 30 0960469042 | 27/7/1957 NO
NILO GERMAN
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GAMBOA 0800684292 | ELROSARIO | 44 0959428969 | 16/10/1958 NO 100

ROSADO

GERARDO

FLORENTINO

GOROTIZA 0912458627 | PUERTO 30 0998363609 | 13/4/1968 NO

GOMEZ BAQUERIZO

EPIFANIO ISAIAS

ANCHUNDIA 1400105266 | ELROSARIO | 75 0991079566 | 20/3/1950 NO

PAQUESHA

MARIA

JOSEFINA

ON VALAREZO 0702524117 | CHACAYO 53 2/1/1969 S|

LUIS ENRIQUE

MEDINA 0705331918 | PUERTO 0993626022 | 28/4/1991 NO

MIRANDA BAQUERIZO

ADRIANA

ALEXANDRA

MOSQUERA 0929880656 | SANTA 50 4/4/2008 NO

BRIONES ROSA DE

KLEYINER YOAO FLANDES

PARRALES 0909195943 | PUERTO 41 0997927091 | 16/11/1957 S|

REYES MANUEL BAQUERIZO

FRANKLIN

PEREZ AGUIRRE | 0906285648 | SANTA 43 7/11/1940 PENDIENTE

ERNESTO ROSA DE BASTON
FLANDES

RODRIGUEZ 0800546996 | ELROSARIO | PENDIENTE | 0997155835 | 4/12/1949

SANCHEZ

EMPERATRIZ

BARBARA

SANTOS 0941674590 | PUERTO 40 0998363609 | 13/11/2004 NO

ACOSTA RUBI BAQUERIZO

GABRIELA

SOLORZANO 0801631797 | PUERTO PENDIENTE | 0985172879 | 25/8/1970 S|

FIGUEROA BAQUERIZO

CARLOS

FERNANDO

SOLORZANO 0913882551 | SANTA 55 0993417874 | 9/9/1964 NO

OTAVALO ROSA DE

MEDARDO FLANDES

KLEBER

TORRES SUAREZ | 0901715532 | PUERTO 40 23/1/1940 S|

DARWIN BAQUERIZO

ALFONSO

TEJO MURRILLO | 0702124496 | SANTA 70 0988032956 | 24/9/1964 S|

MERCEDES ROSA DE

ANDREA FLANDES

AR CHILA JORDY | 075004715 NUEVO 60 0969989856 | 14/11/2010 ENTREGADO

ALEXANDER PORVENIR PANALES

ZAMBRANO 0956543003 | ELROSARIO | 93 0980036091 | 25/8/2013 S| Sl

ARCE DARWIN

JULIAN

FUENTE: Ministerio de Salud Publica
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International
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3.12.3 PACIENTES CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL

Tabla 58 LISTADO DE PACIENTES CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL

BONO
. o FECHA DE AYUDA JOAQUIN
NOMBRE CEDULA SECTOR % TELEFONO NACIMIENTO TECNICA GALLEGOS
LARA

CAMPUZANO 0917234700 60 0983158412 | 18/12/1964 NO

NUEVO
CHIRIGUAYA PORVENIR
CLARA ESPERANZA
CORDOVA 0929077741 | EL ROSARIO 40 2/2/1966 NO
FIGUEROA MERY
OTILDA
HURTADO CARLOS | 0954888996 | SANTA ROSA DOWN 26/11/2012 NO
ALBERTO DE FLANDES
GARCIA ANTONIO 0929032577 | EL SALVADOR 85 2/12/2000 NO
MOISES
CAMPUZANO 092893972 NUEVO 37 0983158412 | 17/11/1992 NO
HILDA MARIA PORVENIR
CAMPUZANO 0942362575 | NUEVO 40 0983158412 | 2/9/2008 NO
JUAN PABLO PORVENIR
CREPIN CARLOS 0905177994 | NUEVO 76 0986505118 | 5/4/1975 NO

PORVENIR
MONSERRATE 0704774488 | SANTA ROSA 40 0986505118 | 5/4/1975 NO
ARBOLEDA DE FLANDES
GABRIEL
BIENVENIDO
SANCHEZ 0940330400 | PUERTO 40 0959619784 | 21/2/2000
OREJUELA BAQUERIZO
MICHAEL JORDAN
SOLORZANO 0929710044 | SANTA ROSA 88 7/5/1991 Sl Sl
CERCADO SULAY DE FLANDES
KARINA
VILLAVICENCIO 0928782630 | SANTA ROSA 50 30/5/1991 NO
EMILIA CARLINA DE FLANDES
CHILA JORDY 075004715 NUEVO 60 0969989856 | 14/11/2010 Sl
ALEXANDER PORVENIR

FUENTE: Ministerio de Salud Publica
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International
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3.12.4 PACIENTES CON DISCAPACIDAD VISUAL

Tabla 59 LISTADO DE PACIENTES CON DISCAPACIDAD VISUAL

NOMBRE

CEDULA

SECTOR

TELEFONO

FECHA DE
NACIMIENTO

AYUDA TECNICA

RAMIREZ

MARIA NO TIENE SDAENF-:-_QISSESA PENDIENTE 0991371460 | 17/4/1956 NECESITA
AGRIPINA

RENDON SANTA ROSA

JESSICA JAZMIN 1714530712 DE FLANDES 55 0982795047 | 24/11/1976 NO
RODRIGUEZ

PABLO 0918901786 | ELSALVADOR | 87 0989844652 | 17/12/1955 NO
ROBERTO

ACASIO FLORA PUERTO

EMILIA 0941548455 BAQUERIZO PENDIENTE 0969311135 | 12/5/1940 NO
AGUIRRE SANTA ROSA

ERNESTO 0906285648 DE FLANDES 43 7/11/1940 S|
LLIGUIN NUEVO

PATRICIA 0928194117 PORVENIR 30 0981010051 | 2/11/1992 NO
FERNANDA

GONZALEZ

ALEX 0804556298 E/LAJETJL?RIZO 5/11/2007 NO
LEONARDO

FAJARDO

MIGUEL 0912791829 | ELSALVADOR | 89 12/7/1964 NO
EDMUNDO

SANCHEZ NUEVO

AMBROCIO 0904091667 PORVENIR PENDIENTE 20/3/1950 NO
IGNACIO

FUENTE: Ministerio de Salud Publica

Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International

La atencién se la realiza de acuerdo al nimero de usuarios que existan dentro de un grupo en
especifico con edades de 18 hasta 65 afios. Debe existir un técnico para un total de 30 usuarios,
si hay mas de 30, se necesitara otro técnico para poder brindar una mejora dentro de la atencién.
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3.12.5 MATRIZ DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Tabla 60 MATRIZ DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CUENTA CON
NOMBRES APELLIDOS CEDULA N;I(EI(I:I\I;[I’IA;EEI'EO DI SZEP%E:J AD CARNET DE P;g gfgl;gjs AI:I):)E VULNERABLE PRIORITARIO LUGAR DE RESIDENCIA
DISCAPACIDAD
JEREMY IGOR HURTADO TREJO 0951301910 17/4/2009 INTELECTUAL Sl 72% X CAMPAMENTO
SAMUEL ISAIAS FAJARDO SALVARRIA 0958233462 26/2/2014 FiSICA Sl 50% X PUERTO ARTURO
XIMENA ANABEL GENOVEZ HERRERA 0942367921 4/9/2007 AUDITIVA NO 50% X VILLANUEVA
LUIS ABEL GUTAMA 0918616012 12/2/1934 AUDITIVA Sl 50% X TRIPOLI
MANUEL ISAAC PACHECO MUNOZ 0101865649 20/10/1993 FISICA NO 70% X TRAPICHE
DAVID HONORATO PACHECO PINCAY 0941122707 29/12/1952 INTELECTUAL NO 85% X
JENNY MARITZA GARRIDO CHAPA 0925853442 23/1/1970 INTELECTUAL NO 76% X TRAPICHE
HILDA MARIA PARAZA - - - - - - _
STEVEN DAVID CARAVAJO GRIJALVA 0942587700 25/10/2005 INTELECTUAL Sl 70% X PISTA SAN ANTONIO
HIPOLITO MORENO MORAN - - INTELECTUAL Sl 90% - X RECINTO SAN AGUSTIN
JUSTIN SALAZAR PARDO 09531823742 22/5/2005 INTELECTUAL Sl 80% X SAN AGUSTIN
SOLANGE ESMERALDAS PARDO PARAZA 098363482633 22/5/1985 INTELECTUAL Sl 80% X SAN AGUSTIN
GOROTIZA COELLO ADRIAN MAXIMILIANO 0963507348 15/6/2019 INTELECTUAL NO 50% X VILLANUEVA
RIVERA GOROTIZA FRANK JANDRY 0941548364 17/10/2008 INTELECTUAL NO 55% X VILLANUEVA
FUENTE: Ministerio de Salud Publica
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International
PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 138




COMPONENTE SOCIOCULTURAL

3.13 MIGRACION, ENVEJECIMIENTO, DEPENDENCIA DEMOGRAFICA.

INDICES DE ENVEJECIMIENTO

® indice de 17.60
15.71

envejecimiento 13.72

® indice de
envejecimiento
masculino
indice de
envejecimiento
femenino

MIGRACION
HABITANTES

69%

- -

PORCENTAIJE

B HOMBRES MUIJERES

INDICES DE DEPENDENCIA
DEMOGRAFICA

72.37

68.70

65.64

Dependencia Dependencia
demografica demografica
femenina masculina

Dependencia
demografica

[NDICES MASCULINIDAD-

FEMINIDAD
115.43
86.63
indice de indice de
feminidad masculinidad

Los indices de envejecimiento se encuentran en un total porcentual de 15,71%, para la poblacién
masculina radica en un 17.60% y en la poblacién femenina esta en un 13,72%. La cantidad de
migracion de habitantes encierra un 69% en hombres y un 31% en la poblaciéon de género
femenino, lo que indica que en mayor proporciéon son los hombres quienes deciden migrar

debido al escenario econdmico en el que se encuentren.

La dependencia demografica tiene una participacion del 68,70% dentro de la parroquia de Santa
Rosa de Flandes, para el género femenino es de 762,37% y masculina 65,64%. Finalmente, los
indices de masculinidad — feminidad estan en un 86,63% el correspondiente a feminidad y por

otro lado el indice de masculinidad en un 115,43%.
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Tabla 61
| nacovvo
CON ASISTENCIA MEDICA SIN ASISTENCIA MEDICA
PROFESIONAL PROEESIONAL TOTAL DE NACIDOS VIVOS

FUENTE: INEC Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International

Dentro del Anuario de Estadisticas Vitales presentado por el INEC se encuentran estadisticas
relacionadas al nacido vivo, la asistencia médica profesional que existe en la unidad parroquial
es de 46 nacidos vivos. Un total de dos nacidos vivos no poseen asistencia médica profesional y
finalmente, el total de nacidos vivos es de 48.

Tabla 62
DEFUNCIONES DE RESIDENTES

CON CERTIFICADO MEDICO SIN CERTIFICADO MEDICO TOTAL DE DEFUNCIONES

& 4

12 0 12

FUENTE: INEC Anuario de Estadisticas Vitales, Censo 2010
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International

De las defunciones de residentes se observa que existen 12 registradas con certificado médico,
0 sin certificado médico y un total de 12 defunciones.

Tabla 63
U A DEFUNCIONES
MENORES MAYORES 8
DETALLE A1ANO A1ANO TOTALES

HOMBRES 0 8 8

MUIJERES 0 4 4 0

TOTALES 8 a4 12 MENORES DE 1 ANO  MAYORES DE 1 ANO
FUENTE: INEC Anuario de Estadisticas Vitales ® HOMBRES MUJERES

Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International
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Segun la ultima Encuesta de Condiciones de Vida para Ecuador, correspondiente al afio 2014, la
desnutricién crénica para la regién Costa alcanza 18,49%, unido a esto, entre los principales
resultados obtenidos con la ENSANUT 2018, muestran que el 25.3% de los menores de 5 afios
en Ecuador tienen desnutricion crénica y que a su vez en la provincia del Guayas se encuentra
con un indicador de desnutricién de 17,74%.

Todo esto se asocia a la situacion de pobreza de Santa Rosa de Flandes, pues la desnutricion se
relaciona con variables como las condiciones sociales y econdmicas, que en conjunto limitan los
buenos habitos alimenticios, normal desarrollo de embarazos, entre otros problemas comunes.

Desnutricion cronica menores de 5 anos

35.00 31.93
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00

0.00

28.72

23.89 7301
19.66 20.05

Nacional Urbano Rural

W ECV 2014 mENSANUT 2018

FUENTE: Encuesta de Condiciones de vida 2014 y Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

3.14 COBERTURA'Y EQUIPAMENTO

El Ministerio de Salud Publica del Ecuador clasifica a las unidades de atencién de salud de
acuerdo al alcance de los servicios ofertados en cada uno de los establecimientos de su red. Es
asi que existen tres tipos: A, B, y C. Para un mejor andlisis, detallaremos las caracteristicas de
cada una.

El tipo A ofrece consulta externa, sala de procedimientos, administracién, centro de toma de
muestras, sala de reuniones; el tipo B proporciona ademas de los servicios del tipo A, pediatria
a través de interconsulta, imagenes, rayos X y ecografia; y el Tipo C brinda los servicios de
consulta externa, sala de procedimientos, administracidon, centro de toma de muestras,
rehabilitacion y atencion de partos (Salas de Unidad de Trabajo de Parto y Recuperacion -UTPR).

En la Parroquia Santa Rosa de Flandes se encuentras dos Unidades de Servicio del MSP, segln
el detalle reflejado en su pagina oficial, ubicadas en Santa Rosa de Flandes y en el Recinto
Villanueva. Ambas Unidades de Servicio se clasifican como Tipo A, lo que nos indica que los
servicios que ofrece son:

e Consulta Externa
e Sala de Procedimientos
e Centro de Toma de Muestras
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e Sala de Reuniones

Lo que nos indica que carece de servicios que forman parte de las unidades de salud tipo B y/o
C como los detallados a continuacion:

e Pediatria a través de interconsulta

e Imagenes: rayos X y ecografia

e Rehabilitacion y atencidon de partos (Salas de Unidad de Trabajo de Parto y Recuperacion
-UTPR).

Cuando los habitantes de la parroquia requieren de los servicios carentes deben movilizarse
hasta el Hospital Basico Naranjal, ubicado en la cabecera cantonal. Esta falencia sumada a la
dificultad de traslado, por la débil red de vias de acceso, deja a la poblacidn en una situacién
peligrosa en el caso de emergencias médicas de alto riesgo.

Tabla 64

COBERTURA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD MSP

p DIFiCIL  VALIDACION VALIDACION VALIDACION VALIDACION
LI L) ACCESO MEDICINA ENFERMERIA ODONTOLOGIA  OBSTETRICIA
Santa Rosa
A NO 0 1 1 0
de Flandes
Villanueva A NO 2 1 1 0

FUENTE: MSP Plazas Rurales 2018
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International

En los recintos se sostiene que muchas de las citas médicas agendadas en los centros de salud
no son atendidas de manera oportuna. Existen en su gran mayoria personadas afiliadas al Seguro
Social y pese a estar inscritos y cumplir de manera constante con el pago puntual, aun asi, no
reciben una buena atencién.

En relacion al tema de adicciones y consumo de sustancias adictivas, la parroquia Santa Rosa de
Flandes es considerada libre de este tipo de consumos y adicciones. Sin embargo, la falta de
educacién que existe en ciertos grupos especificos provoca que minoria de la poblacién se
adentre a este tipo de situaciones.
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3.15 EDUCACION

Tabla 65
QNACRABETISMG TASA DE ANALFABETISMO
CONCEPTO TASA EN %
ANALFABETISMO 10.40%
ANALFABETISMO (o)
MASCULINO 11.89% 10-40/0
ANALFABETISMO
FEMENINO 8.59%
FUENTE: Censo de Poblaciéon y Vivienda INEC 2010
Elaboracion: J&JH International Consulting

TASA DE ANALFABETISMO ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LA

HOMBRE - MUJER POBLACION DE 24 Y MAS ANOS DE EDAD

O @) I

m M\ @p==
7.07%

11.89% 8.59% o

La tasa de analfabetismo total de la poblacién de la Parroquia Santa Rosa de Flandes es del
10.40%. Cuando revisamos este mismo cuantificador por sexo, observamos que la tasa de
analfabetismo es mayor en los hombres, 11.89% ante la tasa femenina de analfabetismo que se
calcula en 8.59%. Esta diferencia se da en los hombres por la pronta ocupacion en las labores
agricolas y la falta de motivacién de la poblacién.

A pesar de la existencia de analfabetismo no existen programas de educacion bdsica acelerada,
ni alfabetizacion para adultos.

TASA NETA DE ASISTENCIA EN EDUCACION 2018-2019

88.77% 91.12%

o O
% e

35.67%

= BASICA PRIMARIA°  mSECUNDARIA  mBACHILLERATO  m SUPERIOR
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TASA NETA DE ASISTENCIA EN EDUCACION POR SEXO

89.65% 89.76% 87.82% 92.64%
52.65% O s 539
| | r ‘ 38.67%
M 4.05% 1U\ 6.55%
MASCULINA FEMENINA
m BASICA PRIMARIA ~ ESECUNDARIA W BACHILLERATO  m SUPERIOR

En la Parroquia Santa Rosa de Flandes existen 6 unidades educativas fiscales repartidas en cinco
recintos: Buenos Aires, Santa Rosa de Flandes, El Salvador, Villanueva (2 escuelas) y El
Campamento, de las cuales 5 atienden en jornada matutina y una de ellas atiende en doble
jornada (matutina y vespertina); Dos escuelas ofrecen Educacion Inicial, todas brindan
Educacion General Basica y sdlo una proporciona Bachillerato. El total de estudiantes
matriculados, segun el Archivo Maestro de Instituciones Educativas Periodo 2018-2019 fue de
1,239 alumnos, divididos en 599 mujeres y 640 hombres.

Tabla66
UNIDADES EDUCATIVAS FISCALES
NOMBRE NIVEL JORNADA ESTUDIANTES ~ ESTUDIANTES TOTAL
RECINTO INSTITUCION EDUCACION FEMENINO MASCULINO  ESTUDIANTES
] Manuela .. .

Buenos Aires " Bésica Matutina 10 10 20

Cafizares
Santa Rosa Euge.nlo Basica Matutina 54 63 117
de Flandes Espejo
El Salvador 24 de Mayo Inicial y EGB Matutina 35 35 70
Villanueva . .
(Av. Luis Espinosa  EGB ¥ Matutina 128 144 272

L. Tamayo Bachillerato

Principal)
Villanueva Carlos Julio Inicial y EGB Matutln.a y 363 376 739

Arosemena Vespertina
El Ma?rlejta. Bésica Matutina 9 12 21
Campamento Veintimilla

TOTALES 599 640 1,239

FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas Periodo 2018 — 2019 (MinEduc)
Elaboracidn: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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ESTUDIANTES POR RECINTO
1,011

70 117

20 21

m BUENOS AIRES ELSALVADOR  ®VILLANUEVA(2) ®m CAMPAMENTO  m STA.ROSA DE FLANDES

El Archivo de Instituciones Educativas del Ministerio de Educacién indica que los estudiantes
inscritos en las seis diferentes instituciones educativas fiscales durante el periodo 2018 - 2019
fueron 1,239.

Mostramos gréficamente la significativa diferencia de la cantidad de alumnos que asisten a las
instalaciones del Recinto Villanueva, donde se encuentran la Unidad Educativa Luis Espinoza
Tamayo vy la Escuela de Educacién Basica Carlos Julio Arosemena Tola.

ESTUDIANTES POR NIVEL DE EDUCACION POR RECINTO
650
182
89 60 90 117
0 10 o . 0 0 20 21 0 0 0 0 O
INICIAL EGB BACHILLERATO

m BUENOS AIRES EL SALVADOR VILLANUEVA AV. PRINCIPAL
B VILLANUEVA W EL CAMPAMENTO B STA. ROSA DE FLANDES
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ESTUDIANTES POR NIVEL DE EGB 2018-2019

122 11
99 100 9% 103 104
83 5
65
mlo m 20 H 30 m 40 H 50 H 60 m70 80

7
H 90 H 100

La Unidad Educativa Carlos Julio Arosemena Tola (Villanueva), concentra el mayor nimero de
estudiantes de Nivel Inicial (menores a 4 afios), y de EGB (Educacién General Basica y Superior,
19 EGB a 102 EGB). Asi como, la Unidad Educativa Luis Espinoza Tamayo (Villanueva Av.
Principal), retdne la totalidad de estudiantes graduados de la Parroquia.

ESTUDIANTES POR NIVEL DE EDUCACION Y SEXO

10, N -

oo N 2

o — 4

7o N 5

co I o

5o T s

2o N a5

3, I 5o
-
1o I —— s

54

54

B HOMBRES MUJERES
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ESTUDIANTES DE BACHILLERATO 2018-2019
BACHILLERATO 2018-2019 POR SEXO
°° 5o I -
23

I
55 20

31

- gr
28

TOTAL

mlo m20 ®30 m HOMBRES MUIJERES

FUENTE: GAD PARROQUIAL SANTA ROSA DE FLANDES
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Tabla 67
ATENCION ESCOLAR POR RECINTO

BACHILLE- GO Alljllf':}l/ll\l;lgs
RECINTO INICIAL EGB PERIODO
RATO 2018-2019 PERIODO
2013-2014*
RECINTO
1 BUENOS AIRES NO Sl NO 20 ESCOLARIZADO
2 CALI CANDO NO NO NO 0 37
RECINTO
3 EL CAMPAMENTO NO Sl NO 21 ESCOLARIZADO
RECINTO
4 ELSALVADOR sl sl NO 70 ESCOLARIZADO
5 NUEVO PORVENIR NO NO NO 0 35
6 PUERTO ARTURO NO NO NO 0 0
PUERTO
7
BAQUERIZO NO NO NO 0 36
8 PUERTO ENVIDIA NO NO NO 0 26
9 RECREO NO NO NO 0 13
SANTA ROSA DE RECINTO
10 FLANDES NO Sl NO 117 ESCOLARIZADO
RECINTO
11 VILLANUEVA sl sl Sl 1,011 ESCOLARIZADO
TOTALES 1,239 147
*La columna ALUMNOS ULTIMO PERIODO 2013-2014 muestra los alumnos inscritos en las escuelas dentro de su recinto,
las que funcionaron hasta dicho periodo escolar y que ya no estan operando. Ocasionando migracién de estudiantes a
Villanueva y Naranjal.
. Escolaridad atendida Escolaridad Parcialmente atendida . Escolaridad desatendida
B FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (MinEduc)
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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Los servicios de atencidn y desarrollo en la primera infancia no se encuentran al total alcance
para todas las comunidades, asi es el caso de las mayorias de los recintos que debe movilizarse
para poder tener acceso a estos servicios. Asi también, existen acciones para que todas las
nifias, niflos y adolescentes, en particular grupos de atencién prioritaria y poblacién en
movilidad humana logren culminar el bachillerato. En los recintos se afirma contar con un
entorno seguro para los estudiantes y en general para la comunidad educativa. El facil acceso
a empleos y emprendimientos estd relacionado con las competencias necesarias que posean
los jévenes y personas adultas de la parroquia y en este ambito, se identifican a los agentes
que conforman la industria agricultora con verdadera capacidad para desenvolverse dentro
del sector. La educacion brindada como iniciativa para reducir los indices de embarazo en
adolescentes si se manifiesta dentro de la parroquia, es por lo cual resulta minimo el problema
de embarazos prematuros.
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3.16 INFOCENTRO

Los Infocentros Comunitarios son espacios de participacion y encuentro en los que se garantiza
el acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) de forma gratuita a toda la
poblacién, fomentando el desarrollo, la innovacién y el emprendimiento, gracias al
aprovechamiento de las TIC.

En los Infocentros se puede a acceder a servicios de internet gratuitos, realizar cursos de
capacitacidn en tecnologias de la informacidn y comunicacion, recibir guia y apoyo para iniciar
o potenciar emprendimientos o realizar estudios a distancia -virtual. Servicios provistos por el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Comunicacion.

Entre las capacitaciones que brinda el Infocentro de Santa Rosa de Flandes, ubicado en la
Cabecera cantonal se encuentran:

e El Club de adultos mayores dictado dos veces por semana.

e Manualidades para nifios dirigidos a la temporada vacacional.

e Capacitacion constante de informatica a personas de los diferentes recintos de la
parroquia.

INFOCENTRO SANTA ROSA DE FLANDES

7,475

6,855
AN

281 263 5 408 371 4
E——— - EmTE.
VISITAS CAPACITACIONES

W 2015 2016 m2017 m2018 m2019 = 2020

FUENTE: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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3.17 USO DE ESPACIO PUBLICO

Es bastante frecuente el mantenimiento de parques o arreglos de caminos vecinales dentro de
la parroquia. Existe bastante limpieza y preocupacién por el alumbrado de cada rincén del
sector, sin embargo, en el barrio El Rosario de Santa Rosa, no tiene alumbrado publico. La
administracién actual tiene proyectos como la ejecucién de obras como la construccién del
parque infantil en el Recinto Cali Cando y de esta manera poder beneficiar a la comunidad.
También existe personal del Departamento de Parques y Jardines del GAD Municipal del Cantdn
Naranjal que siempre se encuentra realizando diversos mantenimientos en los parques de los
recintos de la unidad parroquial. La colocacion de reflectores, iluminadores y muchas otras
peticiones que solicitan los moradores son cumplidas por el presidente del cantén. Existen
fumigaciones constantes en los distintos recintos, asi como dentro de sus entidades importantes
como centros de salud, por ejemplo. Las dreas verdes son cuidadas y su limpieza se muestra de
forma continua.

El aseo y el mantenimiento dentro del sitio en los que frecuentan los residentes de los recintos
prima en la Parroquia. El GAD Parroquial les proporciona tanques de basura y se puede
identificar sefales de aseo alrededor de parques, canchas u otros sitios.

Tabla 68
LISTADO DE INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS POR RECINTO

RECINTOS INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS

Buenos Aires Cancha

Cali Cando Polideportivo

Campamento Polideportivo y Parque Recreacional

El Salvador Cancha

Nuevo Porvenir Cancha

Puerto Arturo Cancha y Parque Recreacional

Puerto Baquerizo Polideportivo

Puerto Envidia Polideportivo

Recreo Polideportivo y Parque Recreacional

Santa Rosa de Flandes Polideportivo, Parque de La Madre, Plaza Iglesia, Plaza del
Cangrejo y Club Deportivo Santa Rosa.

Villanueva Polideportivo, cancha, Parque Central y Parque del Mercado

FUENTE: GAD PARROQUIAL SANTA ROSA DE FLANDES
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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3.18 CULTURA'Y PATRIMONIO

La parroquia realiza reestructuraciones de monumentos y se encarga de mantener activa la
cultura del cantén mediante eventos donde se manifiesten actividades relacionadas a la misma.
Su identidad cultural no solo se hace notable en los eventos que realizan sino también en los
alimentos y comidas que suelen comercializar y que representan parte de su parroquia.

3.18.1 ACTIVIDADES CULTURALES

La parroquia Santa Rosa de Flandes es una de las parroquias mds antigua de la Provincia del
Guayas, posee una serie de tradiciones culturales relacionadas a su historia y sus creencias
religiosas.

Tabla 69 FIESTAS PATRONALES

RECINTOS FIESTA PATRONAL
Puerto Baquerizo Junio 29
Puerto Envidia Junio 22 al 26
Santa Rosa de Flandes Agosto 28 al 30
Villanueva Julio 25

Tabla 70 ACTIVIDADES CULTURALES

RECINTOS ACTIVIDADES CULTURALES

Junio- Fundacién Recinto

Buenos Aires Eleccidon de Reina

Eleccion de Reina
Grupo de Danza
Puerto Envidia Noviembre- Criolla Bonita

Santa Rosa de Flandes Eleccién de Reina

Julio- Concurso Folcldrico
Junio- Eleccion de Reina

Puerto Baquerizo

Villanueva

Tabla 71 ACTIVIDADES RELIGIOSAS

RECINTOS ACTIVIDADES RELIGIOSAS

Procesién Catdlica de
Semana Santa
Mayo- Mes de Maria

Recreo Procesidn- Catdlica de
Semana Santa

Procesion Catdlica de
Semana Santa

Enero- Fiesta Virgen Maria

Procesién Catdlica de

Semana Santa
Patrén Santiago Apostol.

Puerto Envidia

Santa Rosa de Flandes

Villanueva
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3.19 VIVIENDAY HOGAR

TENENCIA DE VIVIENDA

Otras modalidades 10%
8%

Prestada o cedida 17%

Arrendada

Propia (regalada, donada, herencia o posesion)

Propiay la estd pagando

Propia y totalmente pagada

45%

MATERIALES USADOS EN LAS VIVIENDAS

otros [N 14%

: rasce I 20
a
cemento I -
. otros [ 6%
§ eTernIT [ 12%
: ane I -
o otros [N 17%
o vmaoerAs [ 17%
= waoritto o sroaue [ ¢o

PORCENTAJE DE HOGARES CON ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIO TELEFONICO . 4.55%
ELIMINACION DE EXCRETAS I 2%

ALCANTARILLADO I 1.78%

acun [N 17.83%

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

La existencia de viviendas no se considera un problema dentro de la parroquia, en efecto, parte
importante de residentes comentan poseer una vivienda propia y totalmente pagada, mientras
gue otra proporcidn de la misma afirma tener una casa propia a causa de herencia, donacién u
otros contextos. El resto de pobladores indican que su casa es arrendada o cedida y finalmente
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una pequefa parte del recinto expresa que su casa aun no es totalmente propia debido a que
se encuentra en proceso de pago.

No obstante, las caracteristicas que tienen las viviendas si se torna problematico en la parroquia
dado que las condiciones con las que cuentan no son las mas pertinentes y aceptables para
poder morar. De hecho, el porcentaje de habitantes que cuentan con una vivienda en malas
condiciones corresponde a mas del 50%.

Por otro lado, entre los materiales empleados al disefiar las viviendas, por ejemplo, el zinc es
uno de los principales de uso para la parte del techado, siguiente del zinc, materiales como el
ladrillo o bloque y cemento son los siguientes usados para el disefio de las paredes y el piso de
la casa, respectivamente. También se implementan otros materiales tales como tabla, madera,
entre otros, segun la parte de la vivienda requiera.

Finalmente, la parroquia tiene acceso a diversos servicios publico. El uso de energia eléctrica y
servicio de recoleccién de basura no poseen ningtn problema en su alcance, en contraste con
otros servicios importantes como el suministro de agua, servicio telefonico, eliminacién de
excretas y alcantarillado, los cuales suelen tener frecuentes inconvenientes al momento de
propiciarlos.

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 153



COMPONENTE SOCIOCULTURAL

3.20 CONCLUSION

Luego de un amplio diagndstico se obtuvieron las siguientes conclusiones.

En el analisis demografico realizado se muestra que, en los ultimos Censos Demograficos, la
poblacién de la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes es de 5,444 habitantes al afio 2010.
Por otro lado, los indices de Crecimiento Poblacional Anual (TCA) denotan un 2.56% de la tasa
diferencial entre el Censo 1990 al Censo 2001, su tasa de crecimiento esta en un 3.40% del Censo
2001 al Censo 2010. Mediante la proyeccidn poblacional referencial ejercida por el INEC se estima
un total de 8,127 habitantes para el afio 2023, en donde la relacién poblacidon con respecto al
tipo de sexo presenta un total de 3,773 mujeres y 4,354 hombres.

Dentro de las estadisticas se demuestra un reconocimiento al territorio ecuatoriano como un
pais plurinacional e intercultural, por tal motivo se identifican diferentes etnias dentro de sus
habitantes, siendo las mdas importantes en nimero la poblacion Mestiza que comprende el
75.61% del total, seguida de los Montubios con un porcentaje del 11.70%. Los Blancos, Afro
ecuatorianos, Mulatos, Negros, Indigenas y Otros representan el 12.69% restante. Con
relacién a las actividades econdmicas y sectores productivos, esta parroquia tiene un sector
primario compuesto por actividades como la agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca y estas
tienen una relacion con los habitantes del sector en un 67% y la causa se debe a la ubicacién
territorial en la que se encuentra y por las caracteristicas del suelo del punto geografico.

En Santa Rosa de Flandes, lugares como infocentros, cyber u otros locales forman parte de las
iniciativas para incrementar los ingresos de pequefios productores y productoras.
Adicionalmente, afirman que existe gran cantidad de jornaleros dentro del sector bananero
concentrados en el recinto. En Puerto Arturo se afirma que los servicios de choferes o de taxi,
profesores y enfermeras son los que ayudan en el incremento de ingresos, por otro lado, aluden
gue la educacién brindada en escuelas y colegios son iniciativas a largo plazo, asi como la
oportunidad de ir a la Universidad a través de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT).

Existe un porcentaje de pobreza de acuerdo a las necesidades basicas insatisfechas (NBI) del
88.17% por persona y 89.14% en las familias de la poblacién local, tomando en cuenta factores
como vivienda, servicios basicos, acceso a la educacion, dependencia econémica del hogar y
hacinamiento.

La tasa de analfabetismo total de la poblacidn de la Parroquia Santa Rosa de Flandes es del
10.40%, por otro lado, En la Parroquia Santa Rosa de Flandes existen 6 unidades educativas
fiscales repartidas en cinco recintos: Buenos Aires, Santa Rosa de Flandes, El Salvador, Villanueva
(2 escuelas) y EI Campamento, de las cuales 5 atienden en jornada matutina y una de ellas
atiende en doble jornada (matutina y vespertina); Dos escuelas ofrecen Educacién Inicial, todas
brindan Educacion General Basica y sélo una proporciona Bachillerato.

Finalmente, existe un convenio entre la parroquiay el Ministerio de Inclusidon Econédmica y Social
con respecto al trato y situacién de personas con discapacidad que residen dentro de territorio
parroquial. Se realizan distintas actividades esenciales que tratan y mejoran el estado de la
persona discapacitada. En Santa Rosa de Flandes existe gran preocupacidén por este grupo en
particular y muchos otros temas relevantes relacionados con la Salud de los habitantes.
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Levantamiento de necesidades con la comunidad
Fuente: Investigacion de campo de equipo consultor - 2020

4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANQOS

El diagndéstico del componente Asentamientos Humanos nos permite conocer a profundidad
como la poblacién de la Parroquia Santa Rosa de Flandes se ha distribuido en el territorio,
identificando las formas de aglomeracion poblacional, zonas de produccion rural, centros
poblados entre otros, identificando los vinculos que guardan entre si. Asi mismo se identifican
oportunidades de sinergia y complementariedad de sus potencialidades y debilidades, en el
ambito de su jurisdiccidn. De esta manera también se considera el andlisis de sus redes viales,
servicios basicos y demas elementos que se enlazan entre asentamientos y los flujos que estas
redes generan. En la investigacidon de campo realizada en las comunidades se logro identificar
las caracteristicas generales de cada uno de los recintos que conforman la parroquia, los cuales
se detallan en la siguiente matriz:

Tabla 72
ANALISIS POR UBICACION

CENTRO POBLADO DESCRIPCION
Cali Cando Estan ubicados siguiendo el trazado de la via “Panamericana” E25
Norte — Sur, Via de Primer Orden que conecta de forma inmediata
Villanueva los sectores de Puerto Inca y Naranjal, estos centros poblados se
encuentran ubicados equidistantes a una distancia promedio de 1
Recreo Km

Estos dos pueblos son los mas distantes de la parroquia ubicados

Puerto Baquerizo hacia la zona Oeste del territorio, cerca de los limites con los

manglares que bordean el océano pacifico, estos asentamientos

humanos se encuentran a una distancia promedio de 7 km. De la

El Salvador Cabecera Parroquial Santa Rosa de Flandes sin ningun tipo
concentraciéon de poblacidon intermedia a estos dos puntos

Puerto Arturo
Campamento
Santa Rosa de Flandes
Buenos Aires
Puerto Envidia
Nuevo Porvenir

Los Ultimos seis recintos incluida la cabecera parroquial se
encuentran conectados por la red terciaria interna del territorio, las
mismas que siguen los cursos de rios y accidentes geograficos
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Tabla 73
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ANALISIS POR INFLUENCIA

CENTRO POBLADO

Villanueva

Cali Cando

Recreo

Puerto Envidia
Buenos Aires
Puerto Arturo

Campamento

Nuevo Porvenir
Puerto Baquerizo

El Salvador

Santa Rosa de Flandes

DESCRIPCION

Considerado el nucleo poblacional de mayor influencia territorial
por su elevada concentracién de poblacidn, es considerada el
segundo centro poblado de mayor influencia en el territorio
después de la Cabecera Parroquial Santa Rosa de Flandes

Debido a la corta distancia que existe entre estos recintos y el
sector de Villanueva, se muestra como un elemento de influencia
determinante para estos pueblos por el vinculo estrecho de
actividades sociales y cobertura de equipamientos que esta ofrece
directamente para estos centros poblados e indirectamente para el
resto del territorio

Estos recintos se encuentran influenciados de forma indirecta por
el centro poblado de Villanueva, debido a la red vial que garantiza
la conectividad entre estos pueblos, Sin embargo, la dependencia
inmediata por equipamientos urbanos (Salud y Educacion),
determina una percepcion de influencia alta en estos pueblos.
Con un diagnostico similar al caso anterior, estos recintos se
encuentran influenciados de forma indirecta por la Cabecera
Parroquial Santa Rosa de Flandes, debido a la red vial que garantiza
la conectividad entre estos pueblos asi como también por la
cobertura de equipamientos urbanos en general de la que esta
dotada la Cabecera Parroquial.

El principal poblado de referencia territorial de la Parroquia, con
una connotacion de suministro de servicios publicos y
equipamientos urbanos, asi como también de desarrollo cultural
recreativo, es la influencia general de los pueblos circundantes, sin
embargo también existe una influencia permanente con la ciudad
de Naranjal, basicamente por el alto nivel de accesibilidad
referente a la estructura vial y transporte publico, estos ultimos dos
factores se evidencia también para los centros poblados de:
Recreo, Cali Cando y Villanueva
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4.1 MORFOLOGIA URBANA
En la parroquia Santa Rosa de Flandes se identifican los siguientes fenémenos urbanos
referentes al asentamiento humano y desarrollo territorial:

4.1.1 CASO 1.

Morfologia Lineal: se refiere a desarrollos lineales apostados a vias, carreteras, rios, o accidentes
geograficos, esto en funcién de la importancia y significado que la poblacién les asigna a estos
limites fisicos, el desarrollo territorial en estos casos es progresivos, siempre en direccion hacia
los extremos de la poblacidn, este caso se identifica en los centros poblados de: Puerto
Baquerizo, Nuevo porvenir, Campamento, Puerto Arturo, Buenos Aires y Puerto Envidia

VIA DE
ACCESO
PRINCIPAL

DESARROLLO
TERRITORIAL HACIA
LOS EXTREMOS

Morfologia Urbana tipo Lineal
Fuente: Equipo técnico PDOT Santa Rosa de Flandes - 2020
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4.1.2 CASO 2:

Morfologia Nuclear: se refieren a desarrollos tipo nucleo, es decir desde un centro o génesis de
actividades sociales (generalmente parques, iglesias o equipamientos publicos), se desarrollay
expande progresivamente el territorio urbanizable, este caso es evidente en los centros
poblados de: Santa Rosa de Flandes, Villanueva, Cali Cando, Recreo y El Salvador.

DIRECCION
DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

CONCENTRACION
DE EQUIPAMIENTOS

§
Q URBANOS

Morfologia Urbana tipo Nuclear
Fuente: Equipo técnico PDOT Santa Rosa de Flandes - 2020
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Debido a la localizacién geografica de cada recinto y su patron de desarrollo demografico es
necesario realizar una descripcién detallada del conglomerado poblacional por area poblada,
segln la informacién recabada en campo y contrastada con los sistemas de informacion
geografica aplicada en este estudio, nos determina los siguientes datos expresados en las
siguientes graficas:

Tabla 74
MATRIZ DE CAPACIDAD URBANA

CENTRO POBLADO EXTENSION TERRITORIAL DENSIDAD POBLACIONAL
DEL AREA POBLADA (HA.) ESTIMADA
Villanueva 74,4 67 hab. / ha.
Cali Cando 7,4 169 hab. / ha.
Santa Rosa de Flandes 19,9 50 hab. / ha.
El Salvador 7,9 71 hab. / ha.
Buenos Aires 14,9 33 hab. / ha.
Nuevo Porvenir 10,7 46 hab. / ha.
Puerto Baquerizo 9,3 38 hab. / ha.
Recreo 3,2 55 hab. / ha.
Puerto Envidia 13,7 13 hab. / ha.
Campamento 8,8 17 hab. / ha.
Puerto Arturo 6,5 19 hab. / ha.

Fuente: Equipo técnico PDOT Santa Rosa de Flandes — 2020

EXTENSION TERRITORIAL DEL AREA POBLADA (HA.)

Puerto Arturo - 6.5
Campamento - 8.8
Puerto Envidia _ 13.7

Recreo

Puerto Baquerizo
Nuevo Porvenir
Buenos Aires

El Salvador

Santa Rosa de Flandes
Cali Cando

A4

Villanueva

Los principales nucleos poblacionales identificados en esta parroquia son los centros poblados
de Santa Rosa de Flandes y Villanueva, esto como respuesta a un comportamiento comun de
poblaciones en crecimiento debido a la concentracién de equipamientos urbanos, dinamica de
la economia interna y fuentes de trabajo. Bajo los mismos criterios y por la cercania también se
considera un nucleo poblacional altamente influyente a la ciudad de Naranjal, en calidad de
circunscripcion politica de jerarquia inmediata superior. Los flujos migratorios basicamente
estan definidos por las distancias mas cortas de recorrido hacia los nucleos poblacionales, asi
como se muestran en las imagenes anteriores
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4.2 VIVIENDA

El indice de calidad de vivienda se analiza desde dos perspectivas sociales diferentes que se
lograron identificar, en la investigacién de campo ejecutada por el equipo especializado de
investigacion, lo mismo que detalla la siguiente realidad en la Parroquia Santa Rosa de Flandes:
a) Poblaciones mayores a 1000 habitantes: El nivel de hacinamiento y déficit de vivienda
es bajo, existe mayor significado social a la independencia y propiedad privada, se
identifican viviendas en su mayoria de tipologia unifamiliar de una planta con acabados
intermedios, la técnica constructiva predominante es el Hormigdn Armado,
desarrollados en tramas urbanas tipo damero y desarrollo territorial nucleares. Este
fendmeno se identifica en los centros poblados de: Santa Rosa de Flandes, Villanueva,
Recreo y Cali Cando. (Se exceptua el caso de Recreo al tener una poblacién minoritaria,
la calidad de hdbitat y vivienda es favorecida por su cercania a nucleos poblacionales y

un acceso inmediato a una via de primer orden).

b) Poblaciones menores a 1,000 habitantes: El nivel de hacinamiento es moderado, se
identifica un déficit cuantitativo de vivienda, sin embargo existe mayor significado social
de comunidad y organizacidén cooperativa, las viviendas casi en su totalidad son de una
planta con acabados econdémicos, la técnica constructiva predominante es el Hormigoén
Armado, (excepto el recinto El Salvador donde predomina la técnica constructiva en
madera, por problemas de accesibilidad vehicular), generalmente su desarrollo urbano
es lineal combinado parcialmente con desarrollos aleatorios. Este fendmeno se
identifica en los centros poblados de: Puerto Baquerizo, Nuevo Porvenir, El Salvador,
Puerto Arturo, Campamento, Buenos Aires y Puerto Envidia.

(Izquierda) tipologia de vivienda en recinto El Salvador, (derecha) tipologia de vivienda en
recinto Puerto Envidia
Fuente: Investigacion de campo de equipo consultor - 2020
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Tabla 75
MATRIZ TENENCIA LEGAL DE LA TENENCIA LEGAL DE LA
VIVIENDA VIVIENDA
TENENCIA DE VIVIENDA %
Propia y totalmente pagada 45% Otras modalidades
Propiay la esta pagando 4%
Propia (regalada, donada, 16% Arrendada
herencia o posesion) Prestada o cedida
Prestada o cedida 17% propia (regalada
Arrendada 8% P 8
Otras modalidades 10% Propia y la estd pagando
Fuente: Censo dezl:)oltz)lacién y vivienda — Propia y totalmente...

Tabla 76 MATERIALES
MATRIZ DE MATERIALES PREDOMINANTES PREEEDOMINANTES EN LAS
EN LA VIVIENDA VIVIENDAS
ELEMENTO MATERIAL PORCENTAIJE B
Ladrillo o Bloque 66% OTROS S
PAREDES  Madera 17% a TABLA &
Otros 17% - CEMENTO X
Zinc 82% . ”
- OTROS I 8
TECHO Eternit 12% = -
Otros 6% o ETERNIT . 8
Cemento 62% . ZINC _
PISO Tabla 24% « otros [ &
Otros 14% E vaoera [ £
Fuente: Censo de Poblacién y vivienda — 2010 > = <
o LADRILLO O BLOQUE _ &

82%

Segun la informaciéon levantada en
campo en contraste a  datos
proporcionados por el INEC, se
determina que la vivienda tipo en la
Parroquia Santa Rosa de Flandes tiene
las siguientes caracteristicas:

Vivienda Multifamiliar propia
totalmente pagada, de un piso con de
estructura de Hormigén Armado,
paredes de Bloque o ladrillo enlucido
parcialmente y techo de zinc.

Vivienda tipo de la Parroquia Santa Rosa de Flandes
Fuente: Investigacion de campo de equipo consultor - 2020
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4.3 VIALIDAD Y MOVILIDAD

La matriz principal de la estructura vial de la Parroquia es la via de primer orden denominada
“Panamericana” E25 NORTE - SUR, la misma que estd conformada de cuatro carriles y de
material de calzada de pavimento flexible, de esta se deriva una subcategoria de via de primer
orden que comunica la via matriz con la cabecera parroquial de santa rosa de Flandes, al interior
de cadarecinto se encuentran las vias de segundo orden o vias internas, las cuales se encuentran
en estado avanzado de desgaste de la capa de rodadura a nivel general, de material lastrado y
transitable por vehiculos en toda época del afio. Por ultimo, encontramos las vias de tercer
orden o caminos vecinales, son aquellos que comunican los centros poblados y poseen las
mismas caracteristicas de la red de segundo orden.

Tabla 77
MATRIZ DE RED VIAL

JERARQUIA MATERIAL DI; ANCHO ESTADO EXTENSION
CONFORMACION PROMEDIO GENERAL TOTAL DE LA RED
ler Orden Asfalto flexible 25m. Bueno 17 km.
2do Orden Lastre 12m. Regular 19 km.
3er Orden Lastre 7m. Regular 56 km.
TOTAL 92 km.

Fuente: Equipo técnico PDOT Santa Rosa de Flandes — 2020

La movilidad de los habitantes de los centros poblados de la Parroquia se encuentra limitada,
debido a que la cobertura de transporte publico en la parroquia es del 18% del territorio,
mediante buses de una capacidad promedio de 40 pasajeros, en horarios desde las 7am a 5pm
con frecuencias promedio de 40 minutos. En respuesta de aquello la mayoria de la poblacién se
transporte por medios propios en vehiculos y motocicletas. El siguiente grafico muestra las rutas
de cobertura del transporte publico en la actualidad:

COBERTURA DE
TRANSPORTE PUBLICO EN
km

Sl NO

Grafico de cobertura de transporte publico
Fuente: Equipo técnico PDOT Santa Rosa de Flandes — 2020
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4.4 DESARROLLO TERRITORIALY EQUIPAMIENTOS URBANOS

4.4.1 EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

La realidad educativa en la parroquia se encuentra influenciada por factores sociales y el nivel
de equipamiento fisico de las mismas en funcidn de tecnificacion y mantenimiento de los
edificios, lo que ha generado que el Ministerio de Educacidon como ente rector y competente,
reformule la continuidad de funciones en estos edificios: La principal causa identificada en la
poblacién es la migracion de estudiantes por una mejor educacién acorde a la realidad
tecnoldgica de esta época. A continuacion, se identifican los equipamientos educativos a nivel
parroquial que se levantaron en la investigacién de campo:

Tabla 78
EQUIPAMENTO EDUCATIVO

INSTITUCION RECINTO ESTADO OBSERVACION
. Muchos estudiantes
Escuela de educacion Basica . . .
“ o ” Buenos Aires Activo a Villanueva y
Manuela Cafiizares .
Naranjal.
SR I AT Cali Cando Inactivo Edificio en deterioro
Ochoa
Escuela de educacion basica
Acti Ni
Marieta de Veintimilla Campamento ctivo inguna
E ladeed ion basica 24 d . .
scuela de educacion basica € El Salvador Activo Ninguna
mayo
Migracién
N iantil
Escuela de educacion basica N° 10 uevq Inactivo estudiantil a Santa
Porvenir Rosa de Flandes vy
Naranjal
Escuela Fiscal Mixta N°6 Vicente . Subutilizado como
Puerto Arturo Inactivo
Rocafuerte casa comunal
Migracién
Escuela de educacion Basica Recreo Inactivo estudiantil a
Villanueva y Naranjal
Escuela de educacion basica Santa Rosa de . .
. . Activo Ninguna
Eugenio Espejo Flandes
Unidad Educatllva Dr. Luis Espinoza Villanueva Activo Ninguna
Tamayo (Colegio)
E ladeed ion basi . . .
scuela de educacion basica Villanueva Activo Ninguna

Carlos Julio Arosemena Tola

Fuente: Equipo técnico PDOT Santa Rosa de Flandes — 2020
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4.5 EQUIPAMIENTO RECREATIVO / DEPORTIVO

Se entiende como equipamiento recreativo, deportivo y cultural, a todo aquel espacio que sirva

de congregacién de personas para un objetivo comun referente a lo indicado anteriormente, de
los equipamientos que se evidenciaron en la investigacién de campo, nos da como resultado

gue existe un balance entre estos equipamiento 50% de ellos son canchas de diversos tipos
(futbol, polideportivos, tierra, etc.) y el otro 50% se reflejan en equipamientos de esparcimiento

pasivo, es decir, parques, plazas y explanadas, a continuacién se identifican en el territorio los
equipamientos recreativos publicos:

Tabla 79

EQUIPAMIENTO RECREATIVO / DEPORTIVO

TIPO

Cancha de Futbol
Polideportivo
Parque de la Madre
Parque del Nifio
Plaza “del cangrejo”

Parque Central
Parque infantil “del
mercado”

Polideportivo
Cancha de Futbol
Club Racing, cancha de indor

Club Sao Paulo, cancha de
indor
Polideportivo

Parque
Polideportivo
Cancha
Cancha
Parque
Cancha
Polideportivo
Parque
Polideportivo
Cancha
Polideportivo

RECINTO

Santa Rosa de Flandes
Santa Rosa de Flandes
Santa Rosa de Flandes
Santa Rosa de Flandes
Santa Rosa de Flandes
Villanueva

Villanueva

Villanueva
Villanueva
Villanueva
Villanueva

Campamento
Campamento
Puerto Envidia
Nuevo porvenir
Puerto Arturo
Puerto Arturo
Buenos Aires
Cali Cando
Recreo

Recreo

El Salvador
Puerto Baquerizo

CONSERVACION

ESTADO DE

Bueno
Bueno
Bueno
Regular
Bueno
Bueno

Bueno

Bueno
Bueno
Bueno

Bueno

Regular
Bueno
Bueno

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular
Bueno

Malo
Malo
Bueno

Fuente: Equipo técnico PDOT Santa Rosa de Flandes — 2020
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4.6 INFRAESTRUCTURA DE AGUA PARA EL CONSUMO HUMANO
A nivel de todo el territorio parroquial no se cuenta con planta potabilizadora de agua por lo que
le consumo es directo de aguas subterraneas hacia los domicilios por medio de tuberias no aptas
para el suministro de agua potable, de la misma manera no se cuenta con redes implementadas

de forma técnica o con un estudio preliminar que garantice el buen funcionamiento del mismo,
tradicionalmente el modelo de gestion cooperativa entre institucién publica y comunidad ha
sido la de compartir esfuerzos y llegar a compromisos de ejecucién de este tipo de obras, donde
la comunidad ha representado la fuerza laboral de este tipo de proyectos, a continuacion,

mostramos los sistemas de distribucion de agua locales por recinto:

Tabla 80

INFRAESTRUCTURA DE AGUA PARA EL CONSUMO HUMANO

ESTADO DE
RECINTO SISTEMA CONSERVACION

Villanueva

Cali Cando

Santa Rosa de
Flandes

El Salvador
Buenos Aires
Nuevo Porvenir
Puerto Baquerizo
Recreo

Puerto Envidia

Campamento

Puerto Arturo

Sistema hidroneumatico de
impulsion con tanque elevado
Sistema hidroneumatico de
impulsién con tanque elevado
Sistema hidroneumatico de
impulsién directa

Sistema hidroneumatico de
impulsion directa

Sistema hidroneumatico de
impulsion con tanque elevado
Sistema hidroneumatico de
impulsién con tanque elevado
Sistema hidroneumatico de
impulsién con tanque elevado
Sistema hidroneumatico de
impulsién con tanque elevado
Sistema hidroneumatico de
impulsién con tanque elevado
Sistema hidroneumatico de
impulsion con tanque elevado
Sistema hidroneumatico de
impulsién con tanque elevado

Regular
Regular
Regular
Regular
Malo
Regular
Bueno
Bueno
Malo
Regular

Regular

Fuente: Equipo técnico PDOT Santa Rosa de Flandes — 2020
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4.7 INFRAESTRUCTURA DE MANEJO DE ELIMINACION DE EXCRETAS

Tabla 81 ELIMINACION DE EXCRETAS
TIPO DE DESCARGA

RED PUBLICA 9
PORCENTAJE EN I 2%

L PARROQUIA rozoseernco ||| N

Conectado a red publica 2% FOSA COMUN - 16%
Conectado a pozo séptico 64% CUERPOS DE AGUA I 4%

1 0,
Conectado a fosa comun 16% LETRINA I 4%
Directo a cuerpos de agua 4%
Letrina 4% MINGUNA . 10%

0

No tiene 10%

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda - 2010
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4.8 ELECTRICIDAD Y ALUMBRADO PUBLICO

En el trabajo investigativo de campo, se generd un factor comun a nivel territorial referente al
tema del servicio de alumbrado publico, la percepcién de la comunidad ante la realidad de no
recibir este servicio, genera una molestia colectiva y rechazo hacia las instituciones reguladoras,
sin embargo se pudo diagnosticar que la cobertura no se encuentra al 100% del territorio,
debido a la morfologia de los asentamientos humanos y a desarrollo poblacional no planificado,
esto genera un servicio deficiente haciéndolo una tarea compleja para la dotacion de cualquier
servicio publico incluyendo el alumbrado publico. Cabe resaltar que en el barrio El Rosario de la
parroquia de Santa Rosa de Flandes, no cuenta con el servicio de alumbrado publico.

La expansién de nuevos barrios en centros poblados mas consolidados sin prever inicialmente
la dotacidn de servicio, agrava la situacion del territorio referente al suministro de electricidad,
y representa una de las principales causas del problema.

Para los poblados cerca de areas altamente productivas (camaroneras y bananeras), se genera
un problema adicional, debido a la gran demanda de consumo del servicio por parte de estas
areas productivas, y al estar conectadas a las mismas redes domiciliarias, crean un desbalance
del suministro a nivel general, es decir que no existe un suministro diferenciado para el area
productiva industrial y la destinada a las viviendas de los centros poblados.

Redes aéreas para el suministro domiciliario
Fuente: Equipo técnico PDOT Santa Rosa de Flandes — 2020
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A continuacidn, se presenta la matriz que sintetiza el diagnostico por asentamientos humanos
de la parroquia Santa Rosa de Flandes, donde el calificativo ponderado por recinto precisa en
los siguientes rangos:

‘ Malo Regular . Bueno

Tabla 82 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO POR ASENTAMIENTOS HUMANOS DE LA PARROQUIA
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Fuente: Equipo técnico PDOT Santa Rosa de Flandes — 2020
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5. COMPONENTE POLITICO

El Componente Politico tiene como propdsito fomentar y facilitar la participacién ciudadana
basandose en la forma de organizacién de los actores y el tejido social del territorio. Para este
fin es necesario conocer la estructura y capacidad institucional del GAD parroquial de Santa
Rosa de Flandes y de los diferentes actores publicos y privados, asi como de la sociedad civil
y de la cooperacidn internacional, si es el caso, para resolver los conflictos existentes y
potenciar complementariedades en las acciones a implementar para la consecucién de los
objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

5.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 280.-E/ Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacidn y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacidn de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demds sectores.

Dentro de esta componente se encuentran los instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial vigentes de los gobiernos sesidnales pertenecientes a la unidad territorial objeto de
estudio.

En la tabla presentada a continuacién se muestran los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial vigentes.

Tabla 83
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTES.
TIPO DE NORMATIVA | PUBLICACION
INSTRUMENTO ORDENANZA RESOLUCIONES GACETA REGISTRO VIGENCIA
LOCAL OFICIAL
Ordenanza del | Aprobado Se No se Se cuenta con
Régimen mediante publicé publicé memoria
Administrativo del | Ordenanza --- en enel técnit?a .
Suglo. ”en la Gaceta Registro dfascrlptlva de
JUFIS(,:|ICCIOn . del Local Oficial dicho plan,
cantén Naranjal pero la
ordenanza
entra en

vigencia 14 de
mayo del 2014

Ordenanza para el | Aprobado Se No se La memoria

Manejo Integrado | mediante publico publico técnica

de la Zona Costera | Ordenanza - en en el descriptiva

del cantoén Gaceta Registro posee una alta

Naranjal. Local Oficial calidad
informativa La
ordenanza
entra en

vigencia el 05
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de noviembre
del 2007

Ordenanza Aprobado Se No se Se cuenta con
Municipal  15-15, | mediante publicé publicé memoria
2014-2019, para la @ Ordenanza en enel técnica
aprobacién de la i Gaceta Registro descriptiva de
actualizacion  del Local Oficial dicho plan, la
Plan de Desarrollo ordenanza
y  Ordenamiento entra en
Territorial vigencia el 10
de noviembre
del 2015
é&t#allzauon de!je Aprobado Se No se Se cuenta con
Ordenamiento mediante publico publico memoria
Territorial ~ ~ ~del QOrdenanza - en enel -
cantén Naranjal Gaceta Registr tecnlt?a ‘
descriptiva de
Local 0 o dicho plan, la
Oficial ordenanza
entra en
vigencia 2015
Plan de Desarrollo y Aprobado Se No se La memoria
Ordenamiento - mediante publicé publicé técnica
Territorial Parroquia Resolucién en enel descriptiva
Santa Rosa de Gaceta Registro  posee una alta
Flandes 2015-2019 Local Oficial calidad
informativa. La
vigencia 2015
hasta el 2019
Plan de | Aprobado Se No se La memoria
Ordenamiento mediante publicé publicé técnica
Territorial, provincia = Ordenanza - en enel descriptiva
del Guayas 2016- Gaceta Registro posee una alta
2019 Local Oficial calidad

informativa. La
vigencia 2016
hasta el 2019

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

Estos instrumentos como ya se menciond se encuentran vigentes y fueron aprobados mediante
la legislacion nacional vigente. Debido a la falta de memoria técnica descriptiva de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Naranjal, no se identifican los mecanismos de
articulacién con los otros niveles de gobierno.
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5.2 MARCO LEGAL VIGENTE

Dentro de la Constitucion de La Republica del Ecuador y en los cddigos organicos del COOTAD y
el COPFP se muestra todo el marco normativo vigente para el desarrollo de la gestidn territorial
por parte de los GADs.

La Constitucion de La Republica del Ecuador, recupera la planificacién como eje fundamental
para erradicar la pobreza, redistribuir los recursos y la riqueza para el desarrollo sustentable y
el Buen Vivir. (Art. 3, num. 5); estd directamente ligada a la promocién de un desarrollo
territorial equitativo autondmico y descentralizado (Art. 3, num. 6), obligatorio para todos los
GADs (Art. 241) y articulado al Plan Nacional del Buen Vivir -PNBV.

A continuacion, en la tabla 84 se encuentran citados los articulos relacionados al desarrollo y al
ordenamiento territorial, pertenecientes a la Constitucién de la Republica del Ecuador.

‘ E%?\ig'ﬁfll'UCI()N DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. ‘
NORMATIVA ARTICULOS RELEVANTES.
Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacidn ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.
Art. 255.- Cada parroquia rural tendra una junta parroquial
conformada por vocales de eleccién popular, cuyo vocal mas votado
la presidira. La conformacidn, las atribuciones y responsabilidades de
las juntas parroquiales estaran determinadas en laley.
Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:
1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial.
2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.
3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural.
4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demadas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base.
7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

Constitucion de La
Republica del
Ecuador.
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competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.
Art. 272.- La distribucién de los recursos entre los gobiernos
auténomos descentralizados serd regulada por la ley, conforme a
los siguientes criterios:
1. Tamafio y densidad de la poblacién.
2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacidn residente en el territorio de cada uno de
los gobiernos auténomos descentralizados.
3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado.
Art. 280 El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardan las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversidon
y la asignacidn de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores.

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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Junto a la Constitucion de La Republica del Ecuador se cita al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

NORMATIVA BREVE DESCRIPCION

Articulo 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales
rurales.- En sus respectivas circunscripciones territoriales y en el
ambito de sus competencias y de las que les fueren delegadas,
los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como
normas reglamentarias de caracter administrativo, que no
podran contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni
la normativa dictada por los consejos regionales, consejos
provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales.

Articulo 24.- Parroquias rurales. - Las parroquias rurales
constituyen circunscripciones territoriales integradas a un
cantdn a través de ordenanza expedida por el respectivo
concejo municipal o metropolitano.

Articulo 29.- Funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados. - El ejercicio de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado se realizara a través de tres funciones
integradas:

a) De legislacidn, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucién y administracion;y,
c) De participacién ciudadana y control social.

Articulo 63.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por los érganos previstos en este
Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural sera la cabecera parroquial prevista en la

Cdédigo Organico de -, .
ordenanza cantonal de creacién de la parroquia rural.

Organizacion . . i .
Art. 64.- Funciones. -Son funciones del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural:
y Descentralizacién a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
(COOTAD). territorial parroquial para garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la implementacidon de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocidn y construccién de
equidad e inclusidén en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

c)lmplementar un sistema de participaciéon ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica
de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de

Territorial Autonomia
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ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las
acciones de dambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de
las metas establecidas;

e)Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucidn y la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios
publicos y propiciar la organizacion de la ciudadania en la
parroquia

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico
especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores
como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre
otros, en coordinacidn con los demas gobiernos auténomos
descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la
provision de bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente

delegados o descentralizados con criterios de calidad,

eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucién;

Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de

atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados

en la Constitucién, en el marco de sus competencias;

l) Promovery coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma
de participacién social, para la realizacién de obras de interés
comunitario;

m)Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el

ambito de sus competencias; vy,
n) Las demas que determine la ley.

Articulo 295.- Planificacion del desarrollo. - “Los gobiernos
auténomos descentralizados, con la participacién protagdnica
de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo
con visién de largo plazo considerando las particularidades de su
jurisdiccidn, que ademas permitan ordenar la localizacién de las
acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales”.

k

<

Articulo 296.- Ordenamiento territorial.- El ordenamiento
territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y
participativas de los GADs para un apropiado desarrollo
territorial, con autonomia y articulacion desde lo local a lo
regional y nacional y sustentado en el reconocimiento de la
diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales, con orientacién a la calidad
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de vida de la poblacién y la preservacion ambiental.

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas también es citado en conjunto a los
articulos relacionados con, asi se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 86 , ) .
CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

NORMATIVA BREVE DESCRIPCION

Art 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son
las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de largo
plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republicay

Cédigo Organico de las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
Planificacién y Finanzas resultado del proceso de descentralizacion.
Publicas. Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de

ordenamiento territorial son los instrumentos de Ia
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdémico- productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales,
a través de la definicibn de lineamientos para |la
materializacion del modelo territorial de largo plazo,
establecido por el nivel de gobierno respectivo.

En cuanto a los contenidos, el COPFP sefala en su articulo 42
qgue los PDOT deben contemplar a los menos tres grandes
componentes: diagndstico, propuesta y modelo de
gestion.

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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Es importante mencionar los instrumentos de planificacidn a nivel nacional: Plan Nacional del
Buen Vivir, Agenda Zonal 5 y Plan Nacional de Descentralizacion.

Tabla 87 ,
INSTRUMENTO DE PLANIFICACION A NIVEL NACIONAL.

INSTRUMENTO DE DESCRIPCION
PLANIFICACION

La planificacion Nacional del Buen Vivir tiene como propdsito
Plan Nacional del Buen la realizacién de nueve objetivos nacionales, organizados en
Vivir, 2017-2021 tres grandes ejes, los cuales se enfocan en cumplir los
derechos constitucionales, a su vez, articula la planificacién
nacional y territorial a través de una dptica plurinacional e
intercultural.
La Agenda Zonal 5, en concordancia con el Plan Nacional del
Agenda Zonal 5 Buen Vivir 2017- 2021, se enfoca a la planificacién de una
nueva matriz productiva que impulsa reducir las brechas e
inequidades territoriales.
Este instrumento que contiene orientaciones y directrices
Plan Nacional politicas, técnicas y programaticas para la consolidacién del
de Descentralizacion proceso de descentralizaciéon. Aprobado mediante
Resolucién N2 003-CNC-2012 del Consejo Nacional de
Competencias, publicada en el Registro Oficial N2 673 de 30
de marzo del 2012.

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

Dentro del conjunto de articulaciones que se desarrollan durante el proceso de relacidn entre
los niveles cantonal y provincial, no se manifiestan acciones concretas que permitan un
desarrollo integral de la parroquia. Por otro lado, el Plan Nacional del Buen Vivir, 2013-2017
PNBV tiene como objetivo la busqueda de la equidad dentro de un territorio en especifico
mediante la desconcentracion de procesos y el fortalecimiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. La descentralizacidn es un proceso que continta en proceso.

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 197



COMPONENTE POLITICO

En la tabla 88 se encuentra la caracterizacion de los procesos de planificacidon del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes.

Tabla 88
CARACTERIZACION DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION DEL GAD.

TEMA INSTRUMENTO ALCANCE

Plan de Desarrollo y Se cuenta con la herramienta de
Planificacién Ordenamiento planificacion del desarrollo y ordenamiento
estratégica. Territorial 2015-2019 territorial que fue actualizado para el afo

Parroquia 2015-2019.

Santa Rosa de

Flandes
Presupuesto Presupuesto Gestion  participativa  del  territorio
parroquial. participativo. implementada.
Rendicion de Desarrollo institucional para la rendicion de
cuentas y Informe WEB. cuentas como practica institucional de
transparencia. transparencia via asambleas ciudadanas.
Evaluacién y Herramienta de frecuente aplicacion
seguimiento. POAy PAC. institucional por parte de las autoridades, sin

llegar a institucionalizarse via una normativa
ni la constitucion de un sistema de
seguimiento y evaluacion.

Consejo de Existe un proceso todavia débil de espaciosy
Control social. planificacion. Sistema mecanismos de participacion ciudadana
de Presupuesto para generar el control social, con la
Participativo. conformacién de consejo de Planificacién y

los comités de desarrollo.

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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Por consiguiente, en la tabla 89 se describen los mecanismos de articulacidn establecidos por
el nivel cantonal.

Tabla 89
DESCRIPCION DE LOS MECANISMOS DE ARTICULACION ESTABLECIDOS POR EL NIVEL

CANTONAL EN LOS QUE TIENE INJERENCIA EL GOBIERNO PARROQUIAL.

Implementar mesas de trabajo con los

GAD'’s parroquiales en la actualizacién de Gobierno Provincial.
Mesas de trabajo. sus PDOT'’s a fin de incorporar las politicas ~ Gobierno Cantonal.

de uso de suelo y vincular los proyectos de  Gobierno Parroquial.

inversion publica del Cantdn Naranjal de

acuerdo a las respectivas competencias.

Comité conformado por técnicos de los Gobierno Provincial.
Comité técnico de tres niveles de gobiernos locales, cuyo Gobierno Cantonal.
Planificacidn. trabajo es analizar el avance de lo Gobierno Parroquial.

planificado en los PDOT.

Grupos conformados por representantes Gobierno Provincial.
Comités ciudadanos de delasociedad civil y delegados de Gobierno Cantonal.
seguimiento y participacidn ciudadana de los gobiernos Gobierno Parroquial.
veeduria. locales Ciudadania.

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracidén: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

5.3 ARTICULACIONES ESTABLECIDAS POR EL NIVEL CANTONAL EN LOS QUE
TIENE INJERENCIA EL GOBIERNO PARROQUIAL
Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Se trabajo con una metodologia de tipo participativa para realizar el mapeo y andlisis de actores
pertenecientes al territorio parroquial. En sintesis, se identificaron a los distintos actores
territoriales que inciden dentro de la parroquia y que a su vez ocupan un lugar dentro de la
clasificacién respectiva: publicos, privados y sociedad civil.

5.3.1 ACTORES PUBLICOS

Se identifican a los actores publicos como agentes que promueven el desarrollo dentro de
distintos dmbitos relevantes al interior de la unidad territorial. En la tabla posterior, se encuentra
el listado de actores publicos encargados de coordinar con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes.

Tabla 90

ACTORES PUBLICOS REPRESENTATIVOS EN EL TERRITORIO

REGIMEN SECCIONAL DEPENDIENTE INCIDENCIA EN LA
PARROQUIA

Gobernacion del Guayas- Tenencia Politica Alta

REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas. Alta
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal. Muy alta
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes. Muy alta

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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ACTORES PUBLICOS REP ATIVOS DE LA PARROQUIA SANTA ROSA DE FLAND
oA U O
() B A A A » AR ‘. A
PARROQUIA
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Santa Instalaciones del
Rosa de Flandes. GAD Parroquial
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IEES (Seguro Campesino) Seguro
Campesino
Ministerio de Gobierno Oficina de
Tenencia
Politica
Ministerio de telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién Corporacion
Nacional de
Electricidad/
CNEL. “EP”
Ministerio de telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién Infocentros
Comunitarios.
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social / MIES. CDI - CDH
Ministerio de Educacion. Escuelas 'y
Colegios
estatales
Ministerio de Salud Publica. Centro de Salud
Publica
Ministerio de Ambiente y Agua Reserva
Ecoldgica
Manglares
Churute
Ministerio de Gobierno Cuarteles UPC
Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos Destacamiento
del Cuerpo de
Bomberos

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

El tipo de gestion que realizan los actores en el territorio corresponde a las lineas de trabajo
segln las competencias con respecto a actores publicos, mientras que, los actores de la sociedad
civil y actores privados se encargan de cumplir sus responsabilidades.

5.3.2 ACTORES PRIVADOS

Estos tipos de actores también son conocidos como agentes del desarrollo en el grado en el
gue trabajan en conjunto al accionar publico mediante convenios o acuerdos, es decir, desde
procesos de apoyo, cooperacion e incluso de exigibilidad.

El listado de actores privados que inciden dentro del territorio se encuentra dentro de la tabla
92.

Tabla 92

ACTORES PRIVADOS .

ACTORES DEL SECTOR PRIVADO UBICACION
Cooperativa de Transporte Naranjal Cabecera urbana Naranjal
Camaronera Quimaservi S.A. Recinto Nuevo Porvenir
Camaronera Temotempe Recinto Nuevo Porvenir
Camaronera San Felipe Recinto Nuevo Porvenir
Hacienda Berruz Recinto San Agustin
Hacienda El Recreo Recinto El Recreo
Hacienda El Rosario Puerto Envidia

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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5.4 SOCIEDAD CIVIL/ORGANIZACIONES

Dentro de la parroquia rural Santa Rosa de Flandes existen organizaciones que se relacionan
para realizar y poner en marcha actividades comunes territorialmente, con énfasis en temas
econdmicos y sociales.

El Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil (RUOS) es quien propicia informacién
acerca de las organizaciones registradas en la parroquia y que se pueden visualizar en la tabla
presentada a continuacién.

Tapla 93
QEMLE\R%EDSE ORGANIZACIONES REGISTRADAS EN RUOS DE LA PARROQUIA RURAL DE SANTA ROSA

ACUERDO
NO. ORGANIZACIONES MINISTERIAL MINISTERIO FECHA
Cooperativa de Produccion

1  Pesqueray Artesanal Nuevo 026 Ministerio de 22-10-
Porvenir Agriculturay 2007
Ganaderia
2 PRBELOEGTEIIOY g wiseew 210
Baquerizo Agriculturay 2007
Ganaderia
Asociacion de Defensores del s
3 Manglar Puerto El Salvador 061 Ministerio de 27-12-
Agriculturay 2004
Ganaderia
Asociacion de Pescadores y L
4  Cangrejeros 25 de Julio 8893 Ministerio de 11-01-
Agricultura 'y 2007
Ganaderia
Asociacion de Cacaoteros s
5 Orgdnicos de Villanueva 3944 Ministerio de 2013
Agriculturay
Ganaderia

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Las comunidades mencionan contar con ciertos tipos de organizaciones comunitarias las cuales
a su vez no tienen personeria juridica. En la tabla 94 se muestran los actores que conforman la
sociedad civil. Estos estan agrupados en distintos tipos de organizaciones.

Tabla 94
SOCIEDAD CIVIL.
| NO | SOCIEDADCIVIL | UBICACION
1 Club Deportivo Sao Paulo Recinto Villanueva
2 Club Deportivo Racing Recinto Villanueva
3 Club Deportivo Santa Rosa Cabecera parroquial

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

Se evidencia la existencia de organizaciones No Gubernamentales dentro del territorio, no
obstante, no se mantiene un registro de todas las organizaciones que conforman este grupo al
interior del GAD Parroquial. En la actualidad se registran 3 organizaciones territoriales
Unicamente.
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Dentro del diagndstico se realzd la importancia de conocer sobre el tipo de organizacién que
manejan las instituciones de culto, dado que estas son frecuentadas de manera diaria por la
ciudadania y se la considera como un actor territorial clave dentro del territorio.

Los listados de actores de la sociedad civil se encuentran enumerados en la tabla 95.

Tabla 95

LOCALIZACION DE IGLESIAS/ CENTROS DE CULTO, COMO ORGANIZACIONES SOCIALES.

| NO | IGLESIAS UBICACION

1 Catdlica Santa Rosa Cabecera Parroquial

2 Iglesia Evangélica Cabecera Parroquial

3 Catoélica Santiago Apdstol Recinto Villanueva

4 Iglesia Evangélica Recinto Villanueva

5 Capilla Puerto El Salvador Puerto El Salvador

6 Iglesia Evangélica Dios al encuentro Puerto El Salvador

7 Escuela Eugenio Espejo Cabecera Parroquial
8 Colegio DR. Luis Espinoza Tamayo Recinto Villanueva

9 Escuela Carlos Julio Arosemena Tola Recinto Villanueva

10  Escuela 24 de Mayo Puerto El Salvador

11  Capilla Puerto Arturo Recinto Puerto Arturo
12 Capilla Nuevo Porvenir Recinto Nuevo Porvenir

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

5.5 TIPO DE ACTORES LOCALES
Los actores locales se encuentran presentados dentro de sus clasificaciones: publicos, privados
y de la sociedad civil a continuacion.

Tabla 96
TIPO DE ACTORES LOCALES.

m ACTORES LOCALES REGISTRO PORCENTAIJE

1 Publicos 15 50

2 Privados 7 23,33

3 Sociedad Civil 8 26,67
Total 30 100

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

Como se muestra dentro de la tabla, existen 8 actores de Sociedad Civil que corresponde al
26,67% del total, dentro del ambito publico, participan 15 actores, es decir, el 50% y dentro del
sector privado, hay 7, lo que porcentualmente, corresponde al 23,33%.
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5.6 ESTRUCTURA Y  CAPACIDADES DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARA LA GESTION DEL TERRITORIO, INCLUYE ANALISIS

DEL TALENTO HUMANO
En la ilustracién mostrada a continuacién, se contempla la Estructura Orgdnica funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes.

ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SANTA ROSA DE FLANDES

JUNTA PARROQUIAL

CONSEJO DE
PLANIFICACION
L

Wi,

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

blea Parroquial

. . . 1. Junta Parroquial u drgano legislativo.
2 Nivel Directivo 2. Presidencia y Comisiones Especificas

3 Nivel de Apoyo 1. Tesoreria

Nivel de Participacion Ciudadana

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

Como se visualiza en la ilustracidn anterior, la estructura organizativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes es bastante bdsica y no posee
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actualizaciones dentro de ella. Sin embargo, al analizar los diferentes niveles se detallan las
posteriores descripciones enunciadas en las siguientes tablas.

Cada recinto cuenta con una Unidad Basica del Consejo de Participacion Ciudadana, la cual esta
a cargo por la maxima autoridad, que son cada uno de los presientes por recinto.

A continuacién, se ilustra la tabla 98, cuya informacién proporciona conocimiento sobre los
presidentes de las unidades bdsicas de cada recinto de la parroquia Santa Rosa de Flandes.

Tabla 98

REPRESENTANTES DE UNIDADES BASICAS POR RECINTO
RECINTOS PRESIDENTE TELEFONO

1 Recinto Puerto Envidia Sra. Jomahira Alexandra Obando 0980193476

Mosquera

2 Recinto El Campamento  Sra. llaida Lusinda Bravo Sanchez 0996251309

3 Recinto Cali Cando Sra. Rosa Elena Gavilanes Bermeo 0968233037

4 Recinto Buenos Aires Sr. Victor Emanuel Navia Zapata 0998072007

5 Recinto El Recreo Sra. Vilma Piedad Gomez Luzuriaga 0939645177

6 Cabecera Parroquial Dr. Carlos Alejandro Aguirre Ortega 0989905723

7 Recinto Puerto Sra. Jenny Gisella Valencia Sdnchez  0980508294/0939043585
Baquerizo
Recinto El Salvador Sr. Julio Rodriguez Solérzano 0993733470

9 Recinto Villanueva Sr. Robert Vera Saldafia 0980806367

10  Recinto Nuevo Porvenir  Sra. Yanina Yépez Villon 0968872233

11  Recinto Puerto Arturo Sr. Edison Isidoro Irazabal Barahona 0980292273
FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.

Elaboracidn: Equipo Técnico J&JH International Consulting

5.7 TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL DE SANTA ROSA DE FLANDES

Dentro de la tabla 99 se encuentra la descripcidn sobre la clasificacién del talento humano del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes.

Tab

abla 99 .
CLASIFICACION DEL TALENTO HUMANO.

1 Dignatarios 5 71

2 Funcionarios 1 145

3 Trabajador 2 14.5
Total 7 100

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

De acuerdo a la informacién que registra el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Santa Rosa de Flandes, el ejecutivo se encuentra representado por el dignatario cuya
votacién fue unipersonal. En la tabla 100 se encuentran los dignatarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes.
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Tabla 100
DIGNATARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SANTA
ROSA DE FLANDES

CARGOS ORGANIZACION POLITICA
1 Presidente Alfonso Jacinto Solis Fiallos
2 Vicepresidente Yohana Isabel Mosquera Toaza
3 Vocal 1 Evelyn Yuliana Calle Bueno
4 Vocal 2 Nancy Damiana Cali Luna
5 Vocal 3 Tania Maribel Vera Munoz

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

Con relacién al nivel educativo de los dignatarios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, se muestran los siguientes resultados dentro de la
tabla 101.

Tabla 101
AUTORIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SANTA ROSA DE FLANDES.
INSTRUCCION
CARGOS FORMAL
) Tecndlogo

1 Presidente - - - Superior

2 Vicepresidente - - Bachiller

3 Vocal 1 - - Abogada

4 Vocal 2 - - Bachiller

5 Vocal 3 - - Ingenlera

Comercial

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

En la tabla ilustrada con anterioridad, se encuentra el nivel de educacién de los vocales que
agrupan la Junta Parroquial, en donde se observa que la maxima autoridad administrativa tiene
un titulo de tercer nivel, de Tecndlogo Superior. El dignatario que ocupa la vicepresidencia y los
distintos vocales poseen titulo de bachiller, excepto el vocal 1, quien se encuentra egresado en
leyes.

5.8 MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Tabla 102
MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES.

NO. CARGOS REPRESENTANTE
Presidente . Alfonso Jacinto Solis Fiallos
:?eteg?ggitievn(;cante del 6rgano Nancy Damiana Cali Luna
Técnico del consejo de .

3 planificacion adhonoren Karla Vasquez Peralta
representante delegados de las

4 instancias de participacion Humberto Flores Quijije
ciudadania
Representante delegados de las )

5 instancias de participacion Eusebio Franco Camacho
ciudadania
Representante delegados de las . ) .

6 instancias de participacion Patricia Ledn Merino.
ciudadania

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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5.9 VALORACION DEL MODELO DE GESTION VIGENTE GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SANTA ROSA DE FLANDES

El modelo de gestién administrativa hace alusion a la relacién a un marco de referencia que
concentra enfoques, conceptos y procedimientos para la administracion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes. El modelo puede ser
evaluado a través de variables e indicadores para realizar la medicién del nivel de mejor de la
institucion al marco normativo y de planificacién local y nacional, adicionalmente mediante las
necesidades del desarrollo integral de la parroquia. EIl GAD Parroquial Rural determiné las
siguientes capacidades: fiscalizadora y legislativa, Administrativa y Financiera y operativa.

5.10 CAPACIDAD FISCALIZADORA'Y LEGISLATIVA

La COOTAD establece que las comisiones estdn estimadas de acuerdo a las atribuciones de las
Juntas Parroquiales. En la actualidad se encuentran las siguientes estimaciones dentro de la
tabla 103.

Tabla 103
‘ COMISIONES.
NO. COMISIONES NUMERO DE CLASE
MIEMBROS

1 De Mesa 3 Permanente
2 Planiticacion y Presupuesto. 3 Permanente
3 Igualdad y Género. 3 Permanente
4 Transporte y mantenimiento vial. 3 Ocasional
5 Fiscalizacion. 3 Ocasional
6 Ambiente y Produccion. 3 Ocasional
7 Cultura, Social y Deporte. 3 Ocasional

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

A continuacion, en la tabla 104 se denotan las normativas expedidas por el drgano de
legislacién local.

Tabla 104
CAPACIDAD LEGISLATIVA A NIVEL LOCL.

ON
NORMATIVA LOCAL SOCAL) | BFEALO | RESOLUCION/  gsrapg
VIGENTE WEB ACUERDO

1 Organico funcional X - Resolucion Vigente
2 Reglamento interno X - Resolucién Vigente
3 Sistema de X - Resolucion Vigente

Participacion ciudadana

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

5.11 CAPACIDAD ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

Para el logro de objetivos, la capacidad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, se une con las capacidades capacidad juridica,
financiera, tecnoldgica y politica.

Su imagen constitucional consta de los siguientes elementos presentados a continuacidén en la
tabla 105.
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Tabla 105

IMAGEN INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SANTA
ROSA DE FLANDES.

ELEMENTOS DESCRIPCION
Color Amarillo-Naranja-Azul-Cate-Gris.

Logotipo/Escudo

Slogan Unidos por el progreso de Santa Rosa de Flandes del Canton Naranjal.
Mision del Ejercer las competencias publicas mediante la gestion y planificacion,
Gobierno en cumplimiento de los objetivos parroquiales y disposiciones legales,
Parroquial sobre la base de principios de participacién, sustentabilidad
ambiental, gobernabilidad, corresponsabilidad, solidaridad, eficiencia
— eficacia y transparencia, en la busqueda y conquista del buen vivir

de los habitantes
Visién del Ser un Gobierno Auténomo Descentralizado lider en la administracién
Gobierno y gestién publica, que sirva de apoyo a la comunidad, para obtener
Parroquial una mejor calidad de vida, sin perder la tradicidn ni originalidad de la

poblacidn, asi de esta manera conseguir una comunidad organizada,
activa y responsable.

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

5.12 PERSONAL ADMINISTRATIVO, TECNICO Y OPERATIVO
El personal técnico y operativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Santa Rosa de Flandes es el siguiente:

Tabla 106 | )
PERSONAL TECNICO Y OPERATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SANTA ROSA DE FLANDES.
CARGO REGIMEN Y STATUS DEL
SERVIDOR PUBLICO NIVEL DE INGRESO

S EDUCACION | ALGAD

Secretario- Funcionario LOSEP Superior 15-05-
Tesorero 2019
Asistente de . .
2 limpieza del Trabajador LOSEP Bachiller 15-05-
GADPR 2019
3 Coordinador de Trabajador LOSEP Superior 07-01-
enlace 2020

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

La tabla anterior muestra que los tipos de servidores publicos son funcionario y trabajador. La
causa de que no existe personal técnico, es debido a que se evidencia un techo en el gasto
corriente.
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5.13 INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SANTA ROSA DE FLANDES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, cuenta con
una edificacién o Casa Parroquial.

Los elementos de la infraestructura con los que cuenta el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes se encuentran en la siguiente tabla.

Tabla 107
INFRAESTRUCTURA
ID. OBSERVACIONES
1 Parqueo No
2 Cerramiento No
3 Acceso para discapacitados Si
4 Garita No Cuenta con servicios basicos
5 Climatizacion Si
6 Agua Potable Si
7 Energia Eléctrica Si
8 Descarga de aguas negras Si
No. Edificacién Oficinas Cafeterias Auditorio Bodegas Bafios Bafios para Sala de
discapacitado computo
1 Planta Baja 4 No 1 1 4 No No

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

La infraestructura del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de
Flandes, corresponde a una edificacién que consta con una planta que a la vez cuenta con 4
oficinas y 4 bafios.

5.14 EQUIPOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SANTA ROSA DE FLANDES

A través de la examinacién de los inventarios o kardex de los activos fijos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes se encontré el siguiente
listado de equipos informaticos con los que cuenta la Parroquia Rural de Santa Rosa de Flandes.

Tabla 108 )
EQUIPOS INFORMATICOS

ESTADO
T"’O _BUENO | MALO | REGULAR |

Computadoras Bueno
escrltorlo

2 Laptops 2 Portatil Bueno Esl\{laac;o -
3 Impresoras 3 De tinta Bueno - -
4 Scanner 1 Pequefio Bueno - -
5 Infocus 1 Pequefio Bueno - -
6 Router 1 Estandar Bueno - -
7 Sistema de seguridad 1

con 4 camarasy

televisor
8 Regulador de Voltaje 3 pequeiio Bueno - -

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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La cantidad total registrada de equipos de oficina se ilustra en la tabla 109.
Tabla 109

EQUIPOS DE OFICINA

NOMERO | TIPO “BUENO | MALO | REGULAR _
X - -

1 Escritorios 3 Medianos

2 Sillas de Oficinas 5 Plastico X - -

3 Sillas de Auditorio 39 Plastico - - -

4 Mesas 1 Madera - X -

5 Podium 1 Pequefio - - X

6 Banderas 4 Estandar X - -

7 Astas 5 Estandar X - -

8 Bomba de mochila 1 - X - -

9 Bomba a motor 3 - X

10 Termonebulizadora 1 - X

11 Rozadoras 1 - X - -

12 Aire acondicionado 5 Medianos 3x 2X -

13 Escritorio de 1 Mediano X - -
recepcion

14 Carpas 3 1 Grande, 2 X - -

medianas

15 Pizarra 1 - X

16 Dispensador de 1 - X - -
agua

17 Archivadores 5 Medianos X - -

18 Percha 1 - X

19 Vehiculo camioneta 1 - - X
doble cabina

20 Tricimoto 1 - X -

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

5.15 INFORMACION Y BASE DE DATOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SANTA ROSA DE FLANDES

El GAD Parroquial de Santa Rosa de Flandes se encarga de gestionar la informacién que se
encuentra dentro de la Pagina Web Institucional y de realizar actualizaciones en las Redes
sociales, con la finalidad de transmitir informacidn actualizada sobre las noticias de la parroquia
y su ciudadania y a su vez practica el principio de la participacidn ciudadana. Dentro de la tabla
110 se puede observar las bases de datos comunitarias que posee el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes.

‘ Tabla 110

MANEJO DE INFORMACION Y BASES DE DATOS COMUNITARIAS

[0 INFORMACION Y BASES DE DATOS DESCRIPCION
COMUNITARIAS

1 www.gadprsantarosadeflandes.gob.ec

Pagina web

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

En esta base de datos se encuentran actualizaciones sobre la informacidn relevante y de total
transparencia de la parroquia.

5.16 CAPACIDAD FINANCIERA

Los datos proporcionados en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa
Rosa de Flandes aportan informacién sobre la proforma presupuestaria de la institucién. En la
tabla 111 se encuentran datos sobre el presupuesto general actualizado al 31 de diciembre del
2019.
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Tabla 111
PROFORMA PRESUPUESTARIA DEL GAD PARROQUIAL

CONCEPTOS TOTAL PORCENTAIJE
INGRESOS $281.827,88 100,00%
INGRESOS CORRIENTES 73133,04 25,95%
INGRESOS DE CAPITAL 180175,01 63,93%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 28519,83 10,12%
GASTOS $281.827,88 100,00%
GASTOS CORRIENTES 73204,06 25,97%
GASTOS DE INVERSION 193446,66 68,64%
GASTOS DE CAPITAL 1623,77 0,58%
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 13553,39 4,81%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

De la tabla anterior, se analiza el peso porcentual de cada uno de los componentes del
presupuesto. Dentro del ingreso, existen los ingresos corrientes que corresponden al 25.95%,
ingresos de capital, 63,93% e ingresos de financiamiento tienen un 10,12% de participacion
dentro del presupuesto. Por el lado del gasto, se tiene un gasto corriente el cual representa el
25.97%, el gasto de inversidon el 68.64% y gasto de capital un 0.58% del total manejado por el
Gobierno Parroquial. También existen ingresos de financiamiento y de aplicaciéon del
financiamiento. Aqui se concluye que existe alta dependencia econdmica debido a que el
presupuesto general del gobierno parroquial se concentra en un 100% de la asignacion del
estado y no de generacion propia de fondos.

Tabla 112
ESTIMACION DE TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

PARROQUIALES RURALES CON BASE EN LA RECAUDACION EFECTIVA DEL SEGUNDO

CUATRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2020 Y LIQUIDACION DE LOS ANOS 2018-2019,
ACUERDO MINISTERIAL 0072.

CONCEPTOS TOTAL PORCENTAIJE

INGRESOS $184380,99 100,00%

GASTOS $184380,99 100,00%

GASTOS CORRIENTES 55314,30 30,00%

GASTOS DE INVERSION 110628,59 60,00%

GRUPOS PRIORITARIOS 18438,10 10,00%

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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5.17 CONCLUSION

Entre las conclusiones, se pueden destacar diversas potencialidades dentro de este
componente, iniciando por el alto fomento entre las ordenanzas que regulan el uso del suelo, el
manejo integrado de la Zona Costera del cantdn Naranjal y en general al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con respecto al actual marco legal. A su vez, es notoria la presencia
del gobierno nacional dentro del territorio parroquial, sin embargo, su incidencia se presenta de
forma baja. Existen también elementos de participacion ciudadana que se ponen en practica
dentro de la parroquia. Por otro lado, la institucién posee una pagina web institucional que
proporciona informacidn actualizada sobre la base legal con la que se rige, noticias e informes
presupuestarios, entre otros. El talento humano involucrado en el interior del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la parroquia Santa Rosa de Flandes se encuentra calificado de
acuerdo a los niveles de instruccion sefialados. Se considera como actor territorial clave a las
instituciones de culto, dado que influyen en el diario convivir ciudadano.

Por otro lado, también se evidencia diversos problemas dentro de la unidad parroquial como la
memoria técnica del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, cuyo encargado es el
gobierno cantonal, el mismo que presenta vacios en la sistematizacién de la informacion. La
actuacion de los diversos grupos tanto privados como sociedad civil tiene un bajo nivel de
participacidn y actuacion. Adicionalmente, la estructura articulada de los diferentes niveles de
gobierno es bastante bdasica y poco actual, pese a la apertura por parte del GAD Parroquial y su
gestidn ante los diferentes actores publicos y privados. Aqui se destaca la alta difusion que
mantiene el GAD Parroquial con la comunidad, al dar a conocer todos y cada uno de los
proyectos que se encuentran en vigencia y ejecutandose, asi como los intereses sobre los
beneficios que traeria el cumplimiento de los mismos.

La estructura presupuestaria no concierne fondos propios, alcanza una total dependencia en los
medios estatales, es decir, a través de la asignacidon del presupuesto realizada mediante el
Ministerio de Finanzas. Cabe sefialar que esta parroquia no tiene acceso ni forma de generar
fondos propios, tampoco poseen sistema de recaudacion de impuestos, no obstante, tienen
como opcidn ser sujetos de créditos dentro de sus competencias con fondos del Banco de
Desarrollo, sin embargo, no se han hecho uso de estos préstamos dada la carga financiera que
se tendria que disponer del presupuesto y que en el presente afio se ha visto reducido por la
situacidn social y econdmica del pais. Se considera importante la gestién de fondos propios para
poder tener un mejor manejo y distribucién del presupuesto general.
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6. CUMPLIMIENTO DE PROPUESTAS REALIZADAS EN EL PDOT
2015-2019

Para iniciar el detalle del cumplimiento de las distintas propuestas establecidas dentro del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Santa Rosa de Flandes durante el periodo 2015 — 2019, se comenzard por mencionar la
contratacion de la consultoria para el desarrollo del trabajo encontrada dentro de la SECORP.

Tabla 113
PROYECTOS EJECTUADOS

CODIGO FECHA FECHA
ot Tl PROCESO ADJUDICACION CONTRATO

Actualizacién del
Plan de Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial del

Gobierno Auténomo CDC-GADSRF-

Descentralizado 17.000,00 001-2019 15/11/2019 20/11/2019
Parroquial de Santa
Rosa de Flandes del

Canton Naranjal
Provincia del Guayas

FUENTE: Sistema Nacional de Contratacién Publica (SERCOP).
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 -



‘ Tabla 114 PROYECTOS PARROQUIALES (SOCIOCULTURAL).

Prioridad
Nacional

Sociocultural

Objetivo PNBV

Objetivo 5.-
Construir espacios
de encuentro
comun y fortalecer
la identidad
nacional, las
identidades
diversas, la
plurinacionalidad y
la
interculturalidad.

Objetivo
estratégico

Objetivo. 3.
Promover y
patrocinar las
culturas, las
artes,
actividades
deportivas y

recreativas.

M3.

Promover el
30% las
actividades
deportivas,
recreativas,
culturales vy
artisticas enla
parroquia.

COT-4. Area
Urbana,

Politica Local

PP. 19. Realizar un
inventario de los
bienes historicosy
culturales de Ia
parroquia Santa
Rosa de Flandes

Estrategia de
Articulacion

EA-38. Implementar
mesas de trabajo con
el  Ministerio de
Cultura y Patrimonio
para fomentar la
cultura al interior de
la parroquia.

Institucion

Ministerio de
Cultura y
Patrimonio

CoD.

PROG-
004

Programas

ORGANIZACION
DE
ACTIVIDADES
CULTURALES, Y
ARTISTICAS

PROY-
008

Proyectos

Adquisicion de
servicio de
producciony
organizaciéon de
actividades
artisticas y
culturales para el
programa de
promocién de las
costumbres 'y
tradiciones de la
parroquia rural
santa rosa de
Flandes.
Codigo: RE-
GADPR-STF-01-
2017

Fecha de
adjudicacion:
30/11/2017

Presupuesto
referencial

15.000,00

PROY-
009

Realizar un
programa
completo de
festividades para
el disfrute de
todos los
habitantes de la
parroquia y
ademds captar la
visita de turistas
con programas
artisticos
variados.
Cédigo: RE-
GADPRSRF-003-
2016

Fecha de
adjudicacion:
28/11/2016

15.000,00

PROY-
010

Produccion y
organizacién de
actividades
artisticas y
culturales para el
programa de
promocion de las
costumbres y
tradiciones de la
parroquia rural
santa rosa de
Flandes.
Cédigo: RE-
GADPR-STF-01-
2018
Fecha de
adjudicacion:
23/11/2018

15.000,00

Fuente
financiamiento

GAD parroquial

de | Tiempo de
ejecucion

Corto plazo

Indicador de
gestion

Informe
sistematizado del
evento, registros
de documentos y
registro
fotografico.

Responsable de

ejecucion

GAD
parroquial

Ejecucion y
prioridad

Ejecutado
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‘ Tabla 115 PROYECTOS PARROQUIALES (ASENTAMIENTOS HUMANOS).

Asentamientos Humanos

Prioridad
Nacional

Objetivo PNBV

Objetivo 2.+
Auspiciar la
igualdad, la
cohesioén, la

inclusion vy la
equidad social y
territorial, en la
diversidad

Objetivo
estratégico

Objetivo 9.
Gestionar los
servicios

basicos y

sociales de la
poblacion vy
especialment
ede los
asentamient
os dispersos

M9.-
Reordenar al
10% los
asentamiento
shumanos vy
dotar de
servicios
sociales y
espacios
publicos

coT

COT-4. Area
Urbana.

Politica Local

PP.39. Formular
un plan urbano
para Santa Rosa
de Flandes, que
le permita
crecer
ordenada,
seguray
sustentablemen
te e, para llegar
a convertirse en

el centro de
desarrollo de la
parroquia.

Estrategia de
Articulacion

EA-7.
Implementar
mesas de
trabajo con el
Gobierno
Auténomo
Descentraliza
d o Municipal
de Naranjal
para
planificar,
construir y
mantener la
infraestructur
afisica, los
equipamiento
sy los
espacios
publicos de la
parroquia

Institucion

Gobierno
Auténomo
Descentraliz
ado
Municipal
de Naranjal

COD.

PRO-
010.

Programas

EQUIPAMIENTO
DE
INFRAESTRUCTU
RA

COD.

PROY-
029

Proyectos

Construccién  de
paraderos
turisticos
cabecera
parroquial y
Puerto

Salvador.

Cédigo: RE-
GADPRSRF-003-
2016

Fecha de
adjudicacion:
28/11/2016

Presupuest
o]
referencial

30.000,00

Fuente
financiamiento

GAD cantonal

de Tiempo de

ejecucion

Corto
plazo

Indicador de
gestion

Numero de
paraderos
turisticos
construidos

Responsabl
edela
ejecucion

GAD
parroquial

Ejecucién y
prioridad

Ejecutado

PROY-
030

Construccion de un
parque en el recinto
Villanueva parroquia
rural santa rosa de
Flandes, cantén
naranjal.
Cédigo: MCO-
GADPSRF-001-2018
Fecha de
adjudicacion:
18/10/2018

33.192.37

GAD cantonal

Corto
plazo

Acta de Entrega
y Recepcidn
definitiva.

GAD
parroquial

Ejecutado
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Tabla 116 PROYECTOS CANTONALES (ASENTAMIENTOS HUMANOS).

Prioridad
Nacional

Objetivo
PNBV

Objetivo
3. Mejorar
la calidad
de vida de
la
poblacion

Asentamientos Humanos

Objetivo
estratégico

Objetivo 9.
Gestionar  los
servicios
basicos de

agua potable,
alcantarillado y
saneamiento,
enla

cabecer
a parroquial y
los
asentamientos
humanos
dispersos

M13. Para el
2019, el 60 %
del territorio
dela
parroquia
cuente
servicios
basicos

con

COT-4.
Urbana

Area

Politica local

PP.41.
Mejoramiento de
la infraestructura
para los servicios
basicos y el
equipamiento
comunitario.

Estrategia de
Articulacién

EA-7.
Implementar
mesas de
trabajo con el
Gobierno
Autéonomo
Descentralizado
Municipal de
Naranjal para
planificar,
construiry
Mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos
y los espacios
publicos de la
parroquia

Institucion

Gobierno
Autéonomo
Descentralizado
Municipal  de
Naranjal

COD.

PROG-
015

Programas

EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA

PROY-
055

Proyectos

Construccion de
una plaza,
iluminacién y
provision e
instalacion de
maquinas
biosaludables en
la parroquia Sta.
Rosa de Flandes
del cantén
naranjal.

Cédigo: MCO-
GADPSRF-001-
2017

Fecha de
adjudicacion:
13/9/2017

Presupuesto
referencial

25.596,16

Fuente de

financiamient
o

GAD cantonal

Tiempo

de

ejecucion

Median
o plazo

Indicador

de gestion

Proyecto
en etapa
operativa

e
ejecucién

Responsable
la

GAD
cantonal

Ejecucién y
prioridad

Ejecutado
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‘ Tabla 117 PROYECTOS PROVINCIALES (ASENTAMIENTOS HUMANOS).

Prioridad
Nacional

Objetivo
PNBV

Objetivo  3.-
Mejorar la
calidad de vida
de la
poblacién

Asentamientos Humanos

Objetivo
estratégico

Objetivo 9.
Gestionar los
servicios bdsicos
y sociales de la
poblaciény
especialmente de
los
asentamientos
dispersos.

M25.- Aumentar
al 75% la
infraestructura
para la
movilidad
humanay de
productos, en la
parroquia Santa
Rosa de
Flandes.

Objetivo 10.

Gestionar la
dotacién de los
servicios de

conectividad,
telecomunicacio
nesy energia
eléctrica a nivel
parroquial.

M.33. Para el 2019,
el 60% de los
recintos de la
parroquia cuenten

con
energia eléctrica,
las 24 horas.

COT-4.
Urbana.

Area

Politica local

PP.44. Crear una
estrategia de
Integracion de
todos los
asentamientos
poblacionales a
un sistema
territorial que
pueda proyectar e
implementar un

modelo de
desarrollo para
Santa Rosa de
Flandes

Estrategia de
Articulacion

EA. -15.
Implementar
mesas de trabajo
con el Gobierno
Provincial del
Guayas para
Planificary
mantener la
vialidad parroquial
rural

Institucion

Programas

COD.

Proyectos

Presupuesto
referencial

Fuente

financiamiento

de | Tiempo de
ejecucion

Indicador de
gestion

Responsable de
la ejecucion

Ejecucién y
prioridad

Procedimiento de
PROY- contratacion  de
113 servicios de 30.397,00
rehabilitacion de
caminos vecinales
de la red vial rural Mejoramiento
de la via que al 30% de Km.,
d I recint it
Ministerio  de | PROG- | VIALIDAD ansa‘l‘vc:dzrre;;” |Z A orovincial | COTT0 de Vs | GaD ecuta
Transportey Obras | 025 RURAL dor, provincia plazo secundarias de provincial jecutado
. parroquia  santa la parroquia en
Publicas
rosa de Flandes, la parroquia
cantén naranjal. Santa Rosa de
Flandes.
Cédigo: SIE-
GADPRSRF-2015-
01
Fecha de
adjudicacion:
9/11/2015
Rehabilitacion de la
PROY- via que conduce a
los recintos
114 campamento, 31.903,95
puerto Arturo vy
Villanueva
perteneciente a la
parroquia santa
rosa de Flandes del
cantdn naranjal,
con material de
sitio  escarificado-
volteo- hidratacién
y compactacion.
Cédigo: MCO-
GADPSRF-002-
2017
Fecha de
adjudicacion:
21/9/2017
Construccién  de )
una plaza, Los Recintos de
Ministerio de ENERGIA iluminacion y la parroquia
Electricidad y PROG- ELECTRICA | PROY- provision € Santa Rosa de
, instalaciéon de
Energia Renovable | 026 PARAEL | 115 maquinas Flandes con
i 25.596,16 Corto .
DESARROLL biosaludables en la GAD provincial energia
0 parroguia Sta. Rosa plazo eléctrica las 24
de Flandes del GAD
canton naranjal. horas para el . Ejecutado
2023, provincial
Cédigo: MCO-
MCO-GADPSRF-
001-2017
Fecha de
adjudicacion:
13/9/2017
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Tabla 118 PROYECTOS MINISTERIALES Y SECRETARIAS (SOCIOCULTURAL).

Prioridad
; : . Ejecucion y
Nacional Objetivo Meta Politica local [estrategia Institucio coD Programas coD Provectos Presupuesto Fuente de Tiempo de | Indicador de Responsable prioridad
Obieti estratégico de n : € : ¥ referencial financiamiento ejecucién | gestién de la ejecucién
e articulacion
PNBV
EA-54. Porcentaje de
Implementa Asistencia a adolescentes, Eiecutado
rmesasde menores, personas  con )
Objetivo 3.- trabajo con PROY- | adolescentes vy Sin valor capacidades
= Promover y M.29.- el Ministerio 132 | adultos mayores, Ministerio de especiales vy | Ministerio de
E Objetivo patrocinar las Gestionar  al ) PP.11. Mejorar la| de » Ministerio APOYO ALOS con capacidades Inclusion adultos Inclusién
=8 3.- Mejorar 20% el| COT.4. Area | infraestructura y| Educacion de PROG- | SERVICIOS especiales Econdmica y mavores Econdmicay
8 culturas, las : . . L ara B p Corto plazo yores,
2 KE ros mejoramiento | Urbana. el nivel basico y|Para Educacion | 030 SOCIALES Social recibiendo Social
8 calidad de | " ) "d 4 de la calidad de medio de la coo.rdmar asistencia.
vida de la | 3¢tV a0es | os educacion. acciones en
- deportivas y - el
poblacion. . servicio ) )
recreativas. | o o mejoramien
' tode
servicios de
educativos a
nivel
parroquial
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PROPUESTA

8. PROPUESTA

La finalidad del diagndstico realizado es evidenciar la realidad territorial en la que se encuentra
la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes, analizando cada una de las potencialidades y
problemas que enmarcan a la unidad parroquial. Toda la ciudadania que conforma la parroquia
tiene conocimiento de la situacidn que presenta cada uno de los componentes desarrollados
dentro del diagndstico del presente PDyOT. Distintos conversatorios y diversos levantamientos
de informacidn efectuados permitieron constatar las potencialidades, necesidades y problemas
en los que se encuentran los distintos sectores de la parroquia. A su vez, se obtuvo informacién
necesaria para establecer la propuesta que permita el desarrollo y ordenamiento territorial.

8.1 DETERMINACION DE LA VISION

El tiempo de vigencia del PDyOT de Santa Rosa de Flandes se manifiesta en un periodo de 10
afios debido a la relacidén que hay entre la vision planteada y a la unidad territorial en la que se
orienta, pues se realiza énfasis en la conservacion del patrimonio natural con mayor importancia
en areas protegidas y el dinamismo de la industria agropecuaria con respecto a un crecimiento
ordenado de la parroquia. Cabe destacar, que dadas las caracteristicas que posee la gestion de
los programas y proyectos, se considera periodos obligatorios de revision no mayores a cuatro
afios y esto va estrechamente relacionado con el tiempo de duraciéon con la gestidon que realiza
la administracién vigente.

El eje fundamental que respalda el modelo econdmico de la parroquia de la industria
agropecuaria, es el Buen Vivir. Por consecuente se debera adoptar un tipo de vision mas amplia
que resalte los distintos procesos del conjunto de material de bienes y promover el desarrollo
dependiente de la unidad territorial, el cual se encuentre basado en un estrategia incluyente,
sustentable y democratica, que a su vez se integren actores que a lo largo de los afos han sido
discriminados y apartados dentro de la redistribucién equitativa de recursos.

8.1.1 VISION
Se ha establecido la siguiente visién:

La parroquia rural Santa Rosa de Flandes, para el afio 2023, proyecta alta competitividad en los
niveles local, provincial, regional, nacional e internacional, a partir de los sectores agropecuario,
industrial, artesanal y turistico. A su vez, mantenerse prospera y segura, con una marcada
identidad cultural y reconocimiento ancestral. Mediante el cumplimiento de un rol estratégico
se practicard la igualdad y el derecho al acceso a distintos servicios como salud, educacién,
ademds de permitir la libre recreacién bajo principios de justicia y equidad, dentro de un
ambiente saludable. Se regird una agenda de politicas publicas que se encuentre dirigida al
cumplimiento de los objetivos establecidos por el Buen Vivir, en donde se practique principios
de inclusién y el goce de las necesidades basicas que se muestran insatisfecha de los residentes,
basadas en el aporte ciudadano de cada uno de los lideres que integran la administracion urbana
y rural.
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8.2 DETERMINACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Se identificaron los respectivos objetivos estratégicos para cada componente diagnosticado, en
cada componente se plantearon metas con sus programas, respectivamente. A su vez, se
establecieron proyectos y actividades que demuestran viabilidad en su ejecucidon y que se
realizaran a través de estrategias de articulacion de los actores claves dentro de los niveles
parroquial, cantonal, provincial y nacional, respectivamente y acorde a los objetivos, politicas y
metas de la planificacion Nacional para el Buen Vivir 2017-2021.

En la tabla ilustrada a continuacion se encuentran los objetivos estratégicos de desarrollo.

Tabla 119 )
OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO.

COMPONENTE OBJETIVOS DESCRIPCION
Obietivo 1 Gestionar la planificacidn y ejecucién de obras que brinden el servicio de agua
jetivo L. potable a toda la unidad parroquial y asi mejorar las condiciones de vida que
poseen los habitantes de la parroquia.
Obietivo 2 Gestionar para preservar sustentablemente el patrimonio natural y mitigar los
JEetvo 2. impactos negativos de diversas fuentes.
L Obietivo 3 Promover la capacidad para la gestion de riesgos en areas vulnerables del
Biofisico Jetivo S. territorio parroquial.
Obietivo 4 Ejecutar obras que contemplen la construccién de alcantarillado sanitario y
Jetvo 4. pluvial dentro de la unidad parroquial.
Obietivo 5 Ampliar la cobertura del servicio de recoleccién de basura y mejorar la calidad
JEVO 5. de servicio.
Obietivo 6 Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios sociales de la
Jetivo &. poblacién y fortalecer la identidad cultural.
. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
Objetivo 7. recreativas.
Obietivo 8 Garantizar el desarrollo integral de la parroquia, en un ambiente de seguridad y
jetivo 8. confianza, donde se mejore la calidad de vida de los grupos de atencién
Sociocultural prioritaria.
Obietivo 9 Promover la proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para
Jetivo 3. garantizar los derechos consagrados en la Constitucion.
Gestionar la eliminacion de la participacion de los intermediarios dentro de la
Objetivo 10. comercializacién de productos agricolas de la parroquia.
Generar conocimientos sobre creacién de emprendimientos para el desarrollo
Objetivo 11. de los mismos dentro de la zona.
BeenGifies Generar la articulacion entre la empresa publica y privada, que permitan la
Objetivo 12. consolidacién de proyectos productivos amigables con el ambiente de la
parroquia.
Generary potencializar los atractivos turisticos que presente la parroquia
Objetivo 13.
Gestionar la conversion de las vias de acceso de segundo orden para ser
Objetivo 14. transformadas en vias asfaltadas.
Promover la mejora de infraestructura y mantenimiento de lugares prioritarios
Objetivo 15. de la parroquia.
Asentamientos humanos. Gestionar, los servicios basicos y sociales de la poblacion y especialmente de los
Objetivo 16. asentamientos dispersos.
Gestionar la dotacién de los servicios de conectividad, telecomunicaciones
Objetivo 17. y energia eléctrica a nivel parroquial.
Politico Institucional y Obietivo 18 Promover la capacidad de gestion publica parroquial, con el caracter de
participacién ciudadana jetivo 18. organizaciones territoriales de base.

FUENTE: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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8.3 CONCORDANCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR'Y
EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
RURAL DE SANTA ROSA DE FLANDES

Tabla 120
OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR.

Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.
Objetivo 2 ﬁfirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
iversas.
Objetivo 3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.
Objetivo 4. Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la
dolarizacién.

o Impulsar IaJ)roductividad.y competitividad para el crecimiento econoémico
Objetivo 5. sostenible de manera redistributiva y solidaria.

Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania

Objetivo 6. alimentaria y el Buen Vivir rural.

Objetivo 7. Incgn;[jivaf una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de Ia
ciudadania.

Objetivo 8. Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social.

Objetivo 9. Glarantidzar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la regiény
el mundo.

FUENTE: Plan Nacional para el Buen Vivir (2017-2021) - SENPLADES
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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En la tabla presentada a continuacién se muestran las relaciones entre los objetivos del PNBV con respecto a los objetivos del PDOT de la Parroquia Rural Santa Rosa

de Flandes.

Tabla 121 Articulacion de los Objetivos PNBV con El PDOT Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes

OBJTIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Gestionar la preservacién sustentable del patrimonio natural y atenuar los efectos negativos de las distintas fuentes

causantes.

Desarrollar la capacidad para la Gestion de Riesgos, especificamente en areas de mayor vulnerabilidad dentro del

territorio parroquial.

Promover la capacidad para la gestion de riesgos en areas vulnerables del territorio parroquial.

Ejecutar obras que contemplen la construccién de alcantarillado sanitario y pluvial dentro de la unidad parroquial.

Ampliar la cobertura del servicio de recoleccidén de basuray mejorar la calidad de servicio.

Ampliar la coberturay mejorar la calidad de los servicios sociales de la poblaciéon y fortalecer laidentidad cultural.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas.

Promover la proteccién integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién.

Garantizar el desarrollo integral de la parroquia, en un ambiente de seguridad y confianza, donde se mejore la calidad de

vida de los grupos de atencidn prioritaria.

Gestionar la eliminacion de la participacion de los intermediarios dentro de la comercializacion de productos agricolas de

la parroquia.

Generar conocimientos sobre creacion de emprendimientos para el desarrollo de los mismos dentro de la zona.

Generar la articulacion entre la empresa publicay privada, que permitan la consolidacién de proyectos productivos

amigables con el ambiente de la parroquia.

Generar y potencializar los atractivos turisticos que presente la parroquia

Gestionar la conversién de las vias de acceso de segundo orden para ser transformadas en vias asfaltadas.

Promover la mejora de infraestructuray mantenimiento de lugares prioritarios de la parroquia.

Gestionar, los servicios badsicos y sociales de la poblacion y especialmente de los asentamientos dispersos.

Gestionar la dotacidon de los servicios de conectividad, telecomunicaciones

y energia eléctrica a nivel parroquial.

No. OBIJETIVOS PNBV No.
Garantizar una vida digna con 1
1 iguales oportunidades para todas
las personas. 2
Afirmar la interculturalidad vy 3
2 plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas. 4
Garantizar los derechos de la 5
3 naturaleza para las actuales vy
futuras generaciones. 6
Consolidar la sostenibilidad del 7
4 Objetivo 4 sistema  econdmico social 'y
solidario, y afianzar la dolarizacién. 8
Impulsar la  productividad vy 9
. competitividad para el crecimiento
5 Objetivo 5 p, . P .
econdémico sostenible de manera 10
redistributiva y solidaria.
Desarrollar las capacidades 11
.. roductivas del entorno para
6 Objetivo 6 P 4 . . P
lograr la soberania alimentaria y el 12
Buen Vivir rural.
Incentivar una sociedad 13
7 participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania. 14
15
8 Promover la transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva 16
ética social.
17
Garantizar la soberania y la paz, y
9 posicionar estratégicamente el pais 18

en la region y el mundo.

Objetivo 18. Promover la capacidad de gestién publica parroquial, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES.
Elaboraciéon: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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8.4  ALINEACION DEL PDYOT CON LAS LINEAS DE ACCION DE LA AGENDA ZONAL
5

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Santa Rosa de
Flandes sigue los lineamientos de accién de la Zonal 5.

Tabla 122
COMPONENTE |

Objetivo 1.

DESCRIPCION

Gestionar la planificacién y
ejecucion de obras que
brinden el servicio de agua
potable a toda la unidad
parroquial y asi mejorar las
condiciones de vida que
poseen los habitantes de la
parroquia.

ALINEACION DEL PDYOT CON LAS LINEAS DE ACCION DE LA AGENDA ZONAL 5.
OBIETIVOS

LINEAS DE ACCION

Mejorar las condiciones de vida de los
distintos recintos pertenecientes a la
parroquia Santa Rosa, iniciando con la
planificacion de obras que incorporen el
servicio de Agua Potable.

Gestionar el inicio de los proyectos ya
establecidos y que aun
desarrollarse.

siguen  sin

Objetivo 2.

Gestionar para preservar
sustentablemente el
patrimonio natural y mitigar
los impactos negativos de
diversas fuentes.

Impulsar el desarrollo de programas o
estimulos a las comunidades tanto urbano-
y rurales para
conciencia ambiental, la cual a su vez vaya
enmarcada dentro de ordenanzas,

marginales promover

municipales para la clasificacion de desechos.

Realizar programas de reforestacion con
plantas consideradas como endémicas
frutales y forestales tales como: toronja roja,
poma- rosa, algarrobo, melina, Fernan
Sanchez, laurel, arrayan,

cedro roble, guayacan, cafia guadua.

Objetivo 3.

Promover la capacidad para
la gestién de riesgos en
dreas  vulnerables  del
territorio parroquial.

Impulsar la elaboracion de un plan integral
de manejo de cuencas y microcuencas,
mediante la conservacién y reforestacion de
las mismas en las provincias de Bolivar y
Guayas, para el caso de esta Ultima realizar
la reforestacién en las riberas de Los Rios
con cafla guadla como barreras vivas vy
produccion

Objetivo 4.

Ejecutar obras que
contemplen la construccion
de alcantarillado sanitario y
pluvial dentro de la unidad
parroquial.

Implementar la construccion de
alcantarillado sanitario y pluvial, necesarios
para garantizar una correcta recogida y
transporte de las aguas residuales,
industriales y pluviales.

Objetivo 5.

Ampliar la cobertura del
servicio de recoleccion de
basura y mejorar la calidad
de servicio.

Gestionar la ampliacion del servicio de
recoleccion de basura, de manera que se
logre tener un alcance total de la unidad
parroquial.

Brindar capacitaciones para los residentes del
recinto en el manejo de los residuos, basura
en los hogares, elaboracién de compost

organico.
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Ampliar la  cobertura vy
mejorar la calidad de los

Garantizar la captacion de servicios sociales
dentro de toda la poblacién, tales como:

Objetivo 6.
servicios sociales de la [ayuda prioritaria a discapacitados, apoyo en
poblacién y fortalecer la |areas de salud, bienestar social, provision de
identidad cultural. medicina, seguridad alimentaria, entre otros.
Promover y patrocinar las | Incitar la creacién de obras audiovisuales
Objetivo 7. culturas, las artes, | para el goce de la ciudadania, mediante
actividades deportivas y | concursos de actividades como baile,
recreativas. oratoria, obras teatrales, etc.
Capacitar a los sectores artesanales en el
desarrollo y mejoramiento de sus técnicas y
a su vez difundir su arte por medios
publicitarios y plataformas tecnoldgicas.
Sociocultural Fortalecer el primer nivel de atencién en salud
con especial ahinco en las caracteristicas
socio-culturales de la unidad parroquial, asi]
también la demanda epistemoldgica de la
misma y la atencion especializada durante las
etapas de embarazo, parto y posparto.
Incrementar las capacidades como la
infraestructura relacionada a la medicina
alternativa ancestral para su incorporacién
dentro del Sistema Nacional de Salud.
Garantizar el desarrollo Promover la creacién de programas vy
integral de la parroquia, en [actividades de difusion de derechos con
Objetivo 8. un ambiente de seguridad y |coordinacién interinstitucional entre el sector
confianza, donde se mejore [publico y privado, vy asi frenar las
la calidad de vida de los |[manifestaciones de violencia,
grupos de atencion | Promover la creacion de programas
prioritaria. intersectoriales que tengan como objetivo
la eliminacién de acciones violentas y/o
machistas, con prioridad en las provincias
que existen mayores porcentajes de
homicidios de mujeres.
F’romover la- proteccion Ofrecer una atencion diferenciada que se
Objetivo 9. |ntegfa{| a lés ‘gl’l.,lpOS de centre en las madres adolescentes, nifiasy
atencion  prioritaria - para | .o o o0 oec de 5 aftos.
garantizar Difundir informacion sobre la educacién
los derechos consagrados en para la salud y la disponibilidad de
la Constitucion. ) - .
informacion relevante, asi como
mecanismos de apoyo a madres, padres,
adolescentes y su familia como tal.
Gestiona'r 'Ia e'Ii,minacic’)n de Impulsar el desarrollo de la industria de
Objetivo 10. la participacion  de los turismo dentro del sector con la finalidad de
intermediarios dentro de la atraer inversion nacional y extranjera, con
comercializacion de | relevancia en el turismo agroproductivo, es
productf)s agricolas de la decir, con relacién al cacao.
parroquia.
Generar conocimientos Inducir a la disminucién de los niveles de
ECONGmIco Objetivo 11. sobre creacién de desercion de los estudiantes dentro del

emprendimientos para el
desarrollo de los mismos

sistema educativo, tomando en cuenta la
situacién  socioecondémica y ubicacion

geografica en la que se encuentran asi
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dentro de la zona.

apoyar al cambio de la matriz productiva.

Gestionar la  articulacion  entre la
investigacion cientifica, tecnoldgica y la
educacion superior con relacién al sector
dando importancia al

productividad, la

productivo,
incremento de la
diversificacién selectiva y la agregacién de
valor a los bienes de produccidon primaria
que se producen dentro de la zona en la
actualidad.

Generar la articulacion
entre la empresa publicay
privada, que permitan la
consolidacién de proyectos
productivos amigables con
el ambiente de la
parroquia.

Inducir a la disminucién de los niveles de
desercion de los estudiantes dentro del
sistema educativo, tomando en cuenta la
situacion socioeconémica y ubicacion
geografica en la que se encuentran asi
apoyar al cambio de la matriz productiva.

Gestionar la articulacion entre la
investigacion cientifica, tecnoldgica vy la
educacion superior con relacion al sector
productivo, dando importancia al
incremento de la productividad, la
diversificacion selectiva y la agregacion
de valor a los bienes de produccion
primaria que se producen dentro de la

zona en la actualidad,

Generar y potencializar los
atractivos turisticos que
presente la parroquia

Impulsar el desarrollo de la industria de
turismo dentro del sector con la finalidad
de atraer inversién nacional y extranjera,
con relevancia en el turismo
agroproductivo, es decir, con relacion al

cacao.

Gestionar la conversion de
las vias de acceso de
segundo orden para ser
transformadas en vias
asfaltadas.

Realizar la transformacion de las vias de
acceso con la finalidad de establecer
mejores condiciones de transito y mejor
accesibilidad.

Promover la mejora de
infraestructuray
mantenimiento de lugares
prioritarios de la parroquia.

Realizar mantenimientos periddicos de
lugares sociales como parques, canchas,
iglesias, entre otros de comun frecuento,
asi como fumigaciones de los sitios.
Garantizar seguridad mediante recorridos
policiales dentro de la zona parroquial.

Objetivo 12.
Objetivo 13.
Objetivo 14.
Objetivo 15.
Asentamientos
Humanos
Objetivo 16.

Gestionar, los servicios
basicos y sociales de la
poblacién y especialmente
de los asentamientos
dispersos.

Impulsar el desarrollo de programas de
vivienda social, principalmente dirigidos a
distritos con porcentajes de hacinamiento
superiores al zonal

Promover el desarrollo de programas o
incentivos a comunidades
urbanomarginales y  rurales para
fomentar la conciencia ambiental,
acompafiada de creacion de ordenanzas
municipales para la clasificacion de
desechos en toda la zona.
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Promover la utilizacion de TIC para el
desarrollo de los

sectores agroproductivos y turisticos en la
zona.

Gestionar la dotacidn de Promover la utilizacion de TIC para el
desarrollo de los sectores agroproductivos
y turisticos en la zona.

los servicios de

Objetivo 17. conectividad : — P
’ Fomentar la inversion en logistica,
telecomunicaciones transporte e infraestructura, riego vy
y energia eléctrica a nivel drenaje, telecomunicaciones y energia,
parroquial. para fortalecer la produccién nacional y

su comercializacion.

Promover la capacidad de Incrementar el financiamiento para la
gestion publica parroquial, celebracion  de fiestas  populares,
Objetivo 18. con el cardcter de gastronémicas y eventos masivos

histéricos, religiosos y culturales como el
Carnaval, las corridas de toros, las peleas
de gallos, los rodeos montubios, etc.,
especialmente en las comunidades de los
sectores rurales.

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir (2017-2021) - SENPLADES.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

organizaciones territoriales
de base.
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8.5 DETERMINACION DE INDICADORES Y METAS A ALCANZAR POR OBJETIVOS

8.5.1 COMPONENTE BIOFISICO

Tabla 123 i ‘
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE BIOFi{SICO.

No. | Componente Biofisico

1. Nombre del Indicador Porcentaje

2. Codigo del Indicador GADPRP- 001

. Gestionar la planificacion y ejecucién de obras que brinden el servicio de agua

3. Objetivo 1 potable a toda la unidad parroquial y asi mejorar las condiciones de vida que
poseen los habitantes de la parroquia. Se estima US 300.000 hasta el 2023.
Numerador: Dotacion de
infraestlructurabde servicioslde agula Total = US

. . en Nucleos Urbanos en suelo rura 300.000/6= US

4. Férmula de Célculo Denominador: 11 Recintos de la C=a/bx100 50.000 ir/wertidos
Parroquia de Santa Rosa de Flandes, .
de los cuales se espera atender hasta poranoen
el 2023 un 50% del total de recintos. infraestructura de

servicios de agua.

5. Factor Agua

6. Unidad de Medicién Numero

7. Meta M1.- Lograr que mas del 50% del territorio parroquial cuente con Agua Potable. Es
decir, al menos 6 recintos fortalezacan sus servicios de agua potable.

8. Ano Base: 2019

9. Ano Meta: 2023

10. | Valor Base: US 300.000,00 (trescientos mil 00/100 dolares americanos)

. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: 10% [2020: 10% | 2021: 10% [2022:10% [ 2023:10%
12. Institucion GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes

Responsable

Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Aprobado por:

Tabla 124 ’
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE BIOFISICO

No. | Componente Biofisico
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Caddigo del Indicador GADPRP- 002
. Gestionar para preservar sustentablemente el patrimonio natural y mitigar los

3. Objetivo 2 impactos negativos de diversas fuentes.

Numerador: Area de Manglar

- - Total 160 Ha., de

Denominador: Zona de Manglares

4. Férmula de Célculo de: Puerto Baquerizo, Nuevo C=a/bx100 I\/Ianglares
; reforestadas, para

Porvenir, Puerto Salvador y Puerto

Envidia. el 2023
5. Factor Conservacion
6. Unidad de Medicién Numero
7. Meta M2.- Conseguir que el 30% de espacios naturales, estén bajo proteccién
8. Afio Base: 2015
9. Ano Meta: 2019
10. | Valor Base: 400.000,00 (Cuatrocientos mil 00/100 Dédlares de Norteamérica)

. Serie del indicador

11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: 7% [2021: 8% [2022:8% _ [2023.7%
12. Institucion GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes

Responsable

Observacion: El presente objetivo debe ser considerado aun debido a que no se ha logrado alcanzar y debe ser
integrado nuevamente para lograr su implementacion.
Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Aprobado por:
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Tabla 125 )
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE BIOFISICO.

No. | Componente Biofisico
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cddigo del Indicador GADPRP- 003
o Promover la capacidad para la gestion de riesgos en areas vulnerables del territorio
3. Objetivo 3 parroquial. P P & &
Numerador: Poblacion de Santa
4. | Férmula de Célculo Rosa de Flandes C=a/bx100 Plan elaborado
Denominador: Numero de
capacitaciones impartidas en 1 afio
5. Factor Riesgo
6. Unidad de Medicién Simulacro
7. Meta M3.- Coordinar al 100% la capacidad de gestion de riesgo de la poblacion
8. Afio Base: 2019
9. Afo Meta: 2023
10. | Valor Base: 15.000 (quince mil 00/100 Délares de Norteamérica)
. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: [2021:33.33% | 2022: 33.33% | 2023: 33.33%
12. :{Ies;[ggglsng GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes
Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting
Aprobado por:
Tabla 126 ) ‘
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE BIOFISICO.
No. | Componente Biofisico
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cddigo del Indicador GADPRP- 004
L Ejecutar obras que contemplen la construccién de alcantarillado sanitario y pluvial
3. | Objetivo 4 dentro de la unidad parroquial. Se estima US 400 mil hasta el 2023.
Numleractj)or: Nucleo urbarlmo en suelo Elaboracion de
rural, cabecera parroquial. _
4. Férmula de Calculo Denominador: Sectores de la C=a/bx100 obras = US
cabecera parroquial, 3 fases. 400.000/3 =
133.333,33
5. Factor Servicio
6. Unidad de Medicién NUmero de alcantarillado
7. Meta M4.- Gestionar la construccion del 100% de alcantarillado necesario dentro de la
unidad parroquial.
8. Afo Base: 2019
9. Afo Meta: 2023
10. [ Valor Base: US 400.000 (cuatrocientos mil 00/100 ddlares americanos)
. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: [2021:33.33% | 2022: 33.33% | 2023: 33.33%
12. Institucion GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes

Responsable

Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Aprobado por:
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Tabla 12/ )
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE BIOFISICO.

No. [ Componente Biofisico
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cddigo del Indicador GADPRP- 005
. Ampliar la cobertura del servicio de recoleccion de basuray mejorar la calidad de

3. Objetivo 5 servicio.

Numerador: Poblacién de la

parroquia Santa Rosa de Flandes. Plan elaborado
4 Férmula de Calculo Denominador: Recintos de la C=a/bx100

parroquia Santa Rosa de Flandes:
5 Factor Servicio
6 Unidad de Medicién Cobertura
7. Meta M5.- Coordinar al 100% el servicio de recoleccidon de basura
8. Ano Base: 2019
9. Afio Meta: 2023
10. | Valor Base: Us 200.000

. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: 10% | 2021: 30% | 2022:30% | 2023:30%
12. :Rnes:ggrf;c;rtl)le GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes
Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting
Aprobado por:
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8.5.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Tabla 128
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL.

No. | Componente Sociocultural
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cédigo del Indicador GADPRP- 006
. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios sociales de la poblacion y

3. Objetivo 6 fortalecer la identidad cultural.

Numerador: Nimero de Unidades ) )
4 Férmula de Célculo Educativas C=a/bx100 Unidades educativas

) Denominador: Numero de Equipos dotadas de equipos

Audiovisuales audiovisuales
5. Factor Educacién
6. Unidad de Medicion Numero de Equipos entregados.

M6.- Gestionar al 20% el mejoramiento de la calidad de servicios sociales para el
7. Meta 2023
8. Afo Base: 2019
9. Afo Meta: 2023
10. | Valor Base: 60.000,00 (Sesenta mil 00/100 Ddlares de Norteamérica)

. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020:5% [2021:5% [2022:5%  [2023:5%
12. I;{g:ggrc]ls%&e GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes
Elaborado por: Equipo Técnico J&IH International Consulting
Aprobado por:

Tabla 129

FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL. ‘

No. | Componente Sociocultural
1. Nombre del Indicador Ndmero
2. Cddigo del Indicador GADPRP- 007
3. Objetivo 7 Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas.
J j Numerador: Poblacion ]
4. Férmula de Calculo Denominador: Numero de eventos C=a/bx100 Eventos realizados
5. Factor Deporte y Cultura
6. Unidad de Medicion Numero de Eventos
M7. Promover el 30% las actividades deportivas, recreativas, culturales y artisticas

7. Meta en la parroquia.
8. Afo Base: 2019
9. Afo Meta: 2023
10. | Valor Base: 25.000,00 (Veinte y cinco mil 00/100 Délares de Norteamérica)

. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: 5% [2021: 10% [2022:10% [ 2023:5%
12. Institucion GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes

Responsable

Elaborado por: Equipo Técnico J&IH International Consulting

Aprobado por:
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Tabla 130 ‘
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL.

PROPUESTA

No. | Componente Sociocultural
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Codigo del Indicador GADPRP- 008
. Promover la proteccién integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar
3. Objetivo 8 los derechos consagrados en la Constitucion.
Numerador: Cantidad de poblacion Equipos de telefonia
4. Férmula de Calculo Denominador: NUumero de Ca/bx100= movil con software
Software instalados operativo
5. Factor Seguridad
6. Unidad de Medicién NuUmero de Software instalados
7. Meta M8. Prevenir el Indice de inseguridad al 40%.
8. Afio Base: 2019
9. Afo Meta: 2023
10. | Valor Base: 15.000,00 (Quince mil 00/100 Délares de Norteamérica)
. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020:10% | 2021:10% | 2022:10% | 2023:10%
12. I;{g:gggls:&e GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes
Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting
Aprobado por:
Tabla 131

FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL. ‘

No. | Componente Sociocultural

1. Nombre del Indicador Porcentaje

2. Cddigo del Indicador GADPRP- 009

L Garantizar el desarrollo integral de la parroquia, en un ambiente de seguridad y

3. Objetivo 9 confianza, donde se mejore la calidad de vida de los grupos de atencién prioritaria.
Numerador: Cantidad de Mujeres

4, Férmula de Célculo Denominador: Numero de C=a/bx100 Mujeres capacitadas
capacitaciones

5. Factor Asistencia Social

6. Unidad de Medicién Incremento PEA del género femenino

7. Meta M9. Incentivar al 20% de la poblacidon de mujeres a la matriz productiva

8. Afio Base: 2019

9. Ao Meta: 2023

10. | Valor Base: 40.000,00 (Cuarenta mil 00/100 Délares de Norteamérica)

. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020:5% [2021:5% [2022:5% [ 2023:5%
12. Institucion GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes

Responsable

Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Aprobado por:
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8.5.3 COMPONENTE ECONOMICO

Tabla 132 )
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE ECONOMICO.

No. | Componente Econdmico
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cddigo del Indicador GADPRP-010
3. Objetivo 10 Gestionar la eliminacion de la participacion de los intermediarios dentro de la
comercializacién de productos agricolas de la parroquia.
] , Numerador: Cantidad de C=a/bx100 o
4, Férmula de Calculo intermediarios Comercializacién
Denominador: Comercializacion de rentable
productos agricolas
5. Factor Comercializacién
6. Unidad de Medicion Venta de productos agricolas
M10.- Promover la eliminaciéon de mas del 50% de intermediarios en la parroquia
7. Meta Santa Rosa de Flandes
8. Afo Base: 2019
9. Afo Meta: 2023
10. | Valor Base: 5,000. (cinco mil 00/100 ddlares americanos)
. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: [2021: 10% [2022:20% [ 2023:20%
12. i{]::ggr?szgle GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes
Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting
Aprobado por:
Tabla 133 ) ‘
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE ECONOMICO.
No. | Componente Econdmico
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cddigo del Indicador GADPRP-011
3. Objetivo 11 Generar conocimientos sobre creacion de emprendimientos para el desarrollo de
los mismos dentro dg la zona.
4, Férmula de Célculo S'é‘ﬁgﬁ%%ﬁr' Poblacion de Santa Rosa| C=a/bx100 Plan elaborado
Denominador: Numero de
capacitaciones impartidas en 1 afio
5. Factor Emprendimiento
6. Unidad de Medicién Capacitacion
M11.- Alcanzar un desarrollo de emprendimiento en al menos el 50% de los
7. Meta recintos dentro de la parroquia, con al menos un proyecto.
8. Afio Base: 2019
9. Ao Meta: 2023
10. | Valor Base: 8,000 (ocho mil 00/100 dolares americanos)
. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [ 2020: [2021:15% [2022:15%  [2023:20%
12. Institucion GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes

Responsable

Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Aprobado por:
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Tabla 134 ) ‘
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE ECONOMICO.
No. | Componente Econdmico
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cddigo del Indicador GADPRP- 012
. Generar la articulacién entre la empresa publica y privada, que permitan la

3. Objetivo 12 consolidacién de proyectos productivos amigables con el ambiente de la parroquia.

Numerador: Cantidad de poblacion Personas
4, Férmula de Célculo Denominador: Numero de C=a/bx100 capacitadas en

capacitaciones desarrollo de

viveros
frutales

5. Factor Economia popular y solidaria
6. Unidad de Medicién Porcentaje

M12.- Promover al 40% el desarrollo de las actividades comunitarias en los sectores
7. Meta agropecuario y turfstico.
8. Ano Base: 2019
9. Ao Meta: 2023
10. | Valor Base: 7.000,00 (Siete mil 00/100 Délares de Norteamérica)

. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: [2021: 10% [2022:15% ] 2023: 15%
12. g];:ggglsggle GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes
Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting
Aprobado por:

Tabla 135 ) ‘
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE ECONOMICO.
No. | Componente Econdmico
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cédigo del Indicador GADPRP- 013
3. Objetivo 13 Generar y potencializar los atractivos turisticos que presente la parroquia

Numerador: Cantidad de poblacién Personas
4. | Férmula de Calculo Denominador: Numero de . C=a/bx100 capacitadas y

capacitaciones y créditos obtenidos créditos obtenidos
5. Factor Economia popular y solidaria
6. Unidad de Medicion Porcentaje

M13.- Promover al 40% el desarrollo de las actividades comunitarias en los sectores
7. Meta agropecuario y turistico.
8. Afio Base: 2019
9. Ao Meta: 2023
10. | Valor Base: 100.000,00 (Cien mil 00/100 Ddlares de Norteamérica)

. Serie del indicador

11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: [2021: 10% [2022:15% [ 2023:15%
12. Institucion GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes

Responsable

Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Aprobado por:
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8.5.4 COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Tabla 136

FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

No. | Componente Asentamientos Humanos
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Codigo del Indicador GADPRP- 014
L Gestionar la conversion de las vias de acceso de segundo orden para ser

3. Objetivo 14 transformadas en vias asfaltadas.

Numerador: Asentamientos Gestion de
4, | Férmula de Célculo Humanos C=a/bx100 Seguimiento

Denominador: Vias de acceso
5. Factor Equipamiento de Servicios
6. Unidad de Medicién Servicios
. Meta M14.- Convertir las vias de acceso de segundo orden en vias asfaltadas 9%
8. Afio Base: 2019
9. Afio Meta: 2023
10. | Valor Base: 3.000,00 (tres mil 00/100 ddélares americanos)

. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: [2021:3% [2022:3% [ 2023:3%
12. g]es;cggﬁggle GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes
Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting
Aprobado por:

Tabla 137

FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

No. | Componente Asentamientos Humanos
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cddigo del Indicador GADPRP- 015
o Promover la mejora de infraestructura y mantenimiento de lugares prioritarios de la

3. Objetivo 15 parroquia.

Numerador: Asentamientos
4. | Férmula de Caleulo Humanos C=a/bx100 Plon de

Denominador: Equipamiento ma”tet”'m'e”

(0]

5. Factor Equipamiento de Servicios
6. Unidad de Medicién Servicios

M15.- Mejorar la infraestructura y realizar mantenimiento en varios sitios de la
7. Meta zona parroquial, alcanzando un 40% de los recintos de la parroquia
8. Ano Base: 2019
9. Ano Meta: 2023
10. | Valor Base: US 40.000 (cuarenta mil 00/100 dolares americanos)

. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020:10% | 2021: 10% [2022:10% | 2023: 10%
12. K]es;cggr?s%?)le GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes
Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting
Aprobado por:
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Tabla 138
FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

PROPUESTA

No. | Componente Asentamientos Humanos
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cédigo del Indicador GADPRP- 016
L Gestionar, los servicios basicos y sociales de la poblacién y especialmente de los

3. Objetivo 16 asentamientos dispersos. ! i yep

Numerador: Asentamientos Totalidad de
4. | Férmula de Célculo Humanos C=a/bx100 asentamientos

Denominador: Sefialética humanos

sefializados

5. Factor Equipamiento de Servicios
6. Unidad de Medicién Servicios

M16.- Reordenar al 10% los asentamientos humanos y dotar de servicios socialesy
7. Meta espacios publicos
8. Afo Base: 2019
9. Afo Meta: 2023
10. | Valor Base: 40.000,00 (Cuarenta mil 00/100 Ddlares de Norteamérica)

. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: [2021: 3% [2022: 3% [ 2023: 3%
12. g‘::ggﬁ;g&e GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes
Elaborado por: Equipo Técnico J&IH International Consulting
Aprobado por:

Tabla 139

FICHA TECNICA DE INDICADOR DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

No. | Componente Asentamientos Humanos
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cddigo del Indicador GADPRP- 017
L Gestionar la dotacion de los servicios de conectividad, telecomunicaciones
3. Objetivo 17 y energia eléctrica a nivel parroquial.
Numerador: Total recintos de la Totalidad de
4. | Férmula de Célculo parroquia C=a/bx100 asentamientos
con energiay
Denominador: No. De recintos con conectividad
servicios de conectividad, energia
5. Factor Equipamiento de Servicios
6. Unidad de Medicion Servicios
M17.- Incrementar en un 30% el manejo de herramientas informaticas.
7. Meta
8. Ao Base: 2019
9. Afo Meta: 2023
10. | Valor Base: US 3000 ( tres mil 00/100 dolares americanos)
. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: [2021:10% [2022:10%  [2023:10%
12. Institucion GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes

Responsable

Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Aprobado por:
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8.5.5 COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

No. | Componente Politico Institucional y Participacién Ciudadana
1. Nombre del Indicador Porcentaje
2. Cédigo del Indicador GADPRP- 018

Promover la capacidad de gestion publica parroquial, con el cardcter de

3. Objetivo 18 organizaciones territoriales de base.

Numerador: Funcionarios y Lideres

4, Férmula de Célculo capacit.ados — C=a/bx100 Funcionarios y
Denominador: Capacitaciones . .
Lideres capacitados

asistidas/aprobadas

5 Factor Gestion Publica
6 Unidad de Medicién Certificados de Capacitacion
7. Meta M18.- Alcanzar el 70% de fortalecimiento de la gestidn publica de la parroquia
8. Afo Base: 2015
9. Ano Meta: 2019
10. | Valor Base: 6.000,00 (seis mil 00/100 Délares de Norteamérica)
. Serie del indicador
11. | Meta Anualizada: 2019: [2020: 15% [ 2001:15%  [2022:25% [ 2023 :15%
12. g]::ggr?sggle GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes

Elaborado por: Equipo Técnico J&JH International Consulting
Aprobado por:
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8.6 CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT)
Las categorias de ordenamiento territorial enunciadas significan la propuesta deseada
para el canton Naranjal, las cuales fueron identificadas mediante la unién o division de
las zonas definidas dentro del andlisis de la vocacion del territorio.

A través del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal, se levantaron
4 categorias de ordenamiento territorial, las cuales muestran incidencia dentro de la
Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes y que se encuentran enlistadas a continuacién:

COT-1.- Area Rural para la Produccién Agricola, Pecuaria, Forestal, con
Ligera a Moderadas Limitaciones

COT-2.- Area Rural para la Produccién Agricola, Pecuaria,
Agropecuaria o Forestal con Ligera a Moderadas
Limitaciones

COT-3.- Area de Conservacién y Proteccién.
COT-4.- Area Urbana.

Simbologia de categorias de ordenamiento territorial: (COT).

Tabla 141
Eﬁ'l_;_l—ii%%?éAl AGENERAL, CAzgeTgcRiié lglstcfHCA, PROPOSITO COT.
GENERAL ESPECIFICA PROPOSITO \ coT

COT-1.-Area Rural para
la Produccién Agricola,

Arearural de Agricola con Para la soberania :
- o ) : Pecuaria, Forestal, con
produccion limitaciones alimentaria :
Ligera a Moderadas
Limitaciones
COT-2.-Area Rural para la
Produccion Agricola,
Area rural de Agricola con ligera  |Para la soberania Pecuaria, Agropecuaria o
produccién limitacion alimentaria Fgrestal con
Ligera a Moderadas
Limitaciones
Para restauracion
. forestaly
Area rural de PANE aprovechamiento los
- servicios
conservacion ecosistémicos.
Para dotacién de
infraestructura
. b Cab il apropiada donde S b
Area urbana abecera Parroquia hay mayor COT-4.- Area urbana
concentracion de
servicios
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano IEE, 2019
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH InternatlonafConsuItlng
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PROPUESTA

8.7 DEFINICION TERRITORIALIZADA DE POLITICAS PUBLICAS
Cabe destacar que la Categorizacion de Ordenamiento Territorial permite la
territorializacidn idonea de las politicas publicas encaminadas a corregir desequilibrios
dentro de la unidad territorial; a su vez, procuran armonizar las actividades de la
poblacién con el aprovechamiento de los recursos que integran la zona parroquial.

Con la finalidad de definir las politicas publicas en cada categoria de ordenamiento
territorial, se establecieron las siguientes:

Tabla 142

POLITICAS PUBLICAS LOCALES SEGUN LAS CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT).

Fomento de las actividades productivas comunitarias.
Gestion del turismo 1. Numero de huertos i -
1 PP.1. |comunitarios en produccién. 2. Asociaciones | COT-1. |Area Rural para la Produccion

de Agricola, Pecuaria, Forestal, con

Comunitarias conformadas para desarrollo \ RSt
Ligera a Moderadas Limitaciones

actividades turisticas.

3. Lugares turisticos monitoreados. 4. Porcentaje de
lugares turisticos con mantenimiento.

Promocion de la organizacion de recintos,
comunidades, comités barriales, organizaciones
ciudadanas y ademas asentamientos rurales.

Promover participacion ciudadana en procesos Area Rural para Lla Produccién

2 PP.2. |vinculados a estudios y evaluaciones de impacto | COT-2. | Agricola, Pecuaria, Agropecuaria O
ambiental. Vigilar que prestacion de servicios a la Forestal con Ligera a Moderadas
comunidad que realicen organismos publicos vy Limitaciones

privados dentro de su circunscripcién territorial,
cumplan con las especificaciones técnicas decalidad y

cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos
establecidos en los respectivos convenios y contratos

Promover actividades de preservacién de la
biodiversidad y proteccién del ambiente. Impulsar
programas y proyectos de manejo sustentable de
3 PP.3. recursos naturales y recuperacién de ecosistemas | COT-3. | Area de Conservacion
fragiles. Proteccion de las fuentes y cursos de agua; y,
educacion ambiental, organizacion y vigilancia

ciudadana de los derechos ambientales y de la

naturaleza.

Prestacidn de servicios publicos: Agua Potable, COT-4. | Area urbana
4 pp.4. |Alcantarillado, Desechos Sdlidos, Saneamiento

Ambiental.

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de Naranjal, 2015.

PP.5. Actividades productivas comunitarias, asociaciones, | COT-1.

en emprendimientos agricolas, acuicolas (cangrejos), Area Rural para la Produccion
5 con valor agregado. Agricola, Pecuaria, Forestal, con

Ligera a Moderadas Limitaciones

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Simbologia de Politicas Publicas (PP)
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8.8 POLITICAS ADICIONALES

Tabla 143
No.

Politica Publica

POLITICAS PUBLICAS LOCALES SEGUN LAS CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT).
CcoT EA

PROPUESTA

Institucion

Desarrollar procesos vy
experiencias que
contribuyan a la
conservacién del capital

natural.

COT-1. Area Rural
para la Produccién
Agricola,

Pecuari
a, Forestal con
Ligera a
Moderadas
Limitaciones

EA37.Implementar mesas
de trabajo con el
Ministerio del Ambiente y
Agua para realizar
acciones  conjuntas vy
garantizar un ambiente
sano y ecoldgicamente
equilibrado alinteriorde la
parroquia.

Ministerio del
Ambiente y
Agua

Implementaciéon de Plan
Piloto de repoblacion de
concha prieta en dreas de

COT-3. Areade

Conservacion

EA36. Implementar mesas
de trabajo con el
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para Impulsar
el fomento a la actividad

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia.

manglar y manejo agricola y ganadera a
sustentable de su través de planes vy
extraccion. programas como el Seguro

Agricola, Innovacion

Agricola, Plan Tierras,

entre otros.

EA37.Implementar mesas
Calcular el estado de trabajo con el
poblacional de los recursos | COT-3.  Areade | Ministerio del Ambiente y | Ministerio del
concha prieta y cangrejo | Conservacién Agua para realizar | Ambiente y
rojo y del esfuerzo de acciones  conjuntas  y|Agua
pesca, asi como aplicacion garantizar un ambiente
de planes de manejo. sanoy

ecoldégicamente

equilibrado al interior de

la parroquia.
Verificar el diagndstico de EA21.Implementar mesas
la calidad del agua costera, de trabajo con el Servicio | Servicio
que permita registrar | COT-3. Areade |Nacional de Gestién de | Nacional de
indicadores  sobre  su | Conservacion Riesgos y Emergencias | Gestion de
deterioro y que sirva de para desarrollar acciones | Riesgosy

base para la aplicacién de
las medidas de prevencion

Yy
mitigacion pertinentes.

de prevencién de riesgos
naturales y antrépicos.

Emergencias

EA21.Implementar mesas | Servicio
Implementar capacidades de trabajo con el Servicio | Nacional de
Igcales para la géstién de COT-4.- Area N.acional de Gestién .de G.estién de
riesgos debidamente Riesgos y Emergencias | Riesgosy
. Urbana . )
articulada con el para desarrollar acciones | Emergencias
organismo gubernamental de prevencion de riesgos
especializado. naturales y antrépicos.
EA-54. Implementar mesas
Mejorar la infraestructura de trabajo con el| 4
y el nivel basico y medio de C,OT_4' Ministerio de Educacién M'”'Ste_rJO €
educacion. Area para coordinar acciones Educacion
Urbana. en el mejoramiento
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PROPUESTA

de servicios de educativos
a nivel parroquial

Incrementar partidas para
contratacion de docentes
para las unidades
educativas de la parroquia

COT-4.
Area
Urbana

EA-54.Implementar mesas
de trabajo con el
Ministerio de Educacion
para coordinar acciones
en el mejoramiento

de servicios de educativos
a nivel parroquial

Ministerio de
Educacion

Mejorar el acceso a la
educacion de tercer nivel.

COT-4.
Area
Urbana.

EA-54. Implementar mesas
de trabajo con el
Ministerio de Educacion
para coordinar acciones
en el mejoramiento

de servicios de educativos
a nivel parroquial

Ministerio de
Educacion

Mejorar e incrementar la
infraestructura y el
servicio de salud.

COT-4.
Area
Urbana.

EA-48.Implementar mesas
de trabajo con el
Ministerio de Salud
Publica para coordinar
acciones en el
mejoramiento de servicios

de Salud a nivel
parroguial

Ministerio

eSalud
Publica

Implementar el sistema
atencion médica por
teleconsulta.

COT-4.
Area
Urbana.

EA-48. Implementar mesas
de trabajo con el
Ministeriode

Salud Publica para
coordinar acciones en el
mejoramiento de servicios
de Salud a nivel parroquial

Ministerio

eSalud
Publica

Gestionar la
implementacion del
Proyecto Manuela Espejo,
dirigido a personas con
discapacidad, en el
territorio parroquial.

COT-4. Area
Urbana.

EA-43. Implementar mesas
de trabajo con el
Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social para

coordinar los
lineamientos y programas
de proteccion de los
grupos de atencion
prioritaria como nifiez,

adolescencia y adultos
mayores

Ministerio

e Inclusién
Econdmica
Social (MIES)

Y

Crear un sistema de
atencion a emergencias en
toda la parroquia.

COT-4. Area
Urbana.

EA-21. Implementar mesas
de trabajo con el Servicio
Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias
para desarrollar acciones
de prevencion de riesgos
naturales y antropicos.

Servicio
Nacional de
Gestién de
Riesgosy
Emergencias

Mejorar la cobertura del
Seguro Social Campesino.

COT-4. Area
Urbana.

EA-48. Implementar
mesas de trabajo con el
Ministerio de Salud
Publica para coordinar
acciones en el
mejoramiento

Ministerio

eSalud
Publica
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PROPUESTA

de servicios de Salud a
nivel parroquial

Realizar un inventario de

EA-38.Implementar mesas

Ministerio de

los bienes histéricos y COT-4. Area de trabajo con el |Culturay
culturales de la parroquia Urbana. Ministerio de Cultura vy | Patrimonio
Santa Rosa de Flandes Patrimonio pgra fgmentar

la cultura al interior de la

parroquia.

EA-38.Implementar mesas | Ministerio de
Identificar zonas de COT-4. Area de trabajo con el|Culturay
estudios arqueoldgicos en | Urbana. Ministerio de Cultura vy | Patrimonio
el territorio. Patrimonio para fomentar

la cultura al interior de la

parroquia.

EA-38.Implementarmesas | Ministerio de
Crear espacios de estudio | COT-4. Area de trabajo con el|Culturay
y difusiéon del patrimonio | Urbana. Ministerio de Cultura vy | Patrimonio
historico y cultural. Patrimonio para fomentar

la cultura al interior de la

parroquia.

EA-50. Implementar mesas
Promover incentivos para . de trabajo con el|
que se incremente la CObT-4.Area Ministerio de Educacion | Ministerio q
asistencia de las mujeres a Urbana. para coordinar acciones Ed »
los centros de educacién en el mejoramiento de € tducacion
secundaria. servicios de educativos a

nivel parroquial
Crear  programas de EA-44. Implementar mesas | Ministerio de
capacitacién v cota. de” trzf\bajo con ',el Producc.lon,
microcréditos  para el Urbana. gﬂlnlsterlo de Progutccpn, Eotmgrao
incentivo de actividades omercio xterior, | exterior,
econdmicas no Invers.lones y Pesca para | Inversionesy
tradicionales para las coordmar(NellmpuIso Qe Pesca
mujeres. las pequefias y medianas

empresas

EA-48. Implementar mesas
Crear programas para la . de trabajo con el|
prevencion del CObT—4.Area Ministerio  de  Salud | Ministerio q
alcoholismo y la Urbana. Publica para coordinar Salud
drogadiccion. acciones en el e(ka)l.u

mejoramiento de servicios Publica

de Salud a nivel

parroquial

EA-45. Implementar mesas

de trabajo con el |Ministerio de
Fortalecer la presencia de Ministerio de Gobierno | Gopierno

o ; coT-4. A para coordinar la paz y

la policia, garantizando su -4. Area seguridad ciudadana, el
cobertura en todo el|Urbana. mantenimiento ~ del
territorio de la parroquia. régimen democratico y el

irrestricto respeto a la

Constituciéon 'y a los

Derechos Humanos

EA-11.Implementarmesas | Gobierno
Reactivar la presencia de la | COT-4. Area Urbana| de trabajo con el Gobierno | Auténomo

Defensa Civili en la

cabecera parroquial.

Auténomo
Descentralizado

Descentraliza
do
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PROPUESTA

Municipal de Naranjal | Municipal
para coordinar los d
servicios de bomberos y | e Naranjal.
control de incendios.
Identificar canales de| COT-2.- Area
comercializacién y nuevos | Rural para la EA12. Implementar mesas Gobi
mercados para la venta del | Produccion de trabajo con el Gobierno 0 '?mol
producto de la pesca. El| Agricola, Provincial del Guayas para Provincia q
desarrollo de | Pecuaria, fortalecer la | €
infraestructura para el | Agropecuaria o Infraestructura de apoyo a Guayas
almacenamiento y el Forestal, con la produccién.
procesamiento del Ligera a
productos.
Moderadas
Limitaciones.
COT-2.- Area EA 42. Implementar mesas Mm'Ster_'? de
’ - Rural pa.rla la de trabajo con el Producqon,
Crear Imeas de cred|t'o PrOf:Iucuon Ministerio de Industrias y Comgrao
para micro empresarios Agricola, Productividad para Exterior,
Pecuaria, Inversionesy

Agropecuaria o

coordinar el impulso de las

Pesca

pequefias y medianas
Forestal, con empresas
Ligera a
Moderadas
Limitaciones
COT-2.- Area EA 10. Implementar mesas
Regularizar y ordenar la|Ruralparala de trabajo con el Gobierno Gobierno
actividad camaronera | Produccién AUtEnomo Autéonomo
dentro del territorio de | Agricola, Descentralizado Municipal Descentraliza
Santa Rosa de Flandes. Pecuaria, . de Naranjal, para do Municipal
Agropecuaria o coordinar el Control y Uso d
Forestal, con del Suelo. e Naranjal.
Ligera a
Moderadas
Limitaciones
Formalizar las relaciones | COT-2.- Area EA.29. Implementar mesas
laborales en N las | Rural pa.r’a la de trabajo con el
camaroneras, permitiendo Prosﬂucuon Ministerio de Trabajo para Ministerio
al personal que labora en Agrlcolg, coordinar las relaciones de d
ellas . ‘acceder a los| Pecuaria, . trabajo tanto en el ambito eTrabajo
beneficios que | Agropecuaria o privado como publico
contemplanlas Forestal, con
leyes laborales, asi como a | Ligera
la Seguridad Social (IESS). |a
Moderadas
Limitacione
S
Implementar sistemas de COT-2.- Area EA 16. Implementar mesas
fiego que permitan a las Rural para la de trabajo con el Gobierno Gobierno
comunidades contar con Produccion Provincial del Guayas para orovindial
agua para riego durante Agn’colg, complementar, planificar, de
todo el afio y tener asi Pecuaria, . construir, operar y | Guayas
agricultura permanente. Agropecuaria o mantener
Forestal, con sistemas de riego al
Ligera interior de la parroquia.
a
Moderadas
Limitacione
PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 242




PROPUESTA

s

COT-2.- Area
Tecnificar la  actividad | Rural para la EA 12. Implementar )
agricola 'y  potenciarla | Produccion mesas de trabajo con el Gobl.err?o
como fuente de ingresos | Agricola, Gobierno Provincial del provincial
para la poblacion de la | Pecuaria, Guayas para fortalecer de
parroquia. Agropecuaria o la Infraestructura de | Guayas.

Forestal, con apoyo a la produccion

Ligera a

Moderadas

Limitaciones

COT-2.- Area EA.53.Implementar mesas
Formular un plan de Ruralpa.r,a la de trabajo con el
desarrollo turistico para ProEjucuon Ministerio de Turismo Ministerio
Santa.Rosa o!e.Flandes,que Agrlcolg, para impulsar las 4 d
permita posicionarla como | Pecuaria, actividades de turismo y e Turismo
atractivo y destino | Agropecuaria o ecoturismo al interior de la
turistico. Forestal, con parroquia.

Ligera a

Moderadas

Limitaciones

EA.53. Implementar mesas
Construir y fortalecer la ] de  trabajo con el|
infraestructura y COT—3.Ar§aj de Ministerio de Turismo | Ministerio
equipamiento  para el Conservacion para impulsar las ) d
desarrollo de actividades actividades de turismoy e Turismo
turisticas. ecoturismo al interior de la
parroquia.

COT-2.- Area EA.53.Implementar mesas

Rural para la de trabajo con el
Mejorar la prestacion de | Produccion Ministerio de Turismo | Ministerio
servicios turisticos. Agricola, Pecuaria, para impulsar las d

Agropecuaria o e Turismo

Forestal, con

actividades de turismo vy
ecoturismo al interior de la

Ligeraa parroquia.
Moderadas
Limitaciones
COT-2.- Area EA-52. Implementar mesas
Apoyar el fortalecimiento | Rural para la de trabajo con el|pinisterio d
. ., inisterio de
de las microempresas de Pro?lucuon Ministerio de Transporte v | Transporte
transporte existentes, para | Agricola, Obras PUblicas para P v
garantizar la movilidad y el | Pecuaria, coordinar programas de (F?bglas
) Ublicas
traslado de los productos. | Agropecuaria o vialidad con incidencia en
Forestal, con la parroquia
Ligera a
Moderadas
Limitaciones
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PROPUESTA

EA-49. Implementar | Minister
COT-2.- Area mesas de trabajo con el |io de
) . Rural para la Ministerio de Produccién, | Producc
Gestionar y facilitar la -, i ) -,
. . Produccion Comercio Exterior, | ion,
presencia de entidades de , . .
. ) Agricola, Inversiones y Pesca para | Comerci
servicio comercial y ) : o
. . Pecuaria, coordinar la actividad | o
financiero. ) . .
Agropecuaria o empresarial, productora | Exterior,
Forestal, con de bienes, servicios vy |Inversio
Ligera a tecnologia, asi como la|nes vy
Moderadas gestién turistica de los | Pesca
Limitaciones programas impulsados de
la cooperacion
internacional
EOT_IZ._ A“Ta EA-44.Implementar mesas IF\)Am(;ster.l? de
) ural parala ! roduccidn,
Mejorar el proceso de . de trabajo con el .
i A il Produccion Ministerio de Produccion, | COmMercio
comercializacién para los Ao ’ .
gricola, . N Exterior,
P Comercio Exterior,
pequefios productores. Pecuaria Inversiones
r Inversiones y Pesca para v
Agropecuaria o coordinar el impulso de las Pesca
Fprestal, con pequefias y medianas
Ligeraa empresas
Moderadas
Limitaciones
Formular un plan urbano EA-7. Implementar mesas
para Santa Rosa de de trabajo con el Gobierno | Gobierno
Flandes, que le permita| COT-4. Autéonomo Auténomo
crecer ordenada, segura y | Area Descentralizado Municipal | Descentraliza
sustentablemente, para | Urbana. de Naranjal, para | do Municipal
llegar a convertirse en el planificar,  construir 'y d
centro de desarrollo de la mantener la | e Naranjal.
parroquia. infraestructura fisica, los
equipamientos y  los
espacios publicos de la
parroquia
Def.lr?|r una zona para las| COT-1. Area Ru.r,al FA-12.Implementar mesas .
actividades parla la Producugn de trabajo con el Gobierno Gobl.err?o
pesquera | Agricola, Pecuaria, Provincial del Guayas para Provincial
s, culturales y'turlstlcas Forestal con Ligera fortalecer I3 de
con gl eqmpamlen’Fo iModeradas Infraestructura de apoyo a | Guayas
necesario para el manejo | Limitaciones la produccién
sustentable de
estas actividades.
EA-7. Implementar mesas
de trabajo con el Gobierno b
Mejoramiento  de la Auténomo Go ,|erno
infraestructura para los | COT-4. Descentralizado Municipal Autonomoll
servicios basicos y el |Area de Naranjal, para Sescent.ra? 'ZT
equipamiento Urbana. planificar,  construir vy oMun|C|pad
comunitario. mantener la al
infraestructura fisica, los eNaranjal.
equipamientosy los
espacios publicos de la
parroquia
PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 244



PROPUESTA

Los  poblados Ar{urales EA-10.Implementar mesas ]
d'eben.contar también con de trabajo con el Gobierno Gob’lerno
dlrectnce.s de C,OT-4. Auténomo Autonomo.
orld.enamlento urbano | Area Descentralizado Municipal Descentrall.zad
basp;s, para . poder Urbana. de Naranjal, para o de Naranjal.
planificar s creC|m|ento, coordinar el Control y Uso
ordenado y.’seguro, asi del Suelo
como la relacién
armonica con su entorno.
EA-7. Implementar mesas
de trabajo con el Gobierno b
Crear una  estrategia Auténomo Go ,|erno
especial para la dotacién | COT-4. Descentralizado Municipal | Autonomo
de servicios bdsicos a los | Area de Naranjal, para Descent.ra‘llzT
poblados rurales con alto | Urbana. planificar, construir vy do Mun|C|pad
grado de dispersion. mantener la )
infraestructura fisica, los eNaranjal.
equipamientosy los
espacios publicos de la
parroquia
Crear una estrategia de
integracion de todos los EA-15.Implementar mesas
asentamientos coT-4 de trabajo con el Gobierno | Gobierno
poblacionales a un sistema Area ' Provincial del Guayas para | Provincial
territorial que  pueda Urbana planificar y mantener la de
proyectar e ' vialidad parroquial rural | Guayas
implementar un modelo
de desarrollo para Santa
Rosa de
Flandes.
EA-1. Implementar mesas
de trabajo con el Gobierno | Gobierno
Ampliar la cobertura vy Auténomo Auténomo
- COT-4. ) . )
acceso al servicio de agua | ; Descentralizado Municipal | Descentraliza
Area . .
potable en la cabecera de Naranjal, para | do Municipal
) Urbana. ) e
parroquial. coordinar la planificacién y d
ejecucién de los servicios | e Naranjal.
bdsicos de agua potable al
interior de la parroquia
EA-1. Implementar mesas
de trabajo con el Gobierno | Gobierno
) L Autéonomo Autéonomo
Crear un sistema bdsico de | COT-4. . - )
o X Descentralizado Municipal | Descentraliza
potabilizacion del agua. Area . L
de Naranjal, para | do Municipal
Urbana. . e
coordinar la planificacion y d
ejecucion de los servicios | e Naranjal
bdasicos de agua potable al
interior de la parroquia
Manejar de forma zonal la
dotacion de agua potable a
. & ,p EA-25.Implementarmesas | = =
nivel de los recintos, de ) Ministerio del
acuerdo a la existencia de de trabajo con el Ambiente
) L COT-4. Ministerio del Ambiente y y
acuiferos y la ubicacién de | ¢ o, Agua
.. | Area Agua para la proteccion de
los poblados, con criterios o
o . Urbana. fuentes hidricas.
de eficiencia técnica vy
siempre garantizando la
dotacion de
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agua a todos los habitantes
de Santa Rosa de Flandes.

En la cabecera parroquial

EA-9. Implementar mesas
de trabajo con el Gobierno

se debe implementar Autéonomo Gobllerno
sistemas de alcantarillado | COT-4. Descentralizado Municipal Autonomo.
sanitario y pluvial por | Area de Naranjal para coordinar Descent.ra‘hza
separado, con tratamiento | Urbana. la planificacién y ejecucion do Municipal
para las aguas servidas. de sistemas de ) d
alcantarillado sanitario y e Naranjal
pluvial al interior de la
parroquia.
EA-9. Implementar mesas
de trabajo con el Gobierno )
_ Auténomo GOb,'emO
_En los recmto§ se debe COT-4. Descentralizado Municipal Autonomo.
|mp|emt,ent.ar sistemas de Area de Naranjal, para Descent.ra?llza
poZOs septicos. Urbana. coordinar la planificacién y do Municipal
ejecucion de sistemas de ) d
alcantarillado sanitario vy eNaranjal.
pluvial al interior de la
parroquia.
EA-55. Implementar
La cobertura del servicio mesas de trabajo con el Ministerio de
de energia eléctrica debe | COT-4. Ministerio de Electricidad | Electricidad vy
llegar a todos los | Area y Energia Renovable a Energia
asentamientos poblados | Urbana. través de CNEL EP, para Renovable
de la parroquia. coordinar el acceso a los
servicios de energia
eléctrica.
Mejorar la generacion,
transmision y distribucion EA-55.Implementar mesas
delaenergiaeléctricaenla de trabajo con el Ministerio de
parroquia, teniendo en|COT-4. Ministerio de Electricidad | Electricidad vy
cuenta la posibilidad de | Area y Energia Renovable a Energia
utilizar métodos | Urbana. través de CNEL EP, para Renovable
alternativos (energia coordinar el acceso a los
limpia) sobre todo en las servicios de energia
poblaciones rurales mas eléctrica.
pequefias.
Incrementar vy r(legularizar EA-6. Implementar mesas
la construccién de de trabajo con el Gobierno Gobierno
viviendas en Santa Rosa de QOT—4. Auténomo Auténomo
Flandes, siempre en el|Area Descentralizado Municipal Descentralizad
marco . de . .un Urbana. de Naranjal, para o de Naranjal.
ordenam|erjto terntgmal, desarrollar trabajos
que garantice seguridad conjuntos de
ante el . Ordenamiento Territorial
riesgo en sus diversas

formas.
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EA-41. Implementar mesas

Proponer disefios de i Ministerio
viviendas que respondan a C,OT_4' de.. tra.lbaJo con el d
la realidad climatica vy Area Ministerio d.e.Desarrollo e Desarrollo
modo de vida de la zona. Urbana. Urbano y Vivienda para Urbano y
impulsar vivienda rural Vivienda
de Interés Social.
EA-7. Implementar mesas Gobierno
Mejorar el equipamiento coT4 de trabajo con el Gobierno Auténomo
comunitario qe la Area ’ Auténomo. N Descentraliza
cabecera parroquial. Urbana Descentrghzado Mun.lc.|pa| do Municipal
de Naranjal para planificar, d
|construir y  mantener e Naranjal.
a
infraestructura fisica,
los equipamientos los
espacios publicos de la
parroquia.
EA-36. Implementar mesas
de trabajo con el
Crear infraestructura para Ministerio de Agriculturay | Ministerio de
el sector Pesquero | -~ 4 4rea Ganaderia para Impulsar el | Agricultura y
artesanal, que preste un Urbana. fomento a la actividad | Ganaderia
servicio integral a los agricola y ganadera a
pescadores de la través de planes vy
parroquia. programas como el Seguro
Agricola, Innovacion
Agricola,
Plan Tierras, entre otros.
Disefiar una estrategia de EA-51. Implementar
dotacién de equipamiento m(.es.as dg trabajo con el | Ministerio .de
comunitario, que atienda | cOT-4. Area _ll\_/l||n|ster|o. . je Tglecomumca
Sus necesidades | Urbana. eecomgmcamones y de CIOI’?eS y de la
inmediatas, dinamice la la Sociedad de la|Sociedaddela
conectividad y mejore la Informacién a través de | Informacion
interrelacién entre los CNT EP, para impulsar una
poblados. Conectividad efectiva en el
territorio con la
dotacién de servicios.
Dotar a todas las , EA-40. Implementar
poblaciones de espacios COT-4. Area mesas de trabajo con el [Secretaria del
para la recreacién masiva y Urbana. Ministerio del Deporte |Deporte
el desarrollo de la cultura. para fomentar actividades
deportivas y
recreativas.
EA-37. Implementar
) » mesas de trabajo con el
Capaa'tar a la pob,IaC|on COT-4. Area Ministerio del Ambiente y [Ministerio del
para implementacion .(,je Urbana. Agua para realizar |Ambiente y
5|stema's gle recoleccién acciones  conjuntas v |Agua
con reciclaje. garantizar un ambiente
sano y ecoldgicamente
equilibrado al
interior de la parroquia.
EA-2. Implementar mesas
) de trabajo con el Gobierno | Gobierno
Implementar .f!'ecuenma ) Auténomo Auténomo
de recollec.uon de | COT-4. Area Descentralizado Municipal | Descentraliza
desechos SOI'dOS_ en la| Urbana. de Naranjal, para | do Municipal
cabecera parroquial y los coordinar la planificacion y d
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recintos. ejecucion de los servicios | e Naranjal.
basicos de  desechos
sélidos al interior de la
parroquia
Establec.er una trama.vial FA-15. Implementar mesas
parroquial que comumque COTA4. Area de trabajo con el Gobierno Gobi.err?o
a todas las pgblaaones y Urban.a Provincial del Guayas para Provincial
que se constituya en el ’ planificar y mantener la del Guayas
elemento vertebrador vialidad parroquial rural
de la
comunicacion terrestre.
EA-3. Implementar mesas
Establecer un circuito de trabajo con el Gobierno | Gobierno
estable de comunicacion . Auténomo Auténomo
- COT-4. Area . - .
terrestre y maritima que Descentralizado Municipal | Descentraliza
permita conectar a las Urbana, de Naranjal, para | do Municipal
poblaciones asentadas en planificar,  construir vy d
zona de manglar. mantener la  vialidad | e Naranjal.
urbana
de la cabecera parroquial y
areas urbanas.
EA-51. Implementar
mesas de trabajo con el | Ministerio de
COT-4. Area Ministerio. . de Tglecomunica
Telecomunicaciones y de | ciones y de la
Incrementar la Dotacion del Urbana, la Sociedad de la|Sociedaddela
servicio de internet en la Informacién a través de | Informacion
parroquia. CNT EP, para impulsar una
Conectividad
efectiva en el territorio
con la dotacion de
Servicios.
EA-51. Implementar
mesas de trabajo con el | Ministerio de
Fomentar 5 la COT-4. Area I\/Iinisterio. . de Tglecomunica
implementacién de Urbana Telecomunicaciones y de | ciones y de la
Infocentros en el territorio ! la Sociedad de la|Sociedaddela
parroquial Informacién a través de | Informacion
CNT EP, para impulsar una
Conectividad efectiva en el
territorio con la
dotacion de servicios.
EA-22. o Irkr)wpilementarI Consejo
) ) ) mesas de trabajo con e !
Realizar un mver?tarl.o de COT-4. Area Consejo Nacional para la gicf;lz;za;z
las ) orgamzacpnes Urbana. lgualdad de Pueblos vy Pufblos
gremiales 'y sociales Nacionalidades para | Naci y
existentes. acionalidade

desarrollar el
fortalecimiento
organizacional al interior
de la parroquia.

S
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Implementar

EA-22. Implementar

programas Consejo
de .Ieg'alizacién dg las ) mesas. de trialbajo con el Nacional para
61 | PP.6S. asocgmows, grermos y | COT-4. Area Consejo Nacional para la la Igualdad de
organizaciones existentes | Urbana, lgualdad de Pueblos vy Pueblos y
en Santa Rosa de Flandes, Nacionalidades para | Nacionalidade
gue no cuentan con desarrollar el s
personeria fortalecimiento
juridica. organizacional al interior
de la parroquia.
EA-6. Implementar mesas Gobierno
62 | pp.66. | Fortalecer el programa de | COT-4. Area ii:;i?%con elGobiermo | A tgnomo
~ | legalizacion de tierras. Urbana . o Descentraliza
’ Descentralizado Municipal do Municipal
de Naranjal, para de
desarrollar trabajos Naranjal.
conjuntos de
Ordenamiento Territorial
EA-18. Implementar
Desarrollar programas de mesas de trabajo con la | Secretaria
capacitaci.én a las COT-4. Area Secrfe.tarl'a Técnica Técrﬁ;a
63 | PP.67. | organizaciones con el Planifica Ecuador para | Planifica
propdsito de mejorar la Urbana, garantizar la capacitacion, | Ecuador
gestion de las asociaciones metodologias y
gremiales existentes. herramientas para la
participacion ciudadana.
Implementar  programas EA-24.Implementar mesas | Ministerio del
de capacitacion en de trabajo con el|Ambientey
aspectos ambientales vy | COT-4. Area Ministerio del Ambiente y | Agua
64 | PP.68. - )
gestion para el desarrollo, | Urbana, Agua para realizar
orientados a fortalecer las acciones conjuntas y
capacidades de los garantizar un ambiente
miembros de la Junta sano y ecoldgicamente
Parroquial. equilibrado al interior de
la parroquia.
Optimizar la presencia vy
gestion del Ejecutivo a fin EA-34.Implementar
de fortalecer los vinculos mesas de trabajo con el | Ministerio de
65 | Pp.6O. entre el territorio local y | COT-4. Area Ministerio de Economia y | Economiay
Estado, que permitan | Urbana, Finanzas para coordinar la | Finanzas
conocer las necesidades y agenda de politica
aspiraciones de la econdémica del Gobierno
poblacion vy articular de con incidencia en el
forma mas directa territorio parroquial.
programas

y proyectos de desarrollo.

Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting

Fuente: Gobierno Autdonomo Descentralizado Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019
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9. MODELO TERRITORIAL DESEADO
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Descripcion: En el presente mapa se identifica de forma gréfica el resumen de la propuesta del PDOT, donde se incluyen los principales proyectos, politicas y estrategias de
desarrollo.
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9.1 SUB CLASIFICACION DEL SUELO PROPUESTA

El elemento base del modelo territorial deseado, es proponer la clasificacion y subclasificacién
del suelo, proyectandose a la concatenacién de proyectos de desarrollo y modelos territoriales
eficientes. Tanto la constitucién de la republica cuanto las leyes que tratan el ordenamiento
territorial, clasifican al suelo en dos grandes categorias (Urbano y Rural), las cuales deben ser
obligatoriamente acogidas por los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) y sus
herramientas complementarias (PUGS), (MIDUVI 2018).

Para lo cual y atendiendo la realidad de la parroquia rural Santa Rosa de Flandes se plantea las
siguientes categorias:

Tabla 144 SUB CLASIFICACION DEL SUELO PROPUESTA

CLASIFICACION SUB CLASIFICACION coDIGO
Nucleos urbanos en suelo rural UR
Rural De produccidn RP
De proteccion RT

A continuacion, se presentan las descripciones de cada subclasificacion del suelo segun la
LOOTUGS vigente desde el afio 2016:

UR: corresponde a los nucleos urbanos en suelo rural, que generalmente se identifican a las
cabeceras parroquiales, u otros asentamientos concentrados localizados en zonas rurales, estos
pueden poseer las caracteristicas de suelo urbano consolidado o no consolidado dependiendo
del indice de acceso a servicios basicos en ese territorio.

RP: El suelo rural de produccién es aquel destinado a actividades agro productivas, acuicolas,
ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente.
Consecuentemente, se encuentran restringida a la construccién y el fraccionamiento.

RT: El suelo rural de proteccién es aquel que, por sus especiales caracteristicas biofisicas,
ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas
especificas de proteccién. No es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo, que
modifiquen su condicién de suelo de proteccidon, por lo que se encuentra restringida la
construccion y el fraccionamiento.
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FASE DE PROPUESTA

neermlT

15S
Miswved

Aprobacion de Fase de Propuesta
Equipo Técnico J&JH International Consulting y Consejo de Planificacion del GAD Parroquial Santa Rosa de Flandes
Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes
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10. MODELO DE GESTION

Es elemental para la gestidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Rosa de Flandes trabaje en conjunto al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento, de manera que el gobierno tenga que liderarlo. De tal forma serd importante aplicar
lo que prescribe el COPFP, dentro del articulo 42 el cual menciona:

“Modelo de gestion. Para la elaboracion del modelo de gestion, los GADs deberdn precisar, por lo
menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos,
instancias, responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que
faciliten la rendicién de cuentas y el control social.”

Esto quiere decir que se debe construir una visidn viable y realizable que, mediante los objetivos
estratégicos, deberan cumplir los distintos actores claves que formar parte del proceso de la fase de
gestién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. El modelo gestion reconoce al PDyOT como
un instrumento de maxima planificacion territorial dentro de un largo plazo, considerando actores
tanto publicos como privados, la sociedad civil, y de sus procesos de articulacién local, cantonal,
provincial, regional y nacional.

Una vez concluida la fase de propuesta, se realiza el modelo de gestiéon tomando en cuenta las
estrategias mencionadas en la metodologia regida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador:

Promocién y difusién del PDOT

10.1 ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION
La definicidn de estrategia de articulacion y coordinacién corresponden a actividades que el GAD debe
realizar, de tal manera que pueda poner en marcha programas, proyectos y actividades que, aunque
no sean de su competencia, o tienen competencia compartida con otros niveles de gobierno, se
encargara de coordinar. Este trabajo en conjunto generara mayor efectividad a la hora de solucionar
problemas y buscar su solucién con la finalidad de propiciar desarrollo del cantén.

Sin embargo, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador sostiene que:

“Para aquellos problemas que los GAD han identificado, pero no tienen competencia para su gestion,
se plantean estrategias de articulacion que les permitan coordinar con otros niveles de gobierno o
instituciones, la gestion de dichos problemas, velando por el Buen Vivir de la ciudadania”
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Posterior al andlisis de la problematica hallada dentro de la parroquia rural de San Rosa de Flandes, se
procedid a plantear las presentes estrategias de articulacion acogiéndose a distintos ministerios y
niveles de gobierno.

‘Tabla 145 )
ESTRATEGIA DE ARTICULACION
. . . DESCRIPCION
COD. ESTRATEGIA DE ARTICULACION INSTITUCION INSTITUCION
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Naranjal, para ) Autéonomo
EAL. | coordinar la planificacion y ejecucion de los servicios | Gobierno Descentralizado
basicos de agua potable al interior de la parroquia. Municipal Municipal de
Naranjal
Implementar mesas de trabajo con el Gobierng Gobjerno
Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal, para . Auténomo
EA2. | coordinar la planificacién y ejecucion de los Servicios| Gobierno Descentraliza
basicos de desechos solidos al interior de la parroquia. Municipal -
unicipa do Municipal
de Naranjal.
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno _ Goblierno
EA3. | Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal para Goblgrno Autonomo.
planificar, construir y mantener la vialidad urbana de la | Municipal Eﬂescghtrall(;zado
L unicipal de
cabecera parroquial y dreas urbanas. Naranjal
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno _ Gobjerno
EA4. | Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal, para | GOPierno Autonomo
desarrollar acciones de prevencién de riesgos naturales | Municipal DescentrTI:jzado
A Municipal de
y antrdpicos. Naranial.
] ] Gobierno
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno . Autédnomo
EAS. | Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal, para | Gobierno Descentralizado
., o o Municipal Municipal de
la elaboracién de la agenda local de politicas publicas Naranjal.
. . Gobierno
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno _ Autdonomo
EAG. | Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal, para Gob|§rno Descentraliza
desarrollar trabajos conjuntos de Ordenamiento | Municipal do Municipal
Territorial de Naranjal.
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno Gobierno
EA7. | Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal, para | Gobierno Auténomo
planificar, construiry Municipal Descentralizado
mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y Municipal
los espacios publicos de la parroquia de
Naranjal.
) ] Gobierno
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno _ Autdnomo
EA8. | Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal, para Gob|§rno Descentraliza
el transito y transporte publico al interior de la | Municipal do Municipal
parroquia. de Naranjal.
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno Gobierno
EA9. | Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal, para | Gobierno Auténomo
coordinar la planificacién y ejecucién de sistemas de | Municipal Descentralizado
alcantarillado sanitario y pluvial, y saneamiento Municipal de
ambiental, al interior de la parroquia. Naranjal.
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno _ Gob,ierno
EALO. | Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal, para Gob|.er.no Autonomo‘
coordinar el Controly Uso del Suelo Municipal Descentralizado
Municipal de
Naranjal.
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Implementar mesas de trabajo con el Gobierno _ Gob,|erno
EALL | Auténomo Descentralizado Municipal de Naranjal, para Gob|§rno Autonomo'
coordinar los servicios de bomberos y control de|Municipal Descentralizado
incendios Municipal
de
Naranjal
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno Gobierno Gobierno
EA12. | Provincial del Guayas para fortalecer la Infraestructura | Provincial Provincial del
de apoyo a la produccion. . . Naranjal.
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno Gobierno Gobierno
EA13. | Provincial del Guayas _ Provincial Provincial del
para el fomento de actividades productivas Guavyas.
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno ) )
Provincial del Guayas para el mantenimiento y gestiéon | Gobierno Gobierno
EA14. | de cuencas y micro cuencas al interior de la parroquia. | provincial Provincial del
Guayas
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno Gobierno Gobierno
EA1S. | Provincial del Gu_aYas para planificar y mantener la Provincial Provincial del
vialidad parroquial rural Guavyas
Implementar mesas de trabajo con el Gobierno ) )
EALG Provincial del Guayas para complemen'(cjar, plamfllcar, Gobierno Gobierno
. | construir, operar y mantener sistemas de riego a e e
interior de la parroquia. Provincial Provincial del
Guayas
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de _ Ministerio de
Economia y Finanzas, para coordinar acciones con la | Gobierno Economia y
EAL7. | presidenciay el GAD Central Finanzas
Implementar mesas de trabajo con la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador para_ garantizar la capacitacion, . Secretaria
EA18. | metodologias y herramientas para la participacion| Gobierno T
ciudadana. Técnica
Central .
Planifica
Ecuador
Imp!ementar mesas. de .t/rabajo con Iq Secr.etarla Gobierno Secretaria
EA1S. Nauohal de Comunicacion dg Ia.Pre5|denC|a para Central Nacional de
coordinar productos comunicacionales entre el Comunicacién de
estado y el GAD _ .
la Presidencia
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de ] o ]
Gobierno para coordinar acciones de atencion, Gobierno Ministerio de
EA20. | proteccion y desarrollo del migrante. Central Gobierno
Implementar mesas de trabajo con el Servicio Nacional ) Servicio
de Gestion de Riesgos y Emergencias para desarrollar Gobierno :
EA21. | acciones de prevencién de riesgos naturales y antropicos. Nacional de
Central
Gestion de
Riesgosy
Emergencias
Consejo
Implementar mesas de trabajo con el Consejo Nacional Gobi Nacional
: ) iern
EA22. | para la lIgualdad de Pueblos y Nacionalidades para ObIerno para la
- o . .| Central
desarrollar el fortalecimiento organizacional al interior lgualdad de
de la parroquia. Pueblosy
Nacionalida
des
Implementar mesas de trabajo con la Secretaria de . Secretaria
EA23. | Equcacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innnovacién Gobierno de y
para el desarrollo de la ciencia y tecnologia, asi como | central Educa.uon
para el desarrollo de la educacion superior SL.Jper.|or,
Ciencia,
Tecnologia
e
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Innnovacio
n

Ministerio del

Implementar mesas de trabajo con el Ministerio del Gobierno Ambiente y Agua
EA24. | Ambiente y Agua para la proteccion de fuentes hidricas | Central
Implementar mesas de trabajo con el Centro de Gobierno Centro de
EA25. | Inteligencia Estratégica para coordinar la convivencia Central Inteligencia
pacifica dentro del territorio nacional. Estratégica
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de Gobierno Ministerio de
EA26. | Inclusién Econdmica y Social (MIES) para coordinar la Central Inclusién
agenda de politica de los sectores de atencidn prioritaria Econdmicay
Social (MIES)
, . ) Ministerio de
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de . Culturay
EA27. | cultura y Patrimonio para la recuperacion, difusion | GoPierno Patrimonio
patrimonial y arqueoldgica. Central
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de ] . ]
Trabajo para coordinar las relaciones de trabajo tanto en| Gobierno Ministerio
EA28. | el dmbito privado como publico Central de Trabajo
] o ) Ministerio de
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de . Produccién,
EA29. | produccisn, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca para Gobierno Comercio
. . Central Exterior,
impulsar un nuevo modelo de desarrollo sostenible al Inversiones y
interior de la parroquia. Pesca
Implementar mesas de trabajo con Ministerio de Gobierno Ministerio de
EA30. | Economia y Finanzas para coordinar la agenda de Central Economiay
politica econémica del Gobierno con incidencia en el Finanzas
territorio parroquial.
Implementar mesas de trabajo con el Servicio Nacional | opierno Servicio Nacional
EA31. | de Gestidn de Riesgos y Emergencias para desarrollar Central de Gestion de
acciones en ambito de la seguridad, desde una visién Riesgosy
integral y con la participacion de la sociedad civil. Emergencias
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca para ) Produccion,
. . . -, s Gobierno .
EA32. | coordinar el impulso, la ejecucién y evaluacién de las Comercio
" . ., | Central .
politicas, estrategias y programas de produccion, Exterior,
empleo y competitividad, que permitan superar las Inversionesy
inequidades, diversificar la produccién y transformar el Pesca
modelo productivo al interior de la parroquia.
] i Secretaria de
Implementar mesas de trabajo con la Secretaria de . Derechos
EA33. | perechos Humanos para coordinar el fortalecimiento del | GoPierno Humanos
Talento Humano al interior de la parroquia. Central
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de Ministerio
Agricultura y Ganaderia para Impulsar el fomento a la| Gobierno de
EA34. L , . - . .
actividad agricola, ganadera, acuicolay piscicola, a través | Central Agricultura
de planes y programas como el Seguro Agricola, y
Innovacion Agricola, Plan Tierras, entre otros. Ganaderia.
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio del ) o
Ambiente y Agua para realizar acciones conjuntas y Gobierno Ministerio
EA35. | garantizar un ambiente sano y ecolégicamente Central del
equilibrado al interior de la parroquia. )
Ambiente y
Agua
ImFIementar mesas de trabajo con el Ministerio de Gobierno Ministerio de
EA36. | Cultura y Patrimonio para fomentar la cultura al interior | Central Culturay
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Patrimonio

Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de Gobierno Ministerio de
EA37. Defjenga Nacional para coordinar la paz y seguridad Central Defensa Nacional
ciudadana.
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio del Gobierno Ministerio del
EA38. | Deporte para fomentar actividades deportivasy Central Deporte
recreativas.
. S . Ministerio de
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de Gobierno Desarrollo
EA39. | pesarrollo Urbano y Vivienda para impulsar vivienda Central Urbanoy
rural de Interés Social. Vivienda
Implementar mesas de trabajo con Ministerio de Ministerio
Finanzas para coordinar los lineamientos de las finanzas )
EA40. | publicas los ejecuta a través de sistemas de informacion| Gobierno de
como el Sistema Integrado de Gestidn Financiera. Central Economia
y Finanzas
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de o ]
Inclusion Econdmica y Social para coordinar los , Ministerio de
EA41. | lineamientos y programas de proteccion de los grupos | Gobierno Inclusion
de atencion prioritaria como nifiez, adolescencia v | central L
adultos mayores Econdmicay
Social
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de ) Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca para Gobierno Produccién,
EA42. | coordinar el impulso de las pequefias y medianas Central Comercio
empresas Exterior,
Inversionesy
Pesca
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de
EA43. | Gobierno para coordinar la paz y seguridad ciudadana, | Gobierno Ministerio
el mantenimiento del régimen Central de
democratico y el irrestricto respeto a la Constituciény a Gobierno
los Derechos Humanos
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de ) Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos para coordinar la Gobierno Justicia
EA44. | paz social, la plena vigencia de los Derechos Humanos, 1a | cantral ’
regulacion y el libre gjercicio de Cultos. Derechos
Humanosy
Cultos
Implementar mesas de trabajo con el I\/||n|st§r|o de Ministerio de
EA45. | Recursos Naturales No Renovables para coordinar los | Gobierno Recursos
||nealm(|jerItos enlfjualnto Icl)s recursdos| no relznovables a | Central Naturales No
través del control de la explotacién del petroleo, minas
y demas, tanto en manos privadas como publicas Renovables
Ministerio de
) o ) Produccion,
EAQE Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de| Gobierno Eotmer0|o
. s . . . xterior,
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca para | Central Inversiones y
coordinar proyectos de cooperacioén internacional Pesca
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de Ministerio de
EA47. | Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca para | Gobierno Produccién,
coordinar la actividad empresarial, productora de Central Comercio
bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestion Exterior,
turistica de los programas impulsados de la cooperacién Inversionesy
internacional Pesca
EA48 Imglementar mesas de trabajo con el Ministerio de Salud ) L
* | Publica para_coordinar acciones en el mejoramiento de| Gobierno Ministerio de
servicios de Salud a nivel parroquial Central Salud Publica
Imlplementar mesas de trabajo con el Ministerio de Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién a . Telecomunicacio
EA49. | través de CNT EP, para impulsar una Conectividad | Gobierno nesyde la
efectiva en el territorio con la dotacién de servicios. Central Sociedad de la
Informacién
PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 257




MODELO DE GESTION

Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de

Ministerio de

Transporte y Obras Publicas para coordinar programas | Gobierno Transporte y
EASO. | de vialidad con incidencia en la parroquia. Central Obras Publicas
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de . o
Turismo para impulsar |as actividades de turismo y Gobierno Ministerio
EAS1. | ecoturismo al interior de la parroquia. Central de Turismo
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de ) .
Educacion para coordinar acciones en el meHoramlento Gobierno Ministerio
EA52. | de servicios de educativos a nivel parroquia Central de
Educacion
Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de ) Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable a través de CNEL EP, | Gobierno Electricidad y
EAS3. | para coordinar el acceso a los servicios de energia | central Energia
eléctrica. Renovable
, ] . Sistema ; :
Implementar mesas de trabajo con él Consejo Nacional |\ cional de Consejo Nacional
EAS4, para la Igualdad

para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, para la
formacién ciudadana a nivel parroquial.

Participacion

de Pueblosy
Nacionalidades

Fuente: Mesas Tematicas / Comisiones, 2019.

Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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10.2 COMPETENCIAS

El Proyecto COOTAD define el concepto de competencias como “las capacidades de accién de un nivel
de gobierno en un sector”. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y las asignadas
por el Consejo Nacional de Competencia y se ejercen a través de facultades. Plantea, ademas,
diferentes tipos de competencia a fin de establecer una interpretacién clara de los alcances de cada
uno de estos tipos de competencias, con la finalidad de articular el ejercicio de las mismas.

Tabla 146 )
COMPETENCIAS. - SON LAS CAPACIDADES DE ACCION QUE UN NIVEL DE GOBIERNO TIENE EN UN

SECTOR.

ompetencias Exclusivas
e Titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno.

e Gestién puede realizarse de manera concurrente salvo sectores privativos (defensa

nacional, relaciones internacionales, politica econdmica, endeudamiento externo).
Competencias Concurrentes

e Titularidad corresponde a varios niveles de gobierno y deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente.

e Enelcasode sectores estratégicos el Estado se reserva todas sus competencias y
facultades (rectoria y definicién del modelo de gestion)

Competencias Adicionales

e Son parte de los sectores comunes y no estan asignadas a GADs expresamente por la

Constitucion o el COOTAD, seran transferidas por el Consejo Nacional de Competencias.
Competencias residuales

e No estdn asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de GADs y no forman parte de
los sectores estratégicos, competencias privativas o exclusivas del
e Gobierno Central.
e Competencias descentralizadas por el Consejo Nacional de Competencias.
Fuente: Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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10.3 COMPETENCIAS DE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO DEL ESTADO

GOBIERNO

1. Gobierno
Central

GOBIERNOS

1. Gobierno
Central

2. Gobierno
Provincial

3. Gobierno
Cantonal

4. Gobierno
Parroquial

GOBIERNOS

1. Gobierno
Central
2. Gobierno
Cantonal
. Gobierno

Parroquial
GOBIERNO

GOBIERNO

3. Gobierno
Cantonal

GOBIERNO

NO.

COMPETENCIAS

NACIONAL

Tabla 147 COMPETENCIA DE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO DEL ESTADO.

PROVINCIAL

| CANTONAL

PARROQUIAL

Defensa, proteccion . Sin Sin Sin

L interna y orden publicas Exclusiva competencia competencia competencia
Relaciones lusi Sin Sin Sin

2 Internacionales selusive competencia competencia competencia
Registro, nacionalizacion, ) Sin Sin Sin

3. control migratorio Exclusiva competencia competencia competencia
Politica econdmica, fiscal, . Sin Sin Sin

4. comercial Exclusiva competencia competencia competencia
Politica salud, educacion, ) Sin Sin Sin

5. S. Social Vivienda Exclusiva competencia competencia competencia
< . Sin Sin Sin

6. Areas y recursos naturales Exclusiva comsiE s e s e
7 Manejo de desastres Exclusiva Sin Sin Sin

i naturales competencia competencia competencia
Cumplimiento de tratados . Sin Sin Sin

8. internacionales Exclusiva competencia competencia competencia

COORDINACION CENTRAL —
TODOS LOS NIVELES

Manejo de recurso

NACIONAL

L estratégicos y energia Nacional
Planificaciony .

2. Ordenamiento Territorial Nacional

3. Vialidad Nacional

4 Fomento de actividades Nacional

. productivas

5. Gestién ambiental Nacional
Gestién y preservacion del "

6. patrimonio Politicas
Proteccion integral de la C .
nifiez adolescencia CINELHES

8. Turismo Concurrente

el Vivienda Concurrente

10. | Gestion de riesgos Concurrente

11. Gestidn de la cooperacion Nacional

internacional

Normativa
COORDINACION
CENTRAL — MUNICIPAL
— PARROQUIAL

Leyes

NACIONAL

PROVINCIAL

Cantonal
rbano

antonal

antonal

Cantonal

PROVINCIAL

CANTONAL

Concurrente

Concurrente

Concurrente

Concurrente
Concurrente
Concurrente

Ordenanzas

CANTONAL

PARROQUIAL

PARROQUIAL

Infraestructura de salud, ) Sin

1. i Nacional ) Cantonal
educacion competencia
Espacios publicos, . Sin

2. sociales y deportivos Nacional competencia Cantonal
Transito y transporte . Sin

3. publico. Nacional competencia Cantonal

NIVEL PROVINCIAL

NIVEL MUNICIPAL

NACIONAL
Sin
competencia
Sin
competencia
NACIONAL

PROVINCIAL
Sin

CANTONAL

competencia

Sin

competencia
PARROQUIAL
Sin
competencia

Sin

competencia
CANTONAL

PROVINCIAL

Sin
competencia
PARROQUIAL

1 Administracion de Sin Sin Cantonal Sin
: catastros competencia competencia competencia
) ) Sin Sin Sin
2. Registro de la Propiedad competencia competencia Cantonal competencia
Control y acceso de Sin Sin Sin
3. riveras, rios y lagunas competencia competencia Cantonal competencia
Control de explotacion de Sin Sin Sin
4 materiales aridos competencia competencia Canional competencia
Gestién de prevencion, Sin Sin Sin
= socorro de incendios competencia competencia Cantonal competencia
Sin Sin . Sin
6. Control y uso del suelo competencia competencia Exclusiva competencia
Servicios de agua, Sin Sin )
7. alcantarillado, basura competencia competencia Exclusiva
Servicios de bomberos y Sin Sin Sin
8. control de incendios competencia competencia HeligutEnie competencia
NIVEL PARROQUIAL NACIONAL PROVINCIAL CANTONAL PARROQUIAL
Sin Sin Sin
competencia competencia competencia
Sin Sin Sin
competencia competencia competencia

Fuente: Legislacion Nacional Vigente
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10.4

10.4.1

10.4.2

10.4.3

10.5

MODELO DE GESTION

DEFINICIONES E INSUMOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DE PROGRAMAS,
PROYECTOS Y ACTIVIDADES

PROGRAMAS

Es un instrumento que define la previsién de medios que se van a utilizar para poder lograr el
cumplimiento de las politicas publicas planteadas en la fase de propuesta, y que contribuyen al logro
de los objetivos estratégicos de desarrollo de la parroquia, asi como también al cumplimiento del Plan
Nacional para el Buen Vivir.

PROYECTO

Proyecto es la categoria programatica que expresa la creacién, ampliacion o mejora de un bien de
capital (inversion real) y la formacién, mejora o incremento del capital humano (inversién social), que
en combinacidn con otras actividades y proyectos del programa garantiza la produccién de bienes y/o
servicios. Tiene un periodo de inicio y fin, no es de caracter permanente.

El GAD debe responder a las siguientes preguntas: ¢ Qué hacer?, ¢Ddénde hacer?, ¢Como hacer?, ¢Con
quién hacer?, ¢Cuando hacer?, ¢Con quién hacer?, ¢{Cuando hacer? Y ¢ Cuanto costara?

Los programas/proyectos definidos deben contar con presupuesto referencial y vincularlo con el
presupuesto anual y cuatrienal asignado (y sus proyecciones), de esta manera el PDOT puede ser
costeado; ademas, se identificaran las brechas presupuestarias, si fuese el caso, para que en el Modelo
de Gestidn se planteen las estrategias de articulacidon que se requiera.

Con el propdsito de promover la articulacidén entre los GAD parroquiales y el Gobierno central

ACTIVIDAD

Comprende el conjunto de operaciones que se realizan con los medios (insumos) presupuestarios
asignados (egreso permanente y no permanente), que garantizan la produccion de productos y/o
prestacion de servicios identificados en el programa.

PROPUESTA DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES
Mediante el proceso dindmico del levantamiento de informacidon y estudio de campo para la
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la parroquia objeto de estudio,
Santa Rosa de Flandes, se identificaron una variedad de programas enlazados con sus proyectos y
actividades, respectivamente, los cuales en conjunto dan respuesta a la vision, objetivos estratégicos
de desarrollo, determinacién de indicadores y a su vez a cada meta planteada.

Esta propuesta se la realizd considerando cada componente diagnosticado: Biofisico, Econémico,
Sociocultural, de Asentamientos Humanos y Politico Institucional y de participacidén ciudadana. En total
se identificaron 19 programas y 115 proyectos registrados dentro de las matrices generales de
programas y proyectos propuestos presentados a continuacion.
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10.6 PROYECTOS POR RECINTOS DEL COMPONENTE BIOFISICO.
Tabla 148 DETALLE DE PROYECTOS POR RECINTOS DEL COMPONENTE BIOFISICO.

RECINTO PROPUESTA DE COMPONENTE BIOFiSICO

Entregar el presente PDOT al Ministerio de Ambiente y Agua, con oficio indicando
las afectaciones negativas de las camaroneras por la tala de manglar, el uso del
agua de mar y la contaminacién del agua dulce, el manejo de los quimicos y
residuos de las camaroneras, de haciendas y/o fincas cacaoteras, por otro lado,
gue se hagan inspecciones y se socialice con los recintos y GAD parroquial de estas
Puerto Envidia investigaciones y acciones de remediacién ambiental en pro de la parroquia,
cantoén, provincia, pais y del planeta ante el critico cambio climatico.
Capacitacién en el manejo de basura, elaboracion de compost con la basura
organica.

Capacitacién para que las familias puedan construir nuevos pozos sépticos con las
medidas de seguridad adecuadas.

Solicitar al Municipio de Naranjal, se ejecute el proyecto de agua para el recinto,
debido a que existe un estudio validado por funcionarios del Banco de Desarrollo,
por un monto de US 67,712.

Campamento Solicitar al GAD de Naranjal se incluya al recinto dentro de la ruta de recoleccién
de basura.

Capacitacién a los residentes en el manejo de la basura, orgdnica y no organica.
Elaboracién de compost para abono.

Buenos Aires Capacitacién en tema manejo de basura y fumigacion bananeras.

Capacitacién en temas ambientales, constructivos de nuevos pozos sépticos,
evitando el colapso de las inundaciones. GAD Parroquial.

Estudio y redisefio de las vias internas del recinto, con niveles y alturas,
considerando drenajes de aguas lluvias.

Cali Cando Limpieza de Letrinas con carros Hidrocleaner.

Fumigacidn drea sin considerar la distancia normada para los vuelos para esta
labor.

Estudio geotécnico e hidrico para nuevo pozo, evitando el riesgo de los gases
subterraneos del sector.

Anilisis de agua para ver su calidad y que tratamiento se pudiese realizar para que
sea apta para el consumo humano.

Se solicita capacitacion y concientizacién del manejo de la basura, orgdnico y no
organico. Manejo de plastico, de pilas, elaboracion de compost para el campo,
hacer un sitio de recoleccién y la posible utilizacién de un centro o punto de
transferencia.

Coordinar con los recicladores o un gestor ambiental que visite cada 15 dias y
tener un ingreso para obras de la comunidad, incluido el agua.

Informar al GAD Municipal, a la Prefectura, al Ministerio de Ambiente y Agua,
Reserva Churute, que las haciendas agricolas y las camaroneras, no estan
respetando las normas en el manejo de basura, desechos, limpieza de canales,
piscinas, maquinas de fumigacién y otros equipos, los cuales van directamente al
rio. No existe una campafa de concientizacidn inclusive para los habitantes de los
distintos recintos acoderados a la orilla del rio y que botan basura en el mismo o

Nuevo Porvenir
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de las viviendas que tiene drenaje de aguas negras directa al afluente, el dafio al
medio ambiente y las personas que consumen por necesidad el agua del rio.

Solicitar al GAD Municipal de Naranjal, implementar un sistema de alcantarillado
sanitario o de letrinas para las viviendas, pudiendo ser el suministro de materiales
para construir el sistema de pozos sépticos aislados de los pozos de agua para
evitar su contaminacién o el sistema de tanques con tamo enterrados, este ultimo
con una inversion de US 9,000. aproximadamente.

Analisis de agua para ver su calidad y que tratamiento se pudiese realizar para que
sea apta para el consumo humano.

Estudio para ver si se puede ubicar un nuevo pozo profundo, donde el agua tenga
mejores caracteristicas o para implementar un sistema que potabilice el liquido
vital y evitar un mayor castigo a las economias de los hogares.

Se solicita capacitacion y concientizacién del manejo de la basura, orgdnico y no
orgdnico. Manejo de plastico, pilas, elaboracién de compost para el campoy tener
un sitio de recoleccién.

Coordinar con los recicladores o un gestor ambiental que vayan cada 15 dias y
tener un ingreso para obras de la comunidad, incluido el agua.

Solicitar a la reserva del parque nacional Churute la extension de este habitat, las
areas protegidas y que se encuentren registradas ante las autoridades
competentes, las dreas concesionadas para la explotacion de especias como el
cangrejo u otras autorizadas y su detalle, quienes tienes estas autorizaciones,
empresas publicas, empresas privadas, personas naturales, asociaciones,
comunas u otra, con los limites y ubicacién geografica de cada uno de ellos, pues
los pobladores de zonas limitrofes y dentro de la reserva necesitan estar en pleno
conocimiento pues se esta atentando a su derecho al trabajo, imposibilitado por
camaroneras de la zona y por asociaciones de personas que no son del sector.
Copiar de esta solicitud a la GAD Municipal, GAD Provincial y al Ministerio de
Ambiente y Agua.

Informar al Ministerio de Ambiente y Agua, al GAD Municipal, de la contaminacién
gue estan provocando las haciendas agricolas de este recinto y otros, sin cumplir
las normas existentes. No se respeta la salud de los habitantes.

Informar al Ministerio de Ambiente y Agua, al GAD Municipal, Reserva Churute de
la contaminacidn que estan provocando las camaroneras, sin cumplir las normas
existentes. No se respeta la salud de los habitantes, de la conservacién del
Manglar, de la flora y fauna.

Se debe ejecutar un estudio de sedimentacién y cause del rio, incluya un analisis
de riesgo del sitio donde actualmente esta asentado el recinto El Salvador.

El Salvador

Analisis del agua para determinar si es apta para el consumo.

Limpieza de las redes de tuberia con presion y revisar si necesitan cambio.
Fortalecer el buen trabajo del Comité del Agua del recinto Puerto Arturo.
Capacitacién en el manejo de la basura, de desechos organicos, sacar compost
como abono agricola. El manejo de la basura reciclable, modelo de gestidn para
su inventario, custodia y venta posterior como un ingreso extra para el recinto.
Ver alguna alianza o convenio con empresas recicladoras como Recimetal.
Informar tanto al Municipio como al Ministerio de Ambiente y Agua de la
contaminacidon que este y los otros recintos estan sufriendo por parte de las
haciendas bananeras en la fumigacién aérea, en la contaminacién de los rios por
el vertido de quimicos, etc. y el poco control de las autoridades de control. Hacer
carta firmada por todos los recintos con este petitorio al Municipio y el MAE para
que se aplique ordenanzas y normativa ambiental por la fumigacién y medidas
mitigantes y preventivas.

Puerto Arturo
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Anilisis de agua para ver su calidad y que tratamiento se pudiese realizar y que
sea apta para el consumo humano.

Mantenimiento y limpieza del 4rea alrededor de los pozos, plataforma de
hormigdn, cerramiento y seguridad, para mantener la limpieza integral del lugar.
Requerir que el carro recolector de basura pase de manera planificada al menos
una vez a la semana.

Se solicita capacitacion y concientizacién del manejo de la basura, organico y no
organico. Manejo de plastico, pilas, elaboracién de compost para el campo, hacer
un sitio de recoleccidn.

Coordinar con los recicladores o un gestor ambiental que vayan cada 15 dias y
tener un ingreso para obras de la comunidad, incluido el agua.

Informar al Ministerio de Ambiente y Agua, al GAD Municipal, Reserva Churute de
la contaminacién que estan provocando las camaroneras, sin cumplir las normas
existentes. No se respeta la salud de los habitantes, de la conservacion del
Manglar, de la flora y fauna. De igual manera con la clausura inmediata de las
descargas negras, sanitarias, directas al rio de algunas familias del recinto.

Puerto Baquerizo

Seguimiento del GAD Parroquial al BDE por el préstamo para la ejecucién de la
Fase | del proyecto de Aceras y Bordillos, mitigando de alguna manera la
contaminacidn por polvo y el transito peatonal en invierno por lodo.

Analisis de agua, igual en todos los recintos.

Seguimiento en el GAD Municipal para saber en qué fecha se va a iniciar la obra
en Santa Rosa, segln el Plan Maestro de Agua Potable, con el financiamiento del
BDE y si contempla alcantarillado sanitario y pluvial.

Eventualmente y hasta la ejecucion del Plan Maestro de Agua Potable, solicitar al
GAD Municipal el cambio a una bomba sumergible y habilitar el tanque elevado,
para por altura mejorar la presidn en las viviendas.

Capacitacién en el manejo de desechos organicos o no.

Santa Rosa de
Flandes

Capacitacién Ambiental, manejo de basura, separacién de desechos orgdanicos.
Gestion con el Municipio para el cumplimiento de normas ambientales por parte
de empresas y haciendas de todo tipo, control de fumigaciones, sanciones por
verter desperdicios contaminantes al Rio.

Informar a la comunidad del riesgo de utilizar el gas natural del area, notificar de
hallazgos al departamento de gestion de riesgo del GAD Municipal.

Villanueva

Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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10.7 PROYECTOS POR RECINTOS DEL COMPONENTE ECONOMICO.
Tabla 149 DETALLE DE PROYECTOS POR RECINTOS DEL COMPONENTE ECONOMICO.

‘ RECINTO PROPUESTA DE COMPONENTE ECONOMICO

Capacitacidon en emprendimientos para las mujeres/trabajo productivo. Proyectos de

Puerto Envidia , . .
artesanias, manualidades, fénix, bazar.

Realizar un estudio de demanda en el exterior para la variedad de cacao, ramilla
nacional CCN 51 y otros, precios, costos de produccién, logistica, transporte,
requisitos de exportacion, certificaciones, con una nueva asociacién con los
agricultores de la zona, para lograr un mejor precio. Ver compradores locales,
exportadores, como la multinacional Nestlé que compra en zonas como Balao, o en

Campamento ciertos recintos del cantén Naranjal, se conoce que esta Ultima empresa paga a US
110 el quintal de cacao. Se puede tecnificar y extraer como negocio adicional la
extraccion de la pepa del cacao, se obtiene un mayor precio.

Proyecto para la venta directa del verde, en la caja o en barraganete y eliminar a los
intermediarios.

Buenos Aires Desarrollo de emprendimientos

Capacitacion en emprendimientos productivos, obtencién del cangrejo, valor

Santa Rosa de Fland .
antaRosa de Handes agregado, barras de chocolate; manualidades y belleza para damas.

Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting.

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 265



MODELO DE GESTION

10.8 PROYECTOS POR RECINTOS DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL.
Tabla 150 DETALLE DE PROYECTOS POR RECINTOS DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL

RECINTO

PROPUESTA DE COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Solicitar mas recorridos policiales, patrullajes. Botdon de Auxilio.

Campamento Solicitar al Subcentro de Salud de Villanueva mejore la atencién de los residentes de
todos los recintos, que no sean delegados a Naranjal por el costo de movilizacion.
Solicitar al Ministerio de Salud, subcentros de salud, que envien con mas frecuencia
a estas brigadas médicas, que al menos estén 4 horas por recinto, que exista una

El Salvador buena disposicién del personal médico que asiste para recibir una buena atencién.

Buscar la asistencia de otras organizaciones que den asistencia médica gratuita para
este recinto y otros.

Puerto Arturo

Proponer mediante dos vias se den cursos gratis para los bachilleres de este recinto
y de todos los de la parroquia Santa Rosa de Flandes para dar el examen de admisién
Ser Bachiller, con el Ministerio de Educacién o con alguna iniciativa privada; entre
ellos tenemos con la Universidad Milagro, de Guayaquil, o con una particular como
la Universidad de Especialidades Espiritu Santo, UEES.

Dota miento de juegos de ejercicios.

Solicitar asistencia del Ministerio de Salud Publica o del MIESS para identificar casos
médicos especializados para poder brindar y garantizar la salud de personas
vulnerables, como adultos mayores, nifios o con alguna discapacidad. Por citar un
caso, esta un adulto mayor con necesidad de oxigeno, en el Hospital de Naranjal no
existe y es débil su infraestructura de lo comentado por los pobladores de este
recinto.

Solicitar al Ministerio de Salud Publica y al GAD Municipal de Naranjal es estatus del
proyecto para el nuevo hospital con infraestructura completa, pues el existente no
brinda las condiciones adecuadas, en servicio y en infraestructura.

Puerto Baquerizo

Implementacion de proyecto turistico, recorrido del sendero y avistamiento de
delfines en botes o lanchas. Esto también para replicar en Salvador. Incorporar en
el componente econémico Productivo.

Solicitar al Ministerio de Salud Publica, subcentros de salud, que envien con mas
frecuencia a estas brigadas médicas, que al menos estén 4 horas por recinto, que
exista una buena disposicién del personal médico que asiste para recibir una buena
atencion.

Buscar la asistencia de otras organizaciones que den asistencia médica gratuita para
este recinto y otros.

Socializar los beneficios de contar con seguro campesino para los residentes del
recinto.

Santa Rosa de
Flandes

Solicitar al menor un profesor mas y se refuercen las catedras de matematica y
lengua.

Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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10.9 PROYECTOS POR RECINTOS DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS.
Tabla 151 DETALLE DE PROYECTOS POR RECINTOS DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

RECINTO PROPUESTA DE COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Peticion al GAD Provincial la intervencion de esta via, norma de uso vy trafico para
vehiculos pesados de haciendas, fincas y camaroneras, su aporte a la comunidad.

Puerto Envidia Telecomunicaciones. - Colocar repetidora de internet con wifi y que la comunidad
pague el gasto mensual

Recoleccidon de basura no organica para proyectos de reciclaje y generacion de
ingresos para el recinto.

Materiales para la construccion de una pequefia Capilla para el Divino Nifio.

Insistir a CENEL que instalen los 4 postes cuyos huecos fueron hechos por la misma
empresa eléctrica y varios mads para la cobertura de iluminacién del sector.

Campamento — -
Mantenimiento de cancha, arcos, pintura.
Parque infantil instalar juegos de ejercicios, sistema de riego de plantas
ornamentales.
Solicitar un asfaltado completo, dada la contaminacién por el polvo y por el transito
que tiene esta via.
Parque infantil y de ejercicios.
Agua potable para las 100 familias.
Buenos Aires Vias de acceso, polvo, rompe velocidades
lluminacidn de vias por transporte de trabajo, por los estudiantes que van a Villanueva
a Naranjal y luego por las investigaciones de la escuela.
Telecomunicaciones, repetodras.
Construccion de Parque, GAD Municipal o Parroquial. Ejecucion 2020. Levantado 24
agosto 2020.
Instalacion de potes y luminarias en todo el recinto. CENEL.
Construccion de nuevos pozos sépticos, residentes del recinto.
Cali Cando

Construccion de un sistema de alcantarillado sanitario y pluvial.

Cambio de bomba a una de mayor presidn, revision, cambio y mantenimiento de
redes, de tuberia negra a PVC, GAD Municipal.

Es posible que se atienda por parte del GAD municipal este afio, el GAD parroquial en
la administracion anterior dono 191 tubos, se necesitan 50 mas. Se solicita al GAD
municipal retro y 3 técnicos, mano de obra.
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Nuevo Porvenir

Estudio y construccién de un nuevo pozo profundo donde el agua tenga mejores
caracteristicas o para implementar un sistema que potabilice el liquido vital en el
actual pozo y evitar un mayor castigo a las economias de los hogares y a su salud. Se
recomienda revisar en los archivos del GAD Parroquial las escrituras entregadas por
los representantes del recinto Nuevo Porvenir, revisar su ubicacion geografica para
analizar si es el sitio idéneo para una nueva obra de abastecimiento del liquido vital.

Compra de varillas para construir un tanque grande para reciclaje, en un sitio de
recoleccion de basura plastica y otro para papel y cartén, con su venta se reinvierte
en la comunidad.

El Salvador

Compra de varilla para construir un tanque grande para reciclaje, en un sitio de
recoleccién de basura pldstica y otro para papel y cartdn, con su venta se reinvierte
en la comunidad.

Que la directiva del recinto El Salvador reporte los postes con luminarias sin funcionar,
los dos postes en riesgo, el transformado que necesita mantenimiento o cambio,
ampliar la cobertura al interior del recinto. Revisar y ampliar la cobertura en la via de
acceso de luminaria publica. Una revisidn integra de toda la red eléctrica desde el
recinto Villanueva hasta el recinto el Salvador, que no solo incluya mantenimiento,
sino también el cambio de los postes en mal estado, transformadores y asi garantizar
el suministro de energia eléctrica a los habitantes del recinto.

Se ha solicitado al GAD Municipal de Naranjal materiales para implementar el sistema
de tanques con tamo enterrados, que dada la experiencia de las 20 familias que ya
usan este método es efectivo. Por este sistema existe el interés en firme para
implementarlo en 43 casas, para lo cual se necesita, tanques, mangueras, embudos,
planchas de zinc y cemento. Se estima un presupuesto aproximado de US 3,500.

Reforzar el muro construido por la comunidad, con canales de desagiie, relleno de la
cancha y otros sectores del recinto son una prioridad, es importante indicar que para
ejecutar estas obras debe ingresar maquinaria pesada, que solo puede hacerse via
maritima a través de gabarras, como se explicd anteriormente solo existe un puente
peatonal.

Recorridos de patrulleros de manera frecuente.

Puerto Arturo

En el tanque elevado, se recomienda colocar una valvula de escape para la limpieza y
evitar asi contaminar la red de tuberias que llegan directamente a las viviendas.

Se propone colocar una hipocloradora para darle tratamiento al agua, ante que se
distribuya por las redes. Cuesta US 800.

Remodelacién de Casa Comunal.

Mantenimiento de parques de manera general.

Solicitar a CENEL la colocacion de mads postes y luminarias publicas a lo largo de la via
de acceso al recinto, en especial por la seguridad.
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Hacer un estudio, un analisis, sobre lainundacion en invierno en el recinto, la filtracidon
sobre el canal existente y soluciones definitivas, entre ellas se plantea un canal de
drenaje, ver si es factible y técnicamente viable.

Puerto Baquerizo

Compra de varilla para construir un tanque grande para reciclaje, en un sitio de
recoleccién de basura pldstica y otro para papel y cartdon, con su venta se reinvierte
en la comunidad.

Construccion de un parque infantil, con juegos de ejercicios y adultos mayores.

En todos los recintos, mantenimiento de las vias.

Que la directiva del recinto El Salvador reporte los postes con luminarias sin funcionar,
los dos postes en riesgo, el transformado que necesita mantenimiento o cambio,
ampliar la cobertura al interior del recinto. Revisar y ampliar la cobertura en la via de
acceso de luminaria publica. Una revisidn integra de toda la red eléctrica desde el
recinto Villanueva hasta el recinto el Salvador, que no solo incluya mantenimiento,
sino también el cambio de los postes en mal estado, transformadores y asi garantizar
el suministro de energia eléctrica a los habitantes del recinto.

Se ha solicitado al GAD Municipal de Naranjal materiales para implementar el sistema
de tanques con tamo enterrados, que dada la experiencia de las 20 familias que ya
usan este método es efectivo. Por este sistema existe el interés en firme para
implementarlo en 43 casas, para lo cual se necesita, tanques, mangueras, embudos,
planchas de zincy cemento. Se estima un presupuesto aproximado de US 3,500.

Reforzar el muro construido por la comunidad, con canales de desagiie, relleno de la
cancha vy otros sectores del recinto son una prioridad, es importante indicar que para
ejecutar estas obras debe ingresar maquinaria pesada, que solo puede hacerse via
maritima a través de gabarras, como se explicé anteriormente solo existe un puente
peatonal.

Santa Rosa de
Flandes

Puente peatonal con el barrio Brisas del Rio.

Luminaria publica para el recinto, en especial para el barrio El Rosario y arreglo de
alumbrado publico en el recinto.

Gestionar el mantenimiento del centro de salud de la cabecera parroquial ante el
Ministerio de Salud Publica.

Solicitar al Municipio se defina al menos un dia a semana fecha y hora de recoleccidn,
se dote de tachos o puntos de transferencia.

Mantenimiento de parques y canchas. Se pintd la cancha de Futbol Santa Rosa. Y la
Polideportiva mediante gestidon del GAD Parroquial se logré que el GAD Municipal
realice la construccién del techado, pintado y luminarias nuevas en Santa Rosa.

Gestionar el asfaltado, acera y bordillos de la cabecera parroquial. Asfaltado de la via
Santa Rosa a Naranjal.

PDOT PARROQUIA RURAL SANTA ROSA DE FLANDES 2019 - 2023 269




MODELO DE GESTION

Colocar en todos los recintos el mantenimiento de canchas y parques.

Seguimiento del GAD Parroquial al BDE por el préstamo para la ejecucion de la Fase |
del proyecto de Aceras y Bordillos, mitigando de alguna manera la contaminacion por
polvo y el transito peatonal en invierno por lodo.

Villanueva

Nuevo pozo de agua profunda, revisién y ampliacién de redes. Ya se ejecuté con
bomba tablero y nueva area, con cerramiento ejecutado por el Municipio bajo la
gestion del GAD Parroquial, luego del levantamiento de la informacién del PDOT.

Convenio con el GAD Municipal para provisidon de puntos de recoleccidn de basura,
pudiendo ser, puntos de transferencias debido al escaso numero de carros
recolectores de basura.

Casa Comunal. Utilizar la construccidn existente del mercado y adecuarlo para la casa
comunal.

Regeneracién urbana

Aceras y bordillos

Vias asfaltadas

Areas recreativas. Graderio y vereda de la cancha polideportiva.

Cancha de Futbol sintética, a la altura del mercado a ejecutarse en 2023.

Parque de juegos con inclusién de juegos para adultos mayores

Instalacion de 11 luminarias al interior de las calles del recinto, 25 a cada lado de la
via Panamericana y otras que se reporten como dafiadas en el recinto, esto es
competencia de CENEL.

Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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10.10 PROYECTOS POR RECINTOS DEL COMPONENTE POLITICO.

Tabla 152 DETALLE DE PROYECTOS POR RECINTOS DEL COMPONENTE POLITICO.

RECINTO

PROPUESTA DE COMPONENTE POLITICO

Buenos Aires

Programa para lograr la unidad de los pobladores de los recintos en la
gestién de las obras.

Puerto Baquerizo

Se pide gestionar ante la marina, se hagan recorridos aleatorios por el
brazo del mar y sus canales. Pidiendo identificaciones y si pertenecen a
alguna asociacién de cangrejeros o si son independientes, teniendo a la
mano un registro de todo el pescador para evitar de estos delincuentes se
hagan pasar como tales.

Villanueva

Se propuso por parte del presidente del recinto patentar el nombre de la
huma y su logotipo.

Se propuso por parte del presidente del recinto como proyecto la creacion
de una asociacion de productores y comercializadores de huma y que
estos a su vez hagan el tramite de patente expuesto en el punto anteriory
se genere valor agregado a esta fuente de ingreso del centro poblado.

Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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10.11 DETALLE DE PROYECTOS POR COMPONENTES 2019-2023

‘ Tabla 153 Proyectos Parroquiales (Biofisico).

Prioridad Responsable  Propuesto o

Nacional - o Estrategia de S . : f e
Objetivo Politica Local g Institucion COD. Programas . Proyectos Presupuesto Fuente de Tiempo de | Indicador de dela €en ejecucion |, i lacién con ODS

Objetivo estratégico Articulacién referencial financiamiento ejecucion | gestion ejecucion

PNBV

Para el recinto E
Campamento, ejecutar]
el proyecto de agua _—
LA
PROY- [existe un estudio qug GAD Objet.nvo.ﬁ gua
X . . 67,712 Banco de Desarrollo Corto plazo | Plan elaborado . Propuesta Limpiay
001 [inclusive fue validado en Municipal K
Saneamiento
su momento por
funcionarios del Bancol
de Desarrollo.
Andlisis de agua para ver]
su calidad y que
. it s e obetios.
! q 19,500 GAD Municipal Corto plazo | Plan elaborado |GAD Municipal| Propuesta Limpiay
002 [sea apta para el )
Saneamiento
EAL Implementar consumo humano en|
) ge eb -a todos los recintos de I
el o | conel Gobierno parroquia
pﬁaisims:g:ggfy PP & Prestacion Auténomo Fortalecer el buen
. . n de servicios PROY- i | ité dell AD ietivo 16. P
Objetivo 1. ejecucion de obras| M1.- Lograr ablicos: Aeua Descentralizado ) trabajo de Fomlte de 500 GAD Parroquial Corto plazo | Plan elaborado G ) Propuesta Objetm.) .6' an
Garantizar una vida que brinden el que mas del p - A8 Municipal de Gobierno 003 |Agua del recinto Puerto Parroquial Justicia e
digna con iguales | Servicio de agua 50% del i Potable, Naranijal para Autonomo PROG- Arturo. Instituciones Sdlidas
ooortunidades potableatodala |  territorio COT-4.Area | Ajcantarillado, Coort’ﬁn‘a’i s Descentralizado | """ [ AGUAPOTABLE Eventualmente y hasta
pr;ra todas las unldzj\d pgrroqlwal parrct>quial urbana Desechos, planificacién y Municipal de la ejecucién del Plan
y asi mejorar las cuente con - P ' Naranial
personas. condiciones de | Agua Potable. sélidos, ejecucion de los g glieztlro I.d.f I'Zg:;
vida que poseen Saneamiento | carvicios basicos de otable, solicitar al N
los habitantes de Ambiental. agua potable al prOY- [Municipal el cambio a - GAD Objetivo 6. Agua
la parroquia. interior de la 004 |una bomba sumergible y| 2,000 GAD Municipal Corto plazo | Plan elaborado Municioal Propuesta Limpiay
. habilitar el  tanque P Saneamiento
parroquia.
elevado, para por altura,
mejorar la presion en las|
viviendas de la cabecera
parroquial.
Seguimiento en el GAD|
Municipal para saber en|
qué fecha se va a iniciar
la obra en Santa Rosa, -
PROY- Iseglin el Plan Maestro de Seguimiento GAD Municipal Corto plazo | Plan elaborado GAD Propuesta Objel.tilr‘;oi‘:\. e
005 [Agua Potable, con el g P P Municipal P p. ¥
X . Saneamiento
financiamiento del BDE )
Si contempla|
alcantarillado sanitario |
pluvial.
Entregar este PDOT al
Ministerio de Ambiente|
EA37.Implementar y Agua, con oficio
mesas de trabajo indicando las| .
... i T X Objetivo 13.
N GOl:!etlvo 2. M2.- (R:L?r;l'aé;elz | con el Ministerio afectaciones negativas Accjién por el
Objetivo 3. estionar para Conseguir que p a PP.6.-Desarrollar del Ambiente y de las camaroneras por] Clima
Garantizar los preservar 130% d Produccién procesosy Agua para realizar - la tala de manglar, el Ministerio Y
d hos de | sustentablemente € o de Agricola, A . . Ministerio del PROG- | PROTECCION DEL | pRroy-
erechos dela imoni i ) experiencias que [ acciones conjuntas bi uso delaguademary|la imi Ministerio de Corto Plan de Objetivo 15.
| | el patrimonio espacios Pecuaria, b | . Ambiente y Agua 002 PATRIMONIO 006 Seguimiento Propuesta
naturaleza para las natural y mitigar naturales, Forestal con contri uy.an ala y ga'rantlzar un NATURAL contaminacién del Ambiente y Agua plazo elaborado Ambiente Vida de
actuales y.futuras los impactos o ¢ conservacion del ambler?te sanoy agua dulce, el manejol y Agua Ecosistemas
generaciones ivos d estén bajo Ligeraa ital natural ecolégicamente
’ negativos de i6 capitainatural. > de los quimicos Terrestres
di proteccion. Moderadas librado al
iversas fuentes. T equilibrado a residuos  de las
Limitaciones interior de la P
parroquia. cam.aroneras, . €
haciendas y/o fincas
cacaoteras, que se
hagan inspecciones y sg
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socialice con los|
recintos y GAD|
parroquial de estas
investigaciones V|
acciones de]
remediaciéon ambiental
en pro de la parroquia)|
cantoén, provincia, pais|
y del planeta ante el

COT-3. Area
de
Conservacion

PP.8. Calcular el
estado
poblacional de
los recursos
concha prietay
cangrejo rojoy el
esfuerzo de
pesca, asi como,
la aplicacién de
planes de
manejo.

EA37.Implementar
mesas de trabajo
con el Ministerio

del Ambiente y
Agua para realizar
acciones conjuntas
y garantizar un
ambiente sanoy
ecoldgicamente
equilibrado al
interior de la
parroquia

Ministerio de
Agricultura 'y
Ganaderia

PROY-
007

critico cambio
climatico.

Informar al  GAD
Municipal, a la
Prefectura, al
Ministerio de

Ambiente 'y Agua,
Reserva Churute, que
las haciendas agricolas
y las camaroneras, no
estdn respetando las
normas en el manejo
de basura, desechos,
limpieza de canales,
piscinas, maquinas de
fumigacién y otros
equipos, los cuales van
directamente al rio. No
existe una campaia de
concientizacién
inclusive  para los
habitantes de los
distintos recintos
acoderados a la orilla
del rio y que botan
basura en el mismo o
de las viviendas que
tiene drenaje de aguas
negras directa al
afluente, el dafio al
medio ambiente y las
personas que
consumen por
necesidad el agua del
rio.

400.000,0
0

Ministerio del
Ambiente y Agua

Corto
plazo

Total 160 Ha.,
de Manglar
reforestadas,
para el 2019

Ministerio
del Ambiente]
y Agua

Propuesta

Objetivo 13. Accidn
por el Clima,

Objetivo 12.
Producciony
Consumo
Responsables,
Y

Objetivo 15. Vida de
Ecosistemas
Terrestres.

PROY-
008

Solicitar a la reserva del
parque nacional Churute]
la extension de este|
habitat, las areas
protegidas y que se
encuentren registradas|
ante las autoridades|
competentes, las areas
concesionadas para |3
explotacion de especias]
como el cangrejo u otras
autorizadas y su detalle,
quienes tienes estas]
autorizaciones,

empresas publicas,
empresas privadas,
personas naturales,

asociaciones, comunas u|
otra, con los limites V|
ubicacién geografica de
cada uno de ellos, pues|

los pobladores de zonag

Seguimiento

Ministerio de
Ambiente y Agua y
GAD Parroquial

Corto
plazo

Plan elaborado

Ministerio de
Ambiente y
Aguay GAD
Parroquial

Propuesta

Objetivo 13. Accidn
por el Clima,

Objetivo 14. Vida
Submarinay

Objetivo 15. Vida de
Ecosistemas
Terrestres.
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limitrofes y dentro de g

imposibilitado

y por asociaciones

de Ambiente y Agua.

reserva necesitan estar]
en pleno conocimientol
pues se esta atentando 3
su derecho al trabajo,
por
camaroneras de la zona

personas que no son de

sector. Copiar de esta
solicitud a la GAD
Municipal, GAD|

Provincial y al Ministerio|

dg

Gestion con el Municipiol Objetivo 12.
para el cumplimiento de Producciény
normas ambientales por] Consumo,
PROY- [Parte de empresas » Corto GAD o -
009 haciendas de todo tipo| Seguimiento GAD Municipal plazo Plan elaborado Municipal ropuesta Objetivo. 13.
control de fumigaciones, Accidn por el Clima
sanciones por verter| y
desperdicios Objetivo 14. Vida
contaminantes al Rio. Submarina
Informar a la
comunidad del riesgo
de utilizar el gas
PP 10. EA21.Implementar . . GAD, Obijetivo 7. Energia
; natural  del area, L GAD Parroquial, y/o GAD Corto Parroquial, .
Implementar mesas de trabajo - Seguimiento L Plan Elaborado Propuesta Asequible y No
Objetivo 3. M3.- capacidades con el Servicio Servicio notificar dehallazgos Municipal plazo y/o GAD Contaminante
jeti . ; . . Municipal
Ob]et‘IVO 3 Promover la Coordinar al locales para la | Nacional de Gestion | Nacional de al (flepartam.ento de P
Garantizar los capacidad parala | 1999 la i tion d de Riesgos - gestion de riesgo del
derechos de la gestion de riesgos . COT-4.Area gestion de 805 ¥ Gestion de PROG- GESTION DE PROY- | GAD Municipal
. capacidad de riesgos Emergencias para Riesgos y pal.
naturaleza para las en areas » Urbana. ) 003 RIESGO 010 Se deb Tecut
gestion de debidamente | desarrollar acciones |  Emergencias e debe ejecutar un
actuales y futuras vulnerables del A . GAD P N
L : . de prevencidn de estudio de] . Objetivo 14. Vida
eneraciones territorio riesgo enla articulada con el P , Provincial
8 : ial blacié X riesgos naturales y sedimentacion y cause . ! Submarinay
parroquial. poblacion organismo < del rio. que incluva un GAD Provincial, y/o GAD Corto y/o GAD
gubernamental antropicos. e q . 4 Seguimiento Cantonal, y/o Secretaria Plan Elaborado | Cantonal,y/o| Propuesta L. )
o anadlisis de riesgo dell J X plazo ] Objetivo 15. Vida
especializado. " de Gestidn de Riesgos. Secretaria de .
sitio donde actualmente L de Ecosistemas
. . Gestion de
estd asentado el recinto Riesgos Terrestres
El Salvador. £0S-
Capacitacion en temas
PP, 43 ambientales Objetivo 3. Salud y
Enla c.abe.cera EA-9. Implementér PROY- constructivos de GAD Municipal, y/ Corto Proyecto en M GAD | Bienestar,
o mesas de t"?baJO 011 | Nuevos pozos sépticos, 450 GAD s;]:i;pau,iayl ° plazo etapa l;g'g:g’ Propuesto Obietivo 6. Azua
parroguial se conl el Gobierno evitando el colapso de 9 operativa Y . ! S a
debe Autonomo las inundaciones en el Parroquial timpia y
M4 .- implementar Descentralizado recinto Cali Cando Saneamiento.
Obijetivo 4 Gestionar la ; Municipal de '
Objetivo 1. ) jetivo 4. . sistemas de N il
h ) Ejecutar obras que| construccién ) aranja para Gobierno - —
Garantizar unavida | " chtemplen la del 100% de ) alcantarillado | coordinar la 0 SERVICIOS Estudio y redisefio de Objetivo 1. Fin dela
digna con iguales | construccién de . COT.4. Area sanitarioy | planificacién y| _ Autonomo las vias internas del Pobreza,
. ! alcantarillado Descentralizado PUBLICO DE . . GAD o
oportunidades alcantarillado ) Urbana, luvial por | ejecucién de recinto, con niveles y Proyecto en Objetivo 10.
sanitario y pluvial necesario P P : Municipal de PROG- | ALCANTARILLADO | PROY- i GAD cantonal, y/o Corto cantonal, y/o .
para todas las ol Vdp | dentro de Ia separado, con sistemas de p - SANITARIO 012 alturas, considerando Seauimiento ! :_V laz0 etapa GAD Propuesto Reduccion de las
personas. unidsg ;grrsqzial idad tratami ’ ¢ alcantarillado Naranjal 004 drenajes de aguas y & GAD Provincial P operativa Provincial desigualdades y
’ unicac ratamiento | sanitario y lluvias en recinto Cali Objetivo 13. Accién
parroquial. paralas aguas | pjuvial al interior de Cando. por el Clima.
servidas. la parroquia.
Limpieza de Letrinas Provecto Obietivo 6
PROY- | con carros L Corto v GAD jet.IVO. - Agua
. Seguimiento GAD cantonal en etapa Propuesto Limpiay
013 | Hidrocleaner en plazo . cantonal .
) ) operativa Saneamiento
recinto Cali Cando.
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Estudio geotécnico e

hidrico para nuevo _
pozo, evitando el Objet.'vo 6 Agua
PROY- | " Corto Proyecto en GAD Limpiay
riesgo de los gases o GAD cantonal Propuesto .
014 , Seguimiento plazo etapa cantonal Saneamiento
subterraneos del .
) ) operativa
sector del recinto Cali
Cando.
Solicitar al GAD
Municipal de Naranjal
implementar un
sistema de
alcantarillado sanitario
o letrinas para las
viviendas, pudiendo
ser el suministro de
materiales ara
tl ir el sist pd p ¢ Objetivo 6. Agua
015 poz pt : eguimiento cantona plazo p. cantonal ropuesto Saneamiento
de los pozos de agua operativa
para evitar su
contaminacién o el
sistema de tanques
con tamo enterrados,
este ultimo con una
inversion de US 9,000,
aproximadamente, en
recinto Nuevo
Porvenir.
Estudio para ver si se
puede ubicar un nuevo
pozo profundo donde
el agua tenga mejores
caracteristicas o para Obietivo 6. A
implementar un - Corto Proyecto en GAD Jetivo 6. Agua
X - Seguimiento GAD cantonal Propuesto Limpiay
sistema que potabilice plazo etapa cantonal .
PROY- P ! . . Saneamiento
el liquido vital y evitar operativa
016 | un mayor castigo a las
economias de los
hogares en el recinto El
Salvador.
Limpieza de las redes L.
de tuberia con presion Proyecto en Objet.'vo 6 Agua
PROY- . . . - Corto GAD Limpiay
y revisar si necesitan| Seguimiento GAD cantonal etapa Propuesto .
017 . . plazo . cantonal Saneamiento
cambio en el recinto operativa
Puerto Arturo.
Objetivo 3. Salud y
Bienestar,
EA-2. Capacitacién en el Objetivo 12.
Implementar manejo de basura, GAD Producciény
mesas de trabajo PROY- | elaboracién de 450 GAD cantonal y/o GAD | Corto Proyectoen | cantonal y/o p ¢ Consumo
con el Gobierno 018 | compost con la basura Parroquial plazo etapa GAD ropuesto Responsables y
Objetivo 1 Objetivo 5 PP.58. Capacitar Auténomo organica en el recinto operativa Parroquial
X o . : - i ala poblacién Descentralizado : ) o ieti Vi
Garantizar una vida Ampliar la '\glslo%(zﬂ?rdi”;aar para Ia Municioal d Gobierno GESTION Puerto Envidia. ObjeEtlvo.ltS Vida de
digna con iguales cober_tu_raddel gestion COT.4.Area i I:mentacio'n N:rr;:_':f area Auténomo PROG- INTEGRAL DE ;2:2;225
oportunidades rei?‘)'i\ellti:cli%nede integral de Urbana. d P ] d dJ P | Descentralizado | (g5 DESECHOS _—
paratodaslas | basuray mejorar Iyl 9%5echos ¢stemasde | coofdina’ @ | Municipal de SOLIDOS Objetivo 3. Saludy
personas. calidad de servicio. solidos. recoleccidon con planificacion y Naranjal Solicitar al GAD de Blfenv?star,
reciclaje. ejecucidén de los Naranjal se incluya al Objetivo 10.
servicios basicos PROY- | recinto ol - Corto Proyecto en GAD Redu.cuon de las
de desechos 019 | Campamento dentro Seguimiento GAD cantonal plazo etapa cantonal Propuesto dgst:.gu?ldad;s,
solidos al interior de la  ruta de operativa let“".’ll .
de la parroquia i Producciony
recoleccion de basura. Consumo
Responsables y
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Obijetivo 15. Vida de
Ecosistemas
Terrestres
Obijetivo 3. Salud y
Capacitacion a los Bienestar,
residentes en el o
manejo de la basura, GAD Oblenv‘_)llz'
PROY- | organicay no orgénica Corto Proyecto en cantonal y/o Producciony
020 | Elaboracién de 450 GAD cantonal v/o lazo etapa GAD "ol propuesto Consumo
GAD Parroquial P operativa . Responsables y
compost para abono Parroquial
en el recinto Objetivo 15. Vida
Campamento. de Ecosistemas
Terrestres
Objetivo 3. Salud y
Bienestar,
Capacitacién en tema GAD Objetivo 12.
manejo de basura vy Corto Proyecto en cantonal y/o Produccion y
PROY- | fumigacién bananeras 450 GAD cantonal y/o lazo etapa GAD ¥ Propuesto Consumo
021 | en el recinto Buenos GAD Parroquial P operativa ) Responsables y
X Parroquial
Aires.
Objetivo 15. Vida
de Ecosistemas
Terrestres
Fumigacién drea sin Objet?vo 3.5aludy
considerar la distancia Obi B‘.lenesatar, »
normada para los o Corto Proyecto en GAD jetivo 1 . Accién
PROY- vuelos para esta labor Seguimiento GAD cantonal lazo etapa cantonal Propuesto por el Climay
022 P X X P operativa Objetivo 15. Vida
en el recinto Cali .
de Ecosistemas
Cando. Terrestres
Se solicita capacitacion
y concientizacion del
manejo de la basura,
organico y no Obijetivo 3. Salud y
orgénico. Manejo de Bienestar,
plastico, de pilas, _
elaboracién de , GAD ObjetIVC')’lZ.
PROY- GAD cantonal y/o GAD Numero de cantonal y/o Produccién y
compost para el 450 . Corto plazo o Propuesta
023 " Parroquial capacitaciones GAD Consumo
campo, hacer un sitio .
o, Parroquial Responsables y
de recoleccion y la
posible utilizacion de Objetivo 15. Vida
un centro o punto de de Ecosistemas
transferencia en el Terrestres
recinto Nuevo
Porvenir.
Coordinar con los Objetivo 3. Salud y
recicladores o un Bienestar,
gestor ambiental que L .
vayan cada 15 dias y GAD cantonal Obijetivo 8. Trabajo
PROY- ) - GAD cantonal y/o GAD Decente y
tener un ingreso para| Seguimiento . Corto plazo | Plan elaborado y/o GAD Propuesta .
024 Parroquial . Crecimiento
obras de la Parroquial .
idad, incluido el Economico y
comunidad, Objetivo 15. Vida
agua en el recinto de Ecosistemas
Nuevo Porvenir. Terrestres
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Se solicita capacitacion
y concientizacion del Objetivo 3. Salud y
manejo de la basura, Bienestar,
organico y no Objetivo 12.
organico. Manejo de , GAD Producciéon y
PROY- - ) GAD cantonal y/o GAD NUmero de cantonal y/o
plastico, pilas, 450 . Corto plazo o Propuesta Consumo
025 L, Parroquial capacitaciones GAD
elaboraciéon de Parroquial Responsables 'y
compost para el q Obijetivo 15. Vida de
campo, hacer un sitio Ecosistemas
de recoleccién en el Terrestres
recinto El Salvador.
Coordinar con los Objetivo 3. Salud y
recicladores o un Bienestar,
gestor ambiental que
; GAD Objetivo 8. Trabajo
vayan cada 15 dias y
PROY- ) - GAD cantonal y/o GAD cantonal y/o Decente y
tener un ingreso para| Seguimiento . Corto plazo| Plan elaborado Propuesta -
026 Parroquial GAD Crecimiento
obras de la . -~
X . i Parroquial Econdémicoy
comunidad, II’1C|!JId0 el Objetivo 15. Vida de
agua en el recinto El Ecosistemas
Salvador. Terrestres
Capacitacion en el
manejo de la basura,
de desechos
organicos, sacar Obijetivo 3. Salud y
compost como abono Bienestar,
agricola. El manejo de
la basura reciclable, GAD Objetivo 8. Trabajo
modelo de gestion
PROY- K g . GAD cantonal y/o GAD Numero de cantonal y/o Dec.en'te v
para su inventario, 450 . Corto plazo . Propuesta Crecimiento
027 . Parroquial capacitaciones GAD -
custodia 'y venta ) Econémicoy
X Parroquial
posterior como un
ingreso extra para el Objetivo 15. Vida
recinto.  Ver alguna de Ecosistemas
alianza o convenio con Terrestres
empresas recicladoras
como Recimetal en el
recinto Puerto Arturo.
Mantenimiento y
limpieza del drea
alrededor de los pozos,
plataforma de
hormigon, o .
PROY- g. GAD cantonal y/o GAD GAD ObJEt,WO,G Agua
cerramiento % 1,000 . Corto plazo | Plan elaborado . Propuesta Limpiay
028 R Parroquial Parroquial )
seguridad, para Saneamiento
mantener la limpieza
integral del lugar en el
recinto Puerto
Baquerizo.
Requerir que el carro
recolector de basura Objetivo 3. Salud y
ase de manera Bienestar,
PROY- | P2 o N Adquisicion de GAD e ‘
planificada al menos| Seguimiento GAD Municipal Corto plazo . Propuesta Objetivo 15. Vida
029 carro recolector Municipal .
unavez alasemanaen de Ecosistemas
el  recinto Puerto Terrestres
Baquerizo.
Se solicita capacitacion Objet?vo 3.Salud y
y concientizacion del Bienestar,
manejo de la basura, GAD
L L T .
PROY- | orgénico y no GAD Parroquial y/o GAD NdUmero de Parroquial Objetivo 8. Trabajo
. . - Corto plazo . Propuesta Decente y
030 | organico. Manejo de 450 Municipal capacitaciones y/o GAD -
. . . Crecimiento
plastico, pilas, Municipal -
., Econdémicoy
elaboracién de
compost para el
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campo, hacer un sitio
de recoleccion en el

Objetivo 15. Vida
de Ecosistemas

recinto Puerto Terrestres
Baquerizo.

Objetivo 3. Salud y
Coordinar con los

recicladores o un
gestor ambiental que

Bienestar,

Objetivo 8. Trabajo

por lodo en el recinto
Santa Rosa de Flandes.

, GAD
vayan cada 15 dias
PROY- Y ) Y . GAD Parroquial y/o GAD Parroquial Dec.en.te ¥
tener un ingreso para| Seguimiento . Corto plazo | Plan elaborado Propuesta Crecimiento
031 Municipal y/o GAD P
obras de la . Econdémicoy
X i X Municipal
comunidad, incluido el
agua en el recinto Objetivo 15. Vida
Puerto Baquerizo. de Ecosistemas
Terrestres
Seguimiento del GAD
Parroquial al BDE por
el préstamo para la Objetivo 3. Salud y
ejecucion de la Fase | Bienestar,
del proyecto de Aceras i Objetivo 8. Trabajo
X - . GAD Parroquial
PROY- | y Bordillos, mitigando e GAD Parroquial y/o GAD Decentey
Seguimiento . Corto plazo | Plan elaborado y/o GAD Propuesta .
032 | de alguna manera la Municipal . Crecimiento
L, Municipal L,
contaminacion por Econdémico,
po]vo y el transito Objetivo 13. Accidn
peatonal en invierno por el Clima
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Tabla 154 Proyectos Parroquiales (Sociocultural).

Prioridad
Nacional

Objetivo
PNBV

Objetivo 1.
Garantizar una
vida digna con

iguales
oportunidades
para todas las
personas.

Objetivo
estratégico

Obijetivo 6.
Ampliar la
cobertura y mejorar
la calidad de los
servicios sociales de
la poblacién y
fortalecer la
identidad cultural.

M6.-
Gestionar al
20% el
mejoramiento
de la calidad
de servicios
sociales para
el
2023

coT

COT-4.
Area
Urbana,

Politica Local

PP.11.
Mejorar la
infraestructura
y el nivel basico
y medio de
educacion.

PP.14.
Mejorar e
incrementar la
infraestructura
y el servicio de
salud.

Estrategia de
Articulacion

EA-54.
Implementar mesas
de trabajo con el
Ministerio de
Educacién para
coordinar acciones
en el mejoramiento
de servicios de
educativos a nivel
parroquial.

EA-50. Implementar
mesas de trabajo
con el Ministerio de
Salud Publica para
coordinar acciones
en el mejoramiento
de servicios de Salud
a nivel
parroquial

Institucion

Ministerio
de
Educacion

Ministerio
de Salud
Publica

CoD.

PROG-
006

Programas

APOYO A LOS
SERVICIOS
SOCIALES

PROY-
033

Proyectos

Solicitar al Subcentro|
de Salud de
Villanueva mejore la
atencion  de los|
residentes de todos|
los recintos, que no|
sean los pacientes|
delegados a Naranjal
por el costo de
movilizacion.

Presupuesto
referencial

Seguimiento

Fuente de
financiamiento

Ministerio de
Salud

Tiempo
de
ejecucion

Corto
plazo

Indicador de
gestion

Plan elaborado

Responsable
dela
ejecucion

Ministerio de
Salud

Propuesto
oen
ejecucion

Propuesta

Articulacién con ODS

Obijetivo 3. Salud y Bienestar

PROY-
034

Solicitar al Ministerio
de Salud Publica,
subcentros de salud,
que envien con mas
frecuencia a estas
brigadas  médicas,
que al menos estén 4|
horas por recinto)
que exista una buena
disposicion del
personal médico que|
asiste para recibir
una buena atencién.

Seguimiento

Ministerio de
Salud Publica

Corto plazo

Plan elaborado

Ministerio de
Salud Publica

Propuesta

Objetivo 3. Salud y Bienestar

PROY-
035

Buscar la asistencia
de otras|
organizaciones que
den asistencia
médica gratuita para
todos los recintos.

Seguimiento

GAD Parroquial

Corto plazo

Plan elaborado

GAD
Parroquial

Propuesta

Obijetivo 3. Salud y Bienestar
y
Objetivo 17. Alianzas para
Lograr los Objetivos

PROY-
036

Proponer mediante)
dos vias, publica o
privada, se den|
cursos gratis para los|
bachilleres de todos|
los recintos de la
parroquia Santa Rosa
de Flandes para dar
el examen de
admision Ser
Bachiller, con el
Ministerio de
Educacién o con|

alguna iniciativa
privada; entre ellos|
podriamos tener a la
Universidad de
Milagro, de|
Guayaquil, o con un
particular como la
Universidad de
Especialidades
Espiritu Santo, UEES.

Seguimiento

Ministerio de
Educacién, y/o
GAD Cantonal,
y/o GAD
Parroquial.

Corto plazo

Plan elaborado

Ministerio de
Educacion,
y/o GAD
Cantonal, y/o
GAD
Parroquial.

Propuesta

Objetivo 4. Educacion de
Calidad y
Obijetivo 17. Alianzas para
Lograr los Objetivos
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PROY-
037

Solicitar  asistencia
del Ministerio de
Salud o del MIES,
para identificar casos|
médicos
especializados para
poder brindar
garantizar la salud de
personas
vulnerables,
adultos mayores,|
embarazadas, nifios|
o personas  con|
alguna discapacidad.

como

Seguimiento

Ministerio de
Salud y/o MIES.

Corto
plazo

Plan elaborado

Ministerio de
Salud y/o
MIES.

Propuesta

Objetivo 3. Salud y
Bienestar,

Objetivo 10. Reduccién de

las desigualdades y

Objetivo 17. Alianzas para

Lograr los Objetivos

PROY-
038

Solicitar al Ministerio
de Salud y al GAD|
Municipal de
Naranjal estatus del
proyecto para el
nuevo hospital con|
infraestructura Vi
servicios médicos.

Seguimiento

Ministerio de
Salud y/o GAD
Municipal

Corto
plazo

Plan elaborado

Ministerio de
Salud y/o
GAD
Municipal

Propuesta

Objetivo 3. Salud y
Bienestary

PROY-
039

Socializar los|
beneficios de contar|
con seguro
campesino para los
residentes de los|
recintos de la
parroquia Santa Rosa
de Flandes.

Seguimiento

IESS

Corto
plazo

Plan elaborado

IESS

Propuesta

Objetivo 3. Salud y Bienestar

PROY-
040

Solicitar al menos un
profesor mas y se
refuercen las
catedras de|
matemdtica y lengua
en el recinto Santa
Rosa de Flandes.

Seguimiento

Ministerio de
Educacion

Corto
plazo

Plan elaborado

Ministerio de
Educacién

Propuesta

Objetivo 4. Educacién de
Calidad

Objetivo 7.
Promovery
patrocinar las

culturas, las artes,

actividades
deportivas y
recreativas.

M7.-
Promover el
30% las
actividades
deportivas,
recreativas,
culturalesy
artisticas en la
parroquia.

COT-4.
Area
Urbana,

PP.57. Dotar a
todas las
poblaciones de
espacios para la
recreacion
masiva y el
desarrollo de la
cultura

EA-40. Implementar
mesas de trabajo
con el Ministerio del
Deporte para
fomentar actividades
deportivas y
recreativas.

Ministerio
del Deporte

PROG-
007

ORGANIZACION
DE
ACTIVIDADES
DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS

PROY-
041

Impulsar
campeonatos
deportivos de todas
las edades y sexos,
tales como: futbol,
voley, bdasquet en
todos los recintos y
luego entrerecintos,
fomentando los
lazos de hermandad
entre todos los
habitantes de Ila
parroquia.

Seguimiento

Ministerio de
Deporte, y/o
GAD Provincial,
y/o GAD
Cantonal, y/o
GAD Parroquial

Corto
plazo

Cantidad de
eventos
realizados por
ejercicio fiscal

Ministerio de
Deporte, y/o
GAD
Provincial,
y/o GAD
Cantonal, y/o
GAD
Parroquial

Propuesta

Objetivo 3. Salud y
Bienestar

Objetivo 2.
Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad,
revalorizando las

identidades diversas.

Obijetivo 8.
Promover la

proteccién integral

alos grupos de

atencion prioritaria
para garantizar los

derechos
consagrados en la
Constitucion.

M8.-
Prevenir el
indice de
inseguridad al
40%.

COT-4.
Area
Urbana,

PP.25.
Fortalecer la
presencia de

la policia,
garantizando
su cobertura
en todo el
territorio de la

EA-45.
Implementar mesas
de trabajo con el
Ministerio del
Interior para
coordinar la pazy
seguridad
ciudadana, el
mantenimiento del

Ministerio
de
Gobierno

PROG-
008

SEGURIDAD
CIUDADANA

PROY-
042

Recorridos de
patrulleros de
manera frecuente.

Seguimiento

Ministerio de
Gobierno y/o
Policia
Nacional.

Corto
plazo

Numero de
policias

Ministerio de
Gobierno y/o
Policia
Nacional.

Propuesta

Objetivo 11. Ciudades y
Comunidades Sostenibles
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parroquia. régimen Instalacién de
democratico y el botdn de
irrestricto respeto a alarma de
la Constitucidény a Barrio
los Derechos Seguro GAD
Humanos yadultos PROY- GAD parrc‘>q’uial, Pugertol parroquial, - .
. - Seguimiento y/o Policia Corto ) L. Objetivo 11. Ciudades 'y
mayores 043 Botdn de Auxilio. Nacional, y/o plazo Baquerizo, El y/g Policia | Propuesto Comunidades Sostenibles
Y Salvador Nacional, y/o
Autogestion ’ Autogestidn
Puerto
Envidia, San
Pablo, el
Carmen.
Se pide gestionar
ante la marina, se
hagan recorridos
aleatorios por el
brazo del mar y sus
canales.  Pidiendo
identificaciones y si
pertenecen a alguna Marina del Marina del Objetivo 11. Ciudades y
PROY- | asociacion de Seauimi Ecuador, y/o GAD| Corto Ecuador, y/o Comunidades Sostenibles y
044 cangrejeros o si son eguimiento Cantonal, y/o plazo Plan elaborado | GAD Cant.olnal, Propuesto Objetivo 14. Vida
independientes, Policia Nacional. v/o I?ollua Submarina
. Nacional.
teniendo a la mano
un registro de todo
el pescador para
evitar de estos
delincuentes se
hagan pasar como
tales en el recinto
Puerto Baquerizo.
Dotamiento de
juegos de MIES, y/
e ,y/o _—
ejercicios para MIES, y/o GAD Cantidad de GA[Z ObjeleVO 3. Salud y
PROY- personas con Seguimiento Cantonal, y/o corto equipamiento | Cantonal, y/o| Propuesta Bienestar y
045 discapacidad y s plazo L ! Objetivo 10. Reduccién de
para grupos de GAD Provincial de ejercicios. G'.AD. las desigualdades
- Provincial
atencién
prioritaria.
Implementacion
PP. 23. Crear de programas para
Objetivo 9. programas de | EA-44.Implementar grupos de atencién
L desGa?':zrl]lgzii;:;ral M?'_ capacitacién y  Mesas (Iie.trab-ajo con Ministerio prioritaria en. MIES, y/o Objetivo 4. Educacién de
Objetivo 1. de la parroquia, en Inceontwar al microcréditos el M'T‘I'Ste”o de _ de - PROY- todos los recmtos MIES, y/o GAD Corto Cantidad de GAD Calidad y
Ga.rant|zar l.ma vida un ambi_ente de 20% de la C(?T—4. para el PrOdL.jCclon, Cornerc|o Produccpn, PROG- ASISTENCIA 046 dila parrt?qUIa, Seguimiento Cantonal., y/.o plazo programas Cantonal, y/o| Propuesta Obijetivo 10. Reduccién de
digna con iguales seguridad y poblacionde | Area incentivo de | Exterior, Inversionesy | Comercio 009 SOCIAL nifios, mujeres GAD Provincial GAD las desicualdades
oportunidades para conf{anza, don_de Se[ mujeresala | Urbana, actividades Pesca para coordinar Exterior, embarazadas, Provincial &
todas las personas. msgeo\:%;agsll'g:‘d matriz econémicas no elimpulso de Inversiones adultos mayores,
grupos de atencién productiva tradicionales las pequefias y y Pesca personas con
prioritaria. para las medianas empresas discapacidad
mujeres
GAD
Escuela de futbol GAD Provincial, Provincial, Objetjivo 3. Saludy
PROY- para nifos y Seguimiento y/o GAD corto Plan y/o GAD Propuesta Bienestar y
047 adolescentes Cantonal, y/o plazo elaborado Cantonal, y/o Objetivo 4. Educacion de
’ GAD Parroquial GAD Calidad
Parroquial
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Tabla 155 Proyectos Parroquiales (Econémico).

Prioridad
Nacional Responsable P . Articulacién con
o Objetivo PolfticalLocal Estrategia de Institucic ol . s ' Presupuesto | Fuente de | Tiempo de | Indicador de dela .ropu(‘e? ooen oDS
Objetivo estratégico olitica foca Articulacion nstitucion ’ rogramas royectos referencial financiamiento | ejecucion | gestion ejecucion Sleclcion
PNBV
Objetivo 4. P
Conjsolidar la cor.2. Area ieti
tenibilidad Oble_t'VO 10. M10.- rural para la PP.32. Tecnificar la EA 12. Implementar o ) Ob!etlvo 8.
S(::Iilesr']sltclaI : eIiS\?rig?igirc:ae la Promover la produccién act.ivid'ad agricola mesas de trabajo con Mlnl;terlg e Provecto para la venta Instituto Instituto de Trabajo. Dgcente
I, m PTYS eliminacién de agricola, pecuaria, X g v el Gobierno Pro uccu.'m, directa del verde, > . Economia yCrecllml.ento
econdémico participacion de los - potenciarla como Comercio PROG- P PROY- | qlimi | Nacional De Cantidad de Econémico y
social intermediarios dentro| mas del 50% de agropecuaria o fuente de inareso Provincial del Guayas Exterior 010 EIMINACION DE 048 eliminar a 0s 2500 Economia Corto intermediarios Populary Propuesto
oclaly de la comercializacién| intermediarios en forestal, con er para fortalecer la | o INTERMEDIARIOS intermediarios en los Popular Y plazo eliminados Solidaria, y/o Objetivo 12.
solidario, y de przl)du(cj:tols la parroquia Santa Ligeras a paral la poblacion de Infraestructura de nvePrsmnes Y recintos de la parroquia Solidaria y GAD Produccion y
i agricolas de la a parroquia esca i
daf||ar.11ar. l,a gparroquia. Rosa de Flandes moderadas parroq apoyo ala Santa Rosa de Flandes. Solidaria, y/o Parroquial Consumo
olarizacion. limitaciones produccién GAD Parroquial Responsables
Capacitacién en Objetivo 4.
emprendimientos para Educacién de
las mujeres/trabajo Calidad y
productivo.  Proyectos 450 Numero de
PROY- | ge artesanias, capacitaciones Objetivo 8.
049 manualidades,  fomix, Trabajo Decente y
bazar en recinto Puerto Crecimiento
Envidia. Econémico
Objetivo 8.
Trabajo Decente y
L Promover el desarrollo , . Creutmgnto
Objetivo 5 PROY- - ) ) Numero de Instituto Econémico y
de emprendimientos en| 2000 Instituto Nacional . . -
Impulsar la EA-44.Implementar o . 050 ) . . emprendimientos| Nacional De Objetivo 9.
ivi jeti 2.~ A ’ ) Ministerio de recinto Buenos Aires. De Economia i .
productividad y Objetivo 11. COT-2.- Area Rural mesas de trabajo con b Popular Y Corto blazo Economia Propuesta Industria,
competitividad | Generar M11.- Alcanzar unl Para la Produccion| PP.38. ol Ministerio  de Produccidn, So:i)daria p Popular Y P Innovacién e
para el conocimientos sobc;e desarrollo de| Agricola, Pecuaria,| Mejorar el proceso de industrias v Comercio PROG EMPLEO Y Solidaria Infraestructura
. creacion e L : o liom i s : - PR
- d t | o .
crean:ne.nto emprendimientos Zzpsrg;o (ljrz:qetrrloode AgropeTuanaL' o| comercializacion pizra Productividad  para Exterlc.)r, 011 COMPETITIVIDAD Capautac‘|or.1 en Objetivo 4.
economlco para el desarrollo de| | € Forestal, con Ligera| los pequefios | b el impulso Inversiones y emprendimientos Educacion de
sostenible de i aparroquia. a Moderadas i i )
los mismos dentro de| productores. o p productivos, obtencidn Calidad
L de las pequefias y | F€sca ' aliaad,
manera la zona. Limitaciones medianas emoresas del cangrejo, valor Ndmero de
distributiva | P PROY- 450 . f ot
re oH agregado, barras de capacitaciones Objetivo 8.
solidaria. 051 | chocolate; Trabajo Decente y
manualidades y belleza Crecimiento
para damas. Econdmico
Patentar el nombre de la Autogestion Ol?jetivo 8.
huma, logotipo, Autogestion, y/o y/o GAD Trazz Sia?:::;e ¥
creacion de una GAD Parroquial, Parroquial, y/o Econdmico
asociacion de o Instituto Instituto !
PROY- 2,000 v/ ) Corto plazo | Plan elaborado . Propuesta
productores Nacional de Nacional de .
052 o , . Obijetivo 9.
comercializadores  de Economia Popular Economia Industria
i Solidaria. Popular L
huma en el recinto y >oligari EU : Y Innovacion e
Villanueva Solidaria. Infraestructura
Objetivo 12.
Objetivo 5. Generar la Realizar un estudio de ‘ot
Impulsarla | articulacién entre la M32.- EA-44. demanda en el exterior Autogestion, Objetivo 8.
productividady | empresa publica y P eral | €072~ Area Rural| pp 35 Tecnificar la Implementar mesas |\ iy i de para la variedad de Autogestién, y/o y/o GAD Trabajo Decente y
competitividad ' romover a ara la Produccién o . detrabajo con el ) cacao, ramilla nacional GAD Cantonal, Cantonal, y/o Crecimiento
P privada, que 40% el desarrollo z ‘cola. P ) actividad agricola y Ministerio d Produccién, CCN 51 y otros, precios, /o GAD GAD Econémico
. nisterio de ) P ’
cre’::?r:":r:to permita la de las actividades A::I(:::ei,uar?acuarlao, potenciarla como Ir:dlustrilas v Comercio PROG- GESTION PROY- f:gsgt)_sca de ﬂ:ggg;gﬁg: 8,000 Par:'/oquial v/o Corto Estudio de Parroquial
imi isti : 2
i i6 i i i P ’ ’ . . X Propuesto
econémico consolldactlon de prOd'L::Ctl'vaS Forestal, con Ligera fuerlmte dillng'r’esz Productividad para | Extgrmr, 012 ECONOMICA 053 requisitos. de Instituto Nacional plazo factibilidad. v/o Instituto p Objetivo o,
sostenible de proyectos comunitarias en | - \aodo oo parala poblacionde | " o impulso nversionesy exportacion, de Economia Nacional de 0
i | sect ; certificaciones, con una . Industria,
manera productivos el sector Limitaciones la parroquia del - Pesca Lo, | Populary Economia n
amigables con el agropecuario y elas pequefias y nueva asociacion con los Hiar Innovacién e
redistributiva y g o medianas empresas agricultores de la zona, Solidaria. Populary Infraestructura
solidaria. ambiente en la turistico. para lograr un mejor Solidaria.
parroquia. precio.
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Objetivo 13. Generar|
y potencializar los
atractivos turisticos
que presente la
parroquia

M43. Para el 2023,
el 60% de los
recintos y los

pobladores de la
parroquia Santa
Rosa de Flandes,
cuenten fuentes
de trabajo.

COT-4.Area
Urbana.

PP. 33. Formular un
plan de desarrollo
turistico para Santa
Rosa de Flandes, que
permita posicionarla
como atractivoy
destino turistico.

EA.53.Implementar
mesas de trabajo con
el Ministerio de
Turismo para impulsar
las actividades de
turismo y ecoturismo
al interior de la
parroquia.

Ministerio de
Turismo

PROG.
013

TURISMO
PRODUCTIVO

Implementacién
proyecto

PROY-
054

El Salvador.

recorrido del sendero vy
avistamiento de delfines
en botes o lanchas. Esto|
también para replicar en

de
turistico,

8,000

Ministerio de
Turismo, y/o GAD
Provincial, y/o GAD
Cantonal.

Corto plazo|

Plan Elaborado

Ministerio de
Turismo, y/o
GAD Provincial,
y/o GAD
Cantonal.

Propuesto

Objetivo 8.
Trabajo Decente
y Crecimiento
Econdémico y

Objetivo 9.
Industria,
Innovacién e
Infraestructura
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Tabla 156 Proyectos Parroquiales (Asentamientos humanos).

Prioridad

Nacional Objetivo

estratégico

Indicador de
gestion

Estrategia de
Articulacion

Presupuesto Fuente
referencial de
financiamiento

Tiempo de
ejecucion

Responsable
dela
ejecucion

Propuesta
oen
ejecucion

Politica Local Institucion Programas Proyectos Articulacion con ODS

Objetivo PNBV

Objetivo 1.
Garantizar una
vida digna con

iguales
oportunidades
para todas las
personas.

Objetivo 14.
Gestionar la
conversién de las
vias de acceso de
segundo orden
para ser
transformadas
en vias
asfaltadas.

M25.-
Aumentar al
75% la
infraestructura
para la
movilidad
humanayde
productos, en
la parroquia
Santa Rosa de
Flandes.

COT-4. Area
Urbana.

PP.44. Crear una
estrategia de
Integracion de

Todos los
asentamientos

poblacionales a

un sistema
territorial que
pueda proyectar e
implementar un
modelo de
desarrollo para
Santa Rosa de
Flandes

EA. -15.

Implementar mesas

de trabajo con el

Gobierno Provincial

del Guayas para
Planificary

Mantener lavialidad

parroquial rural

Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas

PROG-
014

VIALIDAD RURAL

PROY-
055

Intervencion de
la via en Puerto
Envidia, norma
de uso y tréfico
para vehiculos
pesados de
haciendas,

fincas y
camaroneras, su
Qporte a la
comunidad.

Seguimiento

GAD provincial

PROY-
056

Solicitar un
asfaltado
completo, dada
la contaminacion
por el polvo y por|
el transito que
tiene la via del
recinto El
Campamento.

Seguimiento

GAD provincial

PROY-
057

Vias de acceso,
polvo, rompe
velocidades en
el recinto
Buenos Aires.

Seguimiento

GAD provincial

PROY-
058

Gestionar el
asfaltado, acera
y bordillos de la
cabecera
parroquial.
Asfaltado de la
via Santa Rosa a
Naranjal.

120000

GAD provincial,
ly/o GAD Cantonal

PROY-
059

En todos los|
recintos,
mantenimiento
de las vias.

Seguimiento

GAD provincial

Corto
plazo

Mejoramiento al
30% de Km., de
vias
secundarias de la
parroquia en la
parroquia Santa
Rosa de Flandes.

GAD
provincial

IGAD provincial

GAD provincial

GAD provincial,
ly/o GAD
Cantonal

GAD provincial

Propuesto

Objetivo 1. Fin de la
Pobrezay,

Objetivo 9. Industria,
Innovacioén e
Infraestructura

Objetivo 9. Industria,
Innovacidn e Infraestructura

Objetivo 9. Industria,
Innovacién e Infraestructura

Objetivo 9. Industria,
Innovacidn e Infraestructura

Objetivo 1. Fin de la Pobreza
Objetivo 9. Industria,
Innovacidn e Infraestructura

Objetivo 15.
Promover la
mejora de
infraestructuray
mantenimiento
de lugares
prioritarios de la
parroquia.

M14.- Mejorar
la
infraestructura
y realizar
mantenimiento
en varios sitios
de lazona
parroquial.

COT-4. Area
Urbana,

PP. 54.
Mejorar el
equipamiento
comunitario de la
cabecera
parroquial.

EA. - 7. Implementar
mesas de trabajo

con el Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Municipal de
Naranjal para

planificar, construir
y mantener la

infraestructura
fisica, los

equipamientos y los
espacios publicos

de la parroquia.

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Municipal de
Naranjal

PROG-
015

EQUIPAMIENTO
DE SERVICIO

PROY-
060

Materiales para
la  construccion|
de una pequefia
Capilla para el
Divino Nifio en el
recinto
Campamento.

1,000

GAD
parroquial

Corto
plazo

Acta de Entrega y
Recepcién
definitiva.

GAD
parroquial

Propuesta

Objetivo 9. Industria,
Innovacién e Infraestructura

PROY-
061

Construccion de
cancha de indor
grande en El
Salvador.

15,000

GAD
provincial, y/o
GAD Cantonal,

y/o GAD
parroquial

Corto
plazo

Acta de Entregay
Recepcion
definitiva.

GAD provincial,
y/o GAD
Cantonal, y/o
GAD parroquial

Propuesta

Objetivo 9. Industria,
Innovacidn e Infraestructura

PROY-
062

Remodelacién
del parque en el
recinto El Recreo

10,000

GAD Cantonal,
y/o GAD
parroquial

Corto
plazo

Acta de Entrega y
Recepcién
definitiva.

GAD Cantonal,
y/o GAD
parroquial

Propuesta

Objetivo 9. Industria,
Innovacién e Infraestructura

PROY-
063

Construccion de
Parque infantil |
maquinas de
ejercicios en|
Nuevo Porvenir

25,000

GAD
provincial, y/o
GAD Cantonal,

y/o GAD
parroquial

Corto
plazo

Acta de Entrega y
Recepcién
definitiva.

GAD provincial,
y/o GAD
Cantonal, y/o
GAD parroquial

Propuesta

Obijetivo 3. Salud y Bienestar
y Objetivo 9. Industria,
Innovacién e Infraestructura

PROY-
064

Construccién de
Parque infantil
en Puerto|

Baquerizo

16,800

GAD
provincial, y/o
GAD Cantonal,

y/o GAD

Corto
plazo

Acta de Entrega y
Recepcidn
definitiva.

GAD provincial,
y/o GAD
Cantonal, y/o

GAD parroquial

Propuesta

Objetivo 3. Salud y Bienestar
y Objetivo 9. Industria,
Innovacién e Infraestructura
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MODELO DE GESTION

parroquial

Construccién de
Cancha sintética

GAD
provincial, y/o

Acta de Entrega y

GAD provincial,

Objetivo 3. Salud y Bienestar

Corto GAD
PROY- | en cabecera 30,000 GAD Cantonal, plazo Recepcidn Car\:ignal v/o Propuesta y Objetivo 9. Industria,
arroquial L ! i6
065 | p q p\;/ﬁoit?m definitiva. GAD parroquial Innovacién e Infraestructura
Construccién de GAD GAD brovincial
prROY- | Cancha sintética provincial, y/o Corto Acta de Entrega y y/po GAD ! Objetivo 3. Salud y Bienestar
en Villanueva 30,000 GAD Cantonal, Recepcion Propuesta y Objetivo 9. Industria,
066 /o GAD plazo P Cantonal, y/o | i6n e Infraestruct
pyarroquial definitiva. GAD parroquial nnovacién e Infraestructura
Construccién del GAD GAD provincial
pROY- | Paradero del provincial, y/o Corto Acta de Entregay b ! o .
cangrejo 30,000 GAD Cantonal, Recepcion y/o GA Propuesta Objeft,wo 9. Industria,
067 /o GAD plazo Cantonal, y/o Innovacidn e Infraestructura
ptnr?oquial definitiva. GAD parroquial
PROY- [Construccién de GAD Corto Acta de Entrega y GAD Objetivo 9. Industria
parque en el 16,800 . Recepcién . Propuesta . !
068 . P parroquial plazo parroquial Innovacidn e Infraestructura
Eeu_r:jt_o uerto definitiva.
nvidia.
Mantenimiento
PROV- de cancha, GAD Corto Acta de Entrega y Objetivo 3. Salud y Bienestar
069 | 2r€os, pintura 250 parroquial plazo Recepcidn GAD Propuesta y Objetivo 9. Industria,
en el recinto definitiva. parroquial Innovacién e Infraestructura
Campamento.
Parque infantil,
instalar  juegos
de ejercicios, . .
PROY- | sistema de riego GAD Corto Acta de En'Frlega y Objetlv? 3: Saludy Blen'estar
070 | de plantas 2,000 parroquial plazo Recepcion GAD En y Objetivo 9. Industria,
ornamentales en definitiva. parroquial ejecucion |Innovacién e Infraestructura
el recinto el
Campamento.
» Factura y Acta de
Construccion de entregay Objetivo 9. Industria
PROY- | parque en el GAD Corto - GAD En - ’
071 int Cali 30,000 arroquial lazo Recepcion, ejecucidn Innovacion e
E:ECIZ o ali parroq p d| parroquial ) Infraestructura
ando.
elos equipos
L. Objetivo 1. Fin de |
Construccién de e :’:brez;n e
nuevos 020s| . T
PROY- | sépticos . GAD Corto Acta de Entrega y GAD En Objetivo 6. Agua Limpiay
. ! Seguimiento . i6 . . L S ient
072 | residentes del B municipal plazo Recepcion municipal ejecucién >aneamientoy
recinto en Cali definitiva Objetivo 9. Industria,
Cando Innovacién e
) Infraestructura
Construccion de Objetivo 1. Fin de la
un sistema de Pobreza,
proy. | 2lcantarillado Acta de Entrega GAD Objetivo 6. Agua Limpiay
sanitario y | Seguimiento GAD Corto y Recepcién A Saneamiento y
073 . municioal lazo definiti municipal Propuesta
pluvial en el p P efinitiva Objetivo 9. Industria,
recinto Cali Innovacién e
Cando Infraestructura
EA-7. Construccion de
PP.39. Formular un nuevo pozo
Obictivo 15 M15.- Implementar mesas profundo,
Jetvo 15. j un plan urbano de trabajo con el tanque elevado, Objetivo 1. Fin de la
Promover la Mejorar la para Santa Rosa de Gobierno ) 2km de redes, se ) i
mejora de infraestructura Flandes, que le AUtSNOMO Gobierno bul_sgadn:jejlorar la Obieti Psob;eza,L- )
infraestructura realizar 4 A N ) Auténomo : PROY- | calldad del agua, - GAD Corto GAD Jetivo 6. Agua Limpiay
ucturay yrealizz COT-4. Area | permita crecer Descentralizad o Descentralizado PRO- | EQUIPAMIENTO DE 074 implementar un| Seguimiento icinal | Plan elaborado icipal Propuesto Saneamiento y
mantenimiento | mantenimiento Urbana. ordenada, segura Municipal de ! 016 | INFRAESTRUCTURA sistema que municipa plazo municipa Objetivo 9. Industria,
de lugares en varios sitios y Naranjal para Municipal de potabilice el Innovacién e
prioritariosde la|  de la zona Naranjal liquido vital en el
arroquia ) Sustentablemente, | panificar, construir actual pozo Infraestructura
p quia. parroquial. para llegar a y mantener la evitar un mayor
: castigo a las
convertirse en el infraestructura econgomias de los
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centro de
desarrollo de la
parroquia.

fisica, los

equipamientos y los

espacios publicos
de la parroquia

hogares y a su
salud. Se
recomienda
revisar en los|
archivos del GAD
Parroquial las
escrituras
entregadas por
los
representantes
del recinto|
Nuevo Porvenir,
revisar su
ubicacién
geografica para
analizar si es el
sitio idéneo para
una nueva obra
de
abastecimiento
del liquido vital.

Reforzar el
muro
construido por
la  comunidad,
con canales de
desagiie,
relleno de la
cancha y otros
sectores del
recinto son una
prioridad, es
importante
indicar que para
ejecutar estas

GAD cantonal.

Acta de Entrega

GAD cantonal.

Objetivo 1. Fin de la
Pobreza,
Objetivo 6. Agua Limpiay

PROY- | obras debe . Corto . N
075 | ineresar Seguimiento y/o GAD lazo y Recepcion y/o GAD Propuesto Saneamiento y
g . Provincial P definitiva Provincial Objetivo 9. Industria,
maquinaria Innovacién e
pesada, que Infraestructura
solo puede
hacerse via
maritima a
través de
gabarras, como
se explicd
anteriormente
solo existe un
puente
peatonal en el
recinto El
Salvador.
PROY- Construccion de| GAD Corto Acta de entrega 'y Objetivo 9. Industria,
076 Casa Comunal en 13,800 arroauial lazo Recepcidn GAD Propuesto Innovacion e
Puerto Arturo. parroq P definitiva. parroquial Infraestructura
Mantenimiento e .
de parques de GAD Corto Acta de entrega GAD Objetivo 9. Ir}dustrla,
PROY- | manera general 500 ) ., . Propuesto Innovacién e
077 |en el recinto parroquial plazo y Recepcién parroquial Infraestructura
Puerto Arturo. definitiva
Construccién de
un parque| Objetivo 9. Industria,
PROY- infantil, con GAD cantonal, c Acta de Entrega y| GAD cantonal, Innovacién e
Juegos de 4,000 /o GAD orto s /oGAD | P t Infraestruct
078 ejercicios y ) y/0 plazo Recepaon y/o ropuesto . .n raestruc ura.,’
adultos mayores| Parroquial definitiva Parroquial Objetivo 10. Reduccién de
en el recinto las desigualdades
Puerto Arturo.
Puente peatonal
con el barrio Acta de entrega y
PROY- jeti i
079 Brisas del Rio en 8,000 GAD cantonal Corto Recepcién GAD Objet,wo % Lndustna,
el recinto Santa plazo definitiva. cantonal Propuesto |Innovacion e Infraestructura

Rosa de Flandes.
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MODELO DE GESTION

Gestionar el
mantenimiento
del centro de
salud de la

Acta de entrega

Objetivo 3. Salud y Bienestar

PROY- | cabecera Seauimiento| Ministerio de Corto R o, Ministerio de y
080 | parroquial ante & Salud Publica plazo y Recepcion Salud Publica | Propuesto|  Objetivo 9. Industria,
el Ministerio de definitiva. Innovacién e Infraestructura
Salud Publica en
el recinto Santa
Rosa de Flandes.
Mantenimiento GAD ¢ | GAD I
cantonal, cantonal, . )
PROY- | de parques | Corto Acta de entrega Objetivo 9. Industria,
canchas en 5,600 y/o GAD Recepcién y/o GAD I
081 recinto Santa Parroquial plazo Y Parroquial Propuesto |Innovacién e Infraestructura
Rosa de Flandes. definitiva. q
En el recinto
Villanueva, Casa
Comunal.
Utilizar la GAD cantonal, Acta de entrega | GAD cantonal, Objetivo 9. Industria,
PROY- Corto » L
082 | construccion 4,000 y/o GAD plazo y Recepcién y/o GAD Propuesto Innovacién e
existente  del Parroquial definitiva. Parroquial Infraestructura
mercado y
adecuarlo para
la casa comunal.
Graderio y
vereda de la Obietive 9. Industri
PROY- | cancha GAD Corto Acta de entrega GAD jetivo 9. n ustria,
083 . . 16,800 arroquial lazo y Recepcién arroquial Propuesto Innovacién e
polideportiva en parroq P definitiva parroq Infraestructura
recinto '
Villanueva.
Cancha de bieti lud
Futbol sintética, Acta de entrega o lt;tlzl:e'as’t aSrayu y
PROY- . Corto GAD
a la altura del | qo0 imiento |GAD cantonal y Recepcién ’ Propuesto|  Objetivo 9. Industria,
084 | mercado en el plazo parroquial L
: definitiva. Innovacién e
recinto de Infraestructura
Villanueva.
Obijetivo 8. Trabajo
Decente y Crecimiento
Construccion de _ Econdmico
un puente Acta d t Objetivo 9. Industria,
PROY- Corto Cta de entrega Innovacién e
GAD cantonal i4 Propuesto
085 carrozable en el 110,000 plazo y Recepcion GAD cantonal P Infraestructura,
recinto El definitiva. Objetivo 10. Reduccion de
Salvador las desigualdades y
Objetivo 11. Ciudades y
Comunidades Sostenibles
Recoleccion de
basura no| Objetivo 3. Salud y
) EA-1. Implementar organica ara Bienestar,
PP. 45. Ampliar la mesas de trabajo con priyectos P de Obijetivo 6. Agua Limpia 'y
- cobertura y acceso ; PROY- Corto GAD i
Objetivo 16. - v el Gobierno 08 reciclaje y| Seguimiento |GAD cantonal Proyecto er'1 etapa . Propuesto . .Saneam|ento, o,
Objetivo 1. Gestionar, los | M16. Reordenar al servicio de agua Auténomo 6 seneracion de plazo operativa parroquial Objetivo 12. Productc):on y
Garantizar una servicios al 10% los potable en la Descentralizado ingresos para el CO;;L.Jn’tI'O Ris.spc:lr?za des y
vida digna con basicos y asentamientos . cabece.ra Municipal de Gobierno Auténomo ) recinto de Puertol jetivo 15. Vida de
; : humanosy COT.4. Area parroquial. Naranjal, para ; PROG- |SERVICIOS BASICOS Y - Ecosistemas Terrestres
iguales sociales de la Descentralizado Envidia
. oblacién dotar de Urbana. coordinar la Municipal de 017 SOCIALES :
oportunidades P - Vt servicios planificacién y Naranjal Objetivo 3. Salud y
para todas las especlaimente sociales y ejecucion de los Bienestar,
personas. de I(?s espacios publicos servicios basicos de Recoleccion  de Objetivo 6. Agua Limpia y
asentamientos PROY- |basura en el - Corto GAD i
di agua potable al . Seguimiento |GAD cantonal Proyecto er\ etapa . Propuesto . .Saneam|ento, .,
ispersos. interior de la 087 [recinto plazo operativa parroquial Objetivo 12. Produccidn y
parroquia Campamento. Consumo Responsables y

Objetivo 15. Vida de
Ecosistemas Terrestres
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PP. 50.

La cobertura del
servicio de energia
eléctrica debe
llegar a todos los
asentamientos
poblados de la
parroquia.

PP.59.
Implementar
frecuencia de
recoleccion de

desechos sélidos
en la cabecera
parroquial y los
recintos.

EA-55. Implementar

mesas de trabajo con

el Ministerio de

Electricidad y Energia
Renovable a través de

CNELEP, para

coordinar el acceso a

los servicios de
energia
eléctrica.

EA-2.
Implementar mesas
de trabajo con el
Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal de
Naranjal para
Coordinar la
planificacion y
ejecucion de los
servicios basicos de
desechos sélidos al
interior de la
parroquia

PROY-

Recoleccion  de
basura en el

Corto

Proyecto en etapa

GAD

Objetivo 3. Salud y
Bienestar,
Objetivo 6. Agua Limpiay
Saneamiento,

088 [recinto Puerto| Seguimiento |GAD cantonal plazo operativa parroquial Propuesto Objetivo 12. Produccion y
IArturo. Consumo Responsables y
Objetivo 15. Vida de
Ecosistemas Terrestres
Objetivo 3. Salud y
Bienestar,
Recoleccién  de Objetivo 6. Agua Limpia y
PROY- |basura en el o Corto Proyecto en etapa GAD Saneamiento,
089 [ecinto  Buenos| Seguimiento |GAD cantonal plazo operativa parroquial Propuesto Objetivo 12. Produccion y
lAires. Consumo Responsables y
Objetivo 15. Vida de
Ecosistemas Terrestres
Objetivo 3. Salud y
Bienestar,
Recoleccion  de Objetivo 6. Agua Limpia y
PROY- |basura en el o Corto Proyecto en etapa GAD Saneamiento,
090 recinto San Seguimiento | GAD cantonal plazo operativa parroquial Propuesto Objetivo 12. Produccién y
IAgustin. Consumo Responsables y
Objetivo 15. Vida de
Ecosistemas Terrestres
Objetivo 3. Salud y
Bienestar,
Recoleccion  de Objetivo 6. Agua Limpiay
PROY- |basura en el . Corto Proyecto en etapa GAD Saneamiento,
091 [recinto El Seguimiento |GAD cantonal plazo operativa parroquial Propuesto Objetivo 12. Produccién y
Salvador. Consumo Responsables y
Objetivo 15. Vida de
Ecosistemas Terrestres
En el recinto El
Campamento,
insistir a CENEL
que instalen los 4 Objetivo 7. Energia
postes cuyos| R
Asequible y No
PROY- huecos fueron c X
L orto Proyecto en etapa GAD Contaminante y
hechos por la] Seguimiento |[GAD cantonal . . Propuesto " .
092 R plazo operativa parroquial Objetivo 9. Industria,
misma empresa L.
P . Innovacién e
leléctrica y varios
A Infraestructura
mas para la
cobertura de
iluminacién  del
sector.
Repotenciacion
PROY- del sistema . de) 70,000 GAD Corto Proyecto en etapa GAD _ Propuesto Objetivo 6. Ag.ua Limpia
093 fagua en el recinto municipal plazo operativa parroquial y Saneamiento
Buenos Aires
lluminacién de|
\vias por
transporte de
trabajo, los
estudlantfes que Objetivo 4. Educacion de
van de Villanueva X
a Naranjal y luego Calidad,
por s Objetivo 7. Energia
PROY- | o del Seguimi GAD cantonal, Corto Proyecto en etapa | GAD cantonal, P Asequible y No
094 investigaciones de| Seguimiento v/o CENEL plazo operativa y/o CENEL ropuesto Contaminante,

la escuela, se
solicitan 25
luminarias en la
\via Panamericana
de lado y lado y

luminarias al
interior del
recinto.

Objetivo 8. Trabajo
Decente y Crecimiento
Econdémico.
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PROY-
095

Instalacion de|
postes e
luminarias en
todo el recinto
Cali Cando.

Seguimiento

GAD cantonal

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD
parroquial

Propuesto

Objetivo 7. Energia
Asequible y No
Contaminante

PROY-
096

ICambio de|
ttuberias €
implementacion
de bomba
sumergible y|
nuevas guias
domiciliarias,
tablero eléctrico,
la bomba de 3 hp|
@ 30 metros de
profundidad, por|
parte del
municipio, gestion
del GAD en
recinto Cali
Cando.

GAD municipal

GAD cantonal

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD
cantonal

Propuesto

Objetivo 6. Agua Limpia
y Saneamiento

PROY-
097

ICompra de varillas
para construir un|
ttanque grande
para reciclaje, en
un sitio de|
recoleccion de
basura plastica v,
otro para papel y
cartéon, con su
\ventase reinvierte
len la comunidad
en el recinto
Nuevo Porvenir.

600

GAD cantonal,
y/o GAD
Parroquial,
y/o
Autogestion.

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD cantonal,
y/o GAD
Parroquial,
y/o
Autogestion.

Propuesto

Objetivo 8. Trabajo
Decente y Crecimiento
Econdémicoy

Objetivo 12. Produccién
y Consumo
Responsables

PROY-
098

ICompra de varillas
para construir un
ttanque grande
para reciclaje, en
un sitio de|
recoleccion de
basura plastica v,
otro para papel y
carton, con su
\venta se reinvierte|
en la comunidad
en el recinto El
Salvador.

600

GAD cantonal,
y/o GAD
Parroquial,
y/o
Autogestidn.

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD cantonal,
y/o GAD
Parroquial,
y/o
Autogestion.

Propuesto

Objetivo 8. Trabajo
Decente y Crecimiento
Econdémico y

Objetivo 12. Produccién
y Consumo
Responsables

PROY-
099

Que la directiva
del recinto El
Salvador reporte
los postes con
luminarias sin
funcionar, los dos|
postes en riesgo,
el transformado
que necesita
mantenimiento o
cambio, ampliar la
cobertura al
interior del
recinto. Revisar y
ampliar la
cobertura en lavia
de acceso de
luminaria publica.
Una revision
integra de toda la
red eléctrica
desde el recinto

Seguimiento

CENEL

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

CENEL

Propuesto
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Villanueva hasta
el  recinto  El
Salvador, que no
solo incluya
mantenimiento,
sino también el
cambio de los
postes en mal
estado,
ttransformadores y|
asi garantizar el
suministro de|
lenergia eléctrica a
los habitantes del
recinto.

PROY-
100

Se ha solicitado al
GAD Municipal de

Naranjal

materiales  para
implementar el
sistema de|
tanques con tamo
lenterrados, que
dada la

lexperiencia de las
20 familias que ya
usan este método|
es efectivo. Por
este sistema
existe el interés en
firme para
implementarlo en
43 casas, para lo
cual se necesita,
tanques,
mangueras,
lembudos,
planchas de zinc y|
cemento. Para el
recinto El
Salvador.

3500

GAD cantonal

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD cantonal

Propuesto

Objetivo 6. Agua Limpiay
Saneamiento y
Objetivo 9. Industria,
Innovacién e
Infraestructura

PROY-
101

En el tanque
elevado, se|
recomienda
colocar una
valvula de escape
para la limpieza |
levitar asi
contaminar la red
de tuberias que
llegan
directamente a las
viviendas en el
recinto Puerto|
Arturo.

Seguimiento

GAD cantonal

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD cantonal

Propuesto

Objetivo 6. Agua Limpia
y Saneamiento

PROY-
102

Se propone|
colocar ung
hipocloradora

para darle]
tratamiento al
agua, ante que se
distribuya por las

redes. En el
recinto Puerto|
Arturo.

800

GAD cantonal

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD cantonal

Propuesto

Objetivo 6. Agua Limpia
y Saneamiento
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PROY-
103

Solicitar a CENEL
la colocacion de|
mas  postes |
luminarias
publicas a lo largo|
de la via de acceso
al recinto, en
especial por la
seguridad en
Puerto Arturo.

Seguimiento

CENEL

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

CENEL

Propuesto

PROY-
104

Hacer un estudio,
un analisis, sobre
la inundacién en
invierno en el
recinto, la
ffiltracion sobre el
canal existente vy
soluciones
definitivas, entre|
ellas se plantea un
canal de drenaje,
\ver si es factible y
técnicamente
viable en el
recinto Puerto|
IArturo.

Seguimiento

GAD cantonal

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD cantonal

Propuesto

Objetivo 9. Industria,
Innovacién e
Infraestructura,
Objetivo 13. Accidn por
el Clima

PROY-
105

ICompra de varilla
para construir un|
ttanque grande
para reciclaje, en
un sitio de
recoleccion de
basura plastica v,
otro para papel y
carton, con su
\venta se reinvierte|
en la comunidad
en el recinto
Puerto Baquerizo.

600

GAD cantonal,
y/o GAD
Parroquial,
y/o
Autogestidn.

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD cantonal,
y/o GAD
Parroquial,
y/o
Autogestion.

Propuesto

Objetivo 6. Agua Limpia
y Saneamiento y
Objetivo 9. Industria,
Innovacién e
Infraestructura.

PROY-
106

Luminaria publica
para el recinto)
Santa Rosa de
Flandes, en|
especial para el
barrio El Rosario y|
arreglo de|
alumbrado
publico en el
recinto.

Seguimiento

CENEL

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

CENEL

Propuesto

Objetivo 7. Energia
Asequible y No
Contaminante

PROY-
107

Solicitar al
Municipio se|
defina al menos
un dia a semana
fecha y hora de
recoleccion, se
dote de tachos o
puntos de
ttransferencia en el
recinto Santa Rosa
de Flandes.

Seguimiento

GAD cantonal

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD cantonal

Propuesto

Objetivo 6. Agua Limpia
y Saneamiento

PROY-
108

Nuevo pozo de
agua  profunda,
revision yl
lampliacion de
redes en el recinto|

Villanueva.

Seguimiento

GAD cantonal

Corto
plazo

Proyecto en etapa
operativa

GAD cantonal

Propuesto

Objetivo 6. Agua Limpia
y Saneamiento
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Convenio con el
GAD  Municipal
para provision de|
puntos de
recoleccion de
basura, pudiendo

Buenos Aires.

PROY- ser, puntc.>s de Seguimiento |GAD cantonal Corto Proyecto ep etapa GAD cantonal | Propuesto Objetivo 6. Ag.ua Limpia y
109 transferencias plazo operativa Saneamiento
debido al escaso
nimero de carros|
recolectores  de
basura en el
recinto
Villanueva.
Colocacién  de
antenas con
Wifi en recintos, Objetivo 4. Educacién
para servicio de Calidad
PROY- | gratuito  para | Seguimiento | GAD cantonal | Corto plazo Proyecto en etapa | GAD cantonal Objetivo 9. Industria,
110 todos los operativa Innovacién e
recintos de la Infraestructura
EAS51. parroquia Santa
Objetivo 17. Implementar Rosa de Flandes.
Planificar la mesasde trabajo Colocar
Movilidad y con el Ministerio de repetidora  de o 5
conectividad M.17. PP.62. Telecomunicaciones internet con wifi Objetivo 4. Educacién
de la Incrementar Incrementar la | Y de laSociedad de Ministerio de PROY- |y que la o Proyecto en etapa . .de Calidad .
poblacion de | €MUn 40% el | o7.4. Area Dotacién del la Informacién a | Telecomunicaciones | pro. CONECTIVIDAD 111 | comunidad Seguimiento| GAD cantonal |Corto plazo operativa GAD cantonal bropuesta Objeltlvo 9. I_rldustrla,
la parroquia manejo de Urbana. servicio de través de CNT EP, | ydela Sociedad de 018 pague el gasto |n?rr;:\$:£:u?a
rural San herramientas internet en la paraimpulsar una la Informacién mensual en
Carlos de informaticas. parroquia. Conectividad Puerto Envidia.
Naranjal: vial, efectiva en el
. territorio con la
teil:tt‘r::: ¢ dotacién de Coloc.ar
: L repetidora de o »
servicios. internet con wifi Objetivo 4. qucamon
PROY- |y  que a - Proyecto en etapa . _de Calidad .
112 | comunidad Seguimiento | GAD cantonal |Corto plazo " GAD cantonal Objetivo 9. Industria,
operativa Innovacién e
pague el gasto Infraestructura
mensual en
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‘ Tabla 157 Proyectos Parroquiales (Politico Institucional y Participacion Ciudadana).

Prioridad
Nacional

Objetivo
PNBV

)
2
=
]
c
o
o
£
o

[v)

Objetivo
estratégico

Politica Local

Estrategia de
Articulacion

Institucion

CoD.

Programas

Proyectos

Presupuesto
referencial

Fuente
financiamiento

Tiempo de
de | ejecucién

Indicador de
gestion

Responsable
de la ejecucion

Propuesta o en
ejecucion

Articulacién con
oDS

EA-22. PROY Programa Actuacién directa
Objetivo 7. Objetivo 18.- M18.- Alcanzar el COT-4. Area | PP. 65. Implementar 113 para lograr la del
. 0, . . .
Incentivar una Impulsar la 70.4’. de Urbana. Implementar mesas de trabajo | Consejo PROG- unidad de los Concejo de
socn.ed_ad ) concertacion y fortalecimiento de programas  de | con el Consejo Nacional para 019 pobladores de Planificacién, en Objetivo 16. Paz,
Sirélsctlsjgva, con| la gestion PUl')hca legalizacién de | Nacional para la la |g|:|a|dad de los recintos en Seguimiento 9|SegUirflient0 y . Ju_sticia e
cercano al fortalecimiento | 9€ 2 Parroquia. las asociaciones, | |gualdad de ’F\’lue. OSIYd g la gestion de TVELU;C(';’T"GS de Instituciones Sélidas
. acionalidade
servicio de la de la gestidn gremios y Pueplosy las ob.ras. En _ Cort os PDy A0
ciudadania publica de la organizaciones Nacionalidades | el recinto de GAD parroquial orto . Propuesta
’ . existentes en | P22 desarrollar buenos aires. plazo parroquial
parroguia, el Fortalecimiento de
articulando San Carlos de fortalecimiento las unidades basicas
j - de articipacion
redeslcon.las Naranjal que no organizacional al ciudadaza a F:ravés
organizaciones cuentan €N | interior de la de elecciones Actuacion directa
territoriales de personeria parroquia. democraticas N del Concejo de
la parroquia. juridica. PROY- capacitacion Planificacién. en
permanente para el o
114 involucramiento 6000 elseguimiento y
directo de la evaluaciones de Objetivo 16. Paz,
FORTALECIMIENT ciudadania, en la los PDYOT Justicia e
O INSTITUCIONAL identificacion de sug Instituciones Slidas
DEL GAD planificacién,
PARROQUIAL Y implementacion,
seguimiento,
PARTICIPACION coordinacién y
CIUDADANA articulaciéon con log
niveles de gobierng
parroquial, cantonal,
provincial y otros.
Capacitaciones Actuacion directa
técnicas para la del
legalizacién de las Concejo de
PROY- asociaciones, 4000 GAD parroquial Planificacién, en
115 gremios y elseguimiento y
organizaciones Corto evaluaciones de GAD
. los PDYOT i L.
existentes y plazo Y parroquial Propuesta Objetivo 16. Paz,
seguimiento de Justicia e
aquellas con vida Instituciones Sélidas
juridica de tal
manera que
cumplan con las
normativas que
permitan su
operacién normal.
TOTAL
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MODELO DE GESTION

10.12 AGENDA REGULATORIA

Con el propdsito de promover y ejecutar el PDyOT Parroquial, en el marco de la legislacion
nacional vigente y del Plan Nacional del Buen Vivir. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, implementara la agenda regulatoria en funcién de sus
competencias y atribuciones el desarrollo una serie de acuerdos y resoluciones. Definiciones e
insumos metodolégicos para la Agenda Regulatoria: tipos de actos administrativos e instrumentos
normativos con caracter vinculante de uso comun entre los gobiernos locales

10.12.1 ORDENANZAS

Ordenanza es un acto normativo a través del cual se expresa el Concejo Provincial para el
gobierno de su respectiva seccién de provincia en temas que revisten interés general y
permanente para la poblacién y cuya aplicacién y cumplimiento es de cardcter obligatorio desde
su publicacién. Son promulgadas por el Presidente o por la Junta Parroquial.

Ejemplos:

1. Ordenanzas sobre determinacidn, aplicacién y recaudacion de impuestos.

10.12.2 ACUERDOS Y RESOLUCIONES

Son instrumentos de efectos particulares emitidos por los funcionarios directivos del GAD sobre
asuntos administrativos y procedimientos internos de la entidad. Son utilizadas con el fin de
expedir los instructivos y disposiciones necesarias que operativicen normas o decisiones de mayor
jerarquia.

Ejemplos:

1. Resoluciones administrativas que expiden procedimientos para la aplicacién de
ordenanzas.
2. Resoluciones administrativas que disponen la aplicacién de procedimientos a

determinadas unidades del GAD.

10.12.3 REGLAMENTOS

Reglamentos: Los Reglamentos son instrumentos emitidos por la maxima autoridad que
establecen el régimen de funcionamiento del GAD o sus érganos, servicios y dependencias.
Ejemplo: Reglamento para el pago de viaticos

Con el propdsito de promover y ejecutar el PDyOT Parroquial, en el marco de la legislacidn
nacional vigente y del Plan Nacional del Buen Vivir. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, implementara la agenda regulatoria en funcion de
sus competencias y atribuciones el desarrollo una serie de acuerdos y resoluciones.

La Agenda Regulatoria tiene por objeto establecer normas juridicas para las actividades
prioritarias a fin de garantizar una mayor transparencia y previsibilidad en su actuacién,
permitiendo que la poblacién de seguimiento a los compromisos preestablecidos dentro del
PDOT Parroquial.
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MODELO DE GESTION

A continuacidn, se incluye la base legal que define este procedimiento:

Tabla 158 AGENDA REGULATORIA.

No. Cod. Tematica a regular Mecanismo de regulacion
1 N1 Reglamgntauon para la preservacion de la biodiversidad y la proteccién Reglamento
del ambiente.
Reglamentacién para el funcionamiento de la Junta Parroquial Rural.
2. N2 & P q Reglamento
3 N3 Resolucién de modelo de gestion administrativa del GAD Parroquial Resolucion
. Rural de Santa Rosa de Flandes. esolucio
a Na Reglfar.nentaaon para.normar la intervencion en la asamblea parroquial, Reglamento
comisiones y delegaciones.
Reglamentacién sobre la  planificacién, construccién y

5. N5 mantenimiento de la infraestructura fisica, los equipamientos y los Reglamento
espacios publicos al interior de la parroquia.
Reglamentacion sobre la planificacién y mantenimiento, en coordinacion

6. N6 con el Gobierno Provincial del Guayas la vialidad parroquial. Reglamento
Reglamentacién de incentivos para el desarrollo de actividades

7 N7 X o Reglamento
productivas comunitarias

3 N8 Reglamentacidn para la administracion de los servicios publicos de agua Reglamento
potable.
Reglamentacién para la administracion de los servicios publicos de

9 N9 s . P P Reglamento
alcantarillado.

10. N10 Reglamgntauon para la administracion de los servicios publicos de Reglamento
Saneamiento.

11, N11 Reglamentacpn para pror’nover la or'ganlzauon de los ciudadanos de las Reglamento
comunas, recintos y demas asentamientos Rurales.

12 N12 Reglamentacién para normar la cooperacion internacional Reglamento
Reglamentacién para | ni asi rticipacion ci na.

1. N13 eglamentacién para las unidades basicas de participacién ciudadana Reglamento

14, N14 Reglamentacidn para la elaboracion del presupuesto participativo. Reglamento
Reglamento que norman los traspasos de partidas presupuestarias

15. N15 y reducciones de crédito. Reglamento
Reglamentacién para promover exclusivamente la economia social

16. N16 g . K .p P R ¥ Reglamento
solidaria al interior de la parroquia.

17, N17 Reglz.am.eintacmn p.a’ra promovgr la |mp|en.1entaC|0n de centros de Reglamento
mediacidn y solucién alternativa de conflictos.

1. N18 Reglamento que promu.lgauon las politicas publicas para el desarrollo de Reglamento
la cultura en la parroquia.

10. N19 Reglamento pa.ra |ncorp.orar cambios en el plan parroquial de desarrollo y Reglamento
el de ordenamiento territorial

20. N20 Reglamento que norma la elaboracidn del plan operativo anual. Reglamento

1. N21 Res?luuon de actuallz.aaon del org:?mco funcional del gobierno Resolucion
auténomo descentralizado parroquial rural;

2. N22 Reglament.aaon para n0|.'mar las comisiones del gobierno auténomo Reglamento
descentralizado parroquial rural;

2. N23 Reglament?cpn para permisos y autorizaciones para el uso eventual de Reglamento
espacios publicos.

24, N24 Actualizacion del sistema de participacion ciudadana Resolucién

25. N25 Reg.la.mentacmn pa.ra promover.y patrocinar I.a§ culturas, las .ar.tes, Reglamento
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad.

2. N26 Resolucn.Jr] par.a promover el sistema de proteccion integral a los grupos Resolucion
de atencidn prioritaria

27, N27 Resolucién para promover y coordinar mingas de participacidn social. Resolucién

28. N28 Resolucién para coordinar la Seguridad Ciudadana. Resolucién

2. N29 P(’J|It.lcaS para preveniry erradicar la violencia de género en el ambito Resolucion
publico y privado.
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Reglamentacién para la conformacidn de la base de datos para la

30. N30 I ; . R o Reglamento
nominacién de vias rurales y sus equipamientos comunitarios.

31 N31 Reglamento para el pago de viaticos. Reglamento

3. N32 Comité de Gestion de calidad de servicio y el desarrollo institucional. Resolucion
Actualizacion Reglamento que norma el funcionamiento del

33, N33 . P Resolucidon
Concejo de Planificacién

34, N34 Comité de Transparencia. Resolucién

35, n3s | Codigo de etica. Resolucion

36. N36 Administracién del Talento Humano. Resolucién

37, N37 Descripcion, andlisis, clasificacion y valoracion de puestos. Resolucion

38, N38 Reglamento de procedimientos administrativos. Reglamento

30, N39 Sistema de Tramites. Resolucion

a0. N20 Sistema de informacidon geografica local. Resolucion

Fuente: Secretaria General del GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.

Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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10.13 PARTICIPACION CIUDADANA

En el marco de la funcidn del GAD Parroquial de implementar un sistema de participacién ciudadana para
el ejercicio de los derechos y la gestidon democratica de la accién provincial (Art. 41, literal c, COOTAD) se
reportard en el PDOT la estrategia para la configuracion del Sistema de Participacion ciudadana, de
conformidad con la normativa vigente en materia de participacion: La Constitucién de la Republica del
Ecuador, Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial y Autonomia y Descentralizacion, y la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana. Para la
elaboracién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la normativa vigente determina la
construccidon de Instancia de Participacion conformados como espacios mixtos integrados por la
ciudadania y sus representantes, dependientes del régimen (funcionarios del ejecutivo), y autoridades
locales electas. La ciudadania velara por garantizar el cumplimiento de los objetivos, lineamientos y
proyectos que se hayan establecido en el PDOT a fin de alcanzar el Buen Vivir en el territorio.

En ese contexto se presentan algunos mecanismos de participacién ciudadana que pueden fortalecer los
procesos de seguimiento del PDOT.

Para su implementacidn, se utilizan un conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e
instancias que seran entre otros:

RA AS ODOLOGIAS DE PAR PACION DE LA DADANIA
X i Alcance vae'l de
Mecanismos Normativa a la que se ancla Estructura de ¢Es (nivel de Gobierno
funcionamiento vinculante? | . . : Al que
incidencia) aplica
Representantes de
Sistema de LOPC: art 61, 62, 65; COOTAD: art. organizaciones . Participante | Todos los
Participacion 31,41,54,63,84,304 ciudadanas Si s tienen voz | niveles
Ciudadana Autoridades electas y voto de
Régimen dependiente .
Gobierno
Instancias de LOPC: art. 64, 65, 66; CRE: art. 100; Ciudadania pimc,pante T9d<|)s los
e @ COOTAD: No s tienen voz | niveles
participacion autoconvocada y voto de
art Gobierno
34,35,36,47,49,57,59,66,68,70,87,90,15
8
Audiencia LOPC: art. 73, 74, 75 CRE: 100 f\'”tdaf’da"d'a S. P:_”'c'pa”te Tf’d‘l’s '35
- . utoridades i stienenvoz | nivelesde
Publica COOTAD: art. 303 competentes v Gobierno
voto
LOPC: art.77; CRE: art. 101; COOTAD: SAD ant f.a”'c'pa”tes T."dcl’s "(’f
silla Vacia art. 311 epresentantes si ienenvozy | niveles de
ciudadanos/as voto Gobierno
Ciudadania organizada
Iniciativa ante el méximo érgano Participante | Todos los
popular LOPC: art 6 al 18; CRE: art. 61 numeral 3 | decisorio de la | Si s con voz y | niveles
normativa institucion u voto de
organismo con Gobierno
competencia
normativa
Consejos LOPC: art.80; CRE: art. 100; COOTAD: Ciudadania Participantes Rdeclnéslos
Consultivos art. 303 Organizaciones civiles No con voz de
Gobierno
Presupuestos LOPC: art.67 a71; CRE: art. 100 numeral Autorldaldes Participante Tf)d(le IZS
participativos | 3,267; COOTAD: art. 3g; 65b;145;304c Pers9na Sl sconvozy niveles de
técnico voto Gobierno
Ciudadania
Veedurias LOPC: art.84 a 87; CRE: art. 18,61,91 Ciudadani N Participantes Tf)d(l)S IZS
: :art.84 a 87; rart. 18,61, iudadania o niveles de
ciudadanas con voz Gobierno
Ciudadania Participantes | Todos los
Consulta LOPC: art.19 a 24; CRE: art. 57 numeral Autoridades si convozy niveles de
popular 7 competentes voto Gobierno
s Autoridades . Todos los
Rendicion de LOPC: art.88 al 94; CRE: art. 100, Funcionarios/as No Participantes | [ iveles
cuentas 206,208 Ciudadania con voz de
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Gobierno

Consulta >

. LOPC: art.81 al 83; CRE: art. 57 numeral | y Autoridades
previa e . . competentes
informada 7, COOTAD: art. 141

Pueblos nacionalidades

Fuente: Lineamientos para la elaboracién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GADS.

Adicionalmente el COOTAD Yy la Ley de Participacidn Ciudadana dan directrices para establecer y regular el
tema de participacién en el territorio. Al respecto el siguiente resumen otorga algunos puntos a considerar:

La Participacion ciudadana aparece como uno de los principios generales de la autonomia politica,
administrativa y financiera. También aparece como una de las funciones de los GADs.

EI COOTAD se propone la conformacion de sistemas de participaciéon ciudadana, que se regularan por acto
normativo del correspondiente:

Nivel de gobierno y que tendran una estructura y denominacion propias.

Se sefala que los grupos de atencidn prioritaria, tendran instancias especificas de participacion,
para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos. Los barrios y parroquias urbanas se
reconocen como unidades basicas de participacidnciudadana.

Todos estos mecanismos tienen que ser sintetizados en una ordenanza para el caso de municipios
y consejos provinciales, y reglamentado en el caso de las Juntas Parroquiales, para que se cree el
sistema de Participacidn Ciudadana.

En la conformacion de estos mecanismos se aplicaran los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades. También La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacidon publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

o Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion
ciudadana, de cardcter individual y colectivo.

Disposiciones referentes a los diferentes dispositivos de participacion y funciones de los mismos:

a)

b)

c)

d)

Los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacién, para la toma
de decisiones relacionadas con sus derechos.

Articulo 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto. - Lasprioridades de gasto se
estableceran desde las unidades bdsicas de participacion y seran recogidas por la asamblea local
o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima
instancia de participacion. La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de inversion en funcidn de los lineamientos del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto. - El
anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado establezca como maxima instancia de participacion,
Articulo 266.- Rendicion de Cuentas. - Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos
auténomos descentralizados tendran la obligacidon de establecer un sistema de rendicién de
cuentas. Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacidn, para informar sobre la
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ejecucién presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de
ejecucién del siguiente afio.

e) Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada, los gobiernos auténomos
descentralizados facilitardn la informacion general y particular generada por sus instituciones;
ademas, adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
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f)  Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.

El sistema de participacidn estard integrado por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su dmbito territorial.

Tabla 160 MARCO LEGAL DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Acto normativo
para regular al PC

Instancia maxima de
participacion

Numero de
unidades basicas de
participacion

Instancia de
participacion para los
GADs

Sistema de
rendicion de
cuentas para el
legislativo

Estrategia para
promover la
igualdad real en
favor delos titulares
de derechos que se
encuentren en

situacion de
desigualdad

Estrategia para difundir
informacidn necesaria
para lograr una
participacion ciudadana
informada

-Ordenanza
-Reglamento

-Dispositivo seleccionado
-Procedimiento

de conformacion
-Periodicidad de sesiones
-Criterios de seleccion de
miembros
(representatividad,
interculturalidad, paridad de
género, etc.)
-Convocatoria
-Designacién de unidad a
cargo de los temas de
participacion al interior
del GAD

-Periodicidad de las
reuniones

Seguimiento de los
acuerdos y compromisos
fijados

-Actuales
-En conformacién
-Meta

-Dispositivo
seleccionado
-Procedimiento
de conformacién

-Definido (Si/No)
-Periodicidad
-Proceso de
convocatoria

-Definida Sl

-Definida
-Sl

Fuente: Secretaria General del GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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10.14 ESTRATEGIA Y METODOLOGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En el presente documento, se establece las estrategias de seguimiento y evaluacion de los programas y
proyectos y actividades planificados para el periodo 2019-2023, de acuerdo a metodologias planteadas
por la Secretaria Tecnica Planifica Ecuador, las mismas que se fundamenta en los elementos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a los que se realizara los seguimientos seran los siguientes:

1. Metas de Resultados del PDyOT
2. Programas /Proyectos
3. Agenda Regulatoria

Como estrategia de seguimiento, evaluacién e implementacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Rural de Santa Rosa de Flandes, serd en base al nuevo Sistema de Seguimiento y
Cumplimiento del PDyOT.

10.15 PRODUCTO DEL SEGUIMIENTO

Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la ejecucién de los
programas y/o proyectos, se sugiere la elaboracion de un Informe de Seguimiento al cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad anual, que incorpore un analisis, alertas y
recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecucion
de las intervenciones.

El informe de seguimiento debera contener al menos:

10.15.1 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PDOT
e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el
ano;
e Analisis de las causas de las variaciones en el indicador;

10.15.2 SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LAS INTERVENCIONES
e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.
e Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

10.15.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
e Una vez realizado un analisis de las metas; sus indicadores; % de cumpliento; avance fisico de

los programas y proyectos implementados; sus presupuestos, se deberan realizar las
recomendaciones pertinentes de ser necesarios para lograr los objetivos planteados en caso

de atrasos o contingentes imprevistos, asi mismo las conclusiones en las metas alcanzadas por

su impacto en el drea de cobertura en beneficio de los residentes de la parroquia.
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10.16 ANALISIS DE TENDENCIA Y PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LA META
PARA ELANO

Se deberd realizar un anélisis de la evolucién del indicador comparando el dato real obtenido en el afio de
analisis, con el valor de la linea base. Adicionalmente, se debera realizar el analisis entre el valor acordado
como meta anual para el afio de analisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En este
sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 161
INDICADORES.

Condicidn del indicador Categoria del Indicador

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es igual o superior a la meta

anualizada (considerar la tendencia del indicador). Indicador cumplido

Si el dato real del indicador para el afio de analisis registra una tendencia opuesta al

) Indicador con problemas
comportamiento esperado

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es inferior a la meta anualizada pero Indicador con avance menor de
conserva la tendencia esperada para el indicador lo esperado

Elaboracidn: Secretaria Técnica Planifica Ecuador

En una categoria adicional, denominada “Sin Informacion”, se deberan clasificar a aquellos indicadores de
los cuales no se dispone de informacién debido a que las fuentes para su calculo se actualizan en un
periodo mayor a un afio.

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afo, se debera analizar el porcentaje de
cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccion del indicador, es decir, si el indicador debe
crecer o decrecer.

Por ejemplo:

Indicador: Incidencia de pobreza por ingresos

Direccion del Indicador: Decreciente

Indicador: Porcentaje de cobertura de riego.

Direccion del Indicador: Creciente

Una vez identificada la direccidn del indicador, se debe calcular el porcentaje de cumplimiento de la
meta con las siguientes férmulas:
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10.17 ANALISIS DE LA VARIACION DEL INDICADOR

En esta seccion se deberdidentificar las causas que han provocado las variaciones delindicador, a través del
analisis de las principales intervenciones que se implementan en el territorio, problemas presentados en
el periodo de analisis, comportamiento de las variables que podrian influir en la variacién del indicador
de andlisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cudles son las causas
o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

10.18 SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LAS INTERVENCIONES

Este proceso permitird evidenciar el estado de avance en la implementacién de las intervenciones
planteadas.
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10.18.1 ANALISIS DEL AVANCE FISICO O DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS IMPLEMENTADOS

Comprende el anélisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el afio de anélisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto
presentado y la meta para esta intervencién planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:
Tabla 162 COBERTURA DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS IMPLEMENTADOS.

Rangos del Porcentaje de avance fisico y/o de cobertura

Categoria
De 70% a 100% Avance d6ptimo
De 50% a 69.9% Avance medio
De 0% a 49,9% Avance con problemas
Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
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10.18.2 ANALISIS DEL AVANCE PRESUPUESTARIO DE LOS PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS IMPLEMENTADOS

Corresponde al andlisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacion presupuestaria para
el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo.

Similar al ejercicio realizado en el andlisis anterior, se incorporara una categorizacion dependiendo del
porcentaje de ejecucion presupuestaria, que permita evidenciar, graficamente, el avance en la ejecucion
del presupuesto del programa y/o proyecto:

Tabla 163 Avance en la ejecucidn del presupuesto del programa y/o proyecto

|

Rangos del Porcentaje de ejecucion presupuestaria Categoria

De 70% a 100% Ejecucidn dptimo

De 50% a 69.9% Ejecucion media -

De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas
Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencién en fisico y presupuestario, a
fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los analisis de ejecucidon
presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, se realicen con una
periodicidad menor a un afio, se sugiere trimestral; de esta manera se podrian tomar medidas correctivas
oportunas.
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10.18.3

MATRIZ DE SEGUIMIENTO

Tabla 164 MATRIZ DE SEGUIMIENTO.

Objetivo
del PNBV

Estrategia
Territorial
Nacional

Objetivo
Estratégico
Institucional

Meta del
Objetivo

Programas,
proyectos y
actividades
clave

Tipo de
Recursos

Trim.

Trim.

Trim.

Trim.

TOTAL

Observaciones

O (I N[V | B |W|N (-

10

Fuente: GAD Parroquial Rural de Santa Rosa de Flandes, 2019.
Elaboracién: Equipo Técnico J&JH International Consulting.
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10.19.1

10.19.2

10.19.3
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CONCLUSIONES

BIOFiSICO

La parroquia Santa Rosa de Flandes segln la carta topogréfica realizada por el Instituto
Espacial Ecuatoriano (IEE) presenta un relieve irregular. Aproximadamente el 50% de la
carta esta cubierta por cultivo temporal, seguido de manglares, hierba tropical, terrenos
sujetos a inundacion, ante lo cual se construyd el proyecto control de inundaciones
Bulubulu en el afio 2016 dando atencidn a esta afectacion; el territorio de la parroquia
tiene sus pendientes muy regulares dando lugar a una geomorfologia que beneficia a la
produccidn agricola, agropecuaria y acuicola local.

La extensidn territorial estd cubierta en su mayoria por cobertura de categoria de
conservacion y proteccion que ocupa aproximadamente el 33,32% de la superficie
parroquial, seguida por area antrépica que ocupa el 31,63%, agropecuario mixto
24,13%, pecuario con el 5,13% y agricola 5,38%.

SOCIOCULTURAL

En el analisis demogréfico realizado se muestra que, en los Uultimos Censos
Demograficos, la poblacién de la parroquia rural de Santa Rosa de Flandes es de 5,444
habitantes al afio 2010. Por otro lado, los indices de Crecimiento Poblacional Anual (TCA)
denotan un 2.56% de la tasa diferencial entre el Censo 1990 al Censo 2001, su tasa de
crecimiento estd en un 3.40% del Censo 2001 al Censo 2010. Mediante la proyeccion
poblacional referencial ejercida por el INEC se estima un total de 8,127 habitantes para
el afio 2023, en donde la relacidn poblacidn con respecto al tipo de sexo presenta un
total de 3,773 mujeres y 4,354 hombres.

ECONOMICO PRODUCTIVO

La parroquia Santa Rosa de Flandes por sus caracteristicas tanto edaficas como
hidrograficas y atmosféricas, hace posible que la agricultura y la acuicultura sea la fuente
principal de los ingresos econdmicos de la poblaciéon, de una manera mds modesta
también lo hace el turismo, conformada por 11 recintos incluida la cabecera parroquial,
aunque por algun error involuntario de demarcacion de limites en administraciones
anteriores municipales y provinciales, dos recintos que han sido de la parroquia estan
en conflicto limitrofe con el GAD parroquial Jesus Maria, histérica, técnica y legalmente
han sido 13 los recintos de la parroquia Jesus Maria.

Cabe destacar que el sector agricultor no es el Unico que predomina dentro de la
economia de esta parroquia, la industria camaronera también posee gran porcentaje de
participacidon e incidencia en la actividad econdmica primaria de la parroquia Rural de
Tarifa.

Sobre la informacion levantada en campo por el equipo consultor se constaté que el
50% de la poblacion de la parroquia que reside en los en los recintos, Buenos Aires;
Campamento, Puerto Arturo, Recreo, Cali Cando, Santa Rosa de Flandes, su poblacidon
econdmicamente activa se dedica a los jornales en las bananeras del sector y luego de
sus jornadas diarias se dedican a trabajar en sus fincas o parcelas de tierra en siembras
y cosechas principalmente de cacao, verde, platano, entre otros. Es importante indicar
gue el recinto Cali Cando por su cercania con la via Panamericana tiene ya una
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importante participacion en actividades de servicios de pinturas, soldadura, eléctricos,
vulcanizadoras, cerrajerias y carroceria. Existe un emprendimiento local, en la cabecera
parroquial se localiza una micro empresa que genera valor agregado y produce
chocolates en barra y en otras presentaciones, no se posee informacién estadistica de
ventas.

10.19.4 ASENTAMIENTOS HUMANOS

Este componente gira entorno a los diversos pardmetros que destacan las condiciones
de vida en la que se encuentran los habitantes de la Parroquia Rural de Santa Rosa de
Flanes y cuya informacién fue obtenida mediante un amplio levantamiento de
informacién dentro del estudio de campo. Se revisaron distintos parametros,
empezando por la densidad poblacional la cual es valorada como buena para los recintos
de Villanueva, Cali Cando, Recreo y la cabecera parroquial, mientras que los demas
recintos lo consideran regular. Por otro lado, el tema de la vivienda en donde habitan
los residentes de los recintos Villanueva, Recreo y la cabecera parroquial fue
diagnosticada como buena y los otros recintos mantienen una calidad regular con
respecto a la vivienda. Similar comportamiento ocurre con los demds parametros como
movilidad, cuestiones sobre desechos sdlidos, electricidad, alumbrado publico,
telecomunicaciones, salud, seguridad, recreacion, entre otros. No obstante, el recinto el
Salvador es un caso que posee malas condiciones de todos estos asentamientos
exceptuando a la densidad poblacional, electricidad, alumbrado publico y seguridad.

Areas importantes como es el caso de la gestién de servicios sociales como Salud y
servicios basicos como telecomunicaciones, son aspecto de muy mala calidad dentro de
la mayoria de recintos.

10.19.5 POLITICO INSTITUCIONAL
Se pueden destacar diversas potencialidades dentro de este componente, iniciando por
el alto fomento entre las ordenanzas que regulan el uso del suelo, el manejo integrado
de la Zona Costera del cantén Naranjal y en general al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con respecto al actual marco legal. A su vez, es notoria la
presencia del gobierno nacional dentro del territorio parroquial, sin embargo, su
incidencia se presenta de forma baja.

Existen también elementos de participacion ciudadana que se ponen en practica dentro
de la parroquia. Por otro lado, la institucién posee una pdagina web institucional que
proporciona informacion actualizada sobre la base legal con la que se rige, noticias e
informes presupuestarios, entre otros. El talento humano involucrado en el interior del
Gobierno Autéonomo Descentralizado de la parroquia Santa Rosa de Flandes se
encuentra calificado de acuerdo a los niveles de instruccidn sefialados. Se considera
como actor territorial clave a las instituciones de culto, dado que influyen en el diario
convivir ciudadano.
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Aprobacion de Fase de Modelo de Gestidn
Equipo Técnico J&JH International Consulting y Representantes, Funcionarios del GAD Parroquial Santa Rosa de Flandes
Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes
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ANEXO SAN AGUSTIN - TRAPICHE

11.  ANEXO SAN AGUSTIN - TRAPICHE: DIAGNOSTICO,
PROPUESTAY MODELO

11.1 REGISTRO OFICIAL SOBRE CREACION CANTON NARANJAL

Mediante decreto ejecutivo oficializado a través del registro oficial nimero 85 en Quito, el
martes 13 de diciembre de 1960, se establecié lo siguiente:

Decreta:

Art. 12 Créase en la Provincia del Guayas un nuevo cantdn que se denominard Naranjal, el mismo
gue estara formado de las siguientes parroquias: Naranjal que servira de Cabecera Cantonal,
Taura, Jesus Maria, San Carlos y Santa Rosa de Flandes.

Art. 22 Los limites del Cantén Naranjal en la Provincia del Guayas seran los siguientes:

Por el norte Parroquia de Taura, continuando por el Rio de su mismo nombre aguas arriba, rio
que linda con el cantén Yaguachi, hasta llegar a los limites de la provincia del Cafar;

Por el Este, los linderos de la Provincia del Guayas con la del Cafiar, siguiendo una direccién de
norte a sur, hasta el rio Palcay y de este punto contintda de norte a sur con los linderos de la
provincia del Azuay;

Al Sur con los linderos de las Provincias del Guayas y El Oro, teniendo como limite el rio Siete,
aguas abajo hasta su desembocadura del rio Taura, por donde asciende hasta la poblacién del
mismo nombre.

En los limites que se determina en el presente articulo se excluyen los correspondientes a la
parroquia Balao; vy,

Art 32 Este Decreto entrard en vigencia el 12 de enero de mil novecientos sesenta y uno para los
fines de la ereccién definitiva del Cantén Naranjal. Las elecciones de Concejales del nuevo
Cantén, en las Parroquias de Naranjal, Taura, Jesls Maria, San Carlos y Santa Rosa de Flandes,
se realizaran el primer domingo de noviembre del presente afio, por el nimero total que debe
integrar esa Municipalidad; de este personal se sorteara los que deben quedar después del
primer afio de funcionamiento, a fin de que siga la renovacién por partes, en las sucesivas
elecciones.

Dado en Quito, en la Sala de Sesiones del H. Congreso nacional, a los siete dias del mes de
noviembre de mil novecientos sesenta.

f.) Carlos Julio Arosemena. -Vicepresidente de la Republica, Presidente de la H. Camara del
Senado. -

f.) Lcdo. Nicolds Valdano Ralfo. -Presidente de la H. Cdmara de Diputados. -
f.) Gonzalo Almeida Urrutia. - Secretario de la H. Camara del Senado. -
f.) Dr. Amlicar Martinez Acosta. - Secretario de la H. CdAmara de Diputados.

Palacio Nacional, en Quito a dos de diciembre de mil novecientos sesenta.
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11.2 ORDENANZA QUE DETERMINA LA LINDERACION DE LA PARROQUIA “SANTA
ROSA DE FLANDES”

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE NARANJAL,
CONSIDERANDO:

Que, el Cantén Naranjal, creado por Decreto Legislativo del 7 de noviembre, sancionado el dos
de diciembre y publicado en el Registro Oficial N2 85 de 13 de diciembre de 1.960 eleva a
categoria de parroquias los sitios denominados Jesus Maria, San Carlos y Santa Rosa de Flandes:

Que, en deber de la I. Municipalidad, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 40, numeral 7). Literal
8), de la Ley de Régimen Municipal, determinar las linderaciones parroquiales:

RESUELVE:

Art.1.- Establécese las linderaciones correspondientes a la nueva parroquia de “Santa Rosa de
Flandes2”, de jurisdiccién del Cantdn Naranjal, las cuales seran las siguientes:

a). - Por el Sur: A partir del sitio denominado “El Cafidn” ubicado sobre la margen derecha del
Rio Naranjal, aguas abajo por este rio hasta la confluencia con el rio Chacayacu en el sitio
denominado “Doca de Chacayacu”, de aqui en Linea recta, pasando por las linderaciones de las
haciendas Lira y Sofia hasta el punto denominado Puerto Baquerizo, ubicada en la margen
derecha del rio Naranjal, para continuar por estas aguas abajo hasta su desembocadura en el rio
Guayas;

b). - Por el Oeste: a partir de la boca del rio Naranjal y siguiendo el perfil costanero hasta la boca
del rio Trovador.

c). - Por el Norte: Desde la boca del rio Trovador aguas arriba por el rio de su nombre
denominado también Lechuga o Suya, hasta el punto conocido como Puerto San Juan ubicado
en la margen izquierda de este rio.

d). - Por el Este: Desde el punto denominado Puerto San Juan una linea recta que termina en el
sitio denominado “El Cafién”, linea que lo sirve de separacién con la parroquia Jesus Maria.

Dado en Naranjal, a los veintinueve dias del mes de marzo de mil novecientos sesenta y dos. —
Aprobada con la modificatoria sugerida por el Sr. Concejal Donald Mufioz S.-

Se pone en Segunda discusién en la Sesidn celebrada el dia veinte de mayo de mil novecientos
sesenta y dos, se aprueba sin modificatorias. - Se ordena diversos tramites de ley. —

SECRETARIA MUNICIPAL

El infrascrito Secretario Municipal, certifica: que la presente Ordenanza que determina la
linderacién de la Parroquia Santa Rosa de Flandes, ha sido discutida y aprobada en las Sesiones
verificadas por el Concejo Cantonal en los dias doce de abril y veinte de mayo de mil novecientos
sesenta y dos, de conformidad con las prescripciones de la Ley de Régimen Municipal vigente.
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12. RECINTO TRAPICHE
12.1 COMPONENTE BIOFISICO

En el diagndstico de este componente, se hablara brevemente sobre el estado de los recursos
mas importantes del recinto Trapiche.

12.1.1 AGUA
Dentro del recinto se cuenta con:

e 2 pozos
e 2 tanques elevados, uno se encuentra ubicado por la escuela y posee 60 metros de
profundidad, mientras que el posee 70 metros de profundidad.

La calidad del agua que existe dentro del recinto Trapiche se basa en la utilizacion de pozos, los
cuales no poseen mantenimientos oportunos, lo cual como consecuencia trae consigo
problemas de contaminacion hidrica. También se necesita atencidn con relacién a los problemas
de tuberia que presenta el recinto y los cambios de terreno. Los habitantes mencionan que entre
los problemas hidricos existe una falta de presién y mala gestion del recurso hidrico dentro del
territorio, es decir, un inadecuado manejo de cuencas, subcuentas, microcuencas hidrograficas.

Con respecto a implementacion de medidas frente a eventos y amenazas climaticas, no existen
proyectos vigentes que brinden apoyo a la preocupaciéon mencionada.

12.1.2 RESIDUOS SOLIDOS SANEAMIENTO
La gestidn de este tipo de recursos se gestiona por mas de 30 afios pagando recoleccion.

12.1.3 CLIMA

El aumento de la temperatura y precipitacién es considerado como una ventaja con respecto a
las actividades que realiza la poblacién. En contraste, no existe implementaciéon de medidas
frente a eventos o amenazas climaticas. No existe alcantarillado, es decir, que cuando caen
fuertes lluvias se generan inundaciones en las viviendas. Se refleja la falta de mecanismos para
aumentar la capacidad de planificacién y gestidn institucional, comunitaria y participativa
relacionada al cambio climatico en el recinto Trapiche.

No se manifiestan politicas que combatan y se adapten frente al cambio climatico, entre
problemas mencionados por los residentes, se encuentra la falta de horarios para realizar
fumigaciones y no existe responsabilidad compartida por parte de los duefios de haciendas con
la comunidad. En el recinto no se promueven las buenas practicas ambientales.

12.1.4 RELIEVE, SUELOS, SUBSUELO, RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Las caracteristicas que poseen los suelos del recinto Trapiche es que son de tipo arcilloso y
limoso, que pueden llegar tanto a afectar o beneficiar las caracteristicas del relieve en el
territorio del recinto. Por otro lado, entre los recursos existentes dentro del recinto Trapiche,
estd el material petro.

Existe una gestion ecoldgica de los productos quimicos como el uso del vidrio y la
implementacién de ciertas politicas de prevencién, reduccién, reciclaje, reutilizacidon y destino
final adecuado, en ciertos momentos respectivamente.
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El problema de las inundaciones surge Unicamente en la parte donde se encuentran ubicadas
las viviendas, en la zona donde se establecen las haciendas no existe este problema, mds ocurre
con los pequenios agricultores. En invierno, el verde es uno de los productos mas afectados y se
termina perdiendo.

12.1.5 PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

La poblacién del recinto afirma no existir una gestion sostenible y uso eficiente de los recursos
naturales, a su vez, no poseen acciones para reducir el desperdicio local de alimentos o gestidn
ecolégica de los productos quimicos.

12.1.6 COBERTURA NATURAL VEGETAL
La superficie del territorio del recinto posee cobertura natural.

12.1.7 USO DE LA TIERRA

El uso actual de las tierras pertenecientes al recinto es de tipo agricola, sin embargo, no es
posible usar este tipo de suelo para otro fin productivo. No existen amenazas y riesgos naturales
y antrépicas.

12.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL
Dentro de este componente se analizan los diversos aspectos culturales y sociales que arraiga
a la poblacién que habita dentro del recinto Trapiche.

e En el recinto Trapiche, existen 65 familias, que equivalen a 400 habitantes.

e Entre los sitios con mayor frecuencia de los habitantes, se encuentran las iglesias
catdlicas, en donde se encuentran dos capillas en buen estado dentro del recinto.

e Poseen una cancha multiuso, la cual conserva un buen estado.

e No existen parques, sin embargo, posteriormente se realizara la creacién de un parque,
el cual ya tiene prevista y realizada su medicidn.

12.2.1 ALIMENTACION
En el recinto Trapiche, no se evidencian estrategias para asegurar el acceso de todas las
personas a una alimentacién sana, saludable, nutritiva y suficiente. Por otra parte, el
territorio no cuenta con problemas de desnutricidén, por lo que se cuenta con acciones para
poner fin a cualquier forma de malnutricion.

12.2.2 SALUD
Con relacién a las iniciativas para lograr cobertura sanitaria universal, los habitantes del
recinto Trapiche viajan a Villanueva y no son atendidos oportunamente, pierden citas, es
necesario gestionar una mejor atencidn en los centros de salud.

Los hombres que trabajan en haciendas estan afiliados al IEES, ellos deben acudir al centro
de salud de Villanueva y solo cuentan con mala atencién. Los habitantes del recinto afirman
contar con un territorio libre de adicciones.

12.2.3 EDUCACION
Entre los servicios de atencidn y desarrollo en la primera infancia se encuentran ubicados
en Villanueva y Naranjal y los habitantes de la parroquia deben movilizarse hasta esas
localidades. En los recintos El Distrito y Villanueva reciben apoyo. También se refleja el
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entorno seguro para los estudiantes y la comunidad educativa. Los jévenes y personas
adultas tienen las competencias necesarias para acceder al empleo y el emprendimiento,
entre las actividades en las cuales pueden ser participes: agricultura y chéferes. Las
iniciativas para reducir los indices de embarazo adolescente se implementan solo a nivel del
Distrito de Educacion.

12.2.4 CENTROS POBLADQOS
En el recinto Trapiche, no existen asentamientos humanos consolidados, dispersos,
irregulares o en zonas de riesgos, asi como tampoco se evidencia una tendencia de
crecimiento de la poblacién hacia drea prohibidas en las ordenanzas y normativa vigente.

12.2.5 MOVILIDAD, TRANSPORTE Y TRANSITO
e La conectividad vial del recinto Trapiche esta conformada por busetas pequefias y
motos.
e No cuentan con red de transporte publico.
e El transporte con el que cuentan, no abastece toda la poblacién, al momento de
solicitarlo no entran todas las personas que desean movilizarse.

12.2.6 HABITAT/VIVIENDA
Dentro del recinto se necesita ciertas areas para poder construir viviendas. No existen
politicas publicas, programas o planes estan siendo considerados, o han sido implementados
en el territorio en relacidn con “cohesion social” y el derecho a la vivienda adecuada.

12.2.7 PARTICIPACION
La participacion de la poblacién respecto de procesos técnicos, politicos y sociales es tomada
através de Unidades bdsicas, las cuales son encabezadas por el presidente de la comunidad,
quien es elegido en el sistema de participacidn ciudadana, en el 2015 se realiz6 el segundo
proceso en el consejo de participacién ciudadana y control social y el CNE. Actualmente fue
el GAD y se notificé el CPCCS y CNE. Por otro lado, se refleja la participacién del GAD a la
Unidad Basica.

12.3 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANQOS

12.3.1 TELECOMUNICACIONES

Con relacién a la cobertura y calidad de servicios diferenciados de telecomunicaciones en el
recinto Trapiche, no hay sefial de telecomunicaciones, sin embargo, si se evidencia el uso de
internet en el recinto. Muchos de los habitantes de la parroquia tienen acceso a la tecnologia de
la informacion e inclusive, en el recinto se encuentra en marcha un proyecto de internet en
comunidad para que la comunidad educativa pueda tener amplio acceso al desarrollo de
trabajos escolares.

12.3.2 ENERGIA

La infraestructura de energia existente en el territorio satisface los sectores productivo y
residencial, sin embargo, el servicio que se provee es regular. El alumbramiento publico tiene
un estado de calidad mala, debido a que se requiere ampliar la cobertura a un 40% en el recinto;
el ambito de seguridad en el recinto es bastante baja y finalmente, se solicita mantenimiento de
camino lastrado.
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Tabla 165 PARAMETROS DE VALORACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

DENSIDAD POBLACIONAL
VIVIENDA
VIALIDAD

MOVILIDAD
AAPP
AASS
AALL
DESECHOS SOLIDOS
ELECTRICIDAD
ALUMBRADO PUBLICO
TELECOMUNICACIONES
SALUD
SEGURIDAD
RECREATIVO

LOCALIDAD

RECINTO TRAPICHE 00000 09 00

Fuente: Levantamiento de necesidades con la comunidad de Santa Rosa de Flandes.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

e Entre los asentamientos humanos con observaciones dentro del recinto, se observa que
se necesita un cambio de bomba en el pozo que se encuentra ubicado cerca de la
escuela del recinto Trapiche.

e Con relacion al tema de energia, existe un servicio regular del mismo, que, a su vez, se
esta solicitando un cambio de transformador.

e Con respecto al alumbramiento publico, se desea ampliar la cobertura a un 40%.

e El estado de delincuencia es alto dentro del recinto.

e Se necesita un mantenimiento dentro del lastrado del camino.

12.4 COMPONENTE ECONOMICO

La agricultura es una actividad prioritaria dentro del recinto Trapiche, sin embargo, no existen
medidas para asegurar la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios y aplicar practicas
agricolas resilientes que aumenten la productividad. Por otro lado, tampoco existen acciones
para mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas, y los animales de
granja y domesticados. Hay escasez de iniciativas para incrementar los ingresos de pequefos
productores y productoras.

La Poblacion Econdmicamente Activa realiza actividades que conforman la industria agricultora,
la cual es la actividad principal del recinto Trapiche. Distintas a las actividades del sector
agricultor, existen talleres para mujeres, en donde se desarrollan manualidades y se muestra su
inclusidon dentro de panorama econdémico del territorio.

12.4.1 ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SECTORES PRODUCTIVOS
En el recinto Trapiche no existen medidas que aseguren la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios ni practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad. Son nulas las
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acciones para mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los
animales de granja y domesticados.

12.4.2 TRABAJO DECENTE

Entre las principales actividades econdmicas del territorio de Trapiche, se encuentran los
trabajos a jornal, es decir, los jornaleros. Las haciendas bananeras y pequefias fincas conforman
actividades principales dentro del trabajo decente que encierra al recinto. La
especializacién/polarizacion en la PEA existe en la agricultura. En Trapiche, no se observan
iniciativas que promuevan el trabajo decente, la igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor, en un entorno de trabajo seguro y protegido. No se implementan acciones para reducir la
proporcion de jovenes y adultos que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacidn, por lo que los jévenes y nifos se dedican Unicamente al estudio, mientras que los
padres trabajan en las haciendas.

Luego de graduarse y obtener educacién secundaria proceden a trabajar en las haciendas,
siendo Unicamente 2 de 10 personas las que logran avanzar a la educacidn superior.
Lamentablemente, las mujeres quedan excluidas y no hay trabajo para ellas. Sin embargo, las
mujeres se dedican a actividades como emprendimientos de trabajos manuales con fomix. Los
habitantes del recinto mencionan la nula existencia del trabajo forzoso e infantil.

12.4.3 CRECIMIENTO ECONOMICO

Muchas de las actividades brindan aporte al desarrollo del territorio y nivel nacional, sin
embargo, existe la presencia de intermediario quienes compran la produccién de fincas
pequeias. Los tipos de sistemas productivos que existen en el territorio son mercantil y
combinado. Entre las principales limitaciones que tienen las actividades econdmicas del sector,
se encuentran: la falta de apoyo estatal, falta de recursos y hacer canales de riego terciarios.

Para el fortalecimiento de las iniciativas productivas se aplican talleres y capacitaciones.

12.4.4 PRINCIPALES DESTINOS DE PRODUCTOS

Tabla 166 PRINCIPALES PRODUCTOS Y DESTINOS

Cacao Naranjal
Banano Machala
Verde Cuenca

FUENTE: GAD Parroquial Santa Rosa de Flandes, 2019
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

12.4.5 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

El recinto Trapiche no tiene propuestas para desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad que apoyen el desarrollo econdmico y bienestar humano. Por otro lado,
entre las medidas existentes para aumentar el acceso de las pequenas empresas y
emprendimientos a créditos asequibles, y su integracidn en las cadenas de valor y los mercados
se encuentran las capacitaciones. Mientras que no existen propuestas para fomento de polos
de desarrollo industrial sostenibles a nivel del territorio del recinto Trapiche. Tampoco se
evidencian propuestas para el desarrollo de industrias limpias.
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Otros problemas que se encuentran son la falta de iniciativas para fortalecer los sistemas y
politicas cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, no poseen infraestructura de apoyo a la
produccidn en el territorio, la falta de alianzas con otros actores para el fomento productivo del
territorio, la inexistencia de politicas que apoyen las actividades productivas, la creacion de
puestos de empleo decente, asi como la infraestructura y acciones de fomento para el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

12.4.6 VULNERABILIDAD

Los habitantes del recinto Trapiche mencionan que no podria existir afectacién de algun tipo a
las actividades productivas o a la infraestructura de apoyo a la produccién, por la presencia de
eventos peligrosos. Por otro lado, las actividades productivas, como la infraestructura de apoyo
ala produccién, no disponen de sistemas de redundancia ante eventos peligrosos. Por otro lado,
los nuevos proyectos de infraestructura de apoyo a la produccidn se construyen sin considerar
los riesgos del territorio. No existen procesos de control de asentamientos humanos en zonas
de riesgo. No se evidencian planes o programas de relocalizacidon de familias asentadas en zonas
de riesgo no mitigable. En Trapiche, no existen asentamientos de personas de pueblos vy
nacionalidades con altos indices de vulnerabilidad de emigrar del campo a la ciudad.

No existen acciones para reducir de forma significativa el nimero de muertes y pérdidas
econdmicas causadas por los desastres y la migracion forzada por el cambio climatico, y otros
factores ambientales.

12.4.7 ANALISIS FINANCIERO DE LA CIRCULACION DE CAPITAL Y FLUJOS DE BIENES Y
SERVICIOS

Con relacién al andlisis financiero, el recinto Trapiche no depende de financiamiento para

actividades productivas comunitarias. Tanto la produccion como las materias primas para

abastecer la demanda local proviene de Naranjal, esta viene cada sabado y domingo. Sin

embargo, los lugares de extraccidon de materias primas no son beneficiados con inversiones para

mejora de la calidad de vida.

Las mujeres y los grupos de atencién prioritaria no estan accediendo a ninguna linea de crédito.

12.5 COMPONENTE POLITICO

Se encuentra conformada por una Unidad Basica de Participacién Ciudadana, elegida
democraticamente, bajo la guia del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de Santa Rosa de
Flandes, quienes participan activamente para la consecusion de los proyectos y obras de
prioridad en el recinto. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de
Santa Rosa de Flandes es el instrumento que se actualiza periodo a periodo y que permite emitir
acciones de mejor y creacion de instituciones eficaces, responsables y transparentes. Dentro de
este se proponen proyectos de mejora para el territorio que se encuentren estudiando.
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Visita al recinto Trapiche / Levantamiento de informacién sobre necesidades
Equipo Técnico J&JH International Consulting y Representantes, Funcionarios del GAD Parroquial
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13. RECINTO SAN AGUSTIN
13.1 COMPONENTE BIOFISICO

En el componente Biofisico, se muestra el estado de los recursos prioritarios del recinto San
Agustin, de manera breve.

13.1.1 AGUA
En el recinto se implementan: tanque elevado, pozo y bomba eléctrica.

Con relacién al uso de pozos de agua, los cuales se encuentran entubados, no potabilizan y en
meses de invierno crean problemas en el recinto. En San Agustin se implementan pozos sépticos,
aguas hervidas y letrinas solo tienen una y no posee mantenimiento. Existen problemas entre
los pozos sépticos y el agua de uso doméstico. Otros problemas que se encuentran en el déficit
hidrico es que sale gas de pozos de agua y no se puede usar. Se encuentra a 50 metros.

No existen propuestas para aumentar la utilizacion eficiente de los recursos hidricos. Pocas
veces establecen politicas para proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua.
En la distribucion del agua potable, la comunidad administra el agua 1 vez al mes.

13.1.2 CLIMA (TEMPERATURA/PRECIPITACION)

El aumento de la temperatura y precipitacion es considerado como una ventaja con respecto a
las actividades que realiza la poblacidén. En contraste, no existe implementacidon de medidas
frente a eventos o amenazas climaticas. No existe alcantarillado, es decir, que cuando caen
fuertes lluvias se generan inundaciones en las viviendas. Se refleja la falta de mecanismos para
aumentar la capacidad de planificaciéon y gestidn institucional, comunitaria y participativa
relacionada al cambio climatico en el recinto San Agustin.

No se manifiestan politicas que combatan y se adapten frente al cambio climatico, entre
problemas mencionados por los residentes, se encuentra la falta de horarios para realizar
fumigaciones y no existe responsabilidad compartida por parte de los duefios de haciendas con
la comunidad. En el recinto no se promueven las buenas practicas ambientales.

13.1.3 RELIEVE, SUELOS, SUBSUELO, RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Las caracteristicas que tiene el suelo del recinto Agustin es de tipo arcilloso y limoso. No existen
recursos renovables dentro del territorio ni tampoco planes de reparacién integral por dafos
ambientales ocasionados por diversas actividades.

Existe una gestion ecoldgica de los productos quimicos como el uso del vidrio y la
implementacién de ciertas politicas de prevencidn, reduccién, reciclaje, reutilizacidn y destino
final adecuado, en ciertos momentos respectivamente.

El problema de las inundaciones surge Unicamente en la parte donde se encuentran ubicadas
las viviendas, en la zona donde se establecen las haciendas no existe este problema, mas ocurre
con los pequenios agricultores. En invierno, el verde es uno de los productos mas afectados y se
termina perdiendo.
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13.1.4 COBERTURA NATURAL VEGETAL

Entre los productos con mayor volumen de produccidn se encuentran banano, cacao y platano.
Sobre la cobertura natural vegetal, este recinto no forma parte del patrimonio de dreas
naturales del estado, es decir, no tiene un status legal de proteccion.

13.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Dentro de este componente se analizan los diversos aspectos culturales y sociales que arraiga a
la poblacidn que habita dentro del recinto San Agustin.

Entre los sitios de mayor frecuencia, se encuentran las iglesias evangélicas, las cuales se
conservan en buen estado, mientras que, no existen canchas ni parque y se encuentran en
estado de solicitud.

13.2.1 ALIMENTACION

En el recinto San Agustin, no se evidencian estrategias para asegurar el acceso de todas las
personas a una alimentacion sana, saludable, nutritiva y suficiente. Por otra parte, el territorio
no cuenta con problemas de desnutricion, por lo que se cuenta con acciones para poner fin a
cualquier forma de malnutricién.

13.2.2 SALUD

Con relacidn a las iniciativas para lograr cobertura sanitaria universal, los habitantes del recinto
San Agustin viajan a Villanueva y no son atendidos oportunamente, pierden citas, es necesario
gestionar una mejor atencidn en los centros de salud.

Los hombres que trabajan en haciendas estan afiliados al IEES, ellos deben acudir al centro de
salud de Villanueva y solo cuentan con mala atencién. Los habitantes del recinto afirman contar
con un territorio libre de adicciones.

13.2.3 EDUCACION

Entre los servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia se encuentran ubicados en
Villanueva y Naranjal y los habitantes de la parroquia deben movilizarse hasta esas localidades.
En los recintos El Distrito y Villanueva reciben apoyo. También se refleja el entorno seguro para
los estudiantes y la comunidad educativa. Los jovenes y personas adultas tienen las
competencias necesarias para acceder al empleo y el emprendimiento, entre las actividades en
las cuales pueden ser participes: agricultura y chéferes. Las iniciativas para reducir los indices de
embarazo adolescente se implementan solo a nivel del Distrito de Educacién.

13.2.4 CENTROS POBLADOS

En el recinto San Agustin, no existen asentamientos humanos consolidados, dispersos,
irregulares o en zonas de riesgos, asi como tampoco se evidencia una tendencia de crecimiento
de la poblacidn hacia drea prohibidas en las ordenanzas y normativa vigente.

13.2.5 MOVILIDAD, TRANSPORTE Y TRANSITO
La conectividad vial del recinto San Agustin esta conformada por busetas pequeiias y motos.

No cuentan con red de transporte publico.

El transporte con el que cuentan, no abastece toda la poblacién, al momento de solicitarlo no
entran todas las personas que desean movilizarse.
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13.2.6 HABITAT/VIVIENDA

Dentro del recinto se necesita ciertas areas para poder construir viviendas. No existen politicas
publicas, programas o planes estan siendo considerados, o han sido implementados en el
territorio en relacién con “cohesién social” y el derecho a la vivienda adecuada.

13.2.7 PARTICIPACION

La participacion de la poblacidn respecto de procesos técnicos, politicos y sociales es tomada a
través de Unidades bdsicas, las cuales son encabezadas por el presidente de la comunidad, quien
es elegido en el sistema de participacién ciudadana, en el 2015 se realizé el segundo proceso en
el consejo de participacién ciudadana y control social y el CNE. Actualmente fue el GAD y se
notificd el CPCCS y CNE. Por otro lado, se refleja la participacion del GAD a la Unidad Basica

13.3 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

13.3.1 TELECOMUNICACIONES

Con relacién a la cobertura y calidad de servicios diferenciados de telecomunicaciones en el
recinto San Agustin, no hay sefial de telecomunicaciones, sin embargo, si se evidencia el uso de
internet en el recinto. Muchos de los habitantes de la parroquia tienen acceso a la tecnologia de
la informacidn e inclusive, en el recinto se encuentra en marcha un proyecto de internet en
comunidad para que la comunidad educativa pueda tener amplio acceso al desarrollo de
trabajos escolares.

13.3.2 ENERGIA

La infraestructura de energia existente en el territorio satisface los sectores productivo y
residencial, sin embargo, el servicio que se provee es regular. El alumbramiento publico tiene
un estado de calidad mala, debido a que se requiere ampliar la cobertura a un 40% en el recinto;
el ambito de seguridad en el recinto es bastante baja y finalmente, se solicita mantenimiento de
camino lastrado.

Tabla 167 PARAMETROS DE VALORACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
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Fuente: Levantamiento de necesidades con la comunidad de Santa Rosa de Flandes.
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting
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13.4 COMPONENTE ECONOMICO

13.4.1 ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SECTORES PRODUCTIVOS

En el recinto San Agustin no existen medidas que aseguren la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios ni practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad. Son nulas las
acciones para mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los
animales de granja y domesticados.

13.4.2 TRABAJO DECENTE

Entre las principales actividades econdmicas del territorio de San Agustin, se encuentran los
trabajos a jornal, es decir, los jornaleros. Las haciendas bananeras y pequefias fincas conforman
actividades principales dentro del trabajo decente que encierra al recinto. La
especializacién/polarizacion en la PEA existe en la agricultura. En San Agustin, no se observan
iniciativas que promuevan el trabajo decente, la igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor, en un entorno de trabajo seguro y protegido. No se implementan acciones para reducir la
proporcién de jovenes y adultos que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion, por lo que los jévenes y nifos se dedican Unicamente al estudio, mientras que los
padres trabajan en las haciendas.

Luego de graduarse y obtener educacién secundaria proceden a trabajar en las haciendas,
siendo Unicamente 2 de 10 personas las que logran avanzar a la educacidn superior.
Lamentablemente, las mujeres quedan excluidas y no hay trabajo para ellas. Sin embargo, las
mujeres se dedican a actividades como emprendimientos de trabajos manuales con fomix. Los
habitantes del recinto mencionan la nula existencia del trabajo forzoso e infantil.

13.4.3 CRECIMIENTO ECONOMICO

Muchas de las actividades brindan aporte al desarrollo del territorio y nivel nacional, sin
embargo, existe la presencia de intermediario quienes compran la produccién de fincas
pequeias. Los tipos de sistemas productivos que existen en el territorio son mercantil y
combinado. Entre las principales limitaciones que tienen las actividades econdmicas del sector,
se encuentran: la falta de apoyo estatal, falta de recursos y hacer canales de riego terciarios.

Para el fortalecimiento de las iniciativas productivas se aplican talleres y capacitaciones.

13.4.4 PRINCIPALES DESTINOS DE PRODUCTOS

Tabla 168 PRINCIPALES PRODUCTOS Y DESTINOS

Cacao Naranjal
Banano Machala
Verde Cuenca

FUENTE: GAD Parroquial Santa Rosa de Flandes, 2019
Elaboracion: Equipo Técnico J&JH International Consulting

13.4.5 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA
El recinto San Agustin no tiene propuestas para desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad que apoyen el desarrollo econdmico y bienestar humano. Por otro lado,
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entre las medidas existentes para aumentar el acceso de las pequefias empresas y
emprendimientos a créditos asequibles, y su integracién en las cadenas de valor y los mercados
se encuentran las capacitaciones. Mientras que no existen propuestas para fomento de polos
de desarrollo industrial sostenibles a nivel del territorio del recinto San Agustin. Tampoco se
evidencian propuestas para el desarrollo de industrias limpias.

Otros problemas que se encuentran son la falta de iniciativas para fortalecer los sistemas y
politicas cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, no poseen infraestructura de apoyo a la
produccidn en el territorio, la falta de alianzas con otros actores para el fomento productivo del
territorio, la inexistencia de politicas que apoyen las actividades productivas, la creacién de
puestos de empleo decente, asi como la infraestructura y acciones de fomento para el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

13.4.6 VULNERABILIDAD

Los habitantes del recinto San Agustin mencionan que no podria existir afectacion de algun tipo
a las actividades productivas o a la infraestructura de apoyo a la produccién, por la presencia de
eventos peligrosos. Por otro lado, las actividades productivas, como la infraestructura de apoyo
ala produccién, no disponen de sistemas de redundancia ante eventos peligrosos. Por otro lado,
los nuevos proyectos de infraestructura de apoyo a la produccidn se construyen sin considerar
los riesgos del territorio. No existen procesos de control de asentamientos humanos en zonas
de riesgo. No se evidencian planes o programas de relocalizacién de familias asentadas en zonas
de riesgo no mitigable. En san Agustin, no existen asentamientos de personas de pueblos y
nacionalidades con altos indices de vulnerabilidad de emigrar del campo a la ciudad.

No existen acciones para reducir de forma significativa el nimero de muertes y pérdidas
econdmicas causadas por los desastres y la migracion forzada por el cambio climatico, y otros
factores ambientales.

13.4.7 ANALISIS FINANCIERO DE LA CIRCULACION DE CAPITAL Y FLUJOS DE BIENES Y
SERVICIOS

Con relacidn al analisis financiero, el recinto San Agustin no depende de financiamiento para

actividades productivas comunitarias. Tanto la produccién como las materias primas para

abastecer la demanda local proviene de Naranjal, esta viene cada sdbado y domingo. Sin

embargo, los lugares de extraccidn de materias primas no son beneficiados con inversiones para

mejora de la calidad de vida.

Las mujeres y los grupos de atencién prioritaria no estan accediendo a ninguna linea de crédito.

13.5 COMPONENTE POLITICO

En el componente politico se explican e interpretan cada parte del sustento legal que enmarca
al cantdn, parroquia y recintos de Naranjal.

Se encuentra conformada por una Unidad Basica de Participacién Ciudadana, elegida
democraticamente, bajo la guia del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de Santa Rosa de
Flandes, quienes participan activamente para la consecusion de los proyectos y obras de
prioridad en el recinto.
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13.5.1 MARCO LEGAL E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Santa Rosa de Flandes

es el instrumento que se actualiza periodo a periodo y que permite emitir acciones de mejor y

creacién de instituciones eficaces, responsables y transparentes. Dentro de este se proponen

proyectos de mejora para el territorio que se encuentren estudiando.

Visita al recinto San Agustin / Levantamiento de informacién sobre necesidades
Equipo Técnico J&JH International Consulting y Representantes, Funcionarios del GAD Parroquial
Parroquia Rural Santa Rosa de Flandes
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