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Ref. Informe aprobado el:

fecha: 2 1 FEB 2015

cargo: Directora Regional

Esmeraldas

Firma.

Sefior
Presidente
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Sua

Ciudad
De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a la presentacion de los informes de rendicion de cuentas de
los afios 2012 y 2013, conforme lo establecen los articulos 11 y 12 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Sua, canton Atacames, provincia de Esmeraldas.

Nuestra accidén de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que
el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacién
y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Delegada Provincial de Esmeraldas, encargada



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia Sla, se
realizé con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2014, de la Delegacion
Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado, de conformidad a la Orden
de Trabajo 0018-DR10-DPE-2014 de 15 de septiembre de 2014, suscrita por el Delegado

Provincial.

Objetivos del examen

General

® Verificar que la entidad haya presentado los informes de rendicibn de cuentas
correspondiente a los afios 2012 y 2013, la conformidad de las disposiciones legales

inherentes en cada caso.

Especificos

e Verificar que el informe de rendicion de cuentas del afio 2012, haya sido presentado en

forma fisica al Concejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

» Verificar que el informe de rendicién de cuentas del afio 2013, haya sido subido al
sistema informatico, que mantiene el Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social.

Alcance del examen

El examen especial incluyé el analisis a la presentacion de los informes de rendicién de
cuentas de los afios 2012 y 2013, conforme lo establecen los articulos 11 y 12 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Sua, canton Atacames, provincia de Esmeraldas, por los

afios 2012 y 2013.



Base legal

De conformidad con la Ley 2000-29 publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre
de 2000, se promulga la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la que se
materializa la desconcentracidn administrativa del gobierno central, hacia las juntas

parroquiales en su condicién de gobiernos seccionales auténomos.

Segun el articulo 63 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estan integrados por ios 6rganos previstos en dicho Codigo para el ejercicio de las

competencias que les corresponden.

Estructura organica

De conformidad con el Reglamento Organico Funcional, aprobado el 9 de junio de 2014, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Sua, cuenta con la siguiente

estructura Organica, distribuida por niveles asi:

PROCESOS GOBERNANTES
Nivel Legislativo Pleno de la Junta
Nivel Ejecutivo Presidencia
PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

Nivel de Participacion

Nivel de Planificacion

Comisiones Permanentes

Comisiones Especializadas

PROCESOS HABILITANTES DE APOYO

Secretaria - Tesorera

Auxiliar de Secretaria

Departamento de Desarrollo Sustentable y cooperacion Internacional

Otro personal (proyectos, chofer y limpieza)
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CAPITULO i

RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

Informe de rendiciébn de cuentas del afio 2013, no fue presentado al Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social

Del andlisis a la informacion y documentacion relacionada con la presentaciéon de los
informes de rendicidn de cuentas de los afios 2012 y 2013 del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia Sua, se obtuvieron los siguientes resultados:

Con oficio 003, 004-DR10-DPE-AE-GADPS-2014 de 17 de septiembre de 2014, el equipo
de auditoria solicitd al expresidente y exsecretaria-Tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Sua, respectivamente; la informacién referente a la
presentacion de los informes de rendicidon de cuentas de los afios 2012 y 2013 al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, sin que hasta la presente fecha de

comunicacion de resultados hayan dado respuesta.

Con oficio 001-DR10-DPE-AE-JCRM-2014 de 23 de octubre de 2014, se solicito al
Delegado Provincial del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de
Esmeraldas, que certifique la presentacién de los informes de rendicién de cuentas
correspondientes a los afios 2012 y 2013 del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la

Parroquia Sua.

Con oficio 437-CPCCS-E-2014 de 28 de octubre de 2014, el Delegado del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social de Esmeraldas, al respecto sefald:

Luego de haber revisado el listado de las instituciones solicitadas de los
cantones..., que entregaron elinforme de Rendicién de Cuentas a la ciudadania, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social delegacién Esmeraldas...el
resultados de las instituciones... es:

Entrega Entrega
o . o Posterior al o posterior al
N CANTON ATACAMES Afio 2012 Fecha plazo Afio 2013 Fecha plazo
establecido establecido
3 Gobierno Auténomo Descentralizado Sl - - NO

de la Parroquia Sua
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Objetivos de la entidad

En concordancia a lo sefialado en el articulo 64 y 65 del Cédigo Orgénico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los principales objetivos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural deTonsupa, son los siguientes:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacidén de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales vy legales.
Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién
en su territorio, en ei marco de sus competencias constitucionales y legales.
Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestidn democréatica de la accion municipal.

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo: d de ordenamiento territorial y las
politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial: y
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley.

Monto de recursos examinados

Debido al alcance y naturaleza del examen especial efectuado, no se analizaron los

recursos ecénomicos.

Servidores relacionados

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

Periodo de gestidn
Desde Hasta

Salomon Mosquera Jiménez Presidente 2012-01-01 2014-05-14 |

Aydee Dolores Vera Saldarriaga Secretaria - Tesorera 2012-01-01 2014-05-14 !
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Consecuentemente el Presidente en funciones durante los afios 2012 y 2013, no presentd
los informes de rendicién de cuentas del afio 2013 al Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social, tal como lo disponen los articulos 11 y 12 de la Ley Orgénica del Consejo

de Participacién Ciudadana y Control Social que indican:

"...Art. 11.- Obligados a rendir cuentas - Tienen la obligacion de rendir cuentas
las autoridades del Estado electas o de libre remocién, representantes legales de
empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico, sin perjuicio de la
responsabilidad que tienen las y los servidores publicos sobre sus actos u
omisiones.- En caso de incumplimiento porparte de las instituciones y entidades del
sector publico, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitira la
gueja ala Contraloria General del Estado para que inicie el proceso de investigacion
sobre la gestion de las autoridades obligadas, sin perjuicio de las sanciones
previstas en la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
por la negacion de informacién.- Art. 12.- Monitoreo a la rendicién de cuentas -
El Consejo debera realizar acciones de monitoreo y seguimiento periédico a los
procesos de rendicion de cuentas concertados con las instituciones y la ciudadania;
analizar los métodos utilizados, la calidad de la informacion obtenida y formular
recomendaciones.- Los informes de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sectorpublico, seran remitidos al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social en el plazo de treinta dias posteriores a la fecha de presentacién
del informe, a fin de que se verifique el cumplimiento de la obligacién y también se
difunda a través de los mecanismos de los que dispone el Consejo.

Con oficios 005 y 006-DR10-DPE-AE-GADPS-2014 de 24 de noviembre de 2014, los
resultados comentados fueron comunicados al Presidente y Secretaria en funciones

durante el periodo analizado; sin obtener ninguna respuesta.

Lo comentado no permiti6 que la ciudadania haya sido informada sobre la gestion, el
cumplimiento de la misién, los objetivos institucionales, los resultados obtenidos de la
administracion; y el uso dado a los recursos para el cumplimiento de las funciones
asignadas durante el afio 2013; incumpliendo el Presidente las disposiciones contenidas en
los articulos 83 numero 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 11 y 12 de la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; 9 de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; 90 y 95 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana; 7 letra m) de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 6 de su Reglamento; 3 nimero 5 de la Ley Organica de la Funcién

de Transparencia y Control Social; 1, Grupo 1.1 Autoridades del Estado Electas y 2, de la

Qn 0*7)



Resolucion 007-169-2012-CPCCS de 23 de febrero de 2012, 3y 5 letra c) de la Resolucién
007-259-CPCCS-2013 de 4 de septiembre de 2013; y, 1de la Resolucion 008-271-CPCCS-
2013 de 27 de noviembre de 2013, del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;
con la que por Unica vez, para el proceso de rendicion de cuentas del afio 2013, las
instancias y autoridades obligadas a presentarla, realizarian el evento de rendicién de
cuentas a la ciudadania del 1 al 31 de marzo de 2014, debiendo entregar el informe al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 30 dias después, es decir hasta el 30
de abril de 2014; e inobservaron la Norma de Control Interno 100-04 Rendicion de Cuentas;
en consecuencia, el servidor antes sefialado esta incurso en el incumplimiento del articulo

77, nameros 1, letras d), f) y h) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Conclusién

El Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Sia, en funciones
durante los afios 2012 y 2013, no proporcioné evidencia documental de haber presentado
a las autoridades pertinentes; ni difundido a través del portal informatico o pagina web
institucional o por otros medios a disposicion del publico en general informes de rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de la mision y de los objetivos de la institucién provincial,
el uso dado a los recursos recibidos y administrados para el cumplimiento de las funciones
asignadas; lo que no permitié a la ciudadania conocer los resultados obtenidos durante el
afio 2013; consecuentemente, incumplid las disposiciones contenidas en los articulos 83
nimero 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 11 y 12 de la Ley Organica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; 9 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; 90 y 95 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana; 7 letra m) de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y 6 de su Reglamento; 3 nimero 5 de la Ley Organica de la Funcién de
Transparencia y Control Social; 5 letra c) de la Resolucion 007-259-CPCCS-2013 de 4 de
septiembre de 2013; y, 1 de la Resoluciéon 008-271-CPCCS-2013 de 27 de noviembre de
2013, del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; e inobservaron la Norma
de Control Interno 100-04 Rendicion de Cuentas; en consecuencia, esta incurso en el
incumplimiento del articulo 77, nameros 1, letras d), f) y h) de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado.
CMETB)



Recomendaciéon

Al Presidente

1. Elaborard anualmente y presentard informes periédicos de su gestibn ante la
ciudadania; y, supervisard que sean difundidos através del portal informatico o pagina
web institucional o por otros medios a disposicidon del publico en general, haciendo
conocer sobre el cumplimiento de la mision y de los objetivos de la institucién, las
actividades planificadas, ejecutadas, el uso dado a los recursos recibidos y
administrados para el cumplimiento de las funciones asignadas. Una vez cumplida
dicha actividad, los registrara en los sistemas informaticos disponibles de las
autoridades competentes, dejando constancia documental de lo actuado; lo que

permitira a la ciudadania estar informada y conocer los resultados obtenidos.

Cm (ocho)

Delegada Provincial de Esmeraldas, encargada



