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GENERAL
DEL ESTADO

Ref. informe aprobado el: Fecha  .............7.. 20t% -09-26

Cargo:  Director de Auditoria en Territorio
— Costa e Insular

Firma: e
Santo Domingo,

Sefior

Vocal — Presidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural Valle
Hermoso

Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras; y,
a las etapas preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, fiquidacion y pagos de
los procesos de contratacion ejecutados por la entidad, incluido consultorias, en el
Gobiernc Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso y entidades
relacionadas, por el pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo
de 2022.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resuitados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dra—-Mbnica E a Segovia Corrales, MSc.
Directora Provincial 1 de Santo Domingo de los Tsachilas

ﬁ?sj?rr- 0ol - 202z



d - mCt—rarrect -

-

L
‘-

Ilrlll _—



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso
y entidades relacionadas, se realizé con cargo al Plan Operativo de Control del afio
2022, de la Auditoria Externa de la Direccion Provincial Santo Domingo de los Tsachilas;
y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0007-DPSDT-AE-2022 de 18 abrit de 2022,
modificada mediante memorando 116-DPSDT-2022 de 22 de abril de 2022, suscrito por
la Direciora Provincial 1 de Santo Domingo de los Tsachilas.

Objetivos del examen

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operacicnes administrativas y
financieras ejecutadas por la entidad durante el periodo examinado.

- Verificar el cumplimiento a las etapas preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y pagos de los procesos de contratacion ejecutados por la
entidad, incluido consultorias.

Alcance del examen

Se realizdé el andlisis a las operaciones administrativas y financieras; y, a las etapas
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y pagos de los procesos
de contratacion ejecutados por la entidad, incluido consultorias en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso y entidades relacionadas,
por ¢l periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022.



Base legal

Con Acuerdo Ministerial 1359 de 19 de julio de 2000, publicado en el Registro Oficial
No. 132 de 1 de agosto de 2000, el Ministro de Gobierno, resolvid la creacién de la
Parroquia Rural Valle Hermoso de la jurisdiccion cantonal de Santo Domingo.

Mediante Ley 2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en el Registro Oficial 193 de
27 de octubre de 2000, se expidi6 |la Ley de Juntas parroquiales rurales; con Decreto
Ejecutivo 1894 de 19 de septiembre de 2001, publicado en el Registro Oficial 421 de 27
de septiembre de 2001, se expidi® el Reglamento la Ley Organica de Juntas

Parroquiales Rurales.

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 1998, en su articulo 228 eleva a las
Juntas Parroquiales a la categoria de Gobierno Seccional Auténomo; posteriormente (a
nueva Constitucion aprobada en referéndum el 19 de julio de 2008 y publicada en el
Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008; en su articulo 238 eleva a las Juntas

Parroguiales a la categoria de Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

Estructura organica

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso, seglin los
articulos 9, 10 y 11 de la Reforma al Reglamento Organico Funcional por procesos
vigente desde el 2 de mayo de 2019, cuenta con la siguiente estructura organica:

Proceso Gobernante
- Nivel Legistativo: Pleno de la Junta
- Nivel Ejecutivo: Presidente

Proceso Habilitante de Asesoria
- Instancias de Participacion; Asambleas Parroquiales
- Comisiones Permanentes
- Consejo de Planificacion
- Comisiones Especializadas
- Comisiones Técnicas

Proceso Habilitante de Apoyo
- Secretario
- Tesorero
- Auxiliar de Secretaria
- Auxiliar de Coniabilidad



- Técnico de Proyectos

- Promotor Social

- Técnico de Comunicacién Social
- Chofer

- Jardinero

- Operador de Maquinaria

- Auxiliar de Servicios Generales

Objetivos de la entidad

Segln el articulo 3 del Reglamento Organico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Valle Hermoso, los objetivos de la entidad son:

- Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de

los intereses locales;

- Coordinar con ofras entidades publicas o privadas el desarrollo y mejoramiento de
la culiura, educaciéon y asistencia social, viabilidad, urbanismo en base a sus
competencias de cada uno de los intervinientes;

- Convocar y promover en la comunidad mecanismos de integracion permanentes
para discutir los problemas de |z parroquia, mediante el uso de mesas redondas,
seminarios, conferencias, simposios, cursos y ofras actividades de integracion y
frabajo;

- Capacitacion del talento humano, con el propésito de alcanzar un mejor desempefio
del personal que contribuya a la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado
parroguial rural.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso, para el
cumplimiento de sus operaciones administrativas y financieras; desde el 1 de enero de
2017 al 31 de marzo de 2022; utilizo los siguientes recursos en las operaciones
administrativas, financieras y procesos de contratacion publica, asi:



En délarles de los Estados Unidos de Norteamérica

ANOS
fombreidl | TOTAL USD
Componente 07 | 2018 2019 2020 201 ‘ 2022 ()
Cédulas Presupuestarias de Ingresos
Transferencias del
Sector Piblico | 435 861,73 | 511 895,42 | 398 631,34 | 312782,56 | 399 807,88 | 98 810,67 | 2 157 789,60
Total cédulas presupuestarias de ingresos USD | 2 157 789,60
Operaciones Administrativas y Financieras - Gastos
Casio doPersonal | 7666233 | 7662163 | 8900633 | 804479 | 7068460 956559| 40489527
Bienes y Servicio
de Consumo de 176890 169954 | 402998 503743 214489| 880,11 60 560,35
Corriente
| Obras Publicas 91875,57 | 127 82,78 738732 | 254758 89 822,34 000 | 34231559
Olrus Gasiosice 907.72| 208876 599127| 89743 |  90651| 12675 1091844
Inversion .
Transferencias y '
Donaciones
inversion {Ent. 1045700 | 1048644 | 11731,87| B616,16 8 276,82 0,00] 49568,29
Aut.) | | !
Denesdelaa | 3032 211210 47980 000 | 444559 | 21615] 1043376
uracion [ |
Total operaciones administrativas y financieras (A} USD| 878 752,20
Procesos de Contratacién
infima Cuantia 2890292| 7303,10| 425269| 5992.92] 1481089 36000t] 64862,53
Total procesos de infimas cuantias (B) USD 64 862,53
Menor Cuantia 000 8100352] 1821871 0,00 000  000] 9922223
Subasta Inversa | 35 400,00 | 34 839,97 0,00 0,00 000|  000| 6489997
Electrénica
Consultoria 11 400,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 11400,00
Régimen Especial 0,00 23660,71| 2053571 0,00 0,00 000 4419642
Total procesos de contratacion (C) USD | 219 718,62
Total (A) + (B) + (C) USD | 1163 333,35

*=Desde el 1 da enero de 2017 hasta el 31 de marzo de 2022,

Fuente: Cédulas Presupuesiarias de ingresos, gastos y procesos de contratacion del periodo analizado.
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DETALLE DE PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA EXAMINADOS

. Presupuesto
Cédigo Objeto del Proceso gibode | Referencial Total
roceso 2
{sin IVA)
Adquisicion, siembra de 44000 plantas y mantenimiento de
SIE- 142198 plantas del programa de restauracién forestal con fines Subasia
GADPVH- de proteccidn ambiental y cuencas hidricas de! gobiemo Inversa 30 000,00
002-2017 pamoquial rural Valle Hermoso del cantdon Santc Domingo Elecirénica !
Provincia de Santo Domingo.
Efaboracion de plan de turismo comunitario parroquial para la
ERE rormocién furistica de la Pamroquia Valle Hermoso
GADPVH- p 9 ) Consultoria 6 400,00
002-2017
Contratacién de estudios y disefios para la remodelacion del
coe- parque central y el estudio de aceras y bordillos en el recinto B
GADPVH- asuncién de fa Paroquia Valle Hermoso, GCantén Sanlo| Consultoria 5 000,00
003-2017 Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.
Adquisicibn de 28995, siembra de 44000 plantas y
SIE mantenimiento de 142198 plantas del programa de restauracion Subast
GADPRVH. | forestal con fines de proteccién ambiental y cuencas hidricas del Inu e?:: 34809157
001-2018 a Gobiemo Parroquial Rural Valle Hermose del cantdn Santo i :l ani d
E Dominge Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. S
Realizar la construccion del Adoguinado de la calle Pichincha
MCO- desde la calle 7 hasta la calle 9, calle a desde la calle 7 hasta la
GADPRVH- | calle 8y la calle 9 desde la cafle Pichincha hasta la calle a de Ia Menor 81 003,52
004-2018 Parmoquia Valle Hermoso, Provincia Santo Domingo de los | Cuantia
Tséachilas.
RE-CD- Organizar los eventos publicos y oficiales para conmemorar el
_1_ | desarrolio turlstico de la Parroquia expo feria valle cacao de Valle | Régimen
GADPRVH-1 7 E il 23 660,71
2018 Hermoso julio 2018. special
MCO- La construccion de tres baterias sanitarias para la Parroquia
GADPRVH- Rural de Valle Hermoso dos ubicadas fos recintos Chigliilpe y El Menqr 18 218.71
001-2019 Triunfo y una en el casco urbano. Cuantia 4
RE Organizaciéon de todos los eventos publicos y oficiales y
s especticulos artisticos, culturales y sociales que se realizaran Régimen
GADPRVH- | por conmemorarse el XiX aniversario de paroquializacién de E:gecial 20 535,71
001-2019 Valle Hermoso, durante el mes de julio del 2019,
TOTAL USD 219 718,62

Servidores/as relacionados

Se detallan en anexo 1.



CAPITULO i

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado a través de la Unidad de Auditoria Externa de la
Delegacion Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, realizé un examen especial
a los ingresos, gastos y bienes de larga duracion; y, a los procesos precontractual,
contractual y ejecucion para la adquisicidn de bienes y servicios, recepcién, distribucion
y uso en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso, por
el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, cuyos
resultados se encuentran expresados en el informe DR10-DPSDT-AE-0020-2017,
aprobado el 14 de julio de 2017, recibido en la entidad el 18 de abril de 2018 con oficio
0135-DR10-DPSDT-2018 de 9 de abril de 2018; en el que se formularon 10
recomendaciones, de las cuales 8 fueron cumplidas; 2 no se cumplieron, conforme se
detalla:

Recomendacién 4, dirigida al Presidente

“...Dispondra a la Tesorera, responsable de activos fijos, que realice fa
identificacién total de los bienes de larga duracion de Ia entidad, colocando un
codigo impreso en una parte visible de los bienes y proceda a registrarlos
contablemente con la valoracidn que les corresponda, a fin de mantener
actualizada la informacion en el sistema contable y se puedan realizar procesos
de verificacion, control posterior y auditoria {...)".

Situacion actual

El Vocal - Presidente con memorando GADPR-VH-MP-JEU-2018 de 14 de mayo de
2018, dispuso de acuerdo con sus competencias a los Vocales y personal del
GADPRVH, el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General del Estado, contenidas en el informe DR10-DPSDT-AE-0020-2017, para que
sean de cumplimiento inmediato; sin embargo, la Secretaria - Tesorera con oficio 006-
GADPRVH-ST-A-2022 de 25 de abril de 2022, comunicé & indico:

“... el unico inventario realizado es de fecha 18 de marzo def 2019..."
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Segln lo indicado por la Secretaria — Tesorera, se determiné que no se realizaron
constataciones fisicas a la entidad por los afios 2020 y 2021, lo que ha acasionado que
los bienes de la entidad se encuentren actualmente desactualizados en numeracion,
codificacion, custodia e identificacion, con respecto a su estado y funcionalidad,
situacién que repercute en el registro contable y financierc en su valoracion relacionado
a los bienes de la entidad, por lo comentado la recomendacion se encuentra

actualmente incumplida.

Recomendacién 5, dirigida al Presidente

“...Dispondra a la Tesorera que realice la gestion pertinente para la cobertura de
seguros por siniesiros de los bienes de larga duracién de la entidad, a través de
una péliza de seguros con la finalidad de cubrir cualquier tipo de percance que
se presente. (...)"

Situacion actual

No se proporcioné al Equipo de Auditoria, evidencia documental justificativa de la
suscripcion de una pdliza de segures, para cubrir eventuales siniestros que podrian
afectar el estado de los bienes de larga duracion de [a entidad, en el periodo examinado,
por lo que [a recomendacion se encuentra actualmente incumplida.

Lo comentado se presentd por cuanto el Vocal - Presidente, no supervisd, ni dio el
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones 4 y 5; y, las tesoreras; v,
Secretaria -Tesorera; no dieron cumplimiento a las recomendaciones antes citadas,
ocasionando que al corte de la accién de control se evidencie 2 recomendaciones
incumplidas, a la fecha de ejecucion de este examen especial.

El Vocal - Presidente que actué en los periodos comprendidos entre el 18 de diciembre
de 2018 y el 31 de enero de 2019; v, entre el 26 de marzo de 2019 y &l 31 de marzo de
2022; las tesoreras que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de
2017 y el 13 de marzo de 2019; y, entre el 18 de marzo de 2019 y el 24 de septiembre
de 2020; y, como Secretaria - Tesorera que actud en el periodo comprendido enire el
25 de septiembre de 2020 y el 31 de marzo de 2022; incumplieron el articulo 92 de la
LOCGE; e, inobservaron la Norma de Control Interne 600-02 Evaluaciones periddicas

parrafos cuarto y quinto.



Con oficios 0514-DPSDT-2022; vy, del 0016 al 0017-0007-DPSDT-AE-2022 de 11 de
mayo de 2022, se comunico resultados provisionates al Vocal — Presidente, 2 las
tesoreras; y, Secretaria - Tesorera.

Posterior a la lectura del Borrador informe, la Tesorera, que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 13 de marzo de 2019, en comunicacion

de 5 de julio y recibida el 6 de julio de 2022, indicé:

“... Enlo referente a la recomendacion 4, dirigida al Presidente en lo que respecta
a la identificacion fotal de los bienes de farga duracion, en el afio 2018 se
procedio a realizar el inventario y carga de dalos de todos fos bienes de Ia
institucion. - si se cumplié con la Recomendacion 4, aclarando que mi periodo de
gestion es a partir del 20 de junio de 2014 hasta el 13 de marzo del 2019(...)".

Lo indicado por la servidora, justifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria, en relacion a la recomendacion 4, referente a la constatacion de bienes
institucionales, por cuanto en el afio 20189, si se realizé la constatacion fisica a los bienes
de la entidad, que esta inmerso en su periodo de actuacion; sin embargo, no se justificd
la recomendacion 5, que se refiere a la cobertura de seguros por siniestros en la entidad,
por cuanto no se presentd ningin documento o gestion realizada para que la entidad

cuente con este tipo de seguros en su periodo de actuacion.

Conclusion

De las 10 recomendaciones contenidas en el informe DR10-DPSDT-AE-0020-2017,
aprobado el 14 de julio de 2017, por la Contraloria General del Estado, 8 fueron
cumplidas; y, 2 no fueron cumplidas, a la fecha de ejecucion de la presente accién de
control, situacidn que se produjo debido a la falta de supervision, control y seguirniento
por parte del Vocal — Presidente; y, el incumplimiente de la disposicién por parte de las
tesoreras y Secretaria - Tesorera del GAD Parroquial Rural de Valle Hermoso,

ocasionando que, las deficiencias administrativas persistan y no sean subsanadas.

Recomendacion

Al Vocal — Presidente

1. Dispondra el cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes
aprobados por la Contraloria General del Estado, con la finalidad de mejorar y



fortalecer el sistema de control interno institucional, realizara el seguimiento a las
recomendaciones remitidas y vigilarA su cumplimiento mediante informes

semestrales.

Publicacién incompleta de la informacion relevante de los procesos de
contratacion publica

Entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022, el GAD Parroguial Rural Valle
Hermoso, efectud procesos de contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras;
donde se evidencio y determino que la informacion relevanie de 10 procesos de
contratacion del periodo examinado, en los archivos de los expedientes publicados en
el SOCE se encuentre incompleta; por cuanto no se subiod informacién como: estudios
de mercado, certificacién presupuestaria, actas de aperturas de oferias presentadas
por los oferentes, actas de preguntas y respuestas, ofertas presentadas, informes de
las comisiones téchicas, contratos suscritos entre la entidad y el contratista, actas de
entrega recepcion, informes de Adminisirador de contrato, segln el siguiente detalle:

PROCESO INFORMACIGN NO PUBLICADA |
- Estudios, Disefics o Proyectos
- Estudio de mercado para la definicion del presupuesto raferencial

- Pliegos
CDC-GADPRVH- | - Acta de apertura de las oferas presentadas por log oferentes
001-2017 - Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas

- Informe provisional y final o aclas de recepcion provisional, parcial, total y definifivas, no se
encontraron suscritas por ef Vocal - Presidente

- Cronogramas de sjecucion de aclividades contractuales y de pagos

- Estudio de mercado para la definicidn del presupuesto referencial

- Certificacion presupuestaria.

- Acla de aperiura de las ofertas presenladas por los oferentes

- Garantias presentadas a ia firma del contrato

- Cronogramas de ejecucién de actividades contractuales y de pagos

- Estudios, Disefios o Proyeclos

- Estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial

- Certificacion presupuestaria para f objeto de contratacion comrespondiente
CDC-GADPVH- |- Pliegos

003-2017 - Acta de aperfura de las ofertas presentadas

- Garantias presentadas antes de la firma del contrato

- Informe provisional y final o actas de recepcidn provisional, parcial, total y definitivas,
debidamente suscritas, segin sea el caso

CDC-GADFPVH-
002-2017

- Certificacion presupuestaria

- Convocatoria o invifacion para participar en el proceso, segin sea ef caso

- Pliego.

- Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes

- Informe de evaluacidn de las ofertas realizadas por las subcomisiones de apoyo a la
comision técnica yfo por la comision téenica, de ser el caso

- Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas

MCO-GADPRVH-
004-2018

10



PROCESO

INFORMACION NO PUBLICADA

- Cronogramas de sjecucion de actividades contractuales y de pagos

SIE-GADPRVH-
001-2018

- Pliegos

- Informe de evaluacion de las ofertas realizadas por las subcomisiones de apoyo a la
comisidn téenica ylo por la comision técnica, de ser el caso

- Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes

- Informe de la comision técnica en |a cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado
la adjudicacion

- Informe provisional y final o actas de recepcién pravisional, parcial, total y definitivas,
debidamente suscritas, segln sea el caso

RE-CD-GADFRVH-
1-2018

- Estudios, Disefios o Proyectos

- Esiudio de mercado para la definicidn del presupuesta referencial
- Convocatoria o invitacion para participar en €l proceso |
- Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al proceso

- Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas

- Informe provigional y final o actas de recepcion provisional, parcial, total y definitivas,
dehidamente suscritas, segln sea el caso

MCO-GADPRVH-
001-2019

- Estudics, Disefios o Proyectos

- Estudio de mercado para la definicién del presupuesto referencial

- Convocataria o invitacién para participar en &l proceso

- Pliegos

- Acta de apertura de las ofertas

- Informe de evaluacién de las oferas realizadas por las subcomisicnes de apoyo a la
comision técnica yfo por la comisién técnica, de ser el caso

- Guadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas

- Informe provisional y final o actas de recepcion provisional, parcial, total y
debidamente suscritas, seg(in sea el caso

definitivas,

RE-GADPRVH-001-
2019

- Certificacion presupuestaria para el ebjefo de contratacion correspondiente

- Convocatoria o invitacién para participar en ! proceso, segin sea el caso

- Pliegos

- Informe de evaluacion de ofestas realizadas por fa comision técnica, de ser el caso

- Informe provisional y final o actas de recepcion provisional, parcial, tofal y definitivas,
debidamente suscritas, segln sea el caso

COC-GADPRVH-

- Pliegos
- Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas |
- Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista, asi como sus documentos
habilitantes, de ser pertinente.

001-2020 - Garantias presentadas antes de la firma del contrato.
- Informe provisional y final o actas de recepcion provisional, parcial, total vy definitivas,
debidamente suscritas, segin sea el caso
- Informe de evaluacidn de las ofertas realizadas por las subcomisiones de apoyo a la
comision técnica yio por la comision técnica, de ser el caso.

gAUCZ?GADPRVH-OOS- - Informe provisional y final o actas de recepcién provisional, parcial, total y definitivas,

debidamente suscritas, segun sea ei caso.
- Cronogramas de gjzcucion de actividades contractuales y de pagos.

Ademas, las tesoreras; v, Secretaria -Tesorera, no actualizaron el estado de los

procesos de contratacion, por cuanto se verificd que 2 procesos de contratacion estan

como “Adjudicado - Registro de Contratos “; y, 4 procesos como “Ejecucion de Contrato®,

y de acuerdo a la informacion proporcionada por la maxima autoridad con oficio 001-
GADPRVH-ST-A-2022 de 20 de abril de 2022, éstos se encuentran en estado de
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gjecucion de Contrato, Adjudicado - Registro de Contratos y Finalizado; determinandose
que una vez que se suba toda la informacién de los procesos de contratacion pablica,

estos deben quedar en su estado como: “finalizados”.

Lo comentado se presentd por cuanto los vocales ~ presidentes, no supervisaron ni
contralaron las actividades de las fesoreras; y, Secretaria -Tesocrera, por cuanto no
publicaron de manera completa en el portal web del SERCOP toda la informacion
relevante de los procesos de contratacion de bienes, servicios, obras y consultoria,
como son: certificacion presupuestaria, resolucion de aprobacion de pliegos y de
adjudicacion, contratos suscritos y actas de entrega recepcion definitiva, entre otros,
tampoco actualizaron su estado; lo que ocasiond que |a informacién para el seguimiento
de los 10 procesos de contratacion de bienes, servicios, obras y consultorias se
encuentre incompleta, que la entidad no cumpla con los principios de transparencia y
publicidad; y, que en el portal de compras publicas no se refleje el estado real de los
procesos de contratacion para efectos de control, publicidad, seguimiento y auditoria.

Los vocales — presidentes que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de
enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018; y, entre el 18 de diciembre de 2018 y el
31 de enerc de 2019; entre el 26 de marzo de 2019 y el 31 de marzo de 2022; las
tesoreras que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2017 y el
13 de marzo de 2019; y, entre el 18 de marzo de 2019 y el 24 de septiembre de 2020;
y, Secretaria - Tesorera que actud en ef pericdo comprendido entre el 25 de septiembre
de 2020 y el 31 de marzo de 2022; incumplieran los articulos 70 lefra u) del COOTAD;
21 de la LOSNCP y 13 de su Reglamento; 8, 9, 10 y 11 de la Resolucién RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; 4 Procesos Habilitantes de Apoyo, 4.1 Area
Administrativa, 4.1.3.Tesorera - Afribuciones y Responsabilidades, letra b), del
Reglamento Organico Funcional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Valle Hermoso, expedido el 2 de mayo de 2019; e, inobservaron las
Normas de Control Interno, 401-03 Supervision, 405-04 Documentacién de respaldo y
su archivo, 500-01 Controles sobre sistemas de informacion y 600-01 Seguimiento

continuo o en operacién.
Con oficios 0512 y 0515-DPSDT-2022; y, del 0018 al 0019-0007-DPSDT-AE-2022 de

11 de mayo de 2022, se comunicé resultados provisionales a los vocales — presidentes,

a las tesoreras; y, Secretaria — Tescrera.
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Posterior a la lectura del borrador de informe, el Vocal — Presidente, que actud durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y entre el 17 de diciembre de 2018,
en comunicacion de 5 de julio y recibida el 6 de julio de 2022, indico:

“... Como presidente del Gad Parroquial, efectivamente dispuse que se publique

los diferentes procesos de contratacion de la entidad, con la finalidad de cumplir
con fa ley e inclusive con los principios legales determinados en la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Compras Pablica art.4..- Es decir, respecto a este
comentario, con lo indicado estoy deslindado mi responsabilidad ya que
efectivamente, se realizaron los trabajos, se ejecutaron los mismos, conforme lo
determinado en el contrato, prueba de esto estan las actas respectivas
deslindando de dicho acto (...}

Punto de vista del servidor que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto no supervisé ni controlé las actividades de la Tesorera, ademas no se evidencié
la documentacién de disposicion para que sea publicada de manera completa y
oportuna en el portal web del SERCOP la informacion refevante de los procesos de
contratacion de bienes, servicios, obras y consultoria, con la finalidad que en el portal
de compras publicas se refleje el estado real de los procesos de contratacién para
efectos de control, publicidad, seguimiento y auditoria.

Conclusion

Los vocales - presidentes no supervisaron, ni controlaron que las tesoreras; y, Secretaria
- Tesorera, cumplan con la publicacién de la informacién relevante de los procesos de
contratacion en el portal web de Compras Publicas del SERCOP; o que ocasiond que
la informacién relevante de los procesos de contratacion se encuentren incompletos,
que la entidad no cumpla con los principios de transparencia y publicidad; y que en el
portal de compras pablicas no se refleje el estado real de los procesos, para efectos de
control, publicidad, seguimiento y auditoria.

Recomendacion

Al Vocal - Presidente

2. Dispondray supervisara a la Secretaria - Tesorera, o al responsable del manejo del

Portal de Compras Publicas, publicar toda la documentacion relevante de los
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procesos de contratacion ejecutados por la entidad; vy, realizara el control para que
los procesos sean finalizados una vez que se haya recibido a conformidad y

legalmente los bienes, servicios, obras y consultorias.

Informes frimestrales sobre el nimero de contrataciones realizadas por infimas
cuantias presentados al Servicio Nacional de Contratacion Publica

Con memorando circular 01654-DNPEYEI-GISYE de 30 de abril de 2019, el Subcontralor
de Auditoria, remiti¢ el listado por provincia de las entidades contratantes que no han
reportado en el Sistema Oficial de Contratacion Publica o al Servicio Nacional de
Contratacion Plblica sus procesos de infima cuantia entre el afio 2017 y el 31 de enero
de 2019.

El Servicio Nacional de Coniratacion Pablica, mediante circular SERCOP-SERCOP-
2019-0014-C de 27 de septiembre de 2019, dejo sin efecto ia presentacion de reportes
frimestrales de adquisiciones realizadas por el mecanismo de infima cuantia por parte
de las entidades contratantes; sin embargo, la entidad no cumplio con la entrega de los
informes trimestrales al organismo nacional responsable de la contrataciéon pudblica,
desde el 1 de enero de 2017 al 26 de septiembre de 2019.

E! Vocal — Presidente, con oficio 014-GADPRVH-5T-A-2022 de 6 de mayo de 2022,
referente a los informes trimestrales de las adquisiciones de infima cuantia, remitidos al
SERCOP por parte del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, indicé:

“... no se realizo (sic) la entrega trimestral desde el 01 de enero de 2017 al 31 de
marzo de 2022 (...)"

Los vocales — presidentes, que actuaron en el periodo sujeto a examen, no
proporcionaron los informes trimestrales ni oficios remitidos al SERCOP, del periodo de
analisis, funciones que no fueron elaboradas por las tesoreras; y, Secretaria - Tesorera,
responsables de los procesos de infimas cuantias, inobservando to dispuesto en el
articulo 52.1 de la LOSNCP, que esiablece:

" .. Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimienfos pre-contractuales; para el efecto, las entidades contratantes
remitiran trimestralmente al organismo nacional responsable de la contratacion
publica, un informe sobre el ngmero de conitrataciones realizadas por infima
cuantia, asf como fos nombres de los confralistas (...)"

14



&

Los hechos comentados se presentaron por cuanto los vocales - presidentes, no
supervisaron, coordinaron ni hicieron el seguimiento, a las tesoreras; y, Secretaria -
Tesorera, responsables de los procesos de infimas cuantias, para que remitieran al
SERCOP, los reportes trimestrales de las adquisiciones de infima cuantia; lo que
ocasiond que no se cumpla con la normativa vigente, y no se transparente la informacion
plblica de las contrataciones realizadas por la entidad en el periodo establecido para el

efecto por el ente rector de Contratacion Pdblica.

Los vocales — presidentes que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de
enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018; y, entre el 18 de diciembre de 2018 y el
31 de enero de 2019; y, entre el 26 de marzo de 2019 y & 31 de marzo de 2022; las
tesoreras que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2017 y el
13 de marzo de 2019; y, entre el 18 de marzo de 2019 y el 24 de septiembre de 2020:
y, Secretaria - Tesorera que actud en el periodo comprendido entre el 25 de septiembre
de 2020 y el 31 de marzo de 2022; incumplieron los articulos; 70 letra u) del COOTAD;
52.1 inciso tercero de fa LOSNCP; ademas, omitieron [o dispuesto en el oficio circular
SERCOP-DG-DNCPCP-2014-001-C, de 22 de enero de 2014; 14.- Atribuciones y
Responsabilidades per procesos, 1 Procesos Gobernantes, 1.2 de las Afribuciones de
Presidencia literal u); y, 4 Procesos Habilitantes de Apoyo, 4.1 Area Administrativa,
4.1.3.Tesorera - Atribuciones y Responsabilidades, letra h), del Reglamento Organico
Funcional por procesos del Gobierno Auténomo Desceniralizado Parroquial Rural Valle
Hermoso, expedido el 2 de mayo de 2019; e, inobservaron las Normas de Control
Interno, 401-03 Supervisién, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, y 600-01
Seguimiento continuo o en operacion.

Con oficios 0513 y 0516-DPSDT-2022; v, del 0020 al 0021-0007-DPSDT-AE-2022 de
11 de mayo de 2022, se comunicd resultados provisionales a los vocales — presidentes,
a las tesoreras; y, Secretaria — Tesorera.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Vocal — Presidente, que actud durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y entre el 17 de diciembre de 2018,

en comunicacion de 5 de julio y recibida el 6 de julio de 2022, indico:

“... Como presidente del Gad Parroquial, efectivamente dispuse que se remita
la informacion trimestral al SERCOP, con la finalidad de cumplir con la ley e
inclusive con los principios legales determinados en la Ley Organica del Sistema
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Nacional de Compras Publica art.4..- Es decir, respeclo a este comentario, con
lo indicado estoy deslindado mi responsabilidad ya que efecltivamente, se
realizaron los trabajos, se ejecutaron los mismos, conforme lo determinado en el
conirato, prueba de esto estan las actas respectivas deslindando de dicho acto

(.Y

Punto de vista del servidor que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto no supervisd ni coordind con la Tesorera, responsables de los procesos de
infimas cuantias, la presentacion y formalizacion de los informes frimestrales scbre el
namero de contrataciones realizadas por infimas cuantias al SERCOP, en el mes y afio
que correspondia; ademas, no se evidencié la documentacion justificativa de disposicién
por parte del Vocal-Presidente a la Tesorera de remitir al SERCOFP los reportes
trimestrales de las adquisiciones de infima cuantia realizadas por las tesoreras y

Secretaria - Tesorera del periodo examinado.

Conclusion

La falta de control, supervision y seguimiento por parte de los vocales - presidentes a
las funciones de las tesoreras y Secrefaria — Tesorera, al no remitir al Servicio Nacional
de Contratacion Publica los reportes frimesirales de las adquisiciones de infima cuantia
desde el 1 de enero de 2017 al 26 de septiembre de 2019, ocasiond que no se cumpla
con la normativa vigente y no se transparente la informacién publica de las
contrataciones realizadas por la entidad; en el periodo establecido por el SERCOP para
este tipo de reportes.

Recomendacion

Al Vocal - Presidente

3. Dispondra y controlara a la Secretaria - Tesorera cumplir con las disposiciones
legales vigentes, expedidas por el SERCOP para las confrataciones bajo la

modalidad de infimas cuantias o de cualquier otro de tipo de contratacién publica,

en beneficio de los fines y objetivos de la entidad.
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Entrega, validacién y seguimiento de las Declaraciones Patrimoniales Juradas,
sin reportes al ente de control

La Directora Provincial 1, mediante memorando 144-DPSDT-J-2022 de 18 de abril de
2022, remitio al equipo de auditoria, el memorando 221-CNSGEN-GDDPYRC-2021,
referente al registro y control de las declaraciones patrimoniales juramentadas
presentadas por los servidores publicos de la entidad.

Se solicité a la Auxiliar de Secretaria - Encargada de la Administracion del Talento
Humano, entregar una muestra al azar de tas declaraciones patrimoniales juradas, quien
a su vez con oficio 006-GADPRVH-A.D.S-EVZ-2022 de 16 de mayo de 2022, entregé la
informacién requerida.

Del analisis a la entrega, validacion y seguimiento de las declaraciones patrimoniales
juradas presentadas en el GAD Parroquial Rural Valle Hermosa y en la Contraloria
General del Estado, se determind que & servidores elaboraron y entregaron sus
declaraciones juradas de Inicio de Gestion de manera extemporanea con un retraso de
1,2, 3, 8, 10 y 37 dias, respecfo de la fecha de posesién o inicio de funciones, conforme
el anexo 2.

Se solicitd a la Auxiliar de Secretaria - Encargada de la Administracion del Talento
Humano, ei detalle mensual de ios nombramientos y contratos celebrados por la entidad
en el mes inmediato anterior, asi como el cese de funciones producidos mensualmente;
ademas, los reportes de las validaciones de las Constancias de Otorgamiento de la
Declaraciones Patrimoniales Juradas Electrénicas por el periodo analizado, misma que
con oficio 007-GADPRVH-A.D.S-EVZ-2022 de 24 de mayo de 2022, certificé e indico:

“.. la persona encargada del drea de Talento Humano y validacién de las
declaraciones juramentadas. — Secretaria — Tesorera, Tesorera, Auxiliar de
Secretaria Delegada de la Administracion del Talento Humano. — no se ha
encontrado ningun memorando u oficio de delegacion de funcionarios para la
administracion del Talento Hurnano. — es por esto que fas dos administraciones
se basaron en el Reglamento Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso. - Referente a las validaciones
de las Constancias de Otorgamiento de las Declaraciones Patrimoniales Juradas
Electrbnicas por el periodo examinado, no se ha realizado reporte alguno (...)".
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Determinandose que la entidad no exigié a los servidores la presentacion de las
declaraciones patrimoniales juradas previo a la posesién de sus cargos; no se remitié a
la Contraloria General del Estado en los diez primeros dias de cada mes, el detalle de
los nombramientos y contratos celebrados el mes inmediato anterior, asi como del cese
de funciones producidos dentro periodo analizado; ademas, no se validaron las
constancias de otorgamientos de las declaraciones patrimoniales juradas electrénicas
ejecutadas; y, no existio la disposicién de la maxima autoridad para que se obtenga el

usuario y contrasefia para el manejo del aplicativo web cgeDeclaraciénPatrimonial,

Lo comentado se origind por cuanto, el Vocal — Presidente no designo por escrito al
servidor responsable de la administracion del Talento Humano; asi como, de la revision
y verificacion de las declaraciones presentadas por los servidores al inicio, periodicas y
fin de gestién; no supervisd, ni controld, que la Secretaria — Tesorera; la Secretaria en
calidad de responsable de Talento Humano; y, la Auxiliar de Secretaria - Encargada de
la Administracion del Talento Humano, exigieran a los servidores la presentacion de las
declaraciones patrimoniales juradas previo a la posesién de sus cargos; revisaran y
validaran las declaraciones en el aplicativo de la CGE; vy, remitiera al ente de control el
detalle de los nombramientos y contratos celebrados en la entidad, lo que ocasiond que
no se cumpla con los procedimientos administrativos de presentacion de declaraciones
patrimoniales juradas; y, que no se remita et detalle de nhombramientos y contratos al
ente de control.

Por lo expuesto el Vocal — Presidente que actud en los periodos comprendidos entre el
el 18 de diciembre de 2018 vy el 31 de enera de 2019; y, entre el 26 de marzo de 2019y
el 31 de marzo de 2022; la Secretaria que actué en el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2017 y el 22 de mayo de 2019, y, la Auxiliar de Secretaria - Encargada de
la Administracion del Talento Humano que actud en el periodo comprendido entre el 19
de enero de 2022 y el 31 de marzo de 2022; incumpliercn los articulos 4, 5, 6; y, 7 de la
Ley para la presentacion y control de las declaraciones patrimoniales juradas; 5, 6, 7; y,
9 del Acuerdo 005-CG-2019 de 30 de enero de 2019, con el cual se expidid el
Reglamento sustitutivo para la declaracion, presentacion y regisiro de las declaraciones
patrimoniales juradas, otorgadas electronicamente a través de la pagina web de la
Contraloria General del Estado; 70 letras k) y u) del COOTAD); 18 letra a) de los Deberes
del Reglamento Interno del Gobierno Auténome Descentralizade Parroquial Rural Valle
Hermoso de 2 de mayo de 2019; Primera de las Disposiciones Generales del
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Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Valle Hermoso de 8 de enero de 2016; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, y 600-01

seguimiento continuo o en operacion.

Con oficios 0553-DPSDT-2022; y, 0053 y 0055-0007-DPSDT-AE-2022 de 26 de mayo
de 2022, se comunicé resultados provisionales al Vocal — Presidente, a la Secretaria:

y, a la Auxiliar de Secretaria - Encargada de la Administracion del Talento Humano.

La Auxitiar de Secretaria - Encargada de la Administracién del Talento Humano, que
actuo en el periodo comprendido entre el 19 de enero de 2022 y el 31 de marzo de
2022, con oficio 012-GADPRVH-A.D.S-EVZ-2022 de 7 de junio de 2022, indicé:

I3

. Con fecha 18 de enero de 2022, mediante memorandum presidencia
GADPRVH-MP-WMC-03-2022 y recibido por mi persona el 19 de enero del 2022,
¥ Resolucion GADPRVH-R-WMC-2022-001 de fecha 19 de enero de 2022, se
me delega como Responsable de la Administracién del Talentc Humano. - En
referencia a las declaraciones juramentadas presentadas en el drea de
secretaria (sic) del GAD Parroquial, estan bajo mi responsabilidad. — De acuerdo
a las validaciones de las respectivas declaraciones juramentada (sic), hemos
tenido un retraso. — Referente a la remision de contratos, nombramientos, tanto
de los funcionarios como personal que labora en el GAD Parroquial, no se
presentaron y ni se remitieron a la Contraloria General del Estado {(...)".

Lo comentado por la servidora, no justifica lo sefialado por el equipo de auditoria ya
que, como encargada de la Administracion del Talento Humano, debié exigir a los
servidores de |a entidad, la presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas
previo a la posesion de sus cargos; revisar y validar las declaraciones en el aplicativo
de la CGE; y, remitir al ente de control el detalle de los nombramientos y contratos
celebrados por el GAD Parroquial del periode examinado.

Conclusion

El Vocal - Presidente no designd por escrito al servidor responsable de la administracién
del Talento Humano, no supervisé, ni controld, las funciones de la Secretaria en calidad
de responsable del Talento Humano; y, la Auxiliar de Secretaria - Encargada de la
Administracion del Talento Humano, responsables de la verificacién y validacién de las
declaraciones patrimoniales juradas en los medios o servicio electronicos que dispone

la CGE, tampoco remitieron al ente de control el detalle de los nombramientos y
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contratos celebrados en la entidad, ocasionando que no se cumpla con los
procedimientos administrativos de presentacion de declaraciones patrimoniales juradas;
y, que no se remita el detalle de nombramientos y contratos al ente de control, para
cuestiones de verificacion y cumplimien‘to; por los servidores responsables del periodo

examinado.
Recomendacion
Al Vocal - Presidente

4, Dispondra y controlard gque la Auxiliar de Secretaria - Encargada de la
Administracion del Talento Humano o quien haga sus veces de responsable de la
Administracion de Talento Humano, que revise y valide las declaraciones en el
aplicativo de la CGE, remita al ente de control en los diez primeros dias de cada
mes el detalle de los nombramientos y contratos celebrados por la entidad, como
son: inicio, periédica y fin de gestion, con el objetivo de cumplir con la normativa
vigente; y, lleve un control de su presentacion.

Terreno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso,
sin escrituras

El edificio donde funcionan las oficinas del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Valle Hermoso se encuentra ubicado en ia avenida Reina de la Paz y
Pasaje 1, Parroquia Valle Hermoso, cantén Santo Domingo, Provincia de Santo
Domingo de los Tséachilas, inmueble del cual nc se proporciond evidencia documental
que permitiera determinar el dominio de la propiedad, por parte de la entidad.

Al respecto, con oficio 014-GADPRVH-ST-A-2022 de 6 de mayo de 2022, el Vocal -
Presidente actual del GAD Parroquial remitié copias certificadas del oficio GADPR VH-
O-WMC-505-2019 de 30 de julio de 2019, documento con el cual, solicité al Alcalde del
cantén Santo Domingo, la escrituracion del predio; ademas, sefialo:

* _. se realizé la gestion de eniregar un oficio con No. GADPRVH-O-WMC-505-
2019 de fecha 30 de julio de 2019, al GAD Municipal de Sanfo Domingo de Los
Colorados (sic). De lo cual, no existe respuesta (...)".
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Se solicitd al Alcalde del Canton Santo Domingo y al Gerente General de la EPMRP del
cantén Santo Domingo, certifiquen si el inmueble en donde funcionan las oficinas
administrativas del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso cuentan con escrituras
publicas o clave catastral; asi como, el asiento registral o inscripcién de algan fitulo
traslaticic de dominio a favor de la entidad examinada.

En respuesta a lo solicitado, con oficio EPMRP-SD-R-2022-4631 de 24 de mayo de
2022, el Registrador de la Propiedad del Cantén Santo Domingo, certificd:

“... Que revisados los indices de Propiedades, desde el veinte y cinco de agosto
de mil novecientos sesenta y siete, hasta la presente fecha, NO se encuentra
que: el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARRROQUIAL
RURAL VALLE HERMOSO con Registro tnico Contribuyente (sic) N°
1768120600001, tenga propiedad alguna, legalmente inscrita, en este cantén

(..\

Asimismo, con oficio GADMSD-A-WEA-2022-0390-OF de 25 de mayo de 2022, el
Alcalde del canton Santo Domingo, remitié el oficio GADMSD-DAC-2022-01285-M de
25 de mayo de 2022, suscrito por la Directora de AvalGos y Catastros; y, Subdirector de
Catastro, servidores que indicaron y certificaron:

“.. una vez revisada la base de datos del Sistema Catastral Municipal Cabildo,
se encontro que el bien inmueble en mencién forma parte de la Mz. 012, en Ia
cual se registra la existencia tinicamente de dos predios, el signado como Lote
001 con Clave Catastral 21180120100 de propiedad de la Corporacién Nacional
de Telecomunicaciones CNT E.P., y el signado como Lote 002 con Clave
Catastral 21180120200 de propiedad del Ministerio de Salud Publica.- Las
oficinas administrativas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Valle Hermoso se encuentran ubicadas en un tercer lote al suroeste del predio
de propiedad del Ministerio de Salud Publica, conforme consta en el plano de
“Levantamiento Planimétrico y Topogrifico del Centro Poblado de Valle
Hermoso ubicado en fa Parroquia Rural “Valle Hermoso™ (sic) Aprobado el 14
de junio de 2016 mediante Resolucion de Alcaldia GADMSD-R-VMQ-2016-
0237.— Ef mencionado predio no se encuentra catastrado debido a que no se ha
realizado el debido proceso de regularizacién, escrituracion y protocofizacion
correspondiente {...)".

Ademas, el Alcaide adjunté el memorando GADMSD-8G-2022-0774-M de 24 de mayo
de 2022, suscrito por el Secretario General, quien indicé:

7]

. revisados los archivos que reposan en Secretaria General, no se ha
encontrado expediente alguno de donacion o comodato realizado por el GAD
Municipal de Santo Domingo a favor def GAD Parroquial de Valle Hermoso (...)"

21



Por lo comentado, se determind que los vocales - presidentes; no gestionaron,
agilizaron, ni realizaron el tramite administrativo ante el GADMSD que permita obtener
el titulo traslaticio de dominio del bien inmueble donde funcionan las oficinas
administrativas del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, que hubiese dado como
resultado la escrituracion del bien inmueble, a favor de ia entidad, lo que ocasiond que
la entidad hasta la actualidad no cuente con instrumento pablico que permita determinar

la propiedad o dominio del bien inmueble.

Los vocales - presidentes que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de
enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018; entre el 18 de diciembre de 2018 y el 31
de enero de 2019; y, entre el 26 de marzo de 2019 y el 31 de marzo de 2022,
incumplieron fos articulos 22 letras a), b) y e) de la LOSEP; 5 numero 2 de la Ordenanza
que Reforma al Cédigo Municipal, Libro Il; Régimen de Uso del Suelo- Titulo Il - Espacio
Pudblico - Subtitulo - | - Bienes Municipales-Capitulo 1l-Donacién de Bienes Muebles e
Inmuebles Municipales emitida mediante ordenanza municipal E-025-EWA de 13 de
abril de 2021; e, inchservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision; 405-
04 Documentacién de respaldo y su archivo; y, 600-01 Seguimiento continuo o en
operacion.

Con oficios 0588 y 0589-DPSDT-2022 de 9 de junio de 2022, se comunico resultados
provisionales a los vocales — presidentes, servidores que actuaron durante el periodo
examinado.

Posterior a la lectura del borrador informe, el Vocal - Presidente, que actué en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018, en comunicacion
sin nimerec de 5 de julio y recibida el 6 de julio de 2022, indico:

*... en su debido tiempo se procedio a realizar las gestiones para legalizar dicho
biernt inmueble. - los tramites quedaron encarmninados en mi periodo de gestién,
para que la actual administracién realice dicho framite {...)".

Lo manifestado por el servidor, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto en su confestacion, no presentd los documenios justificativos con respecto a
algin tramite administrativo realizado ante el GADMSD, que permita obtener el titulo
traslaticio de dominio del bien inmueble donde funcionan las oficinas administrativas del
GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, que hubiese dado como resultado la escrituracion
del bien inmueble a favor de la entidad, durante su periodo de gestion.
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Conclusién

El bien inmueble donde funcionan las oficinas administrativas del GAD Parroquial Rural
Valle Hermoso, no cuenta con escrituras publicas que le permiia tener el uso, goce y
disposicion del mismo para determinar su propiedad y legalidad: en consecuencia, no
existe instrumento legal que determine la pertenencia o dominio, que hubiese dado
como resultado la escrituracion del bien inmueble, a favor del GAD Parroquial Valle
Hermoso, acciones que debieron realizar los vocales — presidentes, lo que ocasiond que
la entidad hasta la actualidad no cuente con instrumento plblico que permita determinar
la propiedad o dominio del bien inmueble & su favor.

Recomendacioén

Al Vocal - Presidente

5. Realizara los trémites administrativos de los bienes inmuebles que no cuenten con
un titulo traslaticio de dominio, efectuando el proceso de regularizacion,
escrituracion y protocolizacion correspondiente con el fin que la entidad tenga la
propiedad legal del mismo.

Contrato del Proceso RE-CD-GADPRVH-001-2018, para la organizacién de los
eventos publicos y oficiales de la Parroquia Valle Hermoso

En la revisién a fa informacion y documentacion proporcionada al equipo de auditoria
por la Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, con oficio 020-
GADPRVH-ST-A-2022 de 12 de mayo de 2022, referente al proceso de contratacion
signado con el cadigo RE-CD-GADPRVH-001-2018, cuyo objeto de contratacion, fue la
organizaciéon de todos los eventos publicos y oficiales; y, espectaculos artisticos,
culturales que se realizaron para el impulso al desarrollo turistico de la Parroquia Expo

Feria Valle Hermoso julic 2018, se determiné lo siguiente:

El Vocal - Presidente det GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, mediante resolucion
GADPRVH-016-2018 de 26 de junio de 2018, aprobo el pliego de contratacion y autorizd
el inicio del proceso de régimen especial, para la contratacion de la organizacion de

todos los eventos publicos y oficiales; y, espectaculos artisticos, culturales que se
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realizaron para el impulso al desarrollo turistico de la Parroquia Expo Feria Valle
Hermoso julic 2018, con codigo RE-CD-GADPRVH-001-2018, por 26 500,00 USD,
incluido IVA, el plazo para la enirega del frabajo propuesto, fue de acuerdo a lo

establecido en los términos de referencia.

L.a Comisién Técnica, en acta de calificacion de oferta de 2 de julio de 2018, califico al
oferente con RUC 1724713233001, sefialando que cumplié con los requisitos exigidos
dentro del proceso de Régimen Especial RE-CD-GADPRVH-001-2018; el Vocal -
Presidente o adjudicé mediante resolucion GADPRVH-017-2018 de 4 de julio de 2018.

En la fase contractual, el Vocal - Presidente, el Vocal - Vicepresidente en calidad de
Administrador del Contrato; y, el Contratista con RUC 1724713233001, suscribieron el
Contrato el 10 de julio de 2018, por 26 500,00 USD, incluido IVA; cuyo objeto de la
contratacion fue para la organizacién de todos los eventos publicos y oficiales; vy,
espectaculos artisticos, culturales que se realizaron para el impulso al desarrollo
turistico de la Parroquia Expo Feria Valle Hermoso julio 2018; entre la forma de pago,
se estableci6é entregar al Contratista el 70% del subtotal, a la firma del contrato por 16
562,50 USD y la diferencia una vez concluidos los mencionados eventos, previo informe
del Presidente de la Comisién de Flestas; el plazo para el contrato de los servicios fue
desde el dia martes 10 de julio hasta €l jueves 9 de agosto del 2018.

Determinandose, que el contrato fue elaborado, sin contar con las clausulas
establecidas en el modelo del contrato sefaladas en el pliego y términos de referencia
del proceso RE-CD-GADPRVH-001-2018, como son: forma de pago, garantias,
prorrogas de plazo, otras obligaciones del contratista, obligaciones de la contratante,
multas, contratos complementarios, recepcién definitiva del contrato, liquidacién del
contrato; y, terminacion unilateral del contrato; observaciones que también debieron ser
identificadas por el Vocal en calidad de Administrador de Contrato; situacién que no fue
asi.

En la fase de ejecucion, liquidacion y pago, de acuerdo al plazo para la ejecucion y
terminacion de la totalidad de los servicios contratados, el contratista debid iniciar desde
el dia martes 10 de julio hasta el jueves 9 de agosto del afio 2018, aspecto que fue
considerado en el numeral cuarto: Duracion del contrato, fechas que no tuvieron

concordancia con lo estipulado en el pliego, ni en los términos de referencia; por cuanto
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la fecha fue desde el viernes 6 de julio hasta el miércoles 1 de agosto de 2018, para
cumplir con los servicios solicitados y detallados en el cronograma.

El Vocal — Vicepresidente en calidad de Administrador del contrato, en comunicacién de
3 de agosto de 2018, informo af Vocal - Presidente, que todos los programas que se
realizaron mediante la contratacion para todos los eventos publicos y oficiales, para el
impulso al desarrollo turistico de la parroquia Expo Feria Valle Cacao de Valle Hermoso
2018, fueron cumplidos en total cabalidad, segun lo estipulado en el contrato: asi mismo,
remitio el informe, sobre los eventos realizados en el proyecto “Fomento a la Produccion
Agricola, Ganadera y Turistica en la Parroquia Valle Hermoso 2018”, iniciando desde el
20 de julio de 2018 y culminando el 1 de agosto de 2018; evidenciandose que las fechas

no coincidieron con lo estipulado en el contrato.

El Vocal - Presidente, previo a la suscripcién del contrato, no observé, ni verificd que
clausulas determinadas en el modelo del contrato, establecidas en el pliego y términos
de referencia del proceso RE-CD-GADPRVH-001-2018, como son: forma de pago,
garantias, prorrogas de plazo, ofras obligaciones del contratista, obligaciones de la
contratante, multas, contratos complementarios, recepcion definitiva del contrato,
liquidacion del contrato; y, terminacion unilateral del contrato, fueran parte del mismo,
segun lo establecido en el articulo 71 de fa LOSNCP; ocasionando que la informacion
respecto a la elaboracion del contrato suscrito, sea diferente y no tenga concordancia
con las clausulas determinadas en el modelo de pliego y términos de referencia, para el
control del cumplimiento de la ejecucion del mismo, como parte de fas obligaciones
contractuales entre las partes; sin embargo, se verificd que el servicio fue gjecutado por

el Contratista, cumpliendo con el objeto del contrato suscrito.

El Vocal — Presidente, que actué durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2017 y el 17 de diciembre de 2018; incumplio los articulos, 22 letra a) de la LOSEP; 12
letras a) y b) de ta LOCGE; 71 de la LOSNCP; 70 letra u) del COOTAD; e, inobservé las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision; y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién.

Con oficio 0582-DPSDT-2022 de 8 de junio de 2022, se comunicé resuliados
provisionales al Vocal — Presidente.
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Posterior a la lectura del borrador de informe, el Vocal — Presidente, que aciuo durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018, en
comunicacion de 5 de julio y recibida el 6 de julio de 2022, manifesto:

“... respecto a este comentario estoy deslindando mi responsabilidad ya que
efectivamente, se realizaron los trabajos, se ejecutaron los mismos, conforme lo
determinado en el contralo, prueba de esto estan las actas respectivas
deslindando de dicho acfo (...)".

Punto de vista del servidor que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto no observo, ni verificd que la informacién respecto a las cladusulas determinadas
en el modelo del contrato establecidas en el pliego y términos de referencia del proceso
RE-CD-GADPRVH-001-2018, como son: forma de pago, garantias, prérrogas de plazo,
otras obligacicnes del contratista, obligaciones de la contratante, multas, contratos
complementarios, recepcion definitiva del contrato, liguidacidn del contrato; v,
terminacion unilateral del contrato, fueran parte del mismo, segun lo establecido en el
articulo 71 de la LOSNCP. Verificar observar

Conclusion

£l Vocal — Presidente, previo a la suscripcion del contrato, no cbservd, ni verifico que
las clausulas determinadas en el modelo del contrato establecidas en el pliego vy
términos de referencia del proceso RE-CD-GADPRVH-001-2018, como son: forma de
pago, garantias, prérrogas de plazo, otras obligaciones del contratista, obligaciones de
la contratante, multas, contratos complementarios, recepcion definitiva del contrato,
liqguidacion del contrato; y, terminacién unilateral del contrato, no constituyeron parte del
mismo, segun lo establecido en el articulo 71 de la LOSNCP; lo que ocasioné gque la
informacion respecto a fa elaboracion del contrato suscrito, sea diferente y no tenga
concordancia con las clausulas determinadas en el modelo de pliegos y términos de
referencia, para el control de! cumplimiento de la ejecucion del mismo, como parte de
las obligaciones contractuales entre las partes; sin embargo, se verificé que el servicio

fue ejecutado por el Contratista, cumpliendo con el objeto del contrato.
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Recomendacion
Al Vocal - Presidente

6. Previo a la suscripcién de los contratos, observara y verificara que la informacion
respecto a las clausulas determinadas en el modelo dei contrato establecidas en el
pliego y términos de referencia, sean las mismas, para el control permanente y
posterior del cumplimiento de cada una de las clausulas durante la ejecucién, con

el fin de cumplir los objetivos institucionales.

Proceso SIE-GADPRVH-001-2018 para la adquisicion, siembra y mantenimiento de
plantas

Como parte de la fase preparatoria y precontractual, el Técnico Promotor del Proyecto
de Restauracion Forestal con fines de Proteccién de Cuencas Hidricas, contratado, con
memorando GADPRVH-PAPR. 001-2018 de 17 de julio de 2018, realiz6 |a entrega de
los Terminos de Referencia al Vocal — Presidente, al que ademas adjunto el Estudio de
Mercado, incluido el presupuesto referencial del proceso para la adquisicion de 28995,
siembra de 44000 y mantenimiento de 142198 plantas del Programa de Restauracion
Forestal con fines de proteccién ambiental y cuencas hidricas; sin embargo, no se
proporciond informacion de la metodologia utilizada para el establecimienfo del
presupuesto referencial, ni de los documentos que sirvieron de base para su elaboracion
por parte del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, como: proformas, procesos similares
publicados en el portal de compras publicas, cuadros comparativos; tampoco de la
verificacion en el catalogo electrénico de la existencia del servicio, previo a seleccionar
el procedimiento de subasta inversa electronica.

El Vocal-Presidente, mediante resolucién GADPRVH-019-2018 de 6 de agosto de 2018,
resolvio aprobar los pliegos de contratacion y autorizar el inicio del proceso de subasta
inversa, para la contratacion de los servicios de: Adquisicion de 28995, Siembra de
44000 y Mantenimiento de 142198 plantas del Programa de Restauracién Forestal, con
cddigo SIE-GADPR-VH-001-2018, por 34 899,97 USD, con un plazo de 60 dias, contado
a partir de la entrega del anticipo, sin observar que existieron inconsistencias entre la
informacion contenida en el pliego de contratacion y la consignada en los términos de
referencia, asi:
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Pliego de contratacion

Términos de referencia

Observacion

Nimero 2.3, plazo de ejecucion

".. 90 dias, tipo: DESDE LA FECHA DE NOTIFICACION
QUE EL ANTICIFPO SE ENCUENTRA DISPONIBLE {...)”

7. Plazo de ejecucion

“.. El plazo de ejecucion es de
60 dias desde la fecha de
enfrega de la notificacion del
anticipo {...)"

No concuerda el
plazo de ejecucidn
en el pliego ¥y
términos de
referencia

Personal Técnico / equipo de trabajo / recursos

.. 1 Ingeniero Agrénomo [/ forestal / ambienial, 1
Coordinador de campo Experiencia en programa forestal y 20
Personal de campo {...)"

8.- Personal Técnico

“.. 1 Ingeniero Agronomo,
forestal o ambiental. Coordinador
de campo; 20 Personal de
campo {...)"

En el pliego se

detallo un
coordinador;  sin
embargo, no
constd en el
término de

referencia, con
respeto al personal
Técnico.

4.1.5 Experiencia minima del personal técnico

“... Nro. 1 Funcién: Coordinador de campo Nivel de estudio:
TERCER NIVEL CON TITULD; ttulacion académica:
Ingeniero Agrénomo / forestal / ambiental, 1 Experiencia...-
1.1 Descripcion: Experiencia en programas forestales,
tiempo; 3 meses, nimero de proyecios 2 monto de proyecio
25 000, 00(...)".- Personal de campo... tiempo 6 meses

No se indicd informacion
referente al nivel de estudio y
temporalidad de la experiencia
minima del personal técnico.

En el Término de
referencia no se
detalld el nivel de
estudio y
temporalidad  del
personal técnico

Ademéas, el Vocal —~ Presidenie; y, la Tesorera, no verificaron las siguientes

ohservaciones que constaron en el pliego:

- No se utilizé el modelo de pliego de subasta inversa electrénica de bienes y/o

servicios, version SERCOP 2.1, de 9 de junio de 2017; el cual se elabord aplicando
la version SERCOP 1.1, de 20 de febrero de 2014.

En el nGmero 2, seccion | de ta Convocatoria, para formular preguntas se establecio
el tiempo minimo de 1 dia y maximo de 3 dias, contados a partir de la fecha de
publicacion, lo que difiere a lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion RE-
SERCOP-2017-0000077 de 12 de mayo de 2017, la cual establece como término
minimo exigido no menaor a 2 dias.

En la seccion |, Convocatoria, no se establecid la fecha ni hora en 1a que se iniciaria
la puja a la baja a través del Portal Institucional del SERCOP, la duracién de la
misma ni constd la fecha estimada de adjudicacion, incumpliende lo establecido en
los numerales 4 y 5 del articulo 267 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072
de 31 de agosto de 2016.

El Vocal — Presidente, en acta de calificacion de oferta de 23 de agosto de 2018, habilitd
al oferente con RUC 1307526333001, seftalando que cumplid con todos los parametros
de calificacion requeridos por la entidad, a pesar que existid incumplimiento en la
propuesta remitida, respecto del personal técnico minimo requerido contenido en la
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SECCION IV del pliego aprobado, en razén de gue se solicitd que el personal técnico —
ingeniero Agronomo, contara con experiencia en programas forestales, temporalidad de
3 meses y monto de proyectos de 25 000,00 USD, requerimiento que no fue sustentado
por cuanto consto actas de finiquito de 2 de enero de 2014: y, de 4 de enero de 2015
en calidad de Técnico Extensionista; y, acta de entrega recepcion definitiva de 28 de
juio de 2015 del GAD SAN ANTONIO, documentos que no cumplieron con los
parametros salicitados, que fueron experiencia en programas forestales, temporalidad

de 3 meses y monto de proyectos de 25 000,00 USD.

A pesar de las observaciones antes sefialadas, el Vocal — Presidente, con resolucion
GADPVH-020-2018 de 30 de agosto de 2018, adjudicé el proceso SIE-GADPRVH-001-
2018, al oferente con RUC 1307526333001.

En la fase contractual, el Vocal — Presidente y el Contratista con RUC 1307526333001,
el 3 de septiembre de 2018 suscribieron el contrato por 34 150,00 USD més IVA, con el
objeto de: Adquisicion de 28995, Siembra de 44000 y Mantenimiento de 142198 plantas
del Programa de Restauracion Forestal con fines de proteccion ambiental y cuencas
hidricas, sin que haya estipulado especificaciones relacionadas con las funciones y
deberes del administrador del contrato, conforme se establece en el articulo 70 de la
LOSNCP.

En la fase de ejecucién, no se proporcioné documentacién justificativa alguna que
permita evidenciar el personal técnico que ejecutd el servicio, conforme se establecié
en los términos de referencia y pliego, que fue de un ingeniero agrénormo comeo técnico,
un ingeniero agronomo / forestal /ambiental, un coordinador de campo y 20 personas de
campo residentss en la localidad, incumpliendo lo establecido en la clausula novena del
contrato suscrito por parte del Vocal en calidad de Administrador de Contrato.

El 26 de diciembre de 2017, fecha que no tiene concordancia con el proceso de
contratacion el mismo que correspondio al 2018, el Vocal en calidad de Administrador
del Contrato; y, Contratista con RUC: 1307526333001, mediante acta entrega recepcion
definitiva, formalizaron |a entrega a satisfaccion del servicio contratado, incumpliendo lo
establecido en el articulo 124 del RGLOSNCP; en razén de que la maxima autoridad,

debi6 designar y conformar a la comision de recepcion definitiva con el administrador
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del contrato y un técnico que no hubiera intervenido en la ejecucion del proceso,

situacion que no ocurrio.

Por lo expuesto, el Vocal — Presidente, previo a la autorizacion de inicio de la adquisicion
del servicio de adquisicion, siembra y mantenimiento de plantas del proceso SIE-
GADPRVH-001-2018, no verificd que ia informacion se encuentre completa e incluyd
inconsistencias, como es el caso de los sustentos del establecimiento del presupuesto
referencial, términos de referencia y pliegos, calificacién de la oferta, revisiones en el
catalogo electronico, estipulacion de las funciones del administrador del contrato,
designacion de comision de recepcion definitiva del proceso, documentacion que
evidencie que el personal presentado en la oferta haya ejecutado el servicio,
observaciones que también debieron ser identificadas por la Tesorera; ademas, el Vocal
en calidad de Administrador del Contrato no exigio la documentacion que evidencie que
el personal presentado en la oferta haya ejecutado el servicio, lo que ocasioné que se
haya dado inici6 a un proceso de adquisicion que no conté con la informacion suficiente
y pertinente, que se adjudiqgue a un proveedor que no presenté la propuesta de
confarmidad a lo establecido en el pliego, estableciéndose inconsistencias, que en el
contrato no se estipule las funciones del administrador de contrato, que no conste
evidencia del personal que ejecutd el servicio, que no se designe la comision de
recepcion imposibilité el control posterior y auditoria por la falta de documentos
justificativos de respaldo.

El Vocal — Presidente, que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017
y el 17 de diciembre de 2018, el Vocal en calidad de Administrador de Contrato que
actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022,
la Tesorera, que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 13
de marzo de 2019, incumplieron los articulos; 23, 27, 31, 36, 70, 71 y 80 de la LOSNCP;
20, 31, 46, 121 y 124 del RGLOSNCP; 9 numeral 2, 267 numerales 4 y 5, 268 de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; 8 de la Resolucién
RE-SERCOP-2016-0000081 de 6 de octubre de 2017; 2 de la Resolucion RE-SERCOP-
2017-0000077 de 12 de mayo de 2017; Modelo de Pliego del Procedimiento de Subasta
Inversa Electronica, Version SERCOP 2.1 de 9 de junio de 2017; 70 letra u) del
COOTAD,; 8 personal técnico de los términos de referencia de 17 de julio de 2018; 2.3
seccion |l personal técnico, 4.1.3 personal técnico minimo 4.1.5 Experiencia minima del

personal técnico del pliego de 7 de agosto de 2018, clausula novena del contrato
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suscrito el 3 de septiembre de 2018; 41.-.Funciones de Tesoreria numerales 8 y 10 del
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Valle Hermoso de 8 de enero de 2016; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables de! Control Interno, 401-03 Supervision, 403-08 Control
previo al pago, 403-12 Control y custodia de garantias, 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo, 406-03 Contratacién, letra b), 408-17 Administrador del contrato;
y, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Con oficios 0554-DPSDT-2022; y, 0049, y 0050-0007-DPSDT-AE-2022 de 26 de mayo
de 2022 se comunicé resultados provisionales al Vocal — Presidente, al Vocal en calidad
de Administrador del Contrato; v, a la Tesorera.

El Vaocal - Presidente que actué en el periodoc comprendido entre el 1 de enero de 2017
y el 17 de diciembre de 2018, ef Vocal en calidad de Administrador del Contrato que
actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022
y, la Tesorera que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 yel13
de marzo de 2019, en comunicaciones de 17, 20 y 21 de junio de 2022, en términos

similares manifestaron:

“..el control previo para el pago del proyecto de Restauracion Forestal con fines
de Proteccion de Cuencas Hidricas, se realizé los pagos en base a las actas de
los trabajos efectivamente realizados. - adjunto copia certificada del proceso, asi
como tambien, de las actas que justifican que se cumplié con el contrato (...Y".

Puntos de vista de los servidores, que no justifica lo comentado por el eguipo de
auditoria, por cuanto, en sus documentos de evidencia justificativa presentada, respecto
de las observaciones de: informacion se encontré incompleta e incluyd inconsistencias,
como es el caso de los sustentos del establecimiento del presupuesto referencial,
términos de referencia y pliegos, calificacion de la oferta, revisiones en el catalogo
electronico, estipulacion de las funciones del administrador del contrato, designacion de
comision de recepcion definitiva de! proceso, documentacion que evidencie que el
personal presentado en la oferta haya ejecutado el servicio, observaciones que también
debieron ser identificadas por la Tesorera; ademaés, el Vocal en calidad de Administrador
del Contrato no exigio la documentacion que evidencie que el personal presentado en

la oferta haya ejecutado el servicio, manteniéndose [as observaciones.
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Posterior a la lectura de borrador de informe, el Vocal - Presidente que actué en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018, el Vocal
en calidad de Administrador del Contrato que actué en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022; y, la Tesorera que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 13 de marzo de 2019, en comunicaciones

de 5 de julio y recibidas el 6 de julio de 2022, en términos similares manifestaron:

“...la Responsabilidad de un servidor publico nace desde la firma del contrato de
servicios ocasionales y/o nombramiento sea esta provisional 0 permanente, en
cuyo contenido sus funciones y alribuciones se encueniran enmarcadas en los
Reglamentos Internos, la ley v normas de control, si no estd esa facultad
determinada en razon al cargo y puesto, no puede existir responsabilidad {...)".

Puntos de vista de los servidores, que no justifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto, en sus descargos no hacen mencion con evidencia justificativa,
respecto de las observaciones que se detallaron en las comunicaciones de resultados
provisionales entregada a los servidores, en su debido momento; por lo que se
mantienen las deficiencias administrativas de las fases preparatoria, precontractual,
contractual; y, ejecucion, de este dltimo respecto del personal y equipos utilizados, que
debib guardar concordancia con las carias de compromiso presentado en la oferta.

Conclusion

La falta de control por parte del Vocal — Presidente, al autorizar el inicio del proceso de
contratacion para la adquisicién del servicio de adquisicion, siembra y mantenimiento de
plantas del proceso SIE-GADPRVH-001-2018, sin verificar que la informacion se
encuentre completa e incluyd inconsistencias, como es el caso de los sustentos del
establecimiento del presupuesto referencial, términos de referencia y pliegos,
calificacion de la oferta, revisiones en el catdlogo electrénico, estipulacion de las
funciones del administrador del contrato y ptazo del anticipo en el contrato, designacion
de comision de recepcidn definitiva del proceso y documentacion que evidencie que el
personal presentado en fa oferta haya ejecutado el servicio, esta ultima que debid ser
identificada por la Tesorera y el Vocal en calidad de Administrador del Contrato, lo que
ocasiond que se haya dado inicio a un proceso de adquisicion qgue no contd con la
informacion administrativa completa, que se adjudique a un proveedor que no presenté
{a propuesta de conformidad a lo establecido en el pliego, que en el contrato no se
'estipule las funciones del administrador de contrato y plazo de entrega del anticipo, que
ADA
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no conste evidencia documental del personal que ejecutd el servicio y que no se designe

la comision de recepcion, incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Vocal — Presidente

7. Previo a efectuar el acta de calificacion de las ofertas, verificara y controlara que la
documentacion remitida por los oferentes cumpla con los requisitos solicitados por
la entidad, con el objeto de garantizar su selfeccion.

8. Previo ala suscripcion del contrato de bienes o servicios, verificara y controlara que
en las clausulas se detalle las funciones del administrador del confrato; y, que en el
pago del anticipo se incluya el término para la entrega de éste, con la finalidad que

se cancele el mismo dentro de los tiempos que establece la normativa.

Proceso CDC-GADPVH-003-2017, para la contratacion de estudios de la
remodelacion del parque central

El Vocal - Presidente del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso con resolucion
GADPRVH-008 -2017, de 6 de julio de 2017; resolvid:

“... Art. 1.-Auforizar el inicio del proceso y aprobar los pliegos de Contratacion
Directa de Consultoria signado con el codigo CDC-GADPVH-003-2017 para la
contratacion de los servicios de: CONSULTORIA DE LOS ESTUDIOS DE
ACERAS Y BORDILLOS EN EL RECINTO LA ASUNCION Y ESTUDIO PARA
EL PARQUE CENTRAL DE LA PARROQUIA VALLE HERMQOSO, con un costo
referencial de USD$ 5600 (CINCO MIL SEICIENTOS CON 00/100) incluido el
{VA y plazo de ejecucion de 30 dias, contado a partir de la firma del contrato. Art.
2.- Invitar al Arq... consultor habilitado en el RUP Art. 3.- Publicar la presente
resolucion a través del portal www.compraspublicas.gob.ec (...)".

Sin embargo, no se evidencio en los expedientes originales presentados por la entidad
los TDR, ni los pliegos del proceso; asi como también el origen de la necesidad de
ejecutar esta consultoria de estudios ni €l requerimiento para la ejecucion de la misma;
la Secretaria — Tesorera con oficioc 031-GADPRHV-ST-A-2022 de 30 de mayo de 2022,
respecto de los documentos de la etapa preparatoria y precontractual que respalden la

contratacion de estudios de la remodelacién del parque central, sefialé:
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*... no se encontro en la documentacion solicitada lo siguiente.- Copia certfificada
de la aprobacion de los términos de referencia y los documentas en los cuales
se evidencie la necesidad de confratar este servicio y pliego debidamente
legalizado por parte del Presidente del GADPRVH.- Copia certificada del
memorandum de asignacion del administrador del contrato (...)"

El Vocal - Presidente, el 11 de julio de 2017, suscribié el acta de calificacion de la oferta
técnica — econdmica del oferente invitado con RUP 1724797236001, para el proceso
CDC-GADPVH-003-2017 en el que sefialé que al cumplir la misma con los parametros
establecidos en los pliegos de contratacion, y en los parametros determinados en la
LOSNCP y en su Reglamento, se procediera a la negociacion con el consultor; por lo
que, con la misma fecha suscribi6 con el oferente el Acta de Negociacion por
5 000,00 USD sin IVA, sin que se describa en ese mismo documento la oferta técnica
economica de los costos directos e indirectos de la consultoria, justificando de esta
manera el personal técnico y gastos administrativos a utilizarse.

El Vocal - Presidente, con resclucion GADPVH-009-2017 de 11 de julio de 2017,
adjudicé al oferente seleccionado para la Contratacion de estudios y disefios para la
remodelacion del parque central y el estudio de aceras y bordillos en el Recinto Asuncion
de la Parroquia Valle Hermoso; y, el 17 de julio de 2017, suscribid el contrato con un
plazo de ejecucion de 30 dias a partir de la legalizacion del mismo y se designé como
Administrador al Vocal - Miembro de la comisién de Turismo y Ambiente; sin embargo,
en la cldusula quinta.- Alcance de los trabajos no se determiné los productos a entregar
por parte del consultor, como son: disefio arquitecténice, informe ambiental y disefios
definitivos, lo que tampoco se pudo verificar en los términos de referencia y pliegos por
cuanto no formaron parte del expediente.

El Consultor en comunicacién de 16 de agosto de 2017, presenté al Vocal - Presidente
del GAD Parroquial Rural Vaile Hermoso, los productos del estudio una vez cumplido el
plazo contractual y el Vocal en calidad de Administrador de contrato en comunicacion
de la misma fecha comunicé al Presidente del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso que
se recibio a entera satisfaccion la consultoria, por lo que con memorando GADPRVH-
JEU-132-2017 de 17 de agosto de 2017, el Vocal - Presidente autorizé a la Tesorera el
pago al contratista; sin embargo, no se encontr6 en el expediente original entregado al
equipo de auditoria el acta de enfrega recepcion Unica definitiva, los pliegos y términos
de referencia para verificar los productos entregados por parte del consultor; lo que no
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fue controlado en su debido tiempo por el Vocal - Presidente, Vocal en calidad de
Administrador del contrato; y, Tesorera, previo al pago.

La falta de control del Vocal - Presidente del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, por
cuanto en el expediente del proceso no se evidencid el origen de la necesidad de
ejecutar esta consuitoria de estudios, los términos de referencia y pliegos del proceso
de confratacion; ademas, al suscribir el confrato sin que en este se detallen los
productos a entregar por parteé del consultor, adicional que en la negociacién no se
describié los costos directos e indirectos de la consultoria en su oferta técnica
economica; el Vocal en calidad de Administrador del contrato conjuntamente con el
Vocal - Presidente; v, la Tesorera, al autorizar el pago de la consultoria sin el sustento
del acta de entrega recepcion (nica definitiva, que debid ser presentada por el
contratista en el que detalle la liquidacion técnica — econdémica; ocasiond gue no se
pueda realizar un control posterior de la informacion que debié formar parte del
expediente de contratacion original, ni el detalle de los costos directos e indirectos del

valor negociado.

El Vocatl - Presidente que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017
y el 17 de diciembre de 2018; el Vocal en calidad de Administrador de contrato que
actio en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022;
y, Tesorera que actio en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 13 de
marzo de 2019; incumplieron los articulos 36, 80, y 81 de la LOSNCP; y, 20, 31, 34, 121
y 123 de su Reglamento; 57 del COPLAFIP; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 403-08 Control
previo al pago lefra ¢), 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; 406-03
Contratacion letra b) pliegos,

Con doficios 0575-DPSDT-2022; y, del 0069 al 0070-0007-DPSDT-AE-2022 de 3 de
junio de 2022, se comunico resultados provisionales al Vocal - Presidente, al Vocal en
calidad de Administrador del Contrato; y, a la Tesorera.

Posterior a la lectura del borrador informe, el Vocal - Presidente, que actud en el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018, en comunicacion

de 5 de julio y recibida el 6 de julio de 2022, indico:
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“... respecto a que no se entrego (sic) los documentos de la consulioria, adjunto
al presente remito en copia debidamente certificada el proceso de la consuftoria,
el acta de entrega recepcion de la consultoria debidamente legalizada con la que
se demuestra que los trabajos se gjecutaron conforme los términos de referencia
y las clausulas contractuales (...)".

Lo manifestado por el servidor, no justifica lo comentado por el equipe de auditoria, por
cuanto, no verificé que en el expediente consten los documentos habilitantes para el
pago como son el acta de entrega recepcion definitiva, los pliegos y términos de
referencia para verificar los productos entregados por parte del consultor, por lo que se

mantiene la observacion de auditoria.

El Vocal en calidad de Administrador de contrate gue actudé en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022, en comunicacion de 5 de julio y
recibida el 6 de julio de 2022, indico:

“ .. respecto a que no se entrego (sic) los documentos de la consultoria, adjunto
al presente remito en copia debidamente certificada el proceso de la consultoria,
el acla de entrega recepcion de la consultoria debidamente legalizada con la que
se demuestra que los trabajos se ejecutaron conforme los términos de referencia
y las clausulas contractuales (...)".

Lo manifestado por el servidor, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, en el documento de descargo no adjunté el acta entrega recepcion legalizada,
por lo que se mantiene la observacion respecto a que como administrador de contrato,
debié adjuntar previo al pago como documento habilitanie el acia entrega recepcion de
la consulteria contratada por la entidad.

La Tesorera, que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 13
de marzo de 2019; y, en comunicacion de 5 de julio y recibida el 6 de julio de 2022,
indicé:
“.. anexo a mi descargo copias de los pliegos debidamente suscritos y el
requerimiento contenido en el Memorandum N° GADPRVH-MP.JEU-069-2017 .-
Respecto a la falta de documentacion debidarnente suscrita, como son pliegos,

términos de referencia, estudios de mercado entre otros. Ia misma se encuenira
dentro de la institucion audifada (...)"

Punto de vista de la servidora, que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, no revisd que consten los documentos habilitantes necesarios para realizar

el pago correspondiente, en este caso el acta entrega recepcién de la consuitoria.
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Conclusion

Eil Vocal — Presidente, no verificé en la parte administrativa del expediente del proceso
CDC-GADPVH-003-2017, se evidencie el origen de la necesidad de ejecutar esta
consultoria de estudios, no consten los términos de referencia y pliegos, al suscribir el
contrato sin que en este se detallen los productos a entregar por parte del consultor, que
en la negociacién realizada no se haya descrito los costos directos e indirectos de la
consultorfa; y, conjuntamente con el Vocal en calidad de Administrador del contrato y la
Tesorera al autorizar el pago de consultoria sin el sustento del acta de entrega recepcion
tnica definitiva de la entrega de los productos de la consultoria; ademas; lo que
ocasiond que no se pueda realizar un control posterior de la informacion que debié
formar parte del expediente de contratacion, y no se evidencie el detalle de los costos
directos e indirectos del valor negociado, el pago de la consultoria sin el acta de entrega
recepcion dnica definitiva, que respalde el cumplimiento del abjeto de la contratacion,

Recomendacién

Al Vocal - Presidente

9. Supervisara y controlara en el caso de contratacion de consuliorias de estudios ya
sean directas, por lista corta o concurso piblico, que estas deberan detallar tanto
en el acta de negociacién y en el contrato los productos a entregar; asi como
también, el detalle de los costos directos e indirectos de la consultoria, con el fin de
contar con la informacién necesaria para el control y seguimiento oportuno del

cumplimiento de la ejecucion de las consultorias contratadas.

Consultoria para la elaboracion de Plan de Turismo Comunitario Parroquial para
la Promocién Turistica de la Parroquia Valle Hermoso

Del analisis a la informacion y documentacién proporcionada al equipo de auditoria por
la Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, con coficio 020-
GADPRVH-ST-A-2022 de 12 de mayo de 2022, referente al proceso de contratacién
signado con el codigo CDC-GADPVH-002-2017, cuyo objeto de contratacion fue la
Elaboracién de Plan de Turismo Comunitario Parroquial para la Promocion Turistica de

la Parroquia Valle Hermoso, se determinaron los siguientes hechos:
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En la fase preparatoria, no se evidencio la aprobacion de los términos de referencia del
Vocal - Presidente, los documentos en los cuales se justifique la necesidad de contratar
este servicio y el pliego del proceso debidamente legalizado por parte del Vocal -
Presidente del GAD Parroquial Rural Valle Hermoso, para la contratacion de la
Elaboracion de Plan de Turismo Comunitario Parroquial para la Promocion Turistica de

la Parroguia Valle Hermoso.

El Vocal — Presidente, con memorandum Presidencia GADPRVH-MP-JEU-071-2017
de 5 de junio de 2017, solicitd la emision de la certificacidn presupuestaria para la
Elaboracion de Plan de Turismo Comunitaric Parroquial para la Promocion Turistica de
la Parroquia Valle Hermoso por 6 400,00 USD sin incluir IVA, a la Tescrera, misma que
el 8 de junio de 2017, emitio la certificacion presupuestaria CDP-092-2017, para iniciar
el procese en mencion por 7 168,00 USD.

El Vocal - Presidente, con Resolucion GADPRVH-005-2017 de 21 de junio de 2017,
aprobd el pliego, autorizd el inicio del procedimiento preconfractual; e, invito,
directamente al Consultor con RUC 1306394261001

Se determind que en el expediente del proceso CDC-GADPVH-002-2017, no se
evidencid la aprobacion de los términos de referencia por el Vocal — Presidente y los
documentos en los cuales se justifique la necesidad de contratar este servicio, a pesar
que el Vocal — Presidente en la solicitud de certificacion presupuestaria indicd que el
mismo estaba contenido en la Sesion 1l del pliego aprobado; ademas, la entidad utilizé
un modelo de pliego version SERCOP 1.1 de 20 de febrero de 2014, siendo la version
SERCOP 2.0 de 6 de febrero de 2017, vigente a la fecha de publicacion del proceso.

En la fase precontractual, de la verificacién realizada por el equipo de auditoria, el 18 de
mayo de 2022, al SOCE, se constatd que el procesoc de contratacion signado con el
codigo CDC-GADPVH-002-2017, fue publicado el 22 de junio de 2017, en concordancia
con el plan anual de contratacion correspondiente al ejercicio fiscal 2017; publicacion
que generd la invitacién ai Consultor, mismo que estuvo habilitado en el RUP para
participar en referido proceso.
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El Vocal — Presidente mediante Acta de Evaluacién de 23 de junio de 2017, de la (nica
oferta presentada por el Consultor de RUC 1306394261001, indicé que cumplié con los
parametros establecidos en los pliegos de contratacion y en los determinados en la
LOSNCP y su reglamento.

El Vocal - Presidente suscribié el Acta de Negociacion de 26 de junio de 2017, por
6 400 USD mas IVA, conjuntamenie con el Consultor invitado; con Resolucion de
Adjudicacion GADPRVH-006-2017 de 26 de junio de 2017, el Vocal — Presidente,
adjudico al Consultor de RUC 1306394261001.

En |a fase contractual, el Vocal — Presidente y el Consultor con RUC 1306394261001,
suscribieron el 11 de julic de 2017 el Contrato del proceso de contratacion directa de
consultoria por 6 400,00 USD mas IVA; entre la forma de pago, se establecié entregar
al Contratista el 50% del vaior del contrato, a la entrega del diagndstico del producto; el
30% a la presentacion de la propuesta; y, el 20% restante con presentacion de modelo
de gestién y documento; y, que el plazo para !a ejecucion y terminacién de la totalidad

de los trabajos contratados contemplé 45 dias, contados a partir de la firma del mismo.

En la fase de ejecucidn, liquidacién y pago, de acuerdo al plazo para la ejecucion y
terminacion de la totalidad de los trabajos contratados, el contratista conté con 45 dias
a partir de la firma del contrato, aspecto que fue considerado en la clausula novena.-
Plazo, del contrato, misma que se cumplia el 25 de agosto de 2017.

Desde el 11 de julic de 2017 fecha de suscripcion del contrato hasta el 7 de diciembre
de 2017, fecha en la cual se suscribio el acta de recepcion Gnica definitiva, transcurrieron
149 dias calendario, de los cuales: la entidad contratante y el Consuitor, utilizaron 104

dias, que no fueron justificados, como se demuestra en el siguiente cuadro:

Célculos de los dias de multa con valor USD

2 | Monte del Cantrato USD 6 400,00
b | Firma del Contrato 2017-07-11
¢ | Plazo en dias 45

Fecha de Vencimienta del contrato = {b+c)

B Fecha de entrega formal de la Consultoria 2017-08-25
e Fecha del acta de recepcion iinica definitiva
Fecha de entrega de productos con retraso _2017-12-07
| f | Dias de retraso = (e-d) ) B 104 |
| B | Multa diaria (1/1000) = (a*g) ] - 6,40 |
h | Multa Total USD = (fx g) 665,60 '

Fuente: Contrafo de Consultoria de 11 de julio de 2017 y acta de entrega recepcién unica
definitiva de 7 de diciembre de 2017,
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Determinandose, que el consultor con RUC 1306394261001, no cumplio con los plazos
previsto en las clausulas novena y decima del contrato suscrito, generando una multa
que no le fue cobrada por el retraso en la entrega de la consultoria por 665,60 USD, que
se detalla en el cuadro anterior, la misma que no fue observada ni calculada por el Vocal

en calidad de administrador del contrato.

Lo comentado se presentd por cuanto el Vocal - Presidente, no aprobé los términgcs de
referencia y no adjuntd los documentos en los cuales se justifique la necesidad de
contratar este servicio; ademas, la entidad utilizé un modelo de pliego version SERCOP
1.1 de 20 de febrero de 2014, siendo la version SERCOP 2.0 de 6 de febrero de 2017,
vigente a la fecha de publicacion del proceso; el Vocal como administrador del contrato,
no observo ni calculd 104 dias de retraso para la entrega de la consultoria por parte del
Contratista, determinandose una multa no cobrada por 665,60 USD; ocasionando que
no se cuente con informacion relevante del proceso, que se utilice una version de pliegos
desactualizada, que se genere una multa no cobrada al Contratista, por retraso no
justificado de 104 dias en la entrega de la consultoria por 665,60 USD.

El Vocal — Presidente, que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2017 y el 17 de diciembre de 2018, la Tesorera, que actué durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 13 de mayo de 2019; y, el Vocal en
calidad de Administrador de Contrato, que actud durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022; incumplieron los articulos 12 letras a)
y b) de la LOCGE; 27, 31, 70, y 80 de la LOSNCP; vy, 20, 28, y 121 de su Reglamento,
articulo 25 de la Resolucién R.E.—SERCOP-2017-000077 de 12 de mayo de 2017; e,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervision; 408-16 Administracion del contrato y administracién de la obra, 408-
17 Administrador del Conirato, y 600-01 Seguimiento continuo o en operaciones; v, el
Contratista las clausulas novena y décima del contrato.

Con oficios 05656-DPSDT-2022; y, del 0064 al 0066-DPSDT-AE-2022 de 27 mayo de
2022, se comunico resultados provisionales al Vocal - Presidente, al Vocal en calidad

de Administrador del contrato, a la Tesorera; y, al Contratista.

El Vocal — Presidente, que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2017 y el 17 de diciembre de 2018; en comunicacion de 16 de junio de 2022, indico:
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“...el GAD Parroquial, luego de un estudio pertinente, se considerd realizar el
proceso de consulforia para la efaboracién de Plan de Turismo Comunitario
Parroquial para la FPromocion Turistica de la Parroquia Valle Hermoso, ya que
nuestra Parroquia es turisticas por su diversa fopografia. - se procedio a realizar
la consultoria para el Plan de Turismo comunitario, dicho estudio se lo realizé
con la entrega del objeto del conirato, fo que voy a remitir (...Y'.

Punto de vista del servidor, que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, no controlé administrativamente la aprobacion de los términos de referencia y
no adjunté los documentos en los cuales se justifique la necesidad de contratar la

consultoria.

El Vocal en calidad de administrador de confrato, que actud durante el periodo
cormprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022, en su calidad de
Administrador de Contrato, en comunicacion de 20 de junio de 2022, indico:

“...como adminislrador del contrato, yo realicé la supervision del contrafo de
consultoria del GAD Farroquial, para la elaboracidon de Plan de Turismo
Comunitario Parroquial para la Promocién Turistica de la Parroquia Valfe
Hermoso. - Por ese moltivo, remito los justificativos en donde se justifica el
cumplimento de mi irabajo (...)".

Punto de vista del servidor, que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto al ser el servidor Administrador del Contrato, no adjuntd, documentacién que
justifique la utilizacion de 104 dias de retrasc para la enfrega de los productos de la
consultoria que generd una multa no cobrada al contratista por 665,60 USD, conforme
el tiempo establecido en la etapa contractual.

La Tesorera que actud durante el periodo comprendidoe entre el 1 de enero de 2017 y el
13 de mayo de 2019, en comunicacion de 21 de junio de 2022, sefialé:

“...como Tesorera, luego del conirol previo respectivo, se procedio a realizar el
pago del proceso de consulforia para la elaboracion de Plan de Turismo
Cormunitaric Parroquial para la Promocion Turistica de la Parroquia Valle
Hermoso. - Dicho estudio, dicho estudio se o realizé con la enirega del objeto
def contrato, lo que voy a remitir, responde a todo el proceso de consulforia(...)".

Punto de vista de la servidora, que no justifica lo comentado por €l equipo de auditoria,
por cuanto, no presentd documentacion que justifique la utilizacion de un medelo de
pliego version SERCOP 1.1 de 20 de febrero de 2014, siendo la version SERCOP 2.0

de 6 de febrero de 2017, vigente a la fecha de publicacion del proceso.
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Posterior a la lectura del borrador de informe, el Vocal — Presidente, que actué durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018; vy, la
Tesorera que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de enerode 2017 y el 13
de mayo de 2019, en comunicaciones de 5 de julio y recibidas el 6 de julio de 2022, en

términos iguales sefialaron:

“... la Responsabilidad de un servidor pablico nace desde la firma del contrato
de servicios ocasionales y/o nombramiento sea esta provisional o permanente,
en cuyo conlenido sus funciones y atribuciones se encueniran enmarcadas en
los Reglamentos Interrios, la ley y normas de control, si no esté esa facultad
determinada en razon al cargo y puesto, no puede existir responsabilidad (...)".

Punto de vista de los servidores, que ne justifica o comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, no adjuntaron documentos justificativos de las observaciones
administrativas, que era su responsabilidad, tales como: la necesidad de contratar la
consultoria, haber utilizado un modelo de pliego version SERCOP 1.1 de 20 de febrero
de 2014, siendo la version SERCOP 2.0 de 6 de febrero de 2017, vigente para este
proceso.

El Vocal en calidad de Administrador de Confrato, que actud durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022, en comunicacion
de 5 de julio y recibida el 6 de julio de 2022, seialé:

“... Se entrego (sic) los documenios de la consulforia a la entidad; prueba de
esto adjunto el acta de entrega recepcion que formé parte del expediente original
del proceso (...)".

Punto de vista del servidor, gue no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, no adjunté documentos en los cuales justifique la utilizacion de 104 dias de
retraso para la entrega de los productos de la consultoria por parte del contratista, al no
velar por el cabal cumplimiento de las clausulas Novena; y, Décima del contrato, como

Administrador del Contrato.
El Consultor de RUC 1306394261001, en comunicacion 6 de julio de 2022, indicé:

“... En funcién a el oficio recibido N.-064-007-DPSDT-AE-2022, en la cual se me
pide documentacion sobre el contrato ELABORACION DE PLAN DE TURISMO
COMUNITARIO PARROQUIAL PARA LA PROMOCION TURISTICA DE LA
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PARROQUIA VALLE HERMQSO, por este medio hago entrega de la
documentacion (...)".

Punto de vista del Consultor, que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto no adjunté documentos justificativos de su retraso en 104 dias para la
entrega de los productos de la consultoria, conforme el tiempo establecido en la etapa
contractual, lo que ocasiond que se genere una multa no cobrada por retraso no
justificado de 104 dias en la entrega del producto de la consultoria por 665,60 USD.

Conclusion

La falta de procedimientos de control administrativo por parte del Vocal — Presidente, en
la aprobacion de los términos de referencia y los documentos en los cuales se justifique
la necesidad de contratar la consultoria; asi mismo, la Tesorera utilizé un modelo de
pliego que no estuvo vigente a la fecha de publicacién del proceso; y, el Vocal en calidad
de Administrador de Contrato, no remitié la documentacion que justifique la utilizacién
de 104 dias de retraso para la entrega de la consultoria, determinandose una multa no
cobrada al Contratista con RUC 1306394261001 por 665,60 USD; lo que ocasiond que
no se cuente con informacion justificativa del proceso, que se utilice una version de
pliegos desactualizada y que se genere una multa no cobrada por retraso no justificado
de 104 dias en la entrega del producto de la consultoria por 665,60 USD, incumpliendo
la base legal sefialada en el comentario.

Recomendacion

Al Vocal - Presidente

10. Dispondra y controlara a los Administradores de contratos, velar por el cabal
cumplimiento de las clausulas contractuales establecidas en los contratos suscritos

por la entidad; con la finalidad de evitar retrasos que deriven en multas

injustificadas.
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Pagos de adquisiciones de bienes, servicios y obras por infimas cuantias, con

observaciones

La Secretaria — Tesorera, mediante oficio 030-GADPRVH-ST-A-2022 de 27 de mayo de
2022, entregd en calidad de préstamo los expedientes fisicos originales de una muestra
seleccionada de los procesos de infimas cuantias efectuados por el GAD Parroquial
Rural Valie Hermoso.

Del analisis a la muestra seleccionada de adquisicion de bienes, servicios y obras
contratados bajo la modalidad de infima cuantia, durante el periodo examinado, se
determino las siguientes observaciones y novedades, que no fueron verificadas por los
vocales — presidentes y las tesoreras, del periode examinadoe, asi:

- Realizaron egresos, sin llevar un control previo al pago, debido a que en los
expedientes no constd: autorizacion del Vocal - Presidente para efectuar la
contratacion, informe de la necesidad del bien o servicio, verificacién en el catalogo
electrénico previo a la contratacion; y, sin un estudio de mercado; documentos que
no fueron anexados en los expedientes de pagos para &l tramite respectivo; a pesar
que los bienes, servicios y obras por infima cuantia si se ejecutaron o recibieron sea

bienes, servicios u obras, segin consta en anexo 2 que se adjunta.

- Ademas, el GAD Parroquial Rural Valle Hermosa, utilizé la modalidad de contratacion
de infima cuantia para ejecutar obras; sin embargo, dichos procedimientos debieron
ser contratados bajo la modalidad de Menor Cuantia Obras, por cuanto, no
correspondieron a conirataciones de obras que tengan por objeto dnica y
exclusivamente la reparacion, refaccién, remodelacion, adecuacion, mantenimiento
o mejora de una construccion o infraestructura existente, a pesar que si se cumplid
con el bien o servicio contratado, segun los articulos 52.1, numeral 3 de la LOSNCP
y 33 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-00000072 de 31 de agosto de 2016,

situaciéon que se indica en anexo 2.

- Se pagd 837,00 USD sin IVA, de las facturas 002-001-000003961, 002-001-
000003963, correspondientes a la adquisicion de uniformes deportivos y camisas
polos solicitados por clubes y personas particulares, egresos que no correspondian,

o
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por cuanto son requerimientos particulares ajenos a la mision, visién, fines y objetivos
de la entidad, que se detallan asf:

DETALLE DEL COMPROBANTE DE EGRESO

: RAULC DEL DEJETO DE , o
No. | FECHA |EGRESO | VALOR | gevetidieco |contmaracion| FACTURA | VALOR | A

*Confeccion de
uniformes

y 002-001-
deportives para
personas 000003961 576,00 69,12 | 645,12
particulares {48)
1101919684001 | *Camisas polos
1 2017-08-15 427 122113 PERSONAL color tomate (29),
NATURAL para el club de
enfermedades 002-001-
metabélicas del 000003963 261,00 31,32 29232
Sub Centro de
Salud Valle
Hermoso

TOTAL

TOTAL

Fuente: Expediente originales de contrataciones bajo la modalidad de infima cuantia.
*Contrataciones que no guardan conformidad con la misiGn visidn, fines y ohjetivos de Ia entidad

837,00 100,44 937,44

- Se pago 2 499,99 USD sin IVA, de |a factura 001-001-000000020 correspondiente, a
una capacitacion que fue dirigida a los lideres de los recintos de la Parroquia Valle
Hermoso, requerimiento que fue realizado por el Vocal de la Comisién de Gestién
Ambiental y Deporte; sin que conste en el expediente de pago la necesidad de los
lideres de los recintos o de los beneficiarios a quienes se les dirigiria dicha
capacitacion; ademés, no consté con el listado de las personas que asistieron ni los
certificados de |a capacitacion realizada, de acuerdo al siguiente detalle:

DETALLE DEL COMPROBANTE BE EGRESQ

R.U.C DEL OBJETO DE ¥ ;
No. FECHA | EGRESC | VALOR BENEFICIARIC | GONTRATACION | TAGTURA | VALOR A

*Capacitacion en
Liderazgo, trabajo
| en equipo,

| relaciones 001-001-
1 | 2019-1217 565 2 539,99 | 2390048745001 intorpersonales, 000000620 2 499,99 300,00 i 2799,99
principios |
laborales y
gomunicacidn.

TOTAL

TOTAL

_ 2499,99 | 300,00 | 2799,99 |
Fuente: Expediente originales te conlrataciones bajo la modalidad de infima cuantia.
Determinandose que no se justifica el pago de esta capacitacion por 2 499,99 USD sin
IVA, referente a: Liderazgo, trabajo en equipo, relaciones interpersonales, principios
laborales y comunicacion, ya que para la capacitacion no se adjunté la necesidad de los

lideres de los recintos.
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Lo comentado se presentd por cuanto los vocales — presidentes, autorizaron la
contratacion de bienes y servicios bajo la modalidad de infimas cuantias sin verificar
que existieran informes de la necesidad o justificativo, sin que se haya revisado en el
catalogo electronico los bienes y servicios a ser adquiridos; no se haya realizado el
estudio de mercado para determinar las mejores condiciones para la entidad; ademas,
no aplicé procedimientos de contratacion de acuerdo a su naturaleza, ejecutandolos por
infima cuantia cuando se debid realizar por menor cuantia obras, observaciones que no
fueron verificadas ni controladas por las tesoreras; y, Secretaria — Tesorera, como
responsables del manejo de la documentacion administrativa incluida la de compras
publicas; y, el Vocal que actud como miembro de la comision de gestion ambiental y
deporte, no adjunto al requerimiento la necesidad de los lideres de los recintos o de los
beneficiarios a quienes se les dirigiria la capacitacion de Liderazgo; lo que ocasiond que
la entidad no cuente con informacion completa respecto a la naturaleza, objeto y
resultado de las contrataciones por infirma cuantia, dificultando el confrol posterior y
auditoria; vy, se cancele 837,00 USD sin IVA por contrataciones ajenas a la mision,
vision, fines y objetivos de la entidad, en adquisicidn de uniformes deportivos;
2 499,99 USD sin IVA de una capacitacion en liderazgo sin la necesidad de los lideres
de los recintos o de los beneficiarios.

Por lo expuesto, los vocales — presidentes que actuaron en los periodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018; y, entre el 26 de marzo de
2019 y el 31 de marzo de 2022; las tesoreras que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2017 y el 13 de marzo de 2019; vy, entre el 18 de
marzo de 2019 y el 24 de septiembre de 2020; Secretaria - Tesorera que actud en el
periodo comprendido entre el 25 de septiembre de 2020 y el 31 de marzo de 2022; vy, el
Vocal que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 v el 31 de marzo
de 2022; incumplieron los articulos 12 letra a) de la LOCGE; 23, 46 y 52.1 numeral 3 de
la LOSNCP; y, 60 inciso primero de su Reglamento; 333 y 336 de la de la Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; 70 letra u) del COOTAD; 14
Procesos Habilitantes de Apoyo, 4.1 Area Administrativa, 4.1.3.Tesorera - Atribuciones
y Responsabilidades, letra b), g), i), mm) del Reglamento Organico Funcional por
procescs del Gabierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso,
expedido el 2 de mayo de 2019; 41.- Funciones de Tesoreria, nimero 10, 20, 21;y, 22
del Reglamento Organico Funcional del Gobiernio Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Valle Hermoso, expedido el 8 de enero de 2016; e, inobservaron las Normas de
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Control Internc 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado,
403-08 Contral previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, y 600-

01 Seguimiento continuo o en operaciones.

Con oficios 0807 y 0608-DPSDT-2022; y, del 0081 al 0083-DPSDT-AE-2021 de 14 junio
de 2022, se comunico resultados provisionales a los vocales — presidentes, a las
tesoreras; Secretaria - Tesorera; y, el Vocal.

Posterior a la lectura del borrador informe, el Vocal - Presidente, que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018, en comunicacién
de 5 de julio y recibida el 6 de julio de 2022, indicé:

“.. En este comentario en ninguna parte de su forma y su fondo, el auditor
determina o evidencia que existe algun accionar de mi persona que no esté ha
pegado (sic) a derecho, sino que directamente me relaciona dentro de las
normas que aparentemente he incurrido. - Como presidente del Gad Parroquial,
efectivamente dispuse que fodas las adquisiciones cumplan con lo determinado
en la Ley Organica del Sistema Nacional del Contratacion Publica Art. 4.-
efectivamente, se realizaron los trabajos, se ejecutaron los mismos (...)"

Lo manifestado por el servidor, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que en su punto de vista no presentd los documentos con los que justifique
motivadamente |las novedades emitidas por el ente de control, respecto a que autorizé
la contratacion de bienes, servicios y obras bajo la modalidad de infimas cuantias, sin
gue se haya revisado en el catdlogo electrénico los bienes y servicios a ser adquiridos;
no se haya realizado el estudio de mercado para determinar las mejores condiciones
para la entidad; ademas, no aplicar procedimientos de contratacién de acuerdo a su
naturaleza, ejecutandolos por infima cuantia cuando se debi6 realizar por menor cuantia
obras, seglin el caso;, se haya autorizado el pago de 837,00 USD sin IVA por
contrataciones ajenas a la misién, visién, fines y objetivos de ia entidad, en adquisicién
de uniformes deportivos, ocasionado que la entidad no cuente con informacién completa
y veraz respecto a la naturaleza, objeto y resultado de las contrataciones por infima
cuantia.

El Vocal - Presidente, que actud en el periodo comprendido entre el 26 de marzo de
2019 y el 31 de marzo de 2022; el Vocal que actué en el periodo comprendido entre el
entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022; vy, la Tesorera, que actud en el

Ve
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periodo comprendido entre el 18 de marzo de 2019 y el 24 de septiembre de 2020; v,
Secretaria -Tesorera que actud en el periodo comprendido entre el 25 de septiembre de
2020 y el 31 de marzo de 2022, en oficio 037-GADPRVH-ST-A-2022 de 6 de julio de

2022, en términos similares indicaron:

“... Se adjunta en copias certificadas de las proformas, estudio de mercado y
certificados entregados de la infima No. 5656 RUC 2390048745001. Copias
certificadas de las proformas, estudio de mercado, informe de necesidad de /a
infima No. 063 RUC 1717003733001. Copias certificadas de las proformas,
estudio de marcado (sic), listados del cronometraje de la infima No. 055 RUC
1715875108001 ¢(...)".

Lo manifestado por los servidores, justificaron parcialmente lo sefialado por el equipo
de auditoria, se justifica lo relacionado a la infima 063 que no contenia el informe de
necesidad de! gasto, el cual adjuntaron copias certificadas del detalle requerido; asi
mismo de la infima 055 para la contratacion del sistema de cronometraje adjuntaron los
documentos que respalda su ejecucion, justificandose con este documento; mientras
gue, de la infima 565 RUC 2390048745001 presentaron el listado y certificados de las
personas que asistieron a la capacitacion; sin embargo, no adjuntaron los justificativos
de la necesidad para ejecutar la capacitacion en Liderazgo dirigida a los lideres de los
recinfos o de los beneficiarios por 2 499,29 USD sin IVA.

La Tesorera, que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 13
de marzo de 2019; y, en comunicacién de 5 de julio y recibida el 6 de julio de 2022,
indico;

“... En lo que corresponde a la confeccion de uniformes deportivos y camisetas
Polo, fa confeccion de los mismos fueron autorizados (...)"

Lo comentado por la servidora, no justificé el pago del comprobante de egreso 427 para
la Confeccion de uniformes deportivos para personas particulares y camisas polos color
tomate, para el club de enfermedades metabdlicas del Sub Centro de Salud Valie
Hermose; ya que correspondia a requerimientos ajenos a la mision, vision, fines y
objetivos de la entidad por lo que se mantiene lo observado por auditoria por
837,00 USD sin IVA.

o 0lA
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Conclusion

La falta de supervision y control administrativo por parte de los vocales - presidentes, al
autorizar la contratacion de bienes, servicios y obras bajo la modalidad de infimas
cuantias, sin que se haya revisado en el catalogo electrénico; no se haya realizado el
estudio de mercado para determinar las mejores condiciones para la entidad; se haya
pagado 837,00 USD sin IVA por contrataciones ajenas a la mision, visién, fines y
objetivos de la entidad; ademas, no aplicar procedimientos de contratacién de acuerdo
a su naturaleza, situaciones que no fueron verificadas ni controladas por las tesoreras
y como Secretaria — Tesorera, como responsables del manejo de la documentacién
administrativa incluida la de compras publicas; y, el Viocal que actué como miembro de
la comision de gestién ambiental y deporte, al no adjuntar el requerimiento o necesidad
de los Lideres de los recintos para la Capacitacién de Liderazgo, por la que se pagd
2 499,99 USD sin IVA; lo que ocasiond que la entidad ne cuente con informacién
completa y veraz respecto a la naturaleza, objeto y resultado de las contrataciones,
dificultando el control posterior y auditorfa; y, se cancele 3 336,99 USD sin IVA, de pagos

sin justificativos en procesos ejecutados de infima cuantia.

Recomendaciones

Al Vocal - Presidente

11. Dispondra y controlara a la Secretaria — Tesorera que previo a la ejecucién de un
bien, servicio u obra, verifique la normativa legal vigente a fin de establecer la
modalidad de contratacién publica que corresponda aplicar para cada caso segin
la necesidad y requerimiento; y, obtener las mejores condiciones en beneficio de la
entidad.

12. Dispondray vigilara a la Secretaria - Tesorera que previo a realizar los desembolsos
por adquisiciones de bienes, prestacion de servicios; y, obras, verifique la existencia
de toda la documentacion original justificativa adjunta al proceso de contratacion,
de lo contrario se abstendra de pagarlos; vy, vigilara el cumplimiento permanente en

cada solicitud o caso pertinente.
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Proceso SIE-GADPVH-002-2017 para la adquisicién, siembra y mantenimiento de
plantas, con multas y terminacion unilateral del contrato

En los términos de referencia, documento que carecié de firma de responsabilidad y
fecha de elaboracién, en el numeral 10 se detalld el Presupuesto Referencial por
40 076,97 USD sin IVA; sin embargo, no se proporciond informacion del estudio de
mercado en el que se detalle la metodologia utilizada para el establecimiento del
presupuesto referencial, ni de los documentos que sirvieron de base para su
elaboracion, como: proformas, procesos similares publicados en el Portal de Compras
Piblicas, cuadros comparativos; tampoco de la verificacion en el catalogo electronico
de la existencia del servicio, previo a seleccionar el procedimiento de subasta inversa
electronica.

El Vocal - Presidente mediante resolucién GADPRVH-012-2017 de 14 de noviembre de
2017, resolvid autorizar el inicio del proceso de subasta inversa y aprobar los pliegos de
contratacién, para la contratacion de los servicios de: Adquisicion, Siembra de 44000 y
Mantenimiento de 142198 plantas del Programa de Restauracion Forestal, con codigo
SIE-GADPVH-002-2017, por 44 886,21 USD incluido WA, con un plazo de 90 dias,
contado a partir de la entrega del anticipo, sin observar que existieron inconsistencias
en el pliego de contratacion, asi:

Pliego de contratacion

Observacion

Se efabord el pliego aplicando fa
version SERCOP 1.1, de 20 de
febrero de 2014,

No se utilizo el modelo de pliege de subasta inversa electrnica de bienes yfo
servicios, version SERCOP 2.1, de 9 de junio de 2017, vigente en ef periodo.

En el nimero 2, seccion | de la
Convocatoria,  para  formular
preguntas se establecié el tiempo
minimo de 1 dia y méaximo de 3 dlas,
contados a parlir de la fecha de
publicacion.

El tiempo establecido difiere a lo sefialado en ¢l articulo 2 de la Resolucion RE-
SERCOP-2017-0000077 de 12 de mayo de 2017, la cuat esiablece como término
minimo exigido no menor a 2 dias.

En &l nimero 3 se establecid la fecha
para recepcitn de la oferta técnica, el
17 de noviembre de 2017, hasta las
10h00 am, contados a partir de la
fecha limite de para contestar
respuestas y aclaraciones.

De acuerdo al cronograma del procedimiento, la fecha limite para contestar
respuestas y aclaraciones fue ¢! 17 de noviembre de 2017, 9h00am, evidenciandose
que la entidad otorgd una hora para entrega de ofertas, lo que difiere a los establecido
en el articulo 3 de la Resolucion RE-SERCOP-2017-0000077 de 12 de mayo de 2017,
la cual establece como términa minimo exigido no menor a 2 dias.

En la seccion |, Convocatoria

No se establecio la fecha ni hora en la que se iniciaria la puja a la baja a través del
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, la duracion de la
misma ni constd la fecha estimada de adjudicacion, incumpliendo lo establecido en
los numerales 4 y § del articulo 267 de la Resolucitn RE-SERCOP-2016-0000072 de
31 de agosto de 2016.

Fuente: Expediente original entregado con oficio 022-GADPRVH-ST-A-2022 de 17 de mayo de 2022, por

la Tesorera.
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El Vocal - Presidente, con resolucion GADPVH-014-2017 de 27 de noviembre de 2017,
adjudicé el proceso SIE-GADPVH-002-2017, al oferente con RUC 1307528693001, sin
que se evidencie en el expediente las actas de: preguntas, respuestas y actaraciones;
apertura de las ofertas presentadas por los oferentes; informe de evaluacién de las
ofertas realizado por la Comision Técnica, la méxima autoridad o su delegado; cuadro
resumen de calificacion de las ofertas presentadas; informe de la Comisién Técnica en
la cual recomienda a la maxima autoridad o su delegado la adjudicacién; y, acta de

negociacion o informe de la puja.

Posteriormente, el Vocal — Presidente y el Contratista con RUC 1307528693001, ef 29
de noviembre de 2017 suscribieron el contrato por 30 000,00 USD mas IVA, con el objeto
de: Adquisicién, Siembra de 44000 y Mantenimiento de 142198 plantas de! Programa
de Restauracion Forestal con fines de proteccién ambiental y cuencas hidricas, sin que
haya estipulado especificaciones relacionadas con las funciones y deberes del
administrador del contrato y el plazo de entrega del anticipo, conforme se establece en
los articulo 70 y 71 de la LOSNCP.

Asimismo, en expediente no constd la notificacion de la designacion del administrador
del contrato que debid ser realizada por la maxima autoridad de la entidad contratante
0 su delegado, conforme a lo sefialado en el articulo 530.2 de |la Resolucion del
SERCOP RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016.

Con oficio GADPRVH-O-JEU-247-2017 de 20 de diciembre de 2017, el Vocal —
Presidente, notifico al Contratista el pago del anticipo del 70%, mismo que fue acreditado
el 19 de diciembre de 2017, segin SPI, referencia 12478608 por 21 000,00 USD,
considerandose desde esta fecha el plazo para la ejecucion del contrato, de acuerdo a

lo establecido en la clausula décima primera de plazo y multas, del mismo.

Sin embargo, 1a Técnico del Proyecto de Reforestacién, en informe de avance de 15 de

enero de 2018, sefialo:

"...El contratista efectud la entrega de 15000 plantas (7500 de caoba y 7500 de
guayacan), debido a la forma como estaban colocadas las plantas dificulté fa
constatacion de dicha cantidad expresada, el coniratista facilité una copia de Ia
guia de remision. - Seguimiento correspondiente a las actividades
ejecutadas por el contratista. - Los trabajos de reposicién y mantenimiento
iniciaron el dfa martes 9 de enero de 2018(...)"
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Ademas, el Vocal — Administrador de!l Contrato y la Técnica del Proyecto de
Reforestacion, suscribieron documento en el que detallaron en asunto: actividades
realizadas por el contratista, de 18 de enero de 2018, dirigido al Vocal — Presidente, en

el que indicaron:

“ ..se le notifica al... contratista del contrato mencionado, que se le ha depositado
el anticipo el 70% del valor tofal de la conlratacion, segin la clausula décimo
primera Plazo y Multas estipula que el plazo de ejecucion es de 90 dias contados
desde la fecha de notificacién del anticipo, y como esta estipulado en el contrato
el contratista debié comenzar los trabajos a partir de dicha fecha, siendo el dia 9
de enero que empezaron las actividades de siembra y mantenimiento (...)".

Determinandose que el Contratista inicid los trabajos el 9 de enero de 2018 de acuerdo
los informes del Administrador del Contrato y la Técnico de Proyectos, debiendo
comenzar el 20 de diciembre de 2017, fecha de disponibilidad del anticipo entregado;
determinandose 20 dias de retraso en el inicio del servicio, dejando de cobrar la entidad
6 000,00 USD, por concepto de multa.

Ademas, el Administrador del Contrato y la Técnico de Proyectos, en Informes de
avance del proyecto de forestacion y reforestacion ambiental 001 y 002-HMS-GAD de
15, 18, 19, 22, de enero, 6, 15, 16, 19, 23, 26 de febrero; y, 2 de marzo de 2018, dirigido
al Vocal - Presidente, en términos generales, manifestaron las siguientes inconsistencia
en la ejecucion del contrato, asi:

Observacién de Auditoria
Evidenciandose de esta forma, la falta
de confrot y verificacion de las plantas
entregadas, respecto de las cantidades

y especies.

Informe
En informe de 15 de enero de 2018, suscrito por la Técnico Promotor, sefal:

"...El contratista efectué la entrega de 15000 plantas (7500 de caoba y 7500 de
guiayacan), debido a la forma como estaban colocadas las plenfas dificulié la
constatacion de dicha cantidad expresada, el contralista facifith una copia de la gula
de remision que presenta una afferacién (...)".

En informes de 18, 19, 22 de enero de 2018, suscrito per el Administrador del

No cumplié con lo establecido en la

Contrato y la Técnico Promotor, sefald:

"...el contrafista comenz4 y continua realizando las actividades con una cuadrilla de
10 personas, donde se observod que no cusnian con las herramientas en su folalidad
requeridas en los férminos de referencia, especfficamente excavadora manual,
contando solo con una que es propiedad de un sefior parte del personal (cuadrilla).-
ademés de no confar con gavetas para trasportar las planfas.- exisfe desconcierto
sobre las aclividades a realizar por el conlralista debido a su ausencia,.- Se ha
presenfado contraliempos en fo que respecta a transporte, debido a que ef
contratista @ pesar de fener conlratada una camionefa para el fraslado de las
plantas.- dicha camioneta no esté disponible a tiempo completo {...)".

clausula novena de Personal Técnico /
Equipo de Trabajo/Recursos, por cuanto
se requirio un ingeniero agrénomo, 20
personas de campo, 20 herramientas
menores, una camioneta y un camion;
cuando realmente no se contratd ni el
personal ni el equipo de frabajo y
TECUIS0S.
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En informe de 6 de febrero de 2018, suscrito por e Administrador del Contrato y la
Técnico Promotor, sefald:

"...con fecha 29 de enerc se terminaron fas plantas recibidas ef dia 5 de enero al
realizar la suma de plantas enfregadas se llegd a un tofal de 10000 plantas siendo
un diferente nimero de plantas al que informo el representante del contratista.- Al
constatar ef estado de las plantas, dende se evidencio que las plantas tienen un
tamafio variado existiendo muchas plantas cort tamario menor que el espacificado
en los TDR,.- solicito se nofifique al contratista sobre su incumplimiento para que
rectifique y mejore su trabajo ademés que notifique el cambio de personal porque
esté trabajando con una némina distinta a la presentada en el GAD {..)".

No cumplid con lo establecido en la
clausula tercera de Objeto del Contrato
y novena de personal, debido a que las
plantas no cumplieron con dimensiones
sefialadas en el contrato que fue de
30cm cfu, de acuerdo a lo manifestado
en ¢l informe; asimismo, no cumplié con
el personal de campo detallada en la
nomina presentada en la oferta.
No consté documento mediante el cual
notificaron al confratista el
incumiplimiento  del contrato, ni su
respuesta de ser el caso.

| En informes de 15, 16, 23, 26 de febrero y 2 de marzo de 2018, suscrito por el
Administrador  del Contratb y la  Técnico  Promolor,  sefialo:

"...En lo que respecta al abonado de las plantas el contralista no esté cumpliendo,
ya que se ha observade que nio colocan ningiin fipo de fertilizante, y no de fa manera
como esta descrito en los TDR donde se especifica que en cada planta se debe
colocar 5 gramos.- ef tiempo que lleva de actividades apenas han avanzado con ef
34% del fofal de plantas & sembrar, y lo que respecta al mantenimiento un 10% def
total de plantas.- soficito se nofifique af contratista sobre su incumplimiento {...)".

Ne cumplité con lo establecido en los
Términps de Referencia y Pliego,
respecto de la metodologla de trabajo,
por cuanto, no se utilizé ningdn tipo de
fertilizante, de acuerdo a lo manifestado
por la Técnica del Proyecto; ademas, no
constd en expediente la nofificacion
realizada a! confrafista sobre su
incumplimiento.

Fuente: Expediente original entregado con oficic 022-GADPRVH-ST-A-2022 de 17 de mayo de 2022, por
la Tesorera.

Asi mismo, no se proporcioné documentacion justificativa como: contratos de servicios
ocasionales del personal de campo, facturas de adquisicion de las plantas y contratos
de alquiler de los equipos requerido, que haya permitido evidenciar el personal de
campo que ejecutd el servicio y los equipos minimos utilizados por el Confratista,
conforme se establecio en el listado y en las cartas de compromiso constante en la oferta
presentada, que fue de 20 personas de campo residentes en la localidad; y, equipos de
seguridad, herramientas menores, camioneta y camién, incumpliendo lo establecido en

la clausula novena del contrato suscrito.

Determinandose, el incumplimiento del objeto del contrato por parte del Contratista, por
cuanto existieron inconsistencias en la entrega de las plantas, siembra de 44000 plantas
y mantenimiento de 142198 plantas, debido a que en el expediente no constd actas de
entrega recepcion en el cual el Contratista entregé a la entidad la cantidad y especies
de plantas requeridas, en un informe se adjuntd una guia de remisién que no es legible;
ademas, de acuerdo a los informes elaborados por la Técnico de Proyectos, el
contratista no cumpli6 con el plazo, con el personal ofertado ni con los equipos de trabajo
y recursos que se estipularon en los términos de referencia, pliego v cldusulas tercera,
novena y décima primera del contrato suscrito el 29 de noviembre de 2017;
inconsistencias que fueron reportadas desde el 6 de febrero de 2018, por la Técnica de

Proyectos, al respecto el Contratista en comunicacion de 19 de febrero de 2018, dirigido
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al Vocal - Presidente, al Vocal en calidad de Administrador del Contrato; y, a la Técnica

Promotor de Reforestacion, manifesto:

"...le hago conocer el motivo de la paralizacion de las labores de siembra de las
(44000) plantas y mantenimiento de (142198). segtn lo manifestado por la
persona anfes mencionada que las plantas no cumplian con los T.D.R. (sic)
expuestos en ef confrafo, razén por la cual se procedié a paralizar los trabajos
que se esfaban realizando para esperar que las plantas alcancen la esfatura
incluida en el contrato {...)".

Asimismo, el Vocal en calidad de Administrador de Contrato y la Técnico de Proyecto

de Reforestacién, en comunicacion de 2 de marzo de 2018, seialaron:

*...hasta Ia fecha no se ha solucionado el tema referenie a los pagos del personal
de campo que usted contratd por ellos los trabajadores en campo sigue (sic)
paralizados, siendo mas de dos semanas que no realizan ningtn tipo de trabajos
de campo. Ademés de existir lotal ausentismo por su parte y su representante
(...). — Como contratista lfeva un retraso en los trabajos ya que a la fecha deberia
tener avanzado como minimo el 75%, al mantener paralizado los frabajos en
campo no cumpliran con la fecha de entrega (...)".

El Confratista con RUC 1307528693001, en comunicacién de 6 de marzo de 2018,

indicd:

“..se legé a un acuerdo para los pagos e inicio de las actividades arriba
mencionadas y que no se pudieron cumplir por calamidades domésticas
exclusivas de mi persona, por lo cual le pido de la manera mas comedida se me
conceda una prorroga de 30 dias a partir de la fecha 20 de marzo que fermina el
efecto de las pdlizas (...)".

Evidenciandose, que, desde el 6 de febrero de 2018 hasta el 20 de marzo de 2018, €l

Contratista incumplié y paralizé los trabajos sin justificacion por 42 dias, determinandose

una multa, asi:

Clausula del contrato | Descripcién Calculo

Anticipo entregado al contralista 21 000,00
Fecha de |a paralizacion de los trabajos objeto de
contratacion, sin justificativo 2018-02-06
Fin del plaze contractual 2018-03-20
Fecha resolucion terminacion unilateral 2018-03-20
Dias no ejecutados los trabajos 42

Décima primera 1% diario del valor del contrato (proporcional) 210,00
Total de multas USD 8§ 820,00
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Determindndose una segunda multa por la paralizacion de los trabajos por parte del
Contratista, calculados del anticipo otorgado por 21 000,00 USD, resultando

8 820, 00 USD, del 1 % de multa por 42 dias que se paralizé los trabajos, sin justificacion.

El Vocal — Presidente y los vocales, mediante Resolucion CL-2018-001 de 19 de marzo
de 2018, resolvieron dar por terminado unilateralmente el contrato del proceso SIE-
GADPVH-002-2017 y declarar al contratista como proveedor incumplido, por las
razones anteriormente expuestas; sin que la resolucion se encuentre motivada y se
establezca el avance fisico del servicio, |a liquidacion financiera y contable del contrato;
ademas, en el expediente no constd la recepcion de la notificacion efectuada al
contratista, que debidé realizarse antes de proceder a la terminacion unilateral del
contrato, con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo
Unilateraimente, al que debieron adjuntar el informe técnico y economico, especificando
las razones del incumplimiento o mora en que ha incurrido; resolucion que tampoco fue
comunicada por escrito al Contratista, a la aseguradora ni al SERCOP a fin de que sea
suspendido en el RUP por cinco (5) y tres (3) afios vy declararlo como Contratista
incumplido, inobservando lo establecido en el articulos 95 y 98 LOSNCP y 146 de su
Regiamento.

Posteriormente, el Vocal — Presidente, con oficic GADPRVH-0-JEU-109-2018 de 16 de
abril de 2018, solicitd al Jefe de Misién de Sweaden Compaiiia de Seguros S.A., se
haga efectivo la poliza de buen uso del anticipo 004430, por el incumplimiento del
contrato por parte del Contratista con RUC 1307528623001, mismo que fue acreditada
a la cuenta del Banco Ceniral del Ecuador — Ingresos Propios, nimero 85220057 del
GADPR-Valie Hermoso, segin nimero de referencia 13082222 de 12 de junio de 2018
por 17 848,95 USD, y la suma asegurada fue 21 000,00 USD, existiendo una diferencia
sin justificar por 3 151,05 USD.

Al respecto, el equipo de auditoria con oficios 0583 y 587-DPSDT-2022, del 0073 al
0075-0007-DPSDT-AE-2022 de 8 y 9 de junio de 2022, solicitd a los vocales —
presidentes, a las tesoreras y al Representante Legal de SWEADEN COMPANIA DE
SEGUROS S.A., se justifique, certifique y adjunte documentaciéon habilitante de las
razones por las cuales no se efectud la acreditacion por el valor total de la suma
asegurada constante en la péliza, la Tesorera con oficio 001-2022 de 15 de junio de
2022, senald:
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“ ..Mediante informe economico realizado por el... y aprobado por el sefior... en
calidad de administrador del contralo, (...). - Misma que fueron eniregadas a 20
beneficiarios como constan respaldados en las actas de enfregas (Anexo), por
ende, que el conirafista entrego 15005 plantas de las 44000, la entidad adquirid
una obligacion con ef contratista, la misma que fue respetada en la liquidacion
econémica, - por lo tanto, los valores no acreditados a la entidad Ie correspondia
al Contratista por ley,{...).- ya que el monio transferido en calidad de anticipo fue
$ 21.000,00. Se solicité la devolucién de la cantidad $ 17.848,95 y fue acreditada
a la cuenta del 85220057, mas el valor ejecutado por el Confratista que
correspondia $§ 3.451.15 como se demuestra en el informe econdmico (Se
anexd). Esto quiere decir que, los valores fueron acreditados conforme a la
liquidacién del anticipo por el monto no devengado (...)"

El documento que hace referencia fue elaborado por el Técnico de Proyecto de
Reforestacion y aprobado por el Vocal en calidad de Administrador del Contrato, dirigido
al Vocal — Presidente, el 2 de abril de 2018, dejando constancia de lo siguiente:

“... En calidad de Administrador del Contrato y el Ing. ...en calidad de Técnico
del Proy. de reforestacion GADPRVH, por medio de la presente pongo a su
conocimiento el Calculo de costos correspondientes a las actividades realizadas
por el Ing. ..., contratista del proyecio (...). — Dejo constancia de que los datos a
conlinuacion presentados son un calculo referencial de las actividades
realizadas, puesto que no existe documentacion de respaldo entregada por parte
del Titufar del contrato (...)".

Corroborando lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto en el expediente no
consto en la planilla el valor devengado por 3 451,15 USD; ademas, en el informe de 6
de febrero de 2018, suscrito por el Administrador del Contrato y la Técnico Promotor,
comunicaron al Vocal — Presidente, que las piantas entregadas por el Contratista
tuvieron un tamano variado; es decir, menor al especificado en los TDR, pliego y
clausula tercera de objeto del contrato, que debid ser de una dimension de 30
centimefros cada una, razén por la cual la diferencia de 3 151,05 USD, devengada por
la aseguradora en base al informe remitido, situacion que no debié efectuarse, por
cuanto el Caonfratista no entregé las plantas de acuerdo a lo requerido por la entidad.

Por lo expuesto, el Vocal - Presidente, previo a autorizar el inicio del proceso de
contratacion para el servicio de adquisicion, siembra y mantenimiento de plantas del
proceso SIE-GADPVH-002-2017, no verificé que la informacion se encentrd incompleta
e incluyo inconsistencias, como es el caso de los susientos del establecimiento del
presupuesto referencial, términos de referencia y pliegos, revisiones en el catalogo
electronico, no constaron actas de: preguntas, respuestas y aclaraciones; apertura de

las ofertas presentadas; informe de evaluacion de las ofertas realizado por la Comision
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Tecnica, la maxima autoridad o su delegado; cuadro resumen de calificacion de las
ofertas; informe de la Comisi6n Técnica en la cual recomienda a la méxima autoridad o
su delegado fa adjudicacion; acta de negoclacion o informe de la puja; estipulacion de
las funciones del administrador del contrato y plazo del anticipo en el contrato;
notificacion de designacion del administrador del contrato; documentacion que evidencie
que personal ejecuto el servicio, equipos de trabajo y recursos utilizados por el
Contratista.

Tampoco, se recaudaron las multas generadas al Contratista por no dar inicio del
servicio una vez acreditado el anticipo y en ia ejecucién del mismo; se suscribio
resolucién de terminacién unilateral del contrato, sin que en la misma se detalle el
avance fisico del servicio y la liquidacion financiera y contable del contrato; asimismo,
que en el término de 10 dias previos a la elaboracion de la resolucion se haya notificado
al Contratista sobre la decision de terminacion unitateral, esta observacién no fue
verificada por los vocales; tampoco comunicé en los tiempos establecidos la misma al
SERCOP, Aseguradora y Contratista la resolucion de terminacion unilateral:
descontaron del valor de la suma asegurada por entrega de plantas que no estuvieron
conforme a lo requerido por la entidad, observaciones que tampoco fueron identificadas
por la Tesorera; ademas, por el Vocal en calidad de Administrador del Contrato, por
cuanto, no exigié al Contratista el cabal cumplimiento de las clausulas tercera, cuarta,
sexta, novena y décima primera del contrato suscrito el 29 de noviembre de 2017, ni
calculé multas por no dar inicio del servicio en el tiempo establecido y en la ejecucion

desde que se paralizd los trabajos sin justificacian,

Los vocales suscribieron resolucion de terminacién unilateral del contrato, sin
previamente notificar al Contratista sobre su decisién de terminarlo unilateralmente
debiendo remitir los informes técnico y econdmico, especificamente el incumplimiento o
mora en que ha incurride el Contratista, lo gue ocasiond que se haya dado inicié a un
proceso de adquisicion gue no conté con la informacién suficiente y pertinente, que no
consten actas que respalden la seleccion del oferente, mediante el tipo de
procedimiento, que en el contrato no se estipule las funciones del administrador de
contrato y plazo de entrega del anticipo, que no conste evidencia del personal y equipos
de trabajo ni recursos que fueron utilizados en la ejecucion del servicio, que no se
notifique al administrador del contrato, que no se recauden multas por 6 000,00 USD,

por no dar inicio el servicio una vez acreditado el anticipo correspondiente; v,
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8 820,00 USD, por la paralizacion del servicio sin justificativos, y que se descuente
3 151,05 USD de la devolucién de buen uso del anticipo sin justificativas; valores que
no fueron recaudados por la entidad, por 17 971,05 USD.

El Vocal — Presidente, que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017
y el 17 de diciembre de 2018; el Vocal — Vicepresidente, que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018, el Vocal, que
actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019,
el Vocal en calidad de Administrador de Contrato que actud en el periode comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2022; y, la Tesorera, que actué en el
periodo comprendido enire el 1 de enero de 2017 y el 13 de marzo de 2019,
incumplieron los artfculos 23, 27, 31, 36, 70, 71, 80, 95, y, 98 de la LOSNCP; v, 20, 31
46 y 121 de su Reglamento; 9 numeral 2; 12, 265, 267 numerales 4y 5; 268, 271, 272,
273, 274 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, 2y 3
de |la Resolucion RE-SERCOP-2017-0000077 de 12 de mayo de 2017; 8 de la
Resolucion RE-SERCOP-2017-0000081 de 6 de octubre de 2017; Modelo de Pliego del
Procedimiento de Subasta Inversa Elecironica, Version SERCOP 2.1 de 9 de junio de
2017; 70 letra u) del COOTAD; 4, 6, 7 y 9 de los Términos de referencia; 2y 3 de la
seccion | Convocatoria, 2.3 seccidn Il Especificaciones Técnicas o términos de
referencia, 4.1.2 Equipo minimo y 4.1.3 personal técnico minimo, 3.1 seccidn I
cronagrama del procedimiento del pliego de 14 de noviembre de 2017, clausulas tercera,
cuarta, sexta, novena y décima primera del contrato suscrito el 29 de noviembre de
2017; 41 numerales 8 y 10 del Reglamento Organico Funcional del Gobiermo Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Valle Hermoso de 8 de enero de 2016; e, inobservaron
ias normas de control interno 100-03 Responsables del Control interno, 401-03
Supervision, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su
archivo, 406-03 Contratacion, letra b), 408-17 Administrador del contrato; 600-01
Seguimiento continuo o en operacion, vigentes en el periodo analizado; y, el Contratista
con RUC: 1307528693001, incumplié los numerales; 4, 6, 7 y 9 de los Términos de
referencia; 2.3 seccidon || Especificaciones Técnicas o términos de referencia, 4.1.2
Equipo minimo y 4.1.3 personal técnico minimo del pliego de 14 de noviembre de 2017,
clausulas tercera, cuarta, novena y décima primera del contrato suscrito el 29 de
noviembre de 2017,
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Con oficios 0600 y 0601-DPSDT-2022 de 13 de junio de 2022; y, del 0078 al 0080 y
0084-0007-DPSDT-AE-2022 de 13 y 17 de junio de 2022, se comunicé resultados
provisionales al Vocal ~ Presidente, al Vocal — Vicepresidente, al Vocal, al Vocal en
calidad de Administrador def Contrato, a la Tesorera y al Contratista.

Posterior a la lectura de borrador de informe, el Vocal - Presidente que actué en el
perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 17 de diciembre de 2018, en
comunicacion de 6 de julio de 2022, sefialo:

“...En este comentario en ninguna parte de su forma y su fondo, el auditor
determina o evidencia que existe algun accionar de mi persona que no esté ha
pegado (sic) a derecho, sino que directamente me relaciona dentro de las
normas que aparentemente he incurrido deniro de su anélisis muy subjetivo y
no apegado a derecho. — Sin embargo, de existir un incurnplimiento def contrato
por medio del coniratista, es obligacién de la entidad realizar el trémite de
incumplimiento del contrato, conforme o determina la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica en el Art. 94.- Terminacion Unilateral def
Contrato. — La Entidad Contratante podré declarar terminada anticipada y
unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos:
1. Por incumplimiento def contratista, proceso que efeclivamente se lo realizo
(sic) por parte de la entidad. Se recupero (sic) los valores dados en anticipo y se
termino (sic) con la relacién contractual con el contratista, declaréndolo
contratista incumplido. - Es decir, respecto a este comentario, con lo sefialado
estoy deslindando mi responsabilidad ya que efectivamente, se realizaron los
trabafos, se ejecutaron los mismos, conforme lo determinado en el contrato,
prueba de esto estan las actas respectivas {...)".

Punto de vista del servidor que no justifica lo comentado por auditoria, al no verificar
que la informacion del expediente se encontré incompleta e incluyd inconsistencias,
tales como: sustentos del establecimiento del presupuesto referencial, términos de
referencia y pliegos, revisiones en el catalogo electrénico, no constaron actas de:
preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura de las ofertas presentadas, informe de
evaluacion de las ofertas realizado por la maxima autoridad, cuadro resumen de
calificacidon de las ofertas, informe de la Comision Técnica, acta de negociacién o
informe de la puja, estipulacion de las funciones del administrador del contrato y plazo
del anticipo en el contrato, notificacién de designacién del administrador del contrato,
documentacion que evidencie que personal ejecutd el servicio, equipos de trabajo y
recursos utilizados por el Contratista; asi mismo, suscribio la resolucion de terminacion
unilateral del contrato, sin que en la misma se detalle el avance fisico del servicio, Ia

liquidacion financiera y contable del contrato; que en el término de 10 dias previos a la
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elaboracion de la resolucién se haya notificado al Contratista, sobre fa decision de

terminacién unilateral.

Conclusiones

La falta de supervision administrativa por parte del el Vocal — Presidente, previo a
autorizar el inicio del proceso de contratacién sin verificar que Ia informacién se encontro
incompleta e incluyo inconsistencias; tuvo conocimiento del incumplimiento del contrato
seguin informes de Vocal — Administrador del Contrato y por la Técnico de Proyecto de
Reforestacion, tampoco se cobrd las multas generadas al Contratista por no dar inicio
del servicio una vez acreditado el anticipo y en la ejecucion del mismo, suscribi6 la
resclucion de terminacion unilateral del contrato, sin el detalle del avance fisico del
servicio, la liquidacion financiera y contable del contrato; ademas, que en el término de
10 dias previos a la elaboracion de la resolucion se haya notificado al Contratista sobre
la decisidn de terminacion unilateral, tampoco comunico en los tiempos establecidos la
resolucion de terminacion unilateral al SERCOP, Aseguradora y Contratista.

Descontaron del valor de la suma asegurada por entrega de plantas que no estuvieron
conforme a lo requerido por la entidad; observaciones que tampoco fueron identificadas
por la Tesorera; ademas, por el Vocal en calidad de Administrador del Contrato, por
cuanto, no exigi6é al Contratista el cabal cumplimiento de las clausulas del contrato, ni
calculé multas por no dar inicio del servicio en el tiempo establecido y en la ejecucion
desde que se paralizo los trabajos sin justificacion, los vocales suscribieron resolucion
de terminacion unilateral del contrato, sin previamente notificar al contratista sobre su
decision de terminario unilateralmente debiendo remitir los informes técnico vy
economico, especificamente & incumplimiento por mulia en que ha incurrido el
contratista, lo que ocasiond que se haya dado inicio a un proceso de adquisicion que no
contd con la informacion suficiente, pertinente y legal, que no consten actas que
respalden la seleccién del oferente mediante el tipo de procedimiento, que en el contrato
no se estipule las funciones del administrador de contrato y plazo de entrega del
anticipo, que no conste evidencia del personal y equipos de trabajo ni recursos gue
fueron utilizados en la ejecucién del servicio, que no se notifique al administrador del
contrato, que no se cobren multas por 6 000,00 USD, por no dar inicio el servicio una
vez acreditado el anticipo; 8 820,00 USD, por la paralizacién del servicio sin
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justificativos; y, que se descuente 3 151,05 USD de la devolucién de buen uso del
anticipo sin justificativos, valores que totalizan 17 971,05 USD.

Recomendaciones

Al Administrador del Contrato

13. Solicitara al Contratista, remita documentacién justificativa que permita evidenciar
el personal, los equipos de trabajo y recursos utilizados en la ejecucion del contrato
suscrito; ademas, suscribird conjuntamente con el Contratista, actas de entrega
recepcion del bien o servicio contrato, con el objetivo y finalidad de cumplir con la

oferta y compromisos sefialados en las clausulas contractuales.

14. Notificara al Contratista sobre el incumplimiento de las clausulas contractuales y
establecera plazos de avance para su cumplimiento lo cual evaluara y recomendara
a la maxima autoridad la terminacion unilateral de forma oportuna, con el fin de
tomar las decisiones de iniciar un nuevo proceso y cumplir con los proyectos
planificados por la entidad, de ser el caso, calcular las multas correspondientes
por incumplimiento de las clausulas contractuales.

ica Fernarida Segovia Corrales, MSc
DIRECTORA PROVINCIAL 1 CGE EN SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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