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| CONTRALORIA DIRECTOR REGIONA

DEL EST

Ref: Informe aprobadoel o g ypy 901e
Portoviejo,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial Rural La América
Jipijapa - Manabi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial Rural La América, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010y el 31 de enero de 2015.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patja y

ado Prowjncial e Manabi, encargado



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La
América, se realizé de conformidad a lo dispuesto en la orden de trabajo 017-DR5-DPM-
AE-2015; y, memorando 0060-DR5-DPM-AE-2015 de 5 de febrero de 2015; con cargo
al plan anual de control del afio 2015, de la Unidad de Auditoria Externa de la Delegacion
Provincial de Manabi, de la Direccién Regional 5 de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

General

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas
y financieras realizadas durante el periodo de analisis; y, determinar si éstas se

encuentran respaldadas con la documentacion pertinente.

Especificos

- Comprobar que las operaciones administrativas y financieras ejecutadas, hayan
cumplido con lo que establecen las disposiciones legales y reglamentarias que

rigen para el efecto.

- Determinar si los pagos se encuentren debidamente autorizados y realizados a

los beneficiarios correspondientes.

- Evidenciar que los procesos de contratacion se hayan realizado bajo el método
correspondiente, segun sus montos y de acuerdo a las caracteristicas del bien o

servicio a adquirir.

- Analizar la legalidad y veracidad de los procesos de adquisicion y utilizacién de

bienes y prestacion de servicios.
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Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis de las operaciones administrativas y
financieras, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de enero
de 2015.

Base legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La América, fue creado
mediante Decreto Legislativo No. 2000 - 29 de 5 de octubre de 2000, publicado en el
Registro Oficial 193 de 23 de octubre de ese mismo afo, con la promulgacién de la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales.

Los miembros del Gobierno Parroquial, en sesion de 18 de abril de 2012, aprobaron la
Resolucién del cambio de denominacién de Junta Parroquial Rural La América, a

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La América.
Estructura organica

Conforme consta en el Plan Estratégico Plurianual 2010 — 2014, aprobado el 25 de

enero de 2011, la entidad mantiene la siguiente estructura organica:
a. Nivel ejecutivo

- Presidente
b. Nivel legislativo

- Miembros del Gobierno Parroquial
- Presidente
- Vicepresidente
- Vocales

¢. Nivel medio o de apoyo

- Secretaria — Tesorera
Tes €of



Objetivos de la entidad

De conformidad con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los objetivos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural La América, son los siguientes:

1. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

2. Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

3. Fomentar la inversion y el desarrolio econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autbnomos descentralizados.

4. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad.

Montos de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas, la entidad cont6 con ingresos por
1873 542,70 USD, de los cuales se analizaron recursos por 803 510,41 USD, conforme

se expone:
RUBRO * TOTAL PERIODO I MONTO EXAMINADO PORCENTAJE
En délares americanos
INGRESOS 1 066 268,07 399 657,41 37,48 %
GASTOS 807 274,63 403 853,00 50,02%
TOTALUSD 1873 542,70 803 510,41

*Del 01-01-2010 al 31-01-2015
FUENTE: Estado de ejecucion presupuestaria

Servidores relacionados

Consta en agnexo 1.
coahC



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

No se elaboraron planes operativos anuales

No se implanté un sistema de planificacion, mediante la elaboracién y ejecucion de
planes operativos anuales, en concordancia con el Plan Plurianual 2010 - 2014 y el
Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial de la Parroquia La América, aprobados
en Resoluciones de 25 de enero y 26 de mayo de 2011, respectivamente;
evidenciandose Gnicamente la elaboracién del plan operativo anual del afio 2011, al
mismo que no se le realizd el seguimiento y/o evaluacion de las actividades ejecutadas,
conforme a las metas y objetivos planteados para ese afio.

Lo comentado se produjo por cuanto el Presidente y el Secretario Tesorero del periodo
bajo examen, comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no
coordinaron acciones con la finalidad de elaborar, aprobar y poner en marcha los planes
operativos anuales de los afios 2010, 2012, 2013 y 2014; omisidon que impidié que el
Gobierno Parroquial, contara con una herramienta que permitiera evaluar las
actividades y el cumplimiento de metas y objetivos institucionales.

Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos 70 letra f) del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 20 letras k) e i) de
las funciones del Presidente del Reglamento Interno aprobado el 25 de enero de 2011;
las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 200-02
Administracion estratégica y 200-07 Coordinacién de acciones organizacionales; en
consecuencia' de la inobservancia de la base legal antes sefialada, estan incursos en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 numeros 1, letras a) y b); y, 3 letra j) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y
Secretario Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de
mayo de 2014, mediante oficios 013 y 015-DR5-DPMAE-GADPA-EMAF-2015 de 17 de

marzo de 2015.
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En comunicacion de 23 de marzo de 2015, el Presidente del periodo de gestiéon
comprendido entre el 1 de enero de 2010y el 14 de mayo de 2014, en la parte pertinente

senalo:

“... Vale recordar que la Junta Parroquial no cuentan (sic) con un departamento
de planificacién que permita elaborar y ejecutar en concordancia con lo que
estipula el COOTAD.- De tal manera que se evaluaba las actividades
institucionales siguiendo el Plan Operativo Anual elaborado conjuntamente con
la Parroquia América...”.

En comunicacion de 23 de marzo de 2015, el Secretario Tesorero del periodo de gestién
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, en la parte pertinente

expreso:

“... El Gobierno Parroquial... asumié la administracion realizando los Planes
Operativos Anuales y elaboréndolos basados en cada una de las necesidades
de las comunidades y planteadas por los dirigentes en las respectivas
Asambleas Parroquiales...”.

Lo expuesto por los servidores no justifica los hechos comentados por el equipo de
auditoria; en razoén, de que los documentos presentados no tienen las caracteristicas
gue se requieren para ser un plan operativo anual; ya que la informacion proporcionada
es un detalle de las actividades realizadas en cada afo; al que tampoco se le adjuntd
documentacién que certifique su seguimiento y el cumplimiento de las metas, de
acuerdo a los objetivos planteados en el Plan Plurianual y el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, ratificAndose el comentario realizado por el equipo auditor

Conclusion

La entidad no contd con planes operativos anuales, debido a que el Presidente y el
Secretario Tesorero del periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de 2010 y
el 14 de mayo de 2014, no coordinaron la elaboracién, aprobacién, ejecucion y el
seguimiento de los planes durante los anos 2010 al 2014, lo que impidi6 que e Gobierno
Parroquial, contara con una herramienta que permitiera evaluar la gestion y el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales; inobservando lo dispuesto en los
articulos 70 letra f) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 20 letras k) e i) de las funciones del Presidente, del Reglamento
Interno aprobado el 25 de enero de 2011; las Normas de Control Interno 100-03
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Responsables del control interno, 200-02 Administracion estratégica y 200-07
Coordinacién de acciones organizacionales; en consecuencia los servidores antes
citados estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1,

letras a) y b); y, 3 letra j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Presidente

1. En coordinacién con la Secretaria Tesorera, elaboraran lo planes operativos
anuales en concordancia con el Plan Estratégico Plurianual y el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial aprobados en la entidad; los que contendran, objetivos,
indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el
periodo anual; el mismo que se pondré a consideracién para aprobacion de los
Miembros de la Junta Parroquial; cuyo producto se evaluara de manera periédica a
fin de verificar si la gestién institucional cumple eficazmente con los objetivos

planteados.

No se realizaron evaluaciones de desempenio a los servidores

Durante el periodo bajo examen no se efectuaron evaluaciones de desempefio en
funcidn de las actividades que los servidores desarrollaron en la entidad, considerando
que esto constituye un mecanismo que procura mejorar los niveles de eficiencia y

eficacia en el servicio publico.

Lo comentado se produjo por cuanto el Presidente del periodo de gestién comprendido
entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no considerd ni coordind acciones
que permitan conocer el grado de desempefio del personal que labora en el Gobierno
Parroquial, ocasionando la falta de estimulo al servidor, y que no se conociera el nivel
de cumplimiento de la gestién institucional mediante la identificacién de necesidades a

fin de mejorar el rendimiento y productividad de los servidores.

Por lo expuesto, el referido servidor inobservo lo dispuesto en los articulos 215, 217 y
218 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Piblico; 20 letra a) de las funciones

dﬁel Pr_e(i?ente, del Reglamento Interno aprobado el 25 de enero de 2011; las Normas
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de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 407-04 Evaluacion de
desemperio; en consecuencia de la inobservancia de la base legal antes sehalada, esta
incurso en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero 1, letras a) y b) de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente del
periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014;
servidor que con oficio 013-DR5-DPMAE-GADPA-EMAF-2015 de 17 de marzo de 2015;

y, en comunicacion de 23 de marzo de 2015, en la parte pertinente sefialé:

“... al no tener un presupuesto que no permite contratar personas especializadas
en realizar las respectivas actividades de desempeno y evaluacién, es que junta
parroquial no realizé lo que usted a (sic) notado como una deficiencia...”.

Lo expuesto por el servidor no justifica los hechos comentados, en razén de que las
evaluaciones de desempefio, son procesos de cumplimiento, cuyos lineamientos se
encuentran descritos en la Ley Orgédnica del Servicio Publico y su Reglamento;

ratificandose el comentario realizado por el equipo auditor.

Conclusion

El Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de
2014, no programé ni realizé evaluaciones de desempeno al personal que labora en el
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural La América, ocasionando la
falta de estimulo al servidor, y que no se midiera la gestién institucional mediante la
identificaciéon de necesidades, a fin de mejorar el rendimiento y productividad de los
servidores; por lo que inobservd lo dispuesto en los articulos 215, 217 y 218 del
Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio Pdblico; 20 letra a) de las funciones del
Presidente, del Reglamento Interno aprobado el 25 de enero de 2011; las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 407-04 Evaluacion de
desempefo; en consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes sefalada, esta
incurso en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 ndmero 1, letras a) y b) de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Recomendacion

Al Presidente

En coordinacion con la Secretaria Tesorera, elaboraran el formulario de evaluacion
de desempeno, en funcién de la programacion anual de las actividades de cada
cargo, siguiendo los criterios técnicos de cantidad, calidad, complejidad y
herramienta de trabajo, cuyo proceso se efectuard una vez al afio y se formulara
tomando en consideracion la normativa emitida por el Ministerio de Relaciones
Laborales.

Control, custodia y administracion de fos bienes de larga duracion

Se observaron deficiencias en el control, custodia y administracion de los bienes de

larga duracion, conforme se exponen:

1.

La entidad no contd con un inventario general de bienes de larga duracién para el
control de los activos fijos, mediante el registro de valores y caracteristicas que
permitan verificar el custodio, retiro, traspasos o baja; bienes que sélo se mantienen
registrados en actas de entrega recepcion y en tarjetas individuales, donde tampoco

consta descrita toda la informacién relevante y pormenorizada del bien.

No se implanté una codificacion de los bienes pertenecientes al Gobierno
Parroquial, mediante el registro actualizado, individual y numerado que permita el
control, localizacion e identificacion de los activos fijos.

No se realizaron constataciones fisicas periddicas, por lo menos una vez en el afo,
impidiendo identificar el uso y destino de los activos fijos; ademas el estado en el
que se encuentran, con la finalidad de tomar acciones preventivas para su
mantenimiento, y determinar si su existencia guarda conformidad con lo descrito en

los registros contables.

No se implantaron medidas de proteccion, que permitan resguardar los bienes de
larga duracion frente a los diferentes tipos de riesgos tales como accidentes,
incendios, robos; entre otros, considerando que no existen las suficientes

seguridades en las oficinas donde funciona el Gobierno Parroquial.
TWeire &t
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Lo comentado se produjo por cuanto el Secretario — Tesorero del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no llevé un control adecuado de
los bienes de la entidad, impidiendo mantener procedimientos que garanticen su
custodia, conservacion, seguridad y mantenimiento.

El referido servidor inobservé lo dispuesto en los articulos 12 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, 24 letras h) y
u) de las funciones del Secretario Tesorero, del Reglamento intemo aprobado el 25 de
enero de 2011, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
406-05 Sistema de registro, 406-06 Identificacion y proteccion, 406-10 Constatacion
fisica de existencias y bienes de larga duracion; en consecuencia,de la inobservancia
de la base legal antes sefialada, esta incurso en el incumplimiento de lo previsto en el
articulo 77 nimero 3, letras a), b) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales al Secretario Tesorero
del perfodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de
2014, con oficios 015 y 031-DR5-DPMAE-GADPA-EMAF-2015 de 17 y 31 de marzo de
2015; quien en comunicacion de 23 de marzo de 2015, en la parte pertinente, indico:

“... Al respecto no se mantiene inventario de bienes este tema se lo puede
efectuar con la actual custodia de lo vienes (sic) del Gobierno Parroquial.- Al
respecto destaco que bienes (sic) de la Junta no se encuentran codificados de
forma evidente y fisica, solo cuenta con un registro contable dentro del Programa
Naptilus.- Al entregar la acta de entrega recepcion de bienes a la nueva custodia
se realizo (sic) en conjunto la constatacién de los mismos que se detallo (sic) en
la acta de entrega recepcion de los bienes entregados...”.

Posterior a la conferencia final de resultados, el mismo servidor antes citado, en
comunicacion de 17 de abril de 2015, manifesto;

“... Los bienes de larga duracién que posee la Institucién no cuentan con
medidas de proteccion, contra riegos como incendios, robos, terremoto, etc. En
vista que no se cuenta con los suficientes recursos econémicos para la
contratacion de una aseguradora...”.

Lo comentado por el servidor no justifica la observacion realizada por el equipo de

algditoria; ‘Fn razén de que no existieron controles que permitan mantener y administrar
o e?b @

10



correctamente los bienes de larga duracién, conforme a lo establecido en las
disposiciones legales y reglamentarias; ratificandose el comentario realizado por el
equipo auditor.

Conclusién

El Secretario — Tesorero no llevo un control adecuado de los bienes de larga duracion,
impidiendo mantener procedimientos que garanticen su custodia, conservacion,
seguridad y mantenimiento; inobservando lo dispuesto en los articulos 12 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Publico, 24 letras h) y u) de las funciones del Secretario Tesorero, del Reglamento
interno aprobado ef 25 de enero de 2011, las Normas de Control Intemo 100-03
Responsables del control interno, 406-05 Sistema de registro, 406-06 Identificacion y
proteccion, 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion; en
consecuencia de la inobservancia de la base legal antes sefialada, esta incurso en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero 3, letras a), b) y c) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Al Presidente

3. Contratard una poliza de seguro, como medida de proteccién para el resguardo de
los bienes de larga duracion de propiedad del Gobierno Parroquial, con compairiias
debidamente autorizadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros.

A la Secretaria Tesorera

4. Llevara un control adecuado de los bienes de larga duracién, elaborando un
inventario general en formato EXCEL de manera pormenorizada, con la finalidad de
mantener registros que cuenten con datos reales, que permitan conocer la

caracteristica de los activos fijos, valores, ubicacién, estado de conservacion y
cualquier informacién que sirva para el control de retiros, traspasos y bajas de los

11



5. Implantara una codificacién a todos los bienes de larga duracién de propiedad del
Gobierno Parroquial, a fin de mantener un control, y facilitar la localizacion e
identificacion de los activos fijos; ademas, realizard inspecciones periddicas que
permitan verificar el mantenimiento de los cddigos en los bienes, tomando las

acciones correctivas en los casos de deterioro o pérdida de los adhesivos.

8. Efectuara constataciones fisicas de los bienes de larga duracién por lo menos una
vez al aho, con la finalidad de determinar si la existencia guarda conformidad con
lo descrito en los registros contables; dicho procedimiento se emitira por escrito,

elaborandose actas suscritas por las personas que intervienen en este proceso.

Archivo inadecuado de las operaciones financieras

De la muestra selectiva a los comprobantes de egreso, se verifico que varios de éstos
no cuentan con la documentacion de soporte suficiente, tales como: contratos de
prestacion de servicios, informes de actividades, actas de entrega recepcién, y en varios
expedientes no se localizaron los comprobantes de egreso; los que fueron presentados
posteriormente, encontrandose en carpetas que no corresponden al archivo de las

operaciones financieras.

Lo comentado se origind por cuanto el Secretario — Tesorero que actué durante el
periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014,
no establecié procedimientos de control que permitan mantener un archivo ordenado y
adecuado para la conservacion y custodia de documentos, lo que impidid la verificacion

y el seguimiento oportuno de la transaccion ejecutada.

El referido servidor inobservé lo dispuesto en el nimero 3.2.21.3 Mantenimiento de
documento y registros de la Normativa del Sistema de Administracion Financiera SAFI;
el articulo 24 letra r) de las funciones del Secretario Tesorero, del Regiamento Interno
aprobado el 25 de enero de 2011; las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno y 405-04 Documentacion de respaido y su archivo; en consecuencia
de la inobservancia de la base legal antes sefalada, esta incurso en el incumplimiento
de lo previsto en el articulo 77 nimero 3, letras a), b) y ¢) de la Ley Organica de la

Contralogia General del Estado.
el ‘
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De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales al Secretario Tesorero
del periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de
2014, con oficio 015-DR5-DPMAE-GADPA-EMAF-2015 de 17 de marzo de 2015; quien

en comunicacion de 23 de marzo de 2015, en la parte pertinente expreso:

“... Las actas de entrega recepcion algunas no existen por cuanto los lugares de
entrega u obras son distantes y el proveedor asi (sic) la entrega de materiales
directamente a los sitios definitivos y es decir nuestra constancia es la factura y
la obra fisica... no se elaboré contrato y el comprobante de sultento (sic) del pago
es la respectiva factura...”.

Lo manifestado por el servidor, no justifica el inadecuado archivo de los- documentos
que respaldan las operaciones financieras ejecutadas en la entidad; ratificandose el

comentario realizado por el quipo auditor.
Conclusion

El Secretario — Tesorero que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no estableci6 procedimientos de control que permitan
mantener un archivo ordenado y adecuado para la conservacién y custodia de la
informacion financiera, lo que impidid su oportuno seguimiento y verificacion posterior;
inobservando lo dispuesto en el numero 3.2.21.3 Mantenimiento de documento y
registros de la Normativa del Sistema de Administracién Financiera SAFI; el articulo 24
letra r) de las funciones del Secretario Tesorero del Reglamento interno aprobado el 25
de enero de 2011; las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; en consecuencia el referido
servidor esta incurso en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero 3,

letras a), b) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendacion

A la Secretaria Tesorera

7. Establecera procedimientos de control que permitan mantener un archivo ordenado
y adecuado de los comprobantes de egreso, adjuntando la documentacion

suficiente y-pertinente que sustente la propiedad, legalidad y veracidad de las
A %u}_/e) g prop d y

13



operaciones financieras; con la finalidad de que permita su seguimiento oportuno y

verificacién posterior.
No elaboraron conciliaciones bancarias

No se proporcioné evidencia documental que certifique la elaboracién de conciliaciones
bancarias de manera periddica, con la finalidad de asegurar que los saldos que se

mantienen en los registros contables y el Banco Central del Ecuador estén conciliados.

Lo comentado se produjo por cuanto el Secretario — Tesorero que actué durante el
periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014,
consideré que la informacién contable que proporciona el programa era suficiente,
omitiendo la elaboracién de las conciliaciones bancarias durante su periodo de
actuacion; impidiendo conocer si las operaciones efectuadas han sido registradas
oportunamente.

Por lo expuesto, el referido servidor inobservé lo establecido en el articulo 24 letra u) de
las funciones del Secretario Tesorero, del Reglamento interno aprobado el 25 de enero
de 2011; las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y
403-07 Conciliacion bancaria; en consecuencia de la inobservancia de la base legal
antes sefalada, esta incurso en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero

3, lefras a), b) y ¢) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales al Secretario Tesorero
del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de
2014, con oficio 015-DR5-DPMAE-GADPA-EMAF-2015 de 17 de marzo de 2015, quien
en comunicacién de 23 de marzo de 2015, en la parte pertinente expuso:

“... Al respecto expreso que no existen conciliaciones bancarias de ninguno de
los afos contemplados en el proceso de auditoria, sin embargo y sin justificacion
alguna consideré que la informacién contable que proporciona el programa era
suficiente...”.

ch a(pues_to par el servidor, ratifica los hechos comentados por el equipo de auditoria.
horeg L
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Conclusion

El Secretario — Tesorero que actué durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no elaboré las conciliaciones bancarias durante su
periodo de actuacién, impidiendo conocer si el registro contable de las operaciones
efectuadas ha sido oportuna, inobservando lo establecido en el articulo 24 letra u) de
las funciones dei Secretario Tesorero del Reglamento Interno aprobado el 25 de enero
de 2011, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 403-
07 Conciliacién bancaria; en consecuencia, el referido servidor esta incurso en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero 3, letras a), b) y ¢) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

A la Secretaria Tesorera

8. Elaboraré las conciliaciones bancarias de manera periédica una vez en el mes, con
la finalidad de verificar que la operaciones financieras hayan sido registradas
oportunamente, asegurando que los saldos de los registros contables guarden

conformidad con los del Banco Central del Ecuador.

Pagos que no cuentan con documentos que sustenten su egreso

Varias de las transacciones ejecutadas constantes en los comprobantes de egreso, no
cuentan con la documentacion pertinente que sustente la propiedad, legalidad y
veracidad de los pagos realizados para la prestacién de servicios; los mismos que no
se han podido localizar dentro de los archivos que mantiene la entidad y que justifiquen

los egresos registrados en las operaciones financieras por el valor de 44 073,48 USD.

Cabe mencionar que dentro del valor sefialado anteriormente, el 24 de abril y 15 de
agosto de 2013, el Presidente del periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014, autorizé el pago de 25 000,00USD y 2 000,00 USD,
respectivamente, en calidad de anticipo por concepto de prestacién de servicios, en
cuyos documentos no se evidenciaron los comprobantes de egreso que acompafien las

%utoriza\c‘;&me de pago suscritas por el Presidente, como tampoco el contrato, las
umce
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garantias, el informe de cumplimiento de actividades de parte de la contratista, actas de
entrega recepcion, ni ningun documento que justifique los desembolsos realizados;
ademas, no se observé que los anticipos se hayan amortizado ni liquidado conforme a
los cronogramas establecidos para la ejecucién de la prestacién de servicios; lo que fue
ratificado por la Secretaria Tesorera en funciones, mediante certificacion de 6 de abril

de 2015; que en la parte pertinente senalo:

“... En calidad de secretaria tesorera del Gobierno Parroquial Rural La América,
certifico que del Proyecto ejecutado con recursos de la SENAGUA por la
administracion anterior, no se encuentran en archivos proceso de contratacion,
contratos, informes que justifiquen los anticipos de 25000 y 2000 entregados...”.

Los hechos comentados se produjeron por cuanto el Presidente y el Secretario Tesorero
del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no
establecieron procedimientos de control que permitieran mantener la documentacién
integra, confiable y exacta en las operaciones financieras, impidiendo conocer y
establecer las necesidades por las que se realizaron los egresos y si éstos cumplieron

el objeto para los cuales se contrataron.

Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos 1, 21, 36, 69, 73y 75
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 13, 31, 112, 113, 117
y 139 de su Reglamento; el numero 3.2.21.3 Mantenimiento de documento y registros
de la Normativa del Sistema de Administracién Financiera SAFI, el articulo 24 letrar) de
las funciones del Secretario Tesorero, del Reglamento interno aprobado el 25 de enero
de 2011 y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y
405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; en consecuencia, de la inobservancia
de la base legal antes sefialada, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en
el articulo 77 numeros 1 letra a), y 3, letras a), b) y c) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y
Secretario Tesorero que actuarcon durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014, y a la Contratista, con oficios 030, 031y 032-DR5-

DPMAE-GADPA-EMAF-2015 de 31 de marzo de 2015, respectivamente.
[UCIIRNIFINN M
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Después de la conferencia final de resultados, el ex Presidente y ex Secretario Tesorero

en comunicaciones de 17 de abril de 2015, respectivamente, sefialaron:

“

De lo manifestado presentamos... la respectiva documentacion de
respaldo... que dichos anticipos fueron liquidados al realizar la respectiva
liquidacién de la prestacién de los servicios de los proveedores..."

“... En lo referente al anticipo a la prestadora de servicio... por el monto de
$ 27,000.00, cabe mencionar que estos recursos fueron otorgados al Gobierno
Parroquial a través de un convenio firmado en el afio 2011, es decir estos
recursos provinieron... para un Proceso de Restauracion Forestal.-...el Gobierno
Parroquial no pudo liquidar este proyecto hasta la actualidad, por razones
involuntarias a pesar que la prestadora de servicio haya entregado los informes
respectivos...”.

En comunicacion de 20 de abril de 2015, la Contratista en la parte pertinente sefald:

“«

. Como es de conocimiento de usted el GAD Parroquial La América suscribio
un convenio con Senagua para ejecutar un proyecto de Reforestacion....- Todo
el proceso comenzé en marzo del 2011, en donde el GAD recibio el primer
desembolso, ademas de una fecha avanzada de la etapa invernal, la misma que
cabe recalcar fue mala, y por lo tanto la provincia en ese entonces fue declarada
en emergencia.- En el 2013 Senagua liquida el convenio, pero por cuestiones de
economia de pais o la institucion no hizo el 100% del segundo desembolso como
lo estipulaba el convenio. Y en ese entonces cuando el GAD Parroquial trata de
liquidar los valores adeudados a la mano de obra no calificada contratada en el
2011...°

En comunicacién de 24 de abril de 2015, el Presidente y Secretario Tesorero del periodo
de comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, en la parte

pertinente, manifestaron:

“... presentamos la documentacion sustentatoria que justifica dicho anticipo por
cuanto la documentacion antes mencionado se traspapeld en la oficina del
Gobierno Parroquial y la prestadora de servicio mantenia los respectivo respaldo
(sic)...”.

Analizada la documentacién certificada, proporcionada por los ex servidores del
Gobierno Parroquial, se justifico el valor de 17 073,48 USD.

En lo que respecta al pago realizado por 27 000 USD; presentaron documentacién en

fotocopi sin}fl _de cuyo andlisis se establecid lo siguiente:
Dieene ~—~e(:’
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- Se analizaron documentos de pago de jornales, cédulas de ciudadania de los
beneficiarios, fotografias, acuerdo de responsabilidades y actas de entrega
recepcion de plantulas a los beneficiarios del proyecto de reforestacion, suscrita el
16 de marzo de 2011, fecha que no concuerda con los anticipos entregados, objeto

de nuestra observacion.

- Por otro lado, el ex Presidente y ex Secretario Tesorero, presentaron fotocopia
simple de un contrato suscrito el 2 de abril de 2013, cuyo objeto es el de coordinar
acciones que permitan el manejo de las cuencas hidrograficas de la parroquia
mediante la reforestacion, por el valor de 27 000, 00 USD; es decir se otorgd el
100 % del valor del objeto del contrato como anticipo; cabe sefalar que en las
Clausulas Cuarta.- Plazo, estipula que el tiempo del presente contrato es a largo
plazo, contado a partir de la firma del contrato, y Quinta.- Productos Esperados, la
entrega de un informe, el mismo que no fue presentado al equipo de auditoria;
ademés dichos documentos proporcionados como justificativos son del mes de
marzo de 2011.

Por lo expuesto, la falta de documentos debidamente certificados, como la presentacion
del contrato, las garantias, la declaratoria de emergencia en la provincia, el informe de
cumplimiento de actividades y los resultados obtenidos, las actas de entrega recepcion
de los trabajos ejecutados, y en consideracion a la certificacion de la Secretaria Tesorera
que manifesté no haber documentacién en la entidad que respalde el pago de los
anticipos concedidos por prestacién de servicios; ademas, la inconsistencia en las
fechas de los documentos proporcionados por la contratista como justificativos y la
concesion de los anticipos, impidié al equipo auditor verificar la legalidad, veracidad y

conformidad de los desembolsos, por lo que no se justificé el valor de 27 000,USD.

En vista de ello y analizada la documentacion proporcionada por los ex servidores y
contratista; se determind que al 31 de enero de 2015; no se justificaron desembolsos
por 27 000,00 USD; conforme anexo 2.

Conclusién

El Presidente y el Secretario Tesorero del periodo de gestién comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no establecieron procedimientos de control; y,

autorizaron y cancelaron en su orden, sin la documentacion de sustento que evidencie
seccoch @ﬁ
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la legalidad, veracidad y conformidad de los desembolsos realizados; por
27 000,00 USD, conforme anexo 2; inobservando lo dispuesto en el nimero 3.2.21.3
Mantenimiento de documento y registros de la Normativa del Sistema de Administracion
Financiera SAFI, el articulo 24 letra r) de las funciones del Secretario Tesorero, del
Reglamento Interno aprobado el 25 de enero de 2011 y las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del control interno y 405-04 Documentacion de respaldo y su
archivo; en consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes sefialada, estan
incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 ndmeros 1 letra a), y 3,

letras a}, b) y c) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Al Presidente

9. En coordinacién con la Secretaria Tesorera, adoptaran medidas que permitan
mantener la documentacion que sustente las operaciones registradas en los
comprobantes de egreso, respecto de la contratacién de prestacion de servicios, a
fin de verificar la propiedad, legalidad y conformidad de los desembolsos y con lo

establecido en las clausulas contractuales.
A la Secretaria Tesorera

10. Previo a realizar el pago por la adquisicién de bienes y servicios, verificara que los
comprobantes de egreso cuenten con toda la documentacién de soporte que
sustente el egreso, con la finalidad de que se refleje la legalidad, veracidad y

conformidad de las operaciones financieras.
Anticipos de remuneraciones a servidores no recuperados

Se concedieron anticipos de remuneraciones a los servidores del Gobierno Parroquial,
excediendo los montos establecidos de hasta tres remuneraciones mensuales
unificadas al final de cada ano, los que no se recuperaron de forma mensual al momento
del pago de sus haberes, ni en los tiempos establecidos en la normativa vigente para su
recaudacion, considerando que uno de los servidores ces6 en sus funciones,

manteniendo un saldo pendiente por cancelar que no fue descontado de su liguidacion;
Btecnzm,eoQ «,u@ P P q quidacion;
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ademas, se autorizd la concesidn de anticipos en los meses de diciembre de cada
ejercicio fiscal; y, entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2013, se otorgaron
anticipos sin que se haya cancelado la totalidad de los concedidos anteriormente, a la
fecha de su renovacion, monto sin recuperar que asciende a 2 874,75 USD, conforme

anexo 3.

Lo comentado se produjo por cuanto el Presidente y el Secretario Tesorero del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, autorizaron y
cancelaron respectivamente, el pago de anticipos de remuneraciones sin considerar o
establecido en las disposiciones legales y reglamentarias que rigen para el efecto,
ocasionando que se otorguen recursos econdmicos que estan fuera de lo que establece

la norma y no se hayan podido recuperar.

Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos 255 del Reglamento
General de la Ley Organica del Servicio Publico, 1 del Decreto Ejecutivo 1601 de 6 de
marzo de 2009; 1 numero 1.1, 2 y 4 del Acuerdo Ministerial 0054 de 11 de marzo de
2011, y, la Norma de Control Interno 405-08 Anticipo de fondos; en consecuencia, de la
inobservancia de las normas antes sefaladas, estan incursos en el incumplimiento del
articulo 77, nimeros 1 letra a) y 3 letras a), b), ¢), d) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y
Secretario Tesorero que actuaron durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014, con oficios 030 y 031-DR5-DPMAE-GADPA-EMAF-
2015 de 31 de marzo de 2015, respectivamente.

Después de la conferencia final de resultados, el Presidente y el Secretario Tesorero,

en comunicacion de 17 de abril de 2015, expresaron:

“.. Y también se determiné que existe un anticipo del Secretario-Tesorero de
ese entonces por el valor de 2,874.75, quien ha manifestado pagar dicho

valor...”.
Yein e L
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Lo comentado por los servidores ratifica la observacion realizada por el equipo de
auditoria, en razén de que se otorgaron anticipos inobservando las disposiciones legales

y reglamentarias que rigen para su concesion.
Conclusion

El Presidente y el Secretario Tesorero del periodo de gestiéon comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, autorizaron y cancelaron respectivamente, el
pago de anticipos de remuneraciones sin considerar lo establecido en las disposiciones
legales y reglamentarias que rigen para el efecto, ocasionando que se otorguen recursos
econdmicos que no se han recuperado en el valor de 2 874,75 USD; inobservando lo
dispuesto en los articulos 255 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio
Publico, 1 del Decreto Ejecutivo 1601 de 6 de marzo de 2009; 1 nimero 1.1, 2 y 4 del
Acuerdo Ministerial 0054 de 11 de marzo de 2011; y, la Norma de Control Interno 405-
08 Anticipo de fondos; en consecuencia, de la iﬁobservancia de la base legal antes
sehalada, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1 letra a) y 3

letras a), b), ¢), d) yj) dela Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Al Presidente

11. Autorizard el pago de anticipos de remuneraciones, considerando lo establecido en
las disposiciones legales y reglamentarias que rigen a la fecha de su concesién, los
que no podréan exceder de tres remuneraciones mensuales unificadas; ademas,
previo a la autorizacién, solicitard un .informe a la Secretaria Tesorera de la
capacidad de endeudamiento de los servidores; y, saldos pendientes de liquidar de

los anticipos otorgados con antericridad a la fecha de solicitud y/o renovacién.
A la Secretaria Tesorera

12. Descontara de manera mensual los montos otorgados en calidad de anticipo de
remuneraciones a los servidores, el que no podra exceder los plazos previstos en
las disposiciones legales; ademas, liquidara de sus haberes, los saldos pendientes

de cancelar de aquellos servidores que cesaron en sus funciones.
Yenhvino
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Multas e intereses por mora

No se cumpli6é con el pago oportuno de las obligaciones que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural La América mantuvo durante el periodo bajo
examen con el Servicio de Rentas internas, estableciéndose el pago de intereses y
multas por 6 165,58 USD; conforme al siguiente detalle:

Afos
Concepto Meses 2010 2011 2012 2013 2014
Enero 0,12
Febrero 1,30 15,03
Marzo 1.123,74 0,39 26,83
Abril 3,93 25,63
intereses Tributario | Mayo 0,53
Junio 3,81 4,28 12,57
Julio 471,27 10,83
Agosto 91,69 13,24
Septiembre 1,78
Octubre 518
Noviembre 22,73
Diciembre 14,37 98,48
Enero 0,38
Febrero 3,82 32,59
Marzo 1.246,48 1,14 60,68
Muitas Tributarias Abril 11,54 25,01
Mayo 1,57 500,00
Junio 10,11 12,54 36,94
Julio 1.384,74 31,82
Agosto 269,41 38,91
Septiembre 5,21
Octubre 131,34 15,23
Noviembre 66,78
Diciembre 4224 289,39
Suman 145,26 | 2.370,22 | 2.409,53 | 1054,30 | 186,27

Con oficio 1130120150PR0001122 de 20 de marzo de 2015, el Secretario Zonal 4 del
Servicio de Rentas Internas, comunicé sobre los valores que el Gobierno Parroquial
canceld por este concepto, los que no fueron registrados contablemente para su
verificacion.

Lo comentado se produjo por cuanto el Secretario Tesorero que actu6 durante el periodo
de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no
establecié indices de vencimiento que le permitan controlar y verificar las fechas de
cumplimiento de las obligaciones que se mantuvo con el Servicio de Rentas Internas,
ocasionando egresos por concepto de intereses y multas por 6 165,58 USD.

El referido servidor inobservé lo dispuesto en los articulos 21 de la Codificacién del

Cédigo Tributarig, 50 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, 24 letra
verni veS J‘g\g)
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u) de las funciones del Secretario Tesorero, del Reglamento Interno aprobado el 25 de
enero de 2011, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables de! control interno
y 403-10 Cumplimiento de obligaciones; en consecuencia’de {a inobservancia de la base
legal antes citada, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimero 3, letra a)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resuitados provisionales al Secretario Tesorero
que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo
de 2014, con oficio 031-DR5-DPMAE-GADPA-EMAF-2015 de 31 de marzo de 2015.

Después de la conferencia final de resultados, el Presidente y Secretario Tesorero que
actuaron durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14
de mayo de 2014, en comunicacion de 17 de abril de 2015, indicaron:

“... No se efectu6 las obligaciones de una manera oportuna ante el Servicio de
Rentas Internas, ocasionado esto el pago de multas e intereses, debido a las
multiples funciones que desempefiaba el Secretario-Tesorero...”.

Lo comentado por los servidores no justifica la observacion realizada por el equipo de
auditoria, ya que se debi6 establecer procedimientos y medidas de supervision y control
que aseguren el pago de las obligaciones tributarias en las fechas convenidas, con el
fin de evitar incurrir en recargos adicionales generados por intereses por mora,
ratificandose el criterio del equipo auditor.

Conclusion

El Secretario Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2010
y el 14 de mayo de 2014, no cumpli6é con el pago oportuno de las obligaciones que el
Gobierno Parroquial mantuvo con el Servicio de Rentas Internas, estableciéndose el
pago de intereses y multas por 6 165,58 USD, en disminucién de los recursos
econdmicos de la entidad; por lo que se inobservé lo dispuesto en los articulos 21 de la
Codificacion del Codigo Tributario, 50 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno, 24 letra u) de las funciones del Secretario Tesorero del Reglamento Interno
aprobado el 25 de enero de 2011, las Normas de Control interno 100-03 Responsables

del control intemo y 403-10 Cumplimiento de obligaciones; en consecuencia de la base
Uernyy ek ‘(&NP /4
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legal antes referida esta incurso en el incumplimiento del articulo 77 nimero 3 letra a)

de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
Al Presidente

13. Dispondray supervisaré que la Secretaria Tesorera, adopte las acciones correctivas
pertinentes e implemente los mecanismos de seguimiento y control en lo referente
al pago oportuno de las obligaciones en los plazos establecidos, con la finalidad de

no incurrir en gastos adicionales por concepto de multas e intereses por mora.
Adquisiciones de bienes y servicios sin registro en el Portal de Compras Publicas

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014,
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial Rural La América, realizd varias
adquisiciones de bienes por el valor de 7 590,37 USD, conforme anexo 4, las que fueron
autorizadas por el Presidente; sin embargo, no se encontré evidencia documental que
certifique que se hayan efectuado bajo las modalidades establecidas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Pablica y su Reglamento, de acuerdo al objeto de
contratacion y montos; ni existen registros que certifiquen su publicacion en el Portal de
Compras Publicas, como lo certificé la Secretaria Tesorera en funciones, en oficio 024
GADPRA- JRLM de 24 de marzo de 2015, que en la parte pertinente, indico:

“... Del detalle adjunto puedo manifestar que las adquisiciones del nimero 1 al
11 realizadas por la administracion anterior... no se registraron en el portal de
compras publicas...”.

Los montos de los bienes adquiridos no superaron el valor que resulta de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el presupuesto inicial del Estado, establecido para las
adquisiciones de infima cuantia, sin embargo no se evidenciaron las tres proformas ni

el andlisis de la mejor oferta, previo a definir con quien se realizaria la contratacion.

Lo comentado se produjo por cuanto el Presidente y el Secretario Tesorero del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no consideraron

para, las adquisiciones de bienes lo establecido en las disposiciones legales y
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reglamentarias, aplicando las modalidades de contrataciéon publica, conforme al objeto
y monto de la adquisicién; lo que ocasiond que no se realizara un andlisis de la mejor

propuesta a fin de adquirir al mejor costo.

Los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 1 y 21 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 60 de su Reglamento, 7 y 8 de
la Resolucién INCOP 048-2011 de 2 de mayo de 2011 y Resoluciéon INCOP 062-2012
de 30 de mayo de 2012, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno, 406-03 Contratacion; en consecuencia de la inobservancia de la base legal
antes sefialada, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77,

numeros 1y 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y
Secretario Tesorero que actuaron durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014, con oficios 030 y 31-DR5-DPMAE-GADPA-EMAF-
2015 de 31 de marzo de 2015, respectivamente.

Después de la conferencia final de resultados, el Presidente y Secretario Tesorero antes

descritos, en comunicacién de 17 de abril de 2015, sefalaron:

“... Con lo expuesto esta institucion no cuenta con internet, ni cobertura celular,
por esta razén la omisién es involuntaria no se registré las adquisiciones
mediante el portal de compras publicas, y los bienes adquiridos fueron
entregados satisfactoriamente y estan prestando sus respectivos servicios en la
actualidad...”.

Lo comentado por los servidores no justifica la observacion realizada por el equipo de
auditoria, en razén de que las publicaciones de infima cuantia se deben efectuar en el
transcurso del mes en ef cual se realizan las contrataciones; ademas, se debe realizar
las gestiones para su publicacion, considerando que el SERCOP es el organismo que
controla y monitorea, que las instituciones cumplan lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, su Reglamento y Resoluciones, por lo que
esta disposicién es de cumplimiento obligatorio a fin de evitar que el Gobierno Parroquial

sea objeto de observaciones; ratificandose el criterio del equipo auditor.
Netay e

25



Conclusion

Para las adquisiciones de bienes no se consider6 lo establecido en las disposiciones
constantes en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento, aplicando las modalidades de contratacion publica conforme al objeto de
contratacién y monto de la adquisicién; lo que ocasiond que no se realizara un analisis
de la mejor propuesta a fin de adquirir al mejor costo; inobservando el Presidente y
Secretario Tesorero, lo dispuesto en los articulos 1y 21 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 60 de su Regiamento, 7 y 8 de la Resolucién INCOP
048-2011 de 2 de mayo de 2011 y Resolucién INCOP 062-2012 de 30 de mayo de 2012,
las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 406-03
Contratacion; en consecuencia, de la base legal antes citada, estan incursos en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77, nimeros 1y 2 literal a) de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

A la Secretaria Tesorera

14. Previo a definir la contratacion de infima cuantia, solicitar4 por lo menos tres
proformas con proveedores que ofrezcan bienes de similares caracteristicas a las
requeridas por la entidad, con el fin de realizar el analisis del mejor costo y contratar
los servicios del oferente que brinde mejores beneficios al Gobierno Parroquial,
ademas seran registrados y/o publicados mediante la herramienta Publicaciones de
infima Cuantia de! portal de Compras Publicas, en el transcurso del mes en el que

se realizaron las contrataciones.
Reglamento para el funcionamiento de la retroexcavadora

Mediante acta de entrega recepcion definitiva de 6 de marzo de 2014, la Importadora
Industrial Agricola S.A. 1IASA, realizd la entrega al Gobierno Parroquial de una
Retroexcavadora, cuya adquisicion se la efectué con el objeto realizar trabajos de
apertura, limpieza y mantenimiento de vias que beneficien a las comunidades y recintos

que forman parte de la parroquia La América.
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El uso de la maquinaria se lo realizé conforme al requerimiento que los habitantes de la
parroquia presentaron por escrito y los gastos incurridos para su operacién son
solventados por el Gobierno Provincial de Manabi, de acuerdo al convenio
interinstitucional suscrito por ambas entidades, el 7 de abril de 2014.

Sin embargo, la maquinaria ha sido operada sin seguir los lineamientos y parametros
establecidos en un reglamento interno legalmente aprobado, que norme su manejo,
control y mantenimiento; a fin de asegurar ordenadamente su utilizacién y mantener

eficientemente este recurso.

En comunicacién de 23 y 30 de marzo de 2015, el Presidente del periodo de gestion
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014; y, los ex Miembros
de la Junta Parroquial Rural, en similares términos indicaron:

“... practicamente estdbamos en un periodo de transiccion (sic) el cuerpo
colegiado Parroquial elaboro (sic) un pequenio reglamento interno de la maquina
(sic), dejando habierta (sic) la posibilidad de que los nuevos integrantes del
gobierno parroquial 2014-2019, tenga la posibilidad de mejorar y modificar dicho
reglamento para el buen uso de la maquinaria...”.

En comunicacién de 18, 23, 27 y 30 de marzo de 2015, los Miembros de la Junta

Parroquial Rural, en similares términos sefalaron:

“... Si existe con un reglamento para el funcionamiento de la maquina, el mismo
que fue dejado por la administracion anterior...”,

De lo expuesto por los servidores, se evidencid en fotocopia simple la elaboracion de un
proyecto de reglamento para el funcionamiento de la maquina; sin embargo, no se
proporcioné evidencia documental certificada ni consta en las actas de sesiones
ordinarias y extraordinarias, la presentacion del mencionado reglamento a los Miembros
de la Junta Parroquial Rural en sus periodos de actuacién, para su consideracion y
aprobacion; tampoco, se refleja su elaboracién y entrega en el informe presentado por
el Presidente y Secretario Tesorero saliente, suscrito el 13 de mayo de 2014; por lo que
no se pudo constatar que el reglamento haya sido formalmente aprobado y que Ia
magquinaria se haya utilizado bajo los términos establecidos en dicho documento.

Lo comentado se produjo por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre el 1

de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014; no puso a consideracién de los Miembros
vean by iede b’

27



de la Junta Parroquial Rural el proyecto de Reglamento Interno para su aprobacioén; el
Presidente en funciones por no continuar con la gestiéon de retroalimentacion; y, los
Miembros de la Junta Parroquial Rural no aprobaron ni expidieron la normativa que
reglamente el uso de la maquinaria considerando que tenian conocimiento de su
elaboracién; ni vigilaron las acciones del Presidente a fin de que se gestione
inmediatamente la presentacion del reglamento en mencién; lo que impidid que la
retroexcavadora ejecute sus trabajos siguiendo los lineamientos de disposiciones

reglamentarias legalmente aprobadas; v, los recursos se administren eficientemente.

Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos 67 letras a) y k); 68
letra d) y 70 letra d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon COOTAD:; 20 letras p) yr) de las funciones del Presidente; y, 26 letras
b) y k) de las funciones de los Miembros de la Junta Parroquial Rural, del Reglamento
Interno aprobado el 25 de enero de 2011; en consecuencia, de la inobservancia de la
base legal antes sefialada, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el
articulo 77 nGmeros 1y 2, letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes y
Miembros de la Junta Parroquial Rural, actuantes durante el periodo sujeto a examen,
con oficios del 020 al 029-DR5-DPMAE-GADPA-EMAF-2015 de 31 de marzo de 2015.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Vicepresidenta del Gobierno Parroquial
que actué durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el 14 de mayo

de 2014, en comunicacién de 17 de abril de 2015, sefalo:

“ .. en cuanto al reglamento para el funcionamiento de la retroexcavadora el cual
puedo manifestar que efectivamente se dejé una fotocopia simple el cual su
contenido fue socializado entre los ex miembros pero no fue punto de orden del
dia en sesién para su respectiva aprobacion y posteriormente su certificacion,
por aquello no se procedié darle formalidad a este documento...”.

En comunicacién de 17 de abril de 2015, el Presidente y Vocal que actuaron durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el 14 de mayo de 2014, en similares

términos, sefgtaron:
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“... Como la maquinaria... fue entregada por el vendedor... el dia 6 de marzo del
2014, donde practicamente estabamos en un periodo de transicién el cuerpo
colegiado Parroquial elaboro (sic) un pequefio reglamento interno de Ia
maquinaria, dejando abierta la posibilidad de que los nuevos integrantes del
gobierno parroquial 2014-2019, tenga la posibilidad de mejorar y modificar dicho
reglamento para el buen uso de la maquinaria...”

Lo comentado por los servidores no justifica la observacién realizada por el equipo de
auditoria; en razén de que no se proporcioné documentacién certificada que demuestre
que el proyecto de reglamento fue presentado ante los miembros de la Junta Parroquial
Rural para su aprobacion, a pesar de que tenian conocimiento de su elaboracion,
considerando ademas de que el Presidente de la administracién 2009-201 4, es en la
actualidad Vocal del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La
América; por lo que persiste la deficiencia.

Conclusion

La maquinaria adquirida por la entidad, se encuentra operando sin los lineamientos de
un reglamento interno que norme su funcionamiento, uso, mantenimiento y control; a fin
de conservar eficientemente este recurso; por lo que los Presidentes del periodo bajo
examen, y los Miembros del Gobierno Parroquial Rural inobservaron lo dispuesto en
los articulos 67 letras a) y k); 68 letra d) y 70 letra d) del Cédigo Organico de organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; 20 letras p) y r) de las funciones
del Presidente; y, 26 letras b) y k) de las funciones de los Miembros de la Junta
Parroquial Rural, del Reglamento Interno aprobado el 25 de enero de 2011; en
consecuencia, de la base legal antes sehalada estan incursos en el incumplimiento de
lo previsto en el articulo 77 nimeros 1y 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Recomendacién
Al Presidente y los Miembros de la Junta Parroquial Rural

15. Analizarén la propuesta del proyecto de reglamento para el funcionamiento de ia
magquinaria, estableciéndose lineamientos y parametros que permitan normar su
utilizacion, control y mantenimiento, ademas de las obligaciones y cuidado que debe
mantener el operador, administrador y/o comité que se encargue de vigilar los
trabajos que realice la retroexcavadora; con la finalidad de que dicho documento
sea aprobado y consolidado para su conocimiento y utilizacion.
bepnnogue Q»Q
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Adquisicién de mesa y sillas plasticas

Con comprobante de egreso 125 de 12 de septiembre de 2013, se realizd el pago de
596,07 USD, por la adquisicién de 50 sillas plasticas MONACO y 1 mesa BOLTICA,
conforme la factura 0027221 de 10 de septiembre de 2013, a favor de la Distribuidora
PICA TIO ZEA.

Dentro de la documentacién de soporte, no existen documentos que justifiquen la
necesidad de la compra ni su uso y destino, lo que tampoco pudo ser verificado por el
equipo de auditoria, puesto que los bienes no fueron presentados para su constatacion
fisica; lo comentado se produjo por cuanto el Presidente y el Secretario Tesorero del
periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014,
autorizé y canceld respectivamente, la compra de una mesa vy sillas plasticas sin un
debido control previo y sin que exista la documentacion que explique la razén de la

adquisicién.

Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico,
namero 3.2.21.3 Mantenimiento de documento y registros de ia Normativa del Sistema
de Administracion Financiera SAFI, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 406-04
Almacenamiento y distribucién y 406-07 Custodia; en consecuencia, de la inobservancia
de la base legal antes sefialada, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en
el articulo 77 nimeros 1 letra a) y 3, letras a), b) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y
Secretario Tesorero que actuaron durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014, con oficios 030 y 031-DR5-DPMAE-GADPA-EMAF-
2015 de 31 de marzo de 2015, respectivamente.

Despues de la conferencia final de resultados, el Presidente y Secretario Tesorero, en

comunicaciop de 17 de abril de 2015, manifestaron:
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“... En referencia a la adquisicion de estas sillas, se entrego en comodato por un
tiempo de 5 arfios al comité pro — mejora del recinto Vargas Torre, y se lo hizo
basado en la distancia y cuyos habitantes no tenian estos mobiliarios que
serviran para realizar sesiones de trabajo y otras actividades...”.

Analizada la documentacién proporcionada por los servidores, en fotocopia simple sin
sello de certificacion, no justifican la observacién realizada, en razon de que no se
proporcioné documentacion certificada que permita verificar la necesidad, uso y destino
gue se les daria a los bienes adquiridos, asi como tampoco facilitaron el contrato de

comodato mencionado en la comunicacion, ratificdndose el criterio del equipo auditor.
Conclusién

Se autorizd y canceld la adquisicion de una mesa y 50 sillas plasticas sin que exista la
documentacion de soporte que explique la razén de la adquisicién y permita verificar su
uso y destino; los mismos que no fueron presentados para su constatacion fisica, por
596,07 USD; por lo que el Presidente y Secretario — Tesorero inobservaron lo dispuesto
en el articulo 11 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de
Bienes del Sector Pdblico, nimero 3.2.21.3 Mantenimiento de documento y registros de
la Normativa del Sistema de Administracion Financiera SAFi, las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno, 405-04 Documentacién de respaldo y
su archivo, 406-04 Almacenamiento y distribucién y 406-07 Custodia; en consecuencia
de la base legal antes sefalada estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el
articulo 77 numeros 1 letra a) y 3, letras a), b) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Recomendacion
A la Secretaria Tesorera

16. Mantendra dentro de los archivos que sustentan las adquisiciones de bienes, los
documentos de soporte originales que justifiquen la necesidad de la compra, la
veracidad, legalidad y conformidad de los desembolsos; asi mismo que permitan
verificar su uso y destino, con la finalidad de constatar que su empleo corresponda

estrictamente para los fines institucionales.
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Pérdida de computadora portatil TOSHIBA

El 20 de mayo de 2011, dentro de las instalaciones de las oficinas del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural La América, se sustrajeron una computadora portatil
marca TOSHIBA de propiedad de la entidad; situacién que fue confirmada por el Secretario
Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo
de 2014, quien en comunicacién de 23 de marzo de 2015, sefialo:

“... Con fecha viernes 20 de mayo del 2011, la Junta Parroquial tenia previsto
desarrollar una sesién de trabajo con el directorio de la institucién parroquial, sin
embargo como Secretario — Tesorero y por gestiones a realizar en la ciudad de
portovigjo (sic)... se me otorgd permiso abandonando de esta forma la sesién
siendo aproximadamente las 10 de la mafana. Es importante destacar que, en
el edificio donde mantenia sus oficinas la Junta Parroquial también se
encontraba la Tenencia Politica y Registro Civil, particularmente en esta fecha la
Tenencia Politica venia desarrollando cierta programacién que aglomeraba a
muchos habitantes... en este sentido cabe indicar que la laptop... se encontraba
en el escritorio del Secretario — Tesorero en la oficina ubicada frente a la sala de
sesiones; posteriormente el dia lunes 23 de mayo de 2011, luego de hace la
limpieza correspondiente para iniciar las labores... me percato que el
computador que habia quedado en el sitio antes destacado no se encontraba...”.

Posteriormente, el Presidente del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de
2010 y el 14 de mayo de 2014, comparece ante el Teniente Politico de la parroquia La
Ameérica, con el fin de denunciar verbalmente los hechos suscitados el dia viernes 20 de
mayo de 2011, como consta en el Acta de transcripcién de denuncia verbal de 23 de mayo
de 2011.

Con oficio 010- JCHQ-TPA de 24 de marzo de 2015, el Teniente Politico de la Parroquia La
América, en los nimeros 2 y 3 del mencionado documento y en su orden, sefialé:

“.. 2.- En la misma diligencia de inspeccion del hecho, se tomé contacto con
moradores del lugar, referente a la pérdida o sustraccion de este bien, quienes
no quisieron identificarse y tampoco proporcionaron informacion alguna.- 3.- En
virtud de lo expuesto y por el tiempo transcurrido hasta la actualidad, no se ha
podido identificar a los autores, cdmplices o encubridores de este hecho...”.

No se proporciond evidencia documental que certifique que la denuncia presentada por
la maxima autoridad a la Tenencia Politica, haya sido formalizada ante la Fiscalia; y se
le diera el seguimiento a fin de que sea remitida de inmediato al Fiscal competente,

unico facultado Eira proceder a su reconocimiento; ademas a la fecha de ocurrido el
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hecho, el bien no se encontraba resguardado mediante la contratacién de pdlizas de

seguros que lo proteja de los riesgos de pérdida y/o robo.

Lo comentado se produjo por cuanto, el Secretario Tesorero del periodo de gestion
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, como custodio del
bien, no tomé las precauciones que garanticen su conservacion y seguridad; vy, el
Presidente del periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de
mayo de 2014 no denuncid la pérdida del bien ante el organismo competente ni realiz6
el seguimiento, a fin de que la denuncia presentada en la Tenencia Politica, sea remitida
a la Fiscalia para el proceso de investigacién; la falta de control y custodia ocasion6 la
pérdida de la computadora portatit TOSHIBA de propiedad del Gobierno Parroquial por
480,00 USD.

Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos 42 y 43 del Cdédigo
de Procedimiento Penal, 86 del Reglamento general sustitutivo para el manejo y
administracion de bienes del sector publico, las Normas de Control Interno 406-06
Identificacién y proteccion, inciso cuarto, y 406-08 Uso de los bienes de larga duracion;
en consecuencia de la inobservancia de la base legal antes sefalada, estan incursos en
el incumplimiento de fo previsto en el articulo 77 nimeros 1 y 2, letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y
Secretario Tesorero que actuaron durante el periodo de gestion comprendido entre el 1
de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, con oficios 030 y 031-DR5-DPMAE-GADPA-
EMAF-2015 de 31 de marzo de 2015, respectivamente.

Conclusion

El Presidente y el Secretario Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no tomaron las precauciones que garanticen la
custodia, conservacion y seguridad de los bienes de la entidad, lo que generé que el 20
de mayo de 2011, dentro de las instalaciones del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Parroquia Rural La América, se sustrajeran una computadora portatit marca TOSHIBA de

ropiedad de la entidad, hecho que no fue denunciado ante el organismo competente,
getntre o yes e/
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sino ante la Tenencia Politica, ni efectuaron un seguimiento a fin de que la denuncia sea
remitida ante la Fiscalia para el proceso de investigacion; lo que ocasiond la pérdida de
la computadora por el valor de 480,00 USD; inobservando lo dispuesto en los articulos
42 y 43 del Codigo de Procedimiento Penal, 86 del Reglamento General Sustitutivo para
el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, las Normas de Control Interno
406-086 Identificacién y proteccion, inciso cuarto, y 406-08 Uso de los bienes de larga
duracion; en consecuencia, de la base legal antes citada estan incursos en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1y 2, letra a) de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado.

Hecho Subsecuente.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente y Secretario Tesorero, en

comunicacion de 17 de abril de 2015, sefialaron:

“... En referente (sic) a este tema adjuntamos copia del documento que se
presenté al Presidente del Gobierno Parroquial La América, donde hacemos la
entrega de un equipo informatico de similares caracteristicas...”.

En vista de ello, el 27 de abril de 2015, el quipo auditor procedi6 a visitar la entidad, con
la finalidad de constatar la computadora portatil, encontrandose con la novedad que el
equipo nunca fue entregado a la institucidn, lo que fue certificado por la Secretaria
Tesorera en funciones, por lo que lo manifestado por el Presidente y Tesorero no tiene

credibilidad, ratificandose el criterio del equipo auditor.

Recomendacion

Al Presidente

17. Cuando ocurran hechos como la pérdida, robo o hurto de los bienes institucionales,
procedera a denunciar a la Policia Judicial o Agente Fiscal la sustraccién del mismo,

acompanado de los documentos que acrediten su propiedad, a fin de que se
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