GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
“LA ESMERALDA”

Cantdn Montalvo — Provincia de Los Rios

RUC: 1260042650001

REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL LA ESMERALDA

CONSIDERANDO:

Que Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados
las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales

Que el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, tienen facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, en concordancia con el Art. 8 y Literal a) Del Art. 67 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacion, que le concede facultad de
expedir acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias, en materia de sus competencias.

Que el Art. 267.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que los gobiernos
parroquiales rurales en el &mbito de sus competencias Yy territorio, y en uso de sus facultades,
emitiran acuerdos y resoluciones.

Que el art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion

Que el Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacidn de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningln
caso, lareforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Que el Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucidn, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.

Que, en el Art. 28 del COOTAD.- Gobiernos autdnomos descentralizados.-Cada circunscripcion
territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.
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Que, en el Art. 63 del COOTAD.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo
para el ejercicio de las competencias que les corresponden. La sede del gobierno autdnomo
descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de
creacion de la parroquia rural.

Que, el Literal h) Art 70, del Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacién, determina que es atribucion del Presidente o Presidenta de Junta Parroquial
Rural, expedir el organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Literal h) Expedir el organico funcional del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

Que, enel Art. 327 del COOTAD Las juntas parroquiales rurales podran conformar comisiones
permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus necesidades, con participacion ciudadana.
Cada una de las comisiones debera ser presidida por un vocal del gobierno parroquial rural.

Que, el ejecutivo parroquial en su condicién de méxima autoridad, amparado en lo que dispone
el Art. 16 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, tiene la
facultad y obligacion de emitir, codificar y actualizar su reglamento del Organo funcional.

El ejecutivo del Gobierno Parroquial Rural en ejercicio de las atribuciones que la confieren los
articulos 240 y 267, inciso final de la Constitucion de la Republica y articulos 8 y 70 literal h) y
324 del COOTAD, en concordancia con el articulo 77 literal €) y h) de la Ley de la Contraloria
General del estado.

En uso de sus facultades constitucionales y legales
Resuelve:

Expedir el REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA ESMERALDA, contenido de los
siguientes términos:

Art. 1. Estructura organizacional por procesos._ La estructura organizacional del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural La Esmeralda se alinea con su mision y se sustenta
en la filosofia y enfoque de producto, servicios y procesos, con el propositos de asegurar su
ordenamiento orgénico.

Art. 2. Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La
Esmeralda._ Los procesos que elaboran los productos y servicio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Esmeralda, se ordenan y clasifican en funcién de su grado
de contribucion o valor agregado al cumplimiento de la misidn institucional clasificAndose en:
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2.1 Los procesos gobernantes orientan la gestion institucional a través de la formulacién de
politicas y expedicion de normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la organizacion,
la articulacion, coordinacion y establecimiento de mecanismos para la ejecucion de planes,
programas y proyectos, conformado por tres niveles:

a) Nivel Legislativo
Junta Parroquial

b) Nivel Ejecutivo
Presidente

c) Nivel de Participacion Ciudadana
Asamblea Parroquial

2.2 Procesos Habilitantes: Estan encaminados a generar y prestar servicios eficientes en el marco
de sus obligaciones y responsabilidades, cumplir con las disposiciones emanadas por el Ejecutivo
y Junta Parroquial conformado por tres niveles:

Nivel de Apoyo: Secretaria Tesorera
Nivel Asesor: Concejo de Planificacion y CONAGOPARE Provincial de los Rios
Nivel Operativo: Promotora del Adulto Mayor

2.3 Procesos Agregados de Valor: Encargados de apoyar, intervenir, deliberar proyectos de
acuerdos y resoluciones en el ambito de sus competencias; asi como legislar y fiscalizar, debiendo
emitir conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la discusién y
aprobadas de sus decisiones, lo integran las comisiones del GADPRLE.

Art. 3 Relacion del Gobierno Parroquial con los Vocales. - Los vocales presidiran las
comisiones que el gobierno parroquial conformara de acuerdo con sus necesidades, con
participacion de la ciudadania. Quienes emitiran conclusiones, recomendaciones y cumpliran con
las disposiciones establecidas por el Ejecutivo, la normativa vigente y demas leyes de la
Republica.

Art. 4 De conformidad al Art. 64 del COOTAD- Funciones.- Son funciones del gobierno
autébnomo descentralizado parroquial rural: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestion democrética de la accion parroquial: d) Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas plblicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre
el cumplimiento de las metas establecidas; e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
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reconocidas por la Constitucion y la ley; f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los
servicios publicos y propiciar la organizacién de la ciudadania en la parroquia; g) Fomentar la
inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria

Art- 5 Estructura Organizacional. - El Gobierno Parroquial definird su estructura
organizacional sustentada en la mision, vision y valores institucionales.

5.1 Misidn. - Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de la parroquia La
Esmeralda, mediante el cumplimiento de la Constitucion, la prestacion eficiente de servicios
publicos, actuando como institucion planificadora, reguladora y facilitadora del desarrollo
integral con el valioso aporte de su recurso humano involucrando a los actores sociales en la
gestion y planificacion del territorio.

5.2 Vision. - La Esmeralda en el afio 2023 es una parroquia que garantiza los derechos de la
naturaleza y promueve un ambiente sano, sostenible y sustentable, con un sistema economico,
social, solidario, politico de desarrollo artesanal, agricola, pecuario, comercial y turistico, Con
sus hombres y mujeres comprometidos con el territorio, que se refleja una proactiva participacion
ciudadana, garantizando el desarrollo hacia el buen vivir.

5.3 Valores Institucionales. - Guian la conducta y actitud, plasman las acciones y el
comportamiento de los servidores/as del GADPRLE y de la poblacion, procurando el bienestar
colectivo y una convivencia armoénica.

Dentro de los valores basicos tenemos:

5.3.1. RESPETO. - Consideracion que se tiene a una persona, grupo, asociacién instituciones
entre otros. Valorando sus cualidades, derecho y necesidades para lo que se debera considerar lo
siguiente:

» Demostrar un trato amable, cortes y de consideracion, valorado los criterios, ideales,
sugerencias de los comparfieros/as y promoviendo la libertad de expresion en las relaciones
interpersonales y sociales que aseguren el cumplimiento de sus funciones y actividades en la
institucion.

» Impulsar el respeto de los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de una manera racional, sustentable y sostenible.

» Reconocer y considerar las diferentes étnicas, sociales, generacionales de género, ideoldgica
y de orientacién sexual en igualdad de condiciones.

5.3.2. COOPERACION. - Unir esfuerzos en el desempefio de las funciones y actividades que se
encaminen al cumplimiento de los objetivos institucionales, para lo que se debera considerarlo lo
siguiente:

» Promover y generar espacios de cooperacion que busquen, permitan ayuda y colaboracion
personal desinteresada, procurando cumplir las actividades y metas de las unidades
administrativas.
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» Fomentar el trabajo en equipo y el compartimiento de experiencia, conocimiento y
inquietudes para mejorar las relaciones interpersonales y lograr el cumplimiento de los fines
institucionales.

5.3.3. EFICIENCIA. - Cumplir los objetivos y metas institucionales en forma eficaz, eficiente y
oportuna, observando las normas administrativas y técnicas para lo que se debera considerar lo
siguiente:

» Desempefiar con responsabilidad las tareas asignadas.
> Participar en eventos de capacitacion y actualizacién de conocimientos con el propdésito de
mejorar el desempefio personal en institucional y producir servicios de calidad.

5.3.4. RESPONSABILIDAD. - Actitud para cumplir sus obligaciones de manera comprometida
y efectiva para lo que se debera considerar lo siguiente:

» Desarrollar las tareas encomendadas de manera oportunas en el tiempo establecido, con
dedicacion, con decisiones consientes, garantizando el bien comin con responsabilidad social
y ambiental, sujetos a los principios constitucionales.

5.3.5. HONESTIDAD. - Ejecutar las actividades y funciones de una manera clara, trasparente en
sus acciones, en el que se evidencia los conceptos de veracidad de sus actos, donde prime la
justicia, equidad y apego al orden juridico, para los que se debera considerar lo siguiente:

» Serrecto y decente en las acciones.

5.3.6. LEALTAD. - Actuar con fidelidad en marco de los principios, valores, objetivos de la
entidad y garantizando los derechos individuales y colectivos para lo que se deberé considerar lo
siguiente:

» Ser propositivos en el desempefio de sus funciones, asumir el trabajo con responsabilidad,
generando servicios y bienes de calidad, respaldando las acciones positivas de los demas.

» Guardar confidencialidad respecto a la informacion de la entidad y en caso de conflicto de
interés abstenerse de opinar de los asuntos institucionales y velar por el buen nombre del
gobierno parroquial.

5.3.7. INTEGRIDAD. - Los servidores se ajustaran a las normas éticas y morales en el desarrollo
de sus funciones y ejercicio profesional en armonia con sus valores y principios procurando ser
justos y correctos.

Art. 6. Estructura basica alineada a la mision. - el Gobierno parroquial para el cumplimiento
de su misién y vision desarrolla proseos internos que se conforman por:

1.- PROCESOS GOBERNANTES
Nivel legislativo.

Gestidn de la Junta Parroquial.
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Nivel Ejecutivo.
Gestidn de Presidente o Presidenta.
Nivel participacién ciudadana.

Gestion de la Asamblea Parroquial.

2. PROSESOS HABILITANTES NIVEL ASESOR.

Gestidn de consejo de planificacion y CONAGOPARE Provincial de los Rios.

3 PROCESOS HABILITANTES NIVEL DE APOYO.

Gestién tesorero/a — secretaria/o.

4. PROCESO OPERATIVO.

Promotora del adulto mayor

7.- PROCESOS AGREGADORES DE VAOR A NIVEL OPERATIVO.

Comisiones Permanentes

» Comision de mesa.
» Comision de planificacién y presupuesto

» Comision de igualdad de genero

Comisiones Técnicas:

Comision social y actividad recreativas
Comisién de cultura y turismo
Comision de productividad y medio ambiente

Comision de movilidad y obras publicas

YV V. V V VY

Comision de seguridad y gestion de riesgo
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO PARROQUIAL LA ESMERALDA

|NIVEL LEGISLATIVO] [nivEL EIECUTIVO | [asamBLEA PARROQUIAL ]
| VICEPR|ESIDENTE| | PRES|IDENTE | |CONCEJODEI|>LANIFICACIC')N |
| V(lCAL |
| V(|')CAL |
| V|OCAL |

CONSEJO DE PLANIFICACION Y

NIVEL ASESOR
CONAGOPARE PROVINCIAL

NIVEL DE APOYO | | SECRETARIA/O- TESORERA/O |

PROMOTOR/A DEL ADULTO
MAYOR

NIVEL OPERATIVO

COMISIONES
COMISIONES PERMANENTES
TECNICAS
COMISION DE COMISION SOCIALY
MESA ACTIVIDADES RECREATIVAS
MISION DE ,
COMISIO COMISION DE CULTURA Y
PLANIFICACION Y
TURISMO
PRESUPUESTO
COMISION DE COMISION DE
IGUALDAD Y PRODUCTIVIDAD Y MEDIO
GENERO AMBIENTE
COMISION DE MOBILIDAD Y
OBRAS PUBLICAS
COMISION DE SEGURIDAD Y
GESTION DE RIESGO
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Art.8 GESTION DE LA JUNTA PARROQUIAL
De conformidad al articulo 66 del COOTAD. - Conformacion

Estara integrado por los cinco vocales elegidos por votacion popular de entre los cuales el méas
votado lo presidird con voto dirimente.

De conformidad al articulo 71 del COOTAD - Del Reemplazo

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del Presidente de la Junta Parroquial
Rural, serd reemplazado por el Vicepresidente que es la o el vocal que haya alcanzado la segunda
maés alta votacion; en caso de ausencia o impedimento de aquello o aquel le subrogara quien le
siga en votacion.

De conformidad al articulo 67 del COOTAD -Atribuciones de la Junta Parroquial Rural.-
A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

¢) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, que
debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando
las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion; g)
Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas pablicas o mixtas creadas
por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucién y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;
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j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo al
presente Codigo;

I) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme de cuatro de
cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la sesidn de la junta sera convocada
y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural,

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con participacion de
la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica
debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente
o0 presidenta de la junta parroquial rural;

g) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucién alternativa de conflictos,
segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a promover
el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el
fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier
otra formé de participacion social para la realizacién de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

v) Las demas previstas en la Ley
Art. 9 GESTION DEL PRESIDENTE/A DEL GADPRLE

De conformidad al articulo 70 del COOTAD -Atribuciones del Presidente o Presidenta de
la Junta Parroquial Rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial
rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural:

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
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c¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate
en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria,
de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del
sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promovera la constitucién de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La proforma
del presupuesto institucional debera someterla a consideracién de la junta parroquial para su
aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo parroquial y
sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacidn de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y deberes
al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios dentro del ambito de sus
competencias;

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autébnomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y en
armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional;
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0) Designar a los funcionarios del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, mediante
procesos de seleccion por méritos y oposicion considerando criterios de interculturalidad y
paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y
tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente se
requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter emergente, sobre las que
deberd informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacidn, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos
no afecten la ejecucidn de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente o la
presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a las
ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural dicte
para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural,

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando
el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para
su evaluacion a traves del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas
y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,

w) Las demés que prevea la ley.

Art. 10 De conformidad al articulo 71 del COOTAD- Reemplazo.- En caso de ausencia
temporal mayor a tres dias o definitiva de la presidenta o del presidente de la junta parroquial
rural, sera reemplazado por la vicepresidenta o vicepresidente que es la o el vocal que haya
alcanzado la segunda mas alta votacion; en caso de ausencia o impedimento de aquella o aquel,
le subrogara quien le siga en votacion.

Si la o el vocal reemplaza a la presidenta o presidente de la junta parroquial rural, se convocara a
actuar como vocal al suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles alternos de la
misma fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacion la siguiente candidata o
candidato mas votado
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Art. 11 De conformidad al articulo 68 del COOTAD Art. 68.- Atribuciones de los vocales de
la Junta Parroquial Rural.- Los vocales de la junta parroquial rural tienen las siguientes
atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el &mbito de competencia del
gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural;

¢) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y representaciones
gue designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; v,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta parroquial
rural.

Art. 12 GESTION ASAMBLEA PARROQUIAL
Atribuciones y Responsabilidades

a) Propiciar el debate, la deliberacion procurando un acuerdo comdn sobre temas prioritarios
y aquellos de interés general.

b) Ejercer el control social

c) Favorecer una mayor eficiencia en la intervencidn publica. Siendo responsabilidad el
producir respuestas y propuestas bien orientadas que optimicen recursos

d) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo corresponde a los
servicios publicos por pedidos de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito del
territorio parroquial

e) Abordar de una manera dinamica las relaciones sociales y la construccion colectiva de
propuestas innovadoras.

f) Promover agendas de desarrollo, planes, como programas y politicas publicas y
parroquiales.

g) Introducir aquellas perspectivas de los diferentes actores sociales (mayoria, silenciosa,
minorias activas, sectores de base, agentes economicos instituciones), en el ambito de la
planificacion y la intervencion lo que permite orientar y gestionar de forma
complementaria aquellos procesos planificados a identificar claramente los intereses de
los ciudadanos;

h) Promover y regular la organizacién social y la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacién y el control social.

i) Obtener y alcanzar el mayor consenso posible, atravez de distintos procesos abiertos de
consulta y analisis.

j) Organizar de manera independiente el ejercicio de rendicion de cuentas al que estan
obligadas a las autoridades electas.

k) Nombrar delegados para la conformacion del Concejo de Planificacion y de quienes
integran cada una de las comisiones conforme el correspondiente reglamento

I) Ejecutar el correspondiente control social bajo el amparo de la ley
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PROCESOS HABILITANTES NIVEL ASESORIA

Art.13 CONSEJO DE PLANIFICACION

De conformidad al Art. 28 del COOTAD.- Funciones del Consejo de Planificacion.-En
concordancia con el articulo 29 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, son funciones
del consejo de planificacion, entre otras:
1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
entre el Grgano legislativo correspondiente;
2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
5. Conocer los informes seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,
6. Delegar la representacion técnica entre la Asamblea Parroquial.

Art. 14 CONAGOPARE PROVINCIAL DE LOS RIOS
Atribuciones y deberes

a) Brindar asesoramiento Provincial al Organo Ejecutivo, Legislativo, de apoyo y operativo
cuando lo solicitara.

b) Visitar por lo menos una vez al afio de manera regular al GADPRLE

c) Asesorar utilizando medios virtuales teléfono, WhatsApp y correo electrénico etc.

NIVEL DE APOYO

Art. 15 De conformidad Art. 357 del COOTAD.- Secretaria o secretario.- Los érganos
legislativos de los gobiernos autbnomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos
y municipales, segun sus atribuciones designaran de fuera de su seno, de una terna presentada por
el respectivo ejecutivo, a la secretaria o el secretario que sera abogada o abogado de profesion y
que es responsable de dar fe de las decisiones y resoluciones que adoptan los 6rganos de
legislacion de cada nivel de gobierno; ademas debera actuar como secretaria o secretario de la
Comisién de Mesa. En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales,
la secretaria o secretario o de ser el caso la secretaria-tesorera o el secretario-tesorero, serd un
profesional en el area relacionada con el cargo a desempefiar, designado por el ejecutivo; sin
perjuicio de nombrar un secretario ad-hoc de entre sus vocales, si la situacion financiera no le
permite proceder con la respectiva contratacion.
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La secretaria-tesorera o el secretario-tesorero del GAD PR La Esmeralda deberd ser
preferentemente Ingeniero/a en Contabilidad y Auditoria C.P.A'y acreditar experiencia a fines
al cargo; su remuneracion serd fijada en base a los valores constantes en la tabla salarial de
pisos y techos del Gobierno Parroquial de La Esmeralda y a falta de esta, en la tabla oficial
de remuneraciones del Ministerio de Trabajo.

Atribuciones y deberes:

El Secretario o Secretaria tendré los siguientes deberes y atribuciones:

a) Cumplir con las siguientes condiciones para un adecuado servicio: Saludo cordial y amable,
interés en el contacto con el cliente, espontaneidad y capacidad resolutiva, asistencia con
informacion oportuna y pertinente, flexibilidad, escuchar y responder al cliente procurando
ayudarle en lo que desea, esforzdndose en exceder sus expectativas.

b) Recibir poner en conocimiento del ejecutivo la correspondencia que ingresa al GADPRLE;

c) Informar sobre el estado de los tramites y demas documentos en funcion de los plazos o
términos establecidos en el presente instrumento, la ley y reglamentos;

d) Presentar un informe cuando exista delegacién por parte de ejecutivo;

e) Convocar a pedido del presidente, a la (s) sesion (es), en forma directa y/o escrita, con la
debida anticipacion;

f) Asistir a las sesiones, llevar, suscribir las actas, y certificar en general todos los actos del
GADPRLE;

g) Cumpliry hacer cumplir los deberes que impongan los acuerdos, resoluciones, reglamentos
y disposiciones de la junta parroguial como del presidente;

h) Elaborar oficios, y demas documentos que requieran el ejecutivo de los vocales del
GADPRLE;

i) Llevar adecuadamente el libro de actas, mantener en orden actualizando los documentos y
archivo a su cargo;

j) Registrar su asistencia en el sistema de control implementado por el GADPRLE;

k) Apoya directamente al Ejecutivo en el control, manejo y administracién del Talento Humano
en el gobierno;

[) Elevar a conocimiento de su superior todos los hechos, principalmente aquellos que puedan
causar dafio a la administracion;

m) Cumplir de manera obligatoria con su horario de trabajo legalmente establecido;

n) No podra abandonar injustificadamente su trabajo;

o) Sera prohibido ejercer otro cargo desempefiar actividades extrafias a sus funciones durante el
horario de trabajo, para el desempefio de sus labores;

p) Queda prohibido el retardar de manera injustificada el oportuno despacho de los asuntos o la
prestacion del servicio al que se encuentra obligado (a) de acuerdo a las funciones de su cargo;

g) No podra solicitar, aceptar o recibir, dadivas recompensa o regalos en razon de sus funciones;

r) Debera llevar y actualizar la pagina web, y demas mecanismos de comunicacion;

s) Las demas que establezca la ley y el reglamento;
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Art. 16. TESORERA (O)
Atribuciones y Deberes: La Tesorera tendra los siguientes deberes y obligaciones:

a) Brindar una atencién adecuada al puablico, asistencia con informaciéon oportuna y
pertinente relacionada a su cargo, a fin de garantizar el derecho de la poblacién a servicios
publicos de calidad;

b) Programar, dirigir y controlar las actividades financieras de conformidad con las
disposiciones relacionadas por la autoridad y las disposiciones legales, normas y
reglamentos vigentes;

c) Trabajar en la formulacion y apoyo en la elaboracién del plan operativo anual, el
anteproyecto del presupuesto y ponerlo a consideracion del ejecutivo en los plazos que
determina el COOTAD;

d) Informar sobre el estado del trdmite de los documentos en funcion de los plazos o
términos establecidos;

e) Legalizar con su firma los comprobantes de pago y registrar las trasferencias en el sistema
de pago interbancario de todos los desembolsos por las obligaciones legalmente
adquiridas;

f) Planificar, organizar y controlar las actividades financieras de la institucion en
coordinacion con el ejecutivo del GADPRLE;

g) Formular e implementar esquemas de control financiero adecuado al nuevo modelo de
gestion y en los términos establecidos en las normas técnicas de control interno y las
normas o reglamentos que dictare el GADPRLE;

h) Revisar los informes financieros y contables, asi como la exactitud de cada uno de los
rubros, la procedencia de los gastos y en general dar el seguimiento a la correcta
administracién econémica de la institucion;

i) Cumplir las normas y politicas que sobre la administracion financiera de los recursos
publicos dictados o que dictare el Ministerio de Finanzas;

j) Efectuar las modificaciones al presupuesto aprobado, conforme las disposiciones legales;

k) Entregar oportunamente la informacion financiera requerida a las autoridades del
GADPRLE;

I) Asegurar la liquidacién y cancelacién oportuna de toda obligacion que contraiga el
GADPRLE;

m) Estudiar e informar sobre las necesidades financieras del GADPRLE, formulando
recomendaciones y posibles soluciones;

n) Informar oportunamente por escrito al ejecutivo sobre cualquier novedad relacionada con
los bienes del GADPRLE;

0) Elaborary subir al portal de compras publicas el plan anual de contrataciones, asi como
todos los procesos de contratacion en los que intervenga el GADPRLE;

p) Dispondré de un archivo adecuado para la conservacion y custodia de la documentacion
de sustento tales como: comprobantes de egresos, facturas, contratos, roles de pagos,
certificacion de disponibilidad presupuestaria, 6rdenes de pago etc.

g) Mantendré actualizado la hoja de vida Gtil de cada bien o tipo de bien, dependiendo de su
naturaleza, con sus respectivas caracteristicas, como marca, modelo, serio, color, valor
de compra en la cual constara un historial con sus respectivos movimientos y novedades.
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r) Codificar los bienes de larga duracion en el lugar visible que permita su identificacién
oportuna, conforme el reglamento de bienes del GAD vy disposiciones emitidas por la
entidad de control.

s) Sera responsable de la custodia y proteccion de los bienes, de mantener los registros
organizados y archivados.

t) Llevar el registro contable de los bienes de conformidad a las disposiciones sobre la
materia expendidas por el Ministerio de Economia y Finanzas

u) Conservary ser responsable de que toda garantia se mantenga en vigencia

v) Recibir y examinar los bienes adquiridos, de cualquier naturaleza que fueren, lo que se
dejara constancia en una acta con la firma de quienes lo integran y reciben

w) Proceder a efectuar la toma de inventario al menos una vez al afio, en el tercer trimestre
de cada ejercicio fiscal, a fin de actualizarlo y tener la informacion correcta, conocer
cualquier novedad relacionada con los bienes, su ubicacién, existencia real, estado de
conservacion (Bueno Regular y malo), y establecer los bienes que estan en uso y cuales
se han dejado de usar.

X) Emitir las certificaciones presupuestarias oportunamente

y) Previo ala entrega de los bienes a las comunidades, se verificara si existe el requerimiento
y la disponibilidad en stop, posterior a la entrega se emitira el acta de entrega recepcion
autorizado por la méxima autoridad, la misma que quedara como constancia de los bienes
entregados a quienes lo solicitan.

z) Verificar que el previo al pago las transacciones financieras estén debidamente
sustentadas con la documentacion suficiente, pertinente y legal,

NIVEL OPERATIVO

Art. 17.- Promotora del Adulto Mayor

Actividades y Funciones.
1.- Levar un registro de ficha de inscripciones de los Adultos mayores.
2.- Cuidado de los Adultos Mayores
3.- Actividades de estimulacion y adaptacion
4.- Cumplir con las actividades planificadas diarias
5.- Coordinar con el MSP para la prevencion de la salud de los adultos mayores
6.-Ejercicios de manualidades diarias
7.- Entregar los informes mensuales con sus respectivos respaldos

7.- Llevar un registro de asistencias diarias, registro de refrigerios, registro de control de signos
vitales (presidn arterial, ritmo cardiaco y peso)

8.- Las demaés que sean designadas por la autoridad competente.
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PROCESO AGREGADORES DE COMISIONES
Art. 18.- GESTION DE LAS COMISIONES

Responsables

A los vocales les corresponderd presidir cada una de las comisiones, las cuales pondra tener el
caracter de permanentes, técnicas o especiales de acuerdo a sus necesidades a excepcion que
establezca la ley y la presente normativa con la alineacion de metas, comunicaciones, aprendizaje
para incrementar el éxito de la preparacion de evaluacion, informes y resultados de los diferentes
proyectos y programas, actividades de los que trabajen.

Art.19.- COMISIONES PERMANENTES.
19.1 COMISION DE MESA

Avocara conocimiento y calificard a las denuncias y documentacion de respaldo que seran
remitidas por secretaria del GAD Parroquial en un plazo no mayor a tres dias, asi como dara
continuidad al trdmite de remocion del ejecutivo o del vocal del GAD Parroquial.

19.2 COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Se encargara de vigilar el fiel cumplimiento de la formulacion del presupuesto participativo en
cumplimiento con lo establecido en los articulos 233 al 273 del COOTAD

a) Realizar la evaluacion y monitoreo del presupuesto

b) Realizara evaluaciones sobre su ejecucion con el objeto de verificar el cumplimiento de
objetivos y metas institucionales

c) Verificar que los programas y proyectos tengan metas concretas y articular mecanismos
que faciliten la evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.

d) Estudiar el proyecto de presupuestos enviado por el ejecutivo, sus antecedentes y emitir
su informe

e) Analizar y sugerir reformas al presupuesto del gobierno Parroquial de acuerdo al
COOTAD

f) Asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base a las disposiciones
legales, reglamentarias y politicas gubernamentales

g) De existir valores no considerados en el presupuesto, tramitara la reforma presupuestaria

19.3 COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

Se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igual y equidad, ademaés fiscalizara
que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo atravez de una instancia técnica que
implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Naciones de
Igualdad.

a) Velar por la distribucion equitativa de las cargas y beneficios

b) Coordinar las actividades con entidades publicas y privadas relacionadas con las areas
inherentes de su dependencia, en especial las labores de bienestar social

c) Fortalecer las actividades y programas emprendidos por el Gobierno Parroquial
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d) Desarrollar mecanismo de autogestion

e) Igualdad de oportunidades en educacién para nifios/as y adolescentes

f) Lograr mejores y equitativos ingresos para hombres y mujeres

g) Mejoramiento y dinamizacion en la economia campesina hombres y mujeres

h) Revalorizacion de las actividades de produccion social en éreas rurales

i) Cooparticipacion de hombre y mujeres en las labores productivas

j) Garantizar la participacion equitativa de hombre y mujeres en la asociatividad.

k) Estrategias para garantizar y fomentar la capacitacion publica para beneficio profesional
a todos los géneros.

I) Generacion de nuevos valores sociales sobre la condicion de genero

m) Generar nuevos Yy equitativos espacios de participacion para jovenes

n) Fortalecer las capacidades politicas de las mujeres

0) Fortalecer las capacidades de hombres y mujeres para generar nuevos emprendimientos

19.4 COMISION SOCIALES Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
Esté integrado por las siguientes actividades:

a) Promover eventos y programas de desarrollo social en los grupos de atencion prioritaria
de la parroquia

b) Gestionar ante las instituciones del Estado sean publicas o privadas de proyectos para el
desarrollo social de la poblacién

c) Coordinar actividades deportivas y recreativas en beneficio de la comunidad

d) Presentar anualmente un informe de gestion

19.5 COMISION DE MOVIBILIDAD Y OBRAS PUBLICAS
Esta integrado por las siguientes actividades:

a) Gestionar y coordinar con el GAD Municipal, Provincial y con instituciones del Estado,
la construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica de los espacios publicos

b) Coordinar y realizar el seguimiento de la ejecucion de las horas puablicas de la
competencia del GAD Parroquial

c) Motivar y organizar a la poblacion para la realizacion de mingas de mantenimiento de
vias caminos vecinales

d) Coordinar con la Policia Nacional acciones encaminadas a asegurarla la convivencia
pacifica de los ciudadanos, la erradicacion de la violencia, la utilizacion ordenada de las
vias y los espacios publicos

e) Presentar anualmente un informe de gestion

19.6 COMISION DE PRODUCTIVIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Esté integrado por las siguientes actividades:

a) ldentificar y gestionar la ejecucion de proyectos productivos

b) Promover en el marco de la economia social y solidaria, la asociacion de los
microempresarios, pequefias y medianas empresas

c) Gestionar ante el MAGAP y el Gobierno Provincial, para proyectos de produccion
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d) Impulsar la conformacion de organizaciones de la Economia Popular y Solidaria

e) Establecer programas de capacitacion dirigido a la formacién micro empresarial

f) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de las actividades econémicas
empresariales o profesionales que desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
Territorial Parroquial con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad.

g) Promover actividades de preservacién de biodiversidad y proteccion del ambiente en
coordinacion con el Gobierno Provincial, Ministerio de Ambientes y ONGS

h) Vigilar el cumplimiento de leyes y normas de la gestion y manejo ambiental de los
ecosistemas y recursos naturales

i) Controlar las actividades que se desarrollen en la Parroquia para evitar la contaminacion
ambiental por ruidos, olores, humos y gases toxicos.

J) Presentar anualmente un informe de gestion

19.7 COMISION DE SEGURIDAD Y GESTION DE RIESGO
Esté integrado por las siguientes actividades:

a) ldentificar amenazas, vulnerabilidades y desequilibrios que se puedan presentar en la
parroquia

b) Establecer una coordinacién efectiva entre autoridades y sociedad civil

c) Definir responsabilidades institucionales de cada uno de los involucrados en las
diferentes acciones a desarrollarse

d) Organizar los planes de contingencia para la prevencién de desastres naturales y
provocados

e) Presentar el informe correspondiente con la debida oportunidad

f) Coordinar con agentes del orden acciones encaminadas a asegurarla con vivencia
pacifica de los ciudadanos, la erradicacion de la violencia

g) Presentar anualmente un informe de gestion

19.8 COMISION DE CULTURA Y TURISMO
Esté integrado por las siguientes actividades:

a) Gestionar procesos de capacitacion para los ciudadanos de la Parroquia

b) Desarrollar procesos de promocion y patrocinio de las culturas, las artes y tradiciones de
la Parroquia

c) Gestionar la preservacion de Patrimonio Parroquial

d) Coordinar los eventos a desarrollarse por motivo de la Parroquializacion

e) Promover el desarrollo de la actividad turistica, gastronémica y artesanal en la Parroquia

f) Presentar anualmente un informe de gestion.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION PRIMERA PROMULGACION Y PUBLICACION. -El presente
Reglamento Orgéanico Funcional de gestion Organizacional por procesos para su difusién se
difundira en la pagina web de la institucién.
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La Ing. Viviana Quito Canencia. Secretaria Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural La Esmeralda, CERTIFICA: Que, el Reglamento Organico Funcional de gestidn
Organizacional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de la

Esmeralda, fue discutido y aprobado en dos sesiones.

SEC
GADPR LA ESMERALDA
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