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Resolucion GADPRLV-R-MSL

LA JUNTA PARROQUIAL RURAL LA VILLEGAS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 255 de la Constitucién de la Repiiblica, expresa que: “Cada
parroquia rural tendrd una junta parroquial conformada por vocales de eleccién
popular, cuyo vocal mis voto la presidird. La conformacion, las atribuciones y

-

responsabilidades de las juntas parroquiales estardn determinadas en la Ley™,

Que, es necesario que la Junta Parroquial Rural, disponga de un marco legal para el
gjercicio de sus funciones y atribuciones, mismo que debe hallarse en armonia con
el ordenamiento constitucional vi gente en el Ecuador;

Que, el Codigo de Organizacién Territorial, Autonomia vy Descentralizacion,
dispone que los 6rganos normativos de los gobiernos autonomos descentralizados
regularan su conformacion funcionamiento y operacion de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades,
conforme a las competencias y facultades otorgadas por la Constitucion y la Ley;
En ejercicio de las atribuciones conferidas en el literal a) del articulo 67 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD,
RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA
PARROQUIAL RURAL Y DE LAS COMISIONES DE TRABAJO
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Del objeto.- Este Reglamento regula el funcionamiento de la Junta Parroquial
Rural y de las Comisiones de Trabajo, establece su estructura, desarrolla sus
obligaciones, deberes y atribuciones constitucionales y legales.

Estan sujetos a este reglamento, la presidenta o presidente, las y los vocales que integran
la Junta Parroquial y las distintas comisiones de trabajo del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural La Villegas.

CAPITULO 11

DE LA JUNTA PARROQUIAL
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NATURALEZA, CONFORMACION

Art. 2.- Naturaleza.- La Junta Parroquial constituye ¢l 6rgano de legislacion y de
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, por lo tanto egjerce
la facultad normativa y de fiscalizacion de la gestion parroquial.

Art. 3.- Conformacién.- La Junta Parroquial se integra por los siguientes miembros,
elegidos por un periodo de cinco afios:

1. La presidenta o presidente, vocal mas votado quién presidira con voto dirimente;
2. La vicepresidenta o vicepresidente, segundo vocal mas votado; y,
3. Las vocales y vocales elegidos por votacion popular.

CAPITULO 111
DE LA ORGANIZACION
SECCION 1
DE LOS ORGANOS DE LA JUNTA PARROQUIAL
Art. 4.- De los 6rganos.- Son organos de la Junta Parroquial:

El pleno;

La presidenta o el presidente;

[a comision de mesa;

Las comisiones permanentes;

La secretaria general de la junta parroquial; y,
Las demas que establezca el pleno.
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SECCION 2
DEL PLENO

Art. 5.- Del pleno.- El pleno es el maximo 6rgano de decision de la Junta Parroquial.
Esta integrado por la presidenta o presidente y la totalidad de las vocales y los vocales.

Para la instalacion y funcionamiento del pleno se requerira la presencia de la mayoria
absoluta de las y los miembros de la junta parroquial.

Art. 6.- Decisiones del pleno.- El pleno de la Junta Parroquial aprobara por mayoria
simple y en un solo debate sus acuerdos y resoluciones.

Se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y
resoluciones en los siguientes casos:




1. Aprobacién del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;
2. Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto; y
3. Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades 0 consorcios.

Una vez aprobados se dispondra su publicacion y difusion a fin de asegurar que puedan
ser conocidos por toda la poblacion de la parroquia.

Se entendera por mayoria simple el voto favorable de la mitad mas uno de las y los
vocales presentes en la sesion del pleno; y, por mayoria absoluta, el voto favorable de la
mitad mas uno de las vocales y los vocales miembros de la junta parroquial.

Art. 7.- Funciones y atribuciones.- La junta parroquial cumplira las atribuciones
previstas en la Constitucion de la Republica, en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las siguientes:

1. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

2. Aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por la presidenta
o presidente del gobierno parroquial rural;

3. Conocer y resolver sobre todos los temas que se pongan a consideracion, a
través de resoluciones o acuerdos; y,

4. Conocer los informes anuales que debe presentar la presidenta o presidente y
pronunciarse al respecto.

SECCION 3

DE LA PRESIDENTA O DEL PRESIDENTE Y DE LA JUNTA
PARROQUIAL

Art. 8.- De la presidenta o presidente del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural.- A mas de las dispuestas en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, son funciones de la presidenta o del
presidente del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural las siguientes:

1. Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias
y extraordinarias de la junta parroquial y de la comision de mesa;

2. Abrir, dirigir, suspender, y clausurar los debates de las sesiones ordinarias,

extraordinarias del pleno y de la comision de mesa;

Proponer el Orden del Dia para las sesiones ordinarias, extraordinarias del pleno

y de la comision de mesa;

4. Precisar los asuntos que se discuten, ordenar la votacion una vez cerrado el
debate y disponer que se proclamen los resultados;

5. Cumplir y hacer cumplir las decisiones del pleno y de la comision de mesa;

6. Suscribir, con la secretaria o secretario de la junta parroquial, las actas de las
sesiones del pleno y de la comision de mesa;
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7. Aprobar con la comision de mesa, las actas de las sesiones de la junta cuando
¢€sta no lo hubiere hecho;

8. Remitir las actas, grabaciones, videos a la comision de mesa para que proceda a
calificar la actuacion de los vocales y, de incurrir en una falta, inicie el tramite
para que la junta parroquial imponga la respectiva sancion, siempre y cuando la
intervencion o actuacion de las vocales y los vocales busque insultar a los
miembros de la junta parroquial o cualquier otra persona. Por el contrario, si la
intervencion de las vocales y de los vocales busca ejercer su atribucion y
cumplir su deber de Fiscalizacion de cualquier asunto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de La Villegas no sera responsable de las
opiniones vertidas;

9. Posesionar a las autoridades y funcionarios designados por la junta parroquial;

10. Principalizar a las vocales y los vocales suplentes;

11. Delegar las funciones que considere pertinente a otros miembros de la comision
de mesa; otros vocales y otros funcionarios administrativos:

12. Asumir la representacion de la junta parroquial ante los organismos nacionales e
internacionales y designar a las vocales o los vocales que deban representarla en
dichos organismos;

I3. Conceder la palabra a las vocales o los vocales en el orden que lo soliciten, sin
perjuicio de alterar las intervenciones de quienes sostengan la tesis en discusién
con la de aquellos que la impugnen;

14. Llamar la atencion a la vocal o vocal que se aparte del tema de discusion o
usare terminos descomedidos o impropios, pudiendo suspender la intervencién
del mismo cuando no acatare tal disposicion;

15. Someter al tramite correspondiente los proyectos de ordenanzas, acuerdos,
resoluciones y mas actos normativos, asi como los informes y mociones que se
presentaren,

16. Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural hasta un monto de 4000,00 USD; a
excepeion de los procesos que se realizan a través del portal de compras publicas
a los cuales se aplica directamente la Ley del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

17. Las demads que establezca la Ley.

SECCION 4

DE LA COMISION DE MESA

Art. 9.- De la comisién de mesa.- La comision de mesa, excusas y calificaciones sera
permanente y estara integrada por la presidenta o presidente quien la presidira con voto
dirimente; la vicepresidenta o vicepresidente y una o un vocal elegido por el pleno de la
junta. Actuard como secretaria o secretario de la comision de mesa la secretaria o el
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secretario general de la junta.

Art. 10.- Funciones y atribuciones.- La comision de mesa gjercera las funciones y
atribuciones siguientes:

| Dictaminar sobre la calificacion de las vocales y los vocales dentro de los siete
dias de posesion de los mismos; o respecto de sus excusas dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la presentacion;

Sugerir al pleno de la junta, la creacion de comisiones especiales u ocasionales y
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técnicas;

3 Calificar las denuncias que se presentaren en contra de los miembros de la junta;

4. Intervenir en el procedimiento de remocion de cualquier autoridad del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Automias y Descentralizacion;
Y.

5. Las demas previstas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Automias y Descentralizacion que se requieran para el cumplimiento de los fines
de la junta.

Art. 11.- Convocatoria, quorum y votacién.- La comision de mesa s¢ reunira por
convocatoria de la presidenta o presidente.

El quorum de instalacion de la comisiéon de mesa es de dos de sus miembros. Sus
decisiones las adoptara con igual numero, cuando no lo hubiere hecho la presidenta o
presidente.

En caso de empate, la presidenta o presidente tendra voto dirimente.

SECCION 5
DE LA VICEPRESIDENTA O VICEPRESIDENTE

Art. 12.- La vicepresidenta o vicepresidente.- En ausencia temporal de la presidente 0
presidente lo reemplazard la vicepresidenta o vicepresidente.

En ausencia definitiva de la presidenta o presidente, la vicepresidenta o vicepresidente
asumira sus funciones hasta terminar el periodo para el cual fue elegido la presidenta o
presidente, y la junta designara un nuevo vicepresidente de entre sus miembros.

La vicepresidenta o presidente asumira las funciones que la presidenta o presidente, el
pleno de la junta y la comision de mesa le deleguen.

La vicepresidenta o presidente, percibira la parte proporcional de su remuneracion por
los dias que subrogue sus funciones a la presidenta o al presidente.
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Art. 13.- Cesacion de funciones de la dignidad de presidenta o presidente.- La
presidenta o presidente, cesara en sus funciones por los siguientes motivos:

1. Cumplimiento del periodo para el cual fue elegido;

2. Renuncia a su dignidad como presidenta o presidente;

3. Remocion conforme al tramite y causales previstas en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

4. Revocatoria del mandato; v,

5. Por muerte.

Art. 14.- Cesacion de funciones de la dignidad de vicepresidenta o vicepresidente.-
— La vicepresidenta o vicepresidente, cesara en sus funciones por los siguientes motivos:

Cumplimiento del periodo para el cual fue elegido;

Renuncia a su dignidad como vicepresidenta o vicepresidente;

Renuncia a su calidad de vocal;

Remocion conforme al tramite y causales previstas en el Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

5. Cesacion de funciones como vocal por cualquier de las causas previstas en la
Constitucion y en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

6. En caso de que asuma la presidencia definitivamente; y,

7. Por muerte.
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En los casos de cesacion de funciones, el pleno de la junta parroquial elegira su
reemplazo de entre sus miembros hasta que culmine el periodo para el cual fue elegido.

Art. 15.- Cesacion de funciones de miembros de las comisiones de trabajo.- Los
miembros de las comisiones de trabajo, cesaran en sus funciones por los siguientes

motivos:
1. Cumplimiento del periodo para el cual fueron elegidos;
2. Renuncia de su calidad de vocal;
3. Renuncia a su dignidad como miembro de la comision de trabajo;
4. Remocioén conforme al tramite y causales previstas en el Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
5. Cesacion de funciones como vocal por cualquiera de las causas previstas en la
Constitucion y en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y




Descentralizacion;

6. Faltar tres veces consecutivas a las sesiones validamente convocadas sin causa
justificada; y,

7. Por muerte.

SECCION 7
DE LA SECRETARIA GENERAL

Art. 16.- De la secretaria o secretario.- La secretaria o secretario general de la junta
parroquial sera designado por el ejecutivo; sin perjuicio de nombrar un secretario ad-hoc
de entre sus vocales, si la situacion financiera no le permite proceder con la respectiva
contratacion. Sera un funcionario de libre nombramiento y remocion pudiendo ser
reelegido.

Estara impedido de desempefiar mas de un cargo piblico simultaneamente a excepcion
de la docencia universitaria siempre que el horario lo permita. Podra ser removido de su
cargo por decision de la Presidenta o del Presidente del Gad Parroquial.

Art. 17.- Funciones.- Son funciones de la secretaria o secretario de la junta parroquial
las siguientes:

1. Sera responsable de dar fe de las decisiones y resoluciones que adopten los
miembros de la junta parroquial y de la comision de mesa;

2. Redactar y suscribir las actas de las sesiones de la junta y de la comision de
mesa;

3. Cuidar del oportuno tramite de los asuntos que deba conocer la junta o las
comisiones y atender el despacho diario de los asuntos resueltos por la junta;

4. Formar un protocolo encuadernado y sellado, con su respectivo indice numerico
de los actos decisorios de la junta, de cada afio, y conferir copia de esos
documentos conforme a la Ley;

5. Llevar y mantener al dia el archivo de documentos de la junta y atender el
tramite de la correspondencia;

6. Proporcionar soporte técnico y administrativo a la junta parroquial y sus
comisiones;

7. Convocar previa disposicion de la presidenta o presidente a las sesiones
ordinarias y extraordinarias, conmemorativas y solemnes de la junta parroquial;

8. Elaborar conjuntamente con la presidenta o presidente, el orden del dia
correspondiente a las sesiones y entregarlo a los vocales en el momento de la
convocatoria;

9. Llevar un registro de los atrasos, ausencias, faltas de las vocales a las sesiones
de la junta y de las comisiones;

10. Constatar la votacién y proclamar los resultados, por orden de la presidenta o
presidente;

11. Guardar reserva de los asuntos asi calificados por la junta;

12. Llevar un registro de los pedidos del uso del derecho de la silla vacia y ademas




hara publico el nombre de la ciudadana o ciudadano quien la ocupo, asi como de
su postura en la sesion de la junta,
13. Planificar y coordinar la designacion por parte de la junta parroquial el listado de
personas e instituciones que seran condecoradas en la sesion conmemorativa; y,
14. Llevar un registro empastado de las personas e instituciones piblicas y privadas
que son condecoradas en la sesion conmemorativa del 12 de Octubre de cada
afio.

En caso de ausencia temporal o definitiva de la secretaria o secretario, serd reemplazado
por la persona que designe la presidenta o presidente del GAD Parroquial.

SECCION 8
DE LAS COMISIONES PERMANENTES OCASIONALES Y TECNICAS

Art. 18.- Comisiones de trabajo permanentes.- Son comisiones de trabajo
permanentes las siguientes:

1. La de mesa;
2. De planificacion y presupuesto; y*
3. De igualdad y género.

Art. 19.- Integracién.- En la sesion siguiente a la sesion inaugural de la junta
parroquial, el pleno aprobara la integracion de las comisiones permanentes con sus
respectivas presidentas o presidentes, mismas que estaran integradas por tres vocales y
dos representantes de participacion ciudadana. Las vocales y los vocales y las o los
representantes de participacion ciudadana integraran tales comisiones para un periodo
de dos afios pudiendo ser reelegidos. En lo posible, cada vocal pertenecera al menos a
una comision permanente. Sin embargo, las y los vocales podran participar con voz pero
sin voto en todas las comisiones, previa comunicacion a la presidenta o presidente de la
comision permanente.

Art. 20.- Comisiones especiales u ocasionales y técnicas.- La presidenta o el
presidente del GAD Parroquial, propondra la creacion e integracion de comisiones
especiales u ocasionales o técnicas, para tratar asuntos concretos, para la investigacion
de situaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos excepcionales o para
recomendar las soluciones a problemas no comunes que requieran conocimiento técnico
y especializacién singular, estas comisiones serdn aprobadas por el pleno de la junta
parroquial, y se terminardn cuando se cumplan los fines para los cuales fueron creadas.
Las necesidades o conveniencias determinaran el nimero de funcionarios, personas
particulares técnicos o expertos extrafios a la organizacion parroquial que conformaran
las comisiones especiales u ocasionales y técnicas aunque se procurara que €stas no
excedan de cinco miembros.

Las comisiones especiales u ocasionales o técnicas, estaran integradas por dos vocales o
por el nimero que segun exijan las circunstancias.




Presidira cada comision especial u ocasional o técnica la o el vocal que designe la junta,
la presidenta o presidente, y actuara como secretaria o secretario, quien ejerza las
funciones de secretaria o secretario del GAD Parroquial.

Art. 21.- De las funciones de las comisiones de trabajo permanentes.- Son funciones
de las comisiones de trabajo permanentes, de acuerdo con el ambito de sus
competencias, las siguientes:

1. Discutir y emitir conclusiones y recomendaciones de los proyectos de
ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacion de la junta; y,

2. Otras que les asigne el pleno de la junta.

Las comisiones de trabajo adoptaran sus deciones por mayoria absoluta de sus
integrantes; cuando no haya unidad de criterios emitirin conclusiones
recomendaciones razonadas de mayoria y minoria.

En caso de que dentro del quorum de las comisiones de trabajo haya nameros pares, la
presidenta o presidente de la comision de trabajo tundra voto dirimente.

Art. 22.- Funciones de las presidentas o presidentes de las comisiones de trabajo.-
Son atribuciones de las presidentas o presidentes de las comisiones de trabajo:

Presidir con voz y voto dirimente las sesiones;

Convocar, instalar, suspender, y clausurar las sesiones;

Elaborar el orden del dia, disponer la votacion y proclamar los resultados;

Abrir, dirigir, suspender y cerrar los debates;

Requerir de las vocales y los vocales y del publico asistente a las sesiones de la
comisiones el debido respeto; vy,

6. Suscribir las actas conjuntamente con la secretaria o secretario.
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En caso de ausencia temporal de la presidenta o presidente, la comision de trabajo
elegira su reemplazo de entre sus miembros.

Art. 23.- Funciones de la secretaria o secretario de comisiones de trabajo.- La
secretaria o secretario tendra las siguientes funciones:

1. Asistir y levantar las actas de las sesiones de comisiones;

2. Llevar el archive de las comisiones de trabajo;

3. Entregar a las vocales y vocales para su conocimiento y revision, por lo menos
con veinte y cuatro horas de anticipacion a la sesion, el orden del dia
acompafado de la documentacion correspondiente sobre los asuntos a tratarse;

4. Llevar un registro de los retrasos, ausencias, faltas de las vocales y vocales a las
sesiones de las comisiones;

5. Certificar los actos expedidos por las comisiones de trabajo;

6. Tramitar oportunamente los asuntos que hayan sido conocidos y resueltos por
las comisiones;
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7. Llevar y mantener en orden el archive de documentos y expedientes de los
asuntos conocidos por las comisiones;

8. Elaborar las convocatorias a las sesiones, los informes y las respectivas actas de
cada sesion;

9. Legalizar conjuntamente con la presidenta o presidente de la comisién, las actas
que fueren aprobadas, asi como certificar los informes, resoluciones y demas
documentos de la comision, y remitirlos para que sean incorporados en el orden
del dia de las sesiones de la junta parroquial.

10. Desempeiiar las funciones de secretaria o secretario en las comisiones especiales
u ocasionales y técnicas, salvo que la junta designe un secretario; y,

11. Las demas que sefialan las comisiones de trabajo o las presidentas o presidentes.

Art. 24.- De la participacion de los funcionarios.- A las sesiones de las comisiones de
trabajo, podran asistir, con fines de consulta o informativos, el funcionario que el
presidente de la comision considere necesario.

Art. 25.- Ausencia de los vocales.- La vocal o vocal que faltare de manera injustificada
a tres sesiones ordinarias consecutivas de una comision permanente, perdera
automaticamente la condicion de miembro de la misma, lo que debera ser notificado a la
presidenta o presidente del GAD Parroquial, a fin de que se designe a un nuevo
miembro por 6rgano regular.

SECCION 9
DE LAS VOCALES Y LOS VOCALES

Art. 26.- Atribuciones de las vocales y los vocales.- Las vocales y vocales seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a
sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones:

1. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial;

Presentar proyectos de ordenanzas, previo tratamiento en la junta parroquial,

para que sean propuestos en el concejo municipal, en beneficio de la poblacion;

3. Intervenir en la junta parroquial de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial; y,

4. Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, la Leyy
el presente reglamento.
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Art. 27.- Del reemplazo en caso de ausencia.- En caso de ausencia temporal o
definitiva, en las sesiones de la junta parroquial, o en las comisiones de trabajo, las
vocales o vocales podran ser reemplazados por sus suplentes.

Las vocales o vocales suplentes mientras no sean principalizados de forma permanente,
podran ejercer todos sus derechos y no se les aplicaran las restricciones o prohibiciones
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que rigen par alas vocales o vocales principales previstas en la Ley.

En caso de ausencia temporal, la o el vocal principal comunicara del particular a la
presidenta o presidente del GAD Parroquial y a su suplente, con la indicacion de las
sesiones que no actuara.

Quien supla al principal, cuando este Gltimo ocupe un cargo directiva en cualquiera de
los 6rganos de la junta parroquial, no tendra la misma condicion del reemplazado.

Las y los suplentes, cuando actien como principales, estaran sujetos a los mismos
deberes y atribuciones de las y los vocales principales detallados en el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion y los reglamentos
internos.

En caso de que la o el suplente se excusare o estuviera impedido de acudir por
cualquier circunstancia, la secretaria de la junta parroquial, convocara a quien lo
reemplace de conformidad con la Ley.

Art. 28.- De la cesacién de funciones de las vocales y los vocales.- Las vocales y los
vocales cesaran en sus funciones por los siguientes motivos:

Terminacion del periodo para el cual fueron elegidos;

Renuncia;

Distribucién o remocion conforme al tramite previsto en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Sentencia penal condenatoria ejecutoriada; y,

.L;)'[\)—n

Por muerte.
CAPITULO IV
DE LAS SESIONES, DEBATES EN EL PLENO Y LAS COMISIONES DE
TRABAJO
SECCION 1

DE LAS SESIONES DE LA JUNTA

Art. 29.- Sesién ordinaria.- La junta parroquial sesionaran ordinariamente dos veces al
mes como minimo. La convocatoria del ejecutivo del gobierno autéonomo
descentralizado parroquial rural se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la fecha prevista y se acompaiiara el orden del dia y los documentos
habilitantes que se traten; en medio digital. La convocatoria se realizara mediante los
respectivos correos electronicos o el portal web del gad parroquial y obligatoriamente
por escrito a cada vocal. Excepcionalmente podran reunirse en cualquier parte del
territorio parroquial previa convocatoria de la presidenta o presidente.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,




por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes;
una vez aprobado con este requisito no podra modificarse por ningiin motive caso
contrario la sesion sera invalida. Aquellos asuntos que requieran informes de
comisiones, informes técnicos o juridicos no podran ser incorporados mediante cambios
del orden del dia.

El ponente podra fundamentar su solicitud por un lapso de hasta tres minutos. A
continuacion y sin debate las mociones seran aprobadas o improbadas, por decision de
la mayoria absoluta del pleno de la junta parroquial. Una vez aprobado el orden del dia
este no podra ser modificado, caso contrario la sesion sera invalida.

Igual procedimiento se observard en la comision de mesa y las comisiones de trabajo
permanentes, con excepcion del plazo de convocatoria de las comisiones de trabajo.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en su primera sesion ordinaria
obligatoriamente fijaran el dia y hora para la realizacion de sus sesiones ordinarias,
procurando su difusion publica.

Art. 30.- Sesion extraordinaria.- La junta parroquial podra reunirse de manera
extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado o a
peticion de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesion extraordinaria sera
convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en ella se trataran
unicamente los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria.

Art. 31.- Suspensién o clausura.- Cualquiera que haya sido el antecedente para la
convocatoria a una sesion extraordinaria de sesiones de la junta parroquial, la presidenta
o presidente, tiene la facultad para resolver su suspension o clausura, en el momento en
que crea conveniente.

SECCION 2
DEL QUORUM

Art. 32.- Del quérum.- Las juntas parroquiales podran reunirse para adoptar
decisiones validamente en cualquier clase de sesion, con la presencia de la mayoria
absoluta, conformada por la mitad mas uno de los miembros del 6rgano legislativo,
salvo lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Art. 33.- Calculo par a las dos terceras partes y mayoria.- Para los efectos de este
reglamento y en relacion con el nimero de miembros de la junta asistentes, se entiende
dos terceras partes y mayoria, el nimero de miembros de la junta que se indiquen a
continuacion: en el caso de cinco, las dos terceras partes seran cuatro y la mayoria tres.

SECCION 3

DE LOS DEBATES



Art. 34.- De los debates.- Para intervenir en los debates, las vocales y los vocales
deberan pedir la palabra a la presidenta o presidente o presidentes de las comisiones de
trabajo los mismos que no podrén ser interrumpidos, salvo que se presente una mocion
o punto de orden con su respectiva fundamentacion.

En los casos de mocion o punto de orden se podra utilizar la palabra por un maximo de
dos minutos.

En el pleno de la junta parroquial, una vocal o un vocal podra intervenir maximo dos
veces en el debate sobre un tema: durante cinco minutos en la primera ocasion y dos
minutos en la segunda. Las intervenciones podran ser leidas o asistidas por medios
audiovisuales.

Las presidentas o presidentes de las comisiones de trabajo o quienes ellos deleguen,
podran presentar o exponer el plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento
territorial; el plan operativo anual y su presupuesto; y, acuerdos que impliquen
participacion en mancomunidades o consorcios, en primer o segundo debate por un
lapso de veinte minutos.

Las vocales o los vocales, cuya lengua materna no sea el castellano, podra realizar su
intervencion en su lengua y luego podréan traducirla al castellano en un tiempo maximo
de tres minutos adicionales.

Art. 35.- Actuacion en los debates.- Si una vocal o un vocal, se expresare en términos
inadecuados o se apartare del tema que se debate, sera llamado al orden por la
presidenta o presidente, quien podra dar por terminada su intervencion.

Art. 36.- De la alusion a las vocales y vocales.- La vocal o el vocal podra solicitar la
palabra por una sola vez cuando hubiere sido aludido personalmente.

El momento en que deba intervenir sera decision de la presidenta o presidente.

Art. 37.- De la terminacién del debate.- Cuando la presidenta o el presidente juzguen
que un asunto ha sido analizado y discutido suficientemente, ordenara que la junta
parroquial proceda a emitir la decision legislativa o el acto normativa que corresponda.

Art. 38.- De la suspension y reanudacién del debate.- Si la discusion de un asunto se
suspendiere en una sesion para continuar en otra, la vocal o el vocal que en la sesion
anterior hubiere hecho uso de la palabra por dos veces, sobre dicho asunto, no podra
intervenir nuevamente, salvo que hubiere quedado en uso de la palabra al suspenderse la
discusion, en cuyo caso, tendra preferencia para reanudar el debate.

Art. 39.- De las mociones.- Una vez presentada la mocion y mientras se discute la
misma, no podra proponerse otra sino en los siguientes casos:

1. Sobre una cuestion previa, conexa con la principal que, en razén de la material
exija un pronunciamiento anterior,
2. Para que el asunto pase a las comisiones permanentes:




3. Para que se suspenda la discusion; y,
4. Para modificarla o ampliarla, previa aceptacion del proponente.

En caso de no ser aceptada por el proponente, una vez negada la mocion principal se
pasara a discutir la modificatoria y/o la ampliatoria siempre que no altere su sentido, si
fuere aprobada.

Estas mociones tendran prioridad segin el orden indicado. La presidenta o presidente
calificara la naturaleza de tales mociones.

Art. 40.- De los criterios pares a las mociones.- La presidenta o presidente calificara
la naturaleza de las mociones de conformidad con 1os si guientes criterios:

1. Las mociones dirigidas a suspender la discusion podran ser admitidas a tramite,
unicamente cuando a criterio de la presidenta o del presidente, se requiera de
elementos de juicio que, por el momento no estén disponibles; y,
La mocion de que un asunto pase a una comision permanente, solo podra
tramitarse cuando la presidenta o presidente lo estime necesario.
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Art. 41.- De los puntos de orden.- Cualquier vocal que estime estan violando normas
de procedimiento en el tramite de las sesiones podra pedir, como punto de orden, la
rectificacion del procedimiento y el pronunciamiento del pleno de la junta parroquial.
La intervencién del punto de orden debera iniciar con el sefialamiento de la disposicion
que se estime violada, caso contrario la presidenta o presidente suspendera de forma
inmediata el uso de la palabra, en caso de estar fundamentada la intervencion, la vocal o
el vocal, tendra un tiempo méximo de hasta dos minutos.

Art. 42.- De la presentacién de mociones por parte de la presidenta o presidente.-

La presidenta o presidente, o quien se encuentre dirigiendo la sesion, no podra presentar
mociones pero si participar en el debate.

Las presentes disposiciones también seran observadas en las comisiones de trabajo, en
lo pertinente.

Art, 43.- De la grabacién de las sesiones.- Las deliberaciones y resoluciones del pleno
de la junta parroquial y de las comisiones de trabajo se observaran integramente en
grabaciones de voz o de imagen y voz.

En caso de existir divergencias entre las actas y las grabaciones de voz o de imagen y
voz, prevaleceran estas ultimas.

SECCION 4
DE LAS VOTACIONES

Art. 44.- Votaciones.- La votacion es el acto colectivo por el cual el pleno de la junta
parroquial declara su voluntad; en tanto que, voto es el acto individual por el cual
declara su voluntad cada vocal.
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El voto se podra expresar, previa determinacion de la presidenta o presidente, o por
decision de la mayoria absoluta de los miembros de la junta parroquial, en las siguientes
formas:

1. De la forma ordinaria.- Se efectuara levantando la mano las vocales y los
vocales en sefial de aprobacion;

2. De forma nominativa.- Mediante lista y en estricto orden alfabético, las vocales
y vocales presentes tienen la obligacion de expresar su voto, sin argumentacion
alguna, al ser mencionados. Solamente aquellas vocales o vocales a quienes se
haya omitido o no hubieran estado presentes al momento de ser mencionados,
podran consignar su voto en un segundo llamado; y,

3. Nominal Razonada.- Mediante lista y en estricto orden alfabético, las vocales y
vocales presentes tienen la obligacion de expresar su voto. Cada miembro de la
junta parroquial dispondra, si asi lo desea, de un maximo de tres minutos para
justificar su voto, sin derecho a réplica o contrarréplica. Solamente aquellas
vocales o vocales a quienes se haya omitido o no hubieran estado presentes al
momento de ser mencionados, podran consignar su voto en un segundo llamado.

La presidenta o presidente, sera la ultima o el ultimo en expresar su voto en todas sus
formas, sin importar el orden alfabético.

El voto podra ser a favor; en contra o en blanco. En este ultimo caso, estos votos se
sumaran a la mayoria y se computaran para la conformacion de la mayoria absoluta.

Una vez dispuesta la votacion por la la presidenta o presidente no podran abstenerse de
votar ni retirarse del salon de sesiones, en caso de que una vocal o un vocal
interrumpieran el proceso de votacion, la presidenta o presidente dispondra a la
secretaria o secretario de la junta contintie con la votacion segin el orden alfabético,
actitud que se considera como falta, lo cual queda sentado en actas, par a las acciones
correspondientes determinadas en el Art 63 del presente reglamento, aplicable a los
miembros del 6rgano legislativo.

Las mismas normas se observard, en lo que fuere aplicable, en las comisiones de
trabajo.

Art. 45.- De la proclamacion de resultados.- Concluida la votacion, el secretario o
secretaria de la junta, o la secretaria o el secretario de comisiones, contabilizara los
votos y previa disposicion de la presidenta o presidente, proclamara los resultados.

Art. 46.- De la reconsideracion.- Cualquier vocal podra solicitar que se reconsidere
una decision de la junta parroquial en el curso de la misma sesion o a mas tardar en la
proxima sesion ordinaria.

Con la aprobacion de las dos terceras partes, resolvera sobre la solicitud de
reconsideracion.

Art. 47.- Resoluciones nulas.- Las resoluciones que se tomen sin el quorum




reglamentario o por mayoria inferior a la que precisa la ley o sobre asuntos no
consignados en el orden del dia de la sesién en el cual fueron adoptados, seran nulas.

Art. 48.- Modificacion, derogatoria o revocacién de actos parroquiales.- Para
modificar, derogar o revocar los actos parroquiales se observara el mismo
procedimiento para su expedicién. Si la derogatoria, modificacion o revocatoria del acto
decisorio se efectua antes de la renovacion parcial de la junta que la aprobo, se requerira
el voto de las dos terceras partes de los miembros concurrentes y, hecha la renovacion,
el de la mayoria.

CAPITULO V

DE LA COMUNICACION, PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIAB DE LA
INFORMACION

SECCION 1
DE LA DIFUSION DE LA INFORMACION

Art. 49.- Comunicacién, publicidad y transparencia de la informacién.- Las
sesiones del pleno de la junta parroquial, seran publicas y se permitira el seguimiento de
las sesiones de las comisiones permanentes a la ciudadania. Excepcionalmente y por
motivos de seguridad, las sesiones del pleno de la junta seran reservadas. Esta reserva
sera previamente calificada por la presidenta o presidente.

Para garantizar la transparencia, toda la informacion y documentacién estard a
disposicion de la ciudadania a través del portal web oficial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial, precautelando la difusion en castellano, y el acceso a
personas con deficiencias auditivas o visuales.

Art. 50.- De la informacién de Ia junta.- La junta parroquial, a través de la
dependencia de Comunicacion Social o quien haga sus veces, difundira las actividades
que cumple la junta parroquial. Se regira por los principios de transparencia y acceso a
la informacion publica de acuerdo a la Constitucion de la Repiblica y a la legislacion
nacional. Esta dependencia manejara medios institucionales existentes y el portal web
oficial, sobre la base de los principios de transparencia, oportunidad y objetividad de la
informacion. Asi mismo realizara las publicaciones que sean necesarias, con temas de
caracter educativo, destinados a los diferentes estratos de la poblacion.

Art. 51.- Difusién a través de medios.- La dependencias de Sistemas informaticos y
de comunicacién social o quienes hagan sus veces prestardn una atencion agil y
oportuna a las vocales y los vocales enviandoles boletines de prensa a sus correos
electronicos; a las y los periodistas y comunicadores sociales; y, a las y los ciudadanos
que requieren de sus servicios.

Art. 52.- Difusién a través del portal web.- En el portal web oficial de la institucion se
integrard y organizara toda la secuencia del tramite de los reglamentos, acuerdos y




resoluciones adoptados por la junta hasta la promulgacion en la gaceta parroquial yenel
Registro Oficial para el conocimiento de las ciudadanas y los ciudadanos.

Art. 53.- Respaldos de la informacion.- Las dependencias de tecnologia y de
comunicacion social o quien haga las veces, contendran ademas, en forma digitalizada,
todos los documentos de soporte de los procesos legislativos y de fiscalizacion incluidas
las respectivas grabaciones de audio y video relativas a los temas en debate, las mismas
que estaran a disposicion de quien las solicite.

CAPITULO VI
DE LA REMUNERACION, DIETAS Y DEMAS EMOLUMENTOS
SECCION 1
LAS REMUNERACIONES

Art. 54.- Remuneracion de la presidenta o presidente.- Se establece como
remuneracion mensual unificada de la presidenta o presidente, el valor equivalente a
2.45 salarios basicos unificados del trabajador privado.

Art. 55.- Remuneracién de las vocales y vocales.- Se establece como remuneracion
mensual unificada de las y los vocales, el valor equivalente al 40% cuarenta por ciento
de la remuneracion de la presidenta o presidente.

La remuneracion adoptada la percibiran integramente las vocales o vocales; sin
embargo, de existir faltas y/o atrasos a las sesiones, debidamente certificadas por parte
de la secretaria general y de comisiones, se aplicaran las multas establecidas en este
reglamento y se haran los descuentos respectivos.

Art. 56.- De las dietas.- La presidenta o presidente del gobierno auténomo parroquial
rural, cuando sea miembro del consejo provincial, percibira dieta por su participacion en
cada sesion ordinaria de éste, en el monto que establezca la propia corporacion
provincial, ademas de movilizacion, viaticos y subsistencias que se requiera para la
participacion en las sesiones y el ejercicio de sus funciones como CONsejeros o
consejeras provincial. EI monto total de las dietas percibidas durante un mes, no
excedera del diez por ciento de la remuneracion del prefecto o prefecta provincial.

SECCION 2
DE LAS MULTAS POR AUSENCIA Y ATRASOS

Art. 57.- Asistencia.- Las vocales y vocales tienen la obligacion de asistir a la sesion
inaugural, ordinarias, extraordinarias, conmemorativas y a las sesiones de las
comisiones de trabajo, en el dia y hora sefialados para el efecto en la convocatoria. Caso
contrario deberan pagar el valor de las multas que se impongan a quienes incurran en
ausencias o atrasos injustificados.

La secretaria o secretario general y la secretaria o secretario de comisiones, llevaran
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obligatoriamente un registro detallado de las asistencias y atrasos en las que incurran las
vocales y los vocales en las sesiones correspondientes a las cuales fueren convocados,

En el registro se hara constar el tiempo de retraso.

Art. 58.- Notificacién de ausencia.- Las vocales y vocales tendran la obligacion
inexcusable de notificar a la secretaria general o de comisiones, su ausencia
debidamente justificada a la o las sesiones, con al menos veinte y cuatro horas de
anticipacion, para que se pueda proceder con la notificacién a la vocal o vocal suplente.

Caso contrario, se aplicara la multa descrita en este reglamento, a la vocal o vocal
titular.

Art. 59.- Atraso.- Se considera atraso cuando la vocal o vocal llegue 10 minutos
después de la hora convocada, y por cada 10 més de retraso se le descontara el 10% de
la remuneracion, correspondiente al dia de la sesion de la junta.

Art. 60.- Multa.- Las vocales Yy vocales que no concurran a las sesiones de la junta o no
Justifiquen su ausencia a las mismas, dentro del plazo previsto, serdn multados con un
valor equivalente al 25% de la remuneracion mensual.

Las justificaciones por su ausencia deberan ser calificadas por la comisiéon de mesa.
CAPITULO VII
DE LAS PROHIBICIONES Y LAS SANCION ES

Art. 61.- De la responsabilidad de los miembros de la junta.- Los miembros de la
junta ejerceran una funcién publica al servicio de Ia parroquia, seran responsables
politicamente ante la sociedad de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
deberes y atribuciones, y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes.

Art. 62.- De otras faltas.- Seran sancionadas las y los vocales que incurran en las
siguientes faltas:

1. En su calidad de integrantes de las comisiones de trabajo, exceder los plazos
establecidos por la presidenta o presidente, para la presentacion de los informes;

2. Provocar incidentes violentos en las sesiones de la junta y de las comisiones de
trabajo;

3. Poner en riesgo su seguridad y la de quienes laboran en la junta;

4. Maltratar de palabra u obra a los miembros de la junta y funcionarios del GAD
Parroquial;

5. Expresarse en términos ofensivos, discriminatorios o que inciten al odio en las
sesiones del pleno de la junta y de las comisiones de trabajo: y,

6. Interrumpir el proceso de votacion, una vez dispuesto por la presidenta o
presidente en las sesiones de la junta,

Art. 63.- De las sanciones.- En caso de que las vocales o vocales incurran en las faltas
contempladas en el articulo anterior, la Junta parroquial podra interponer las siguientes
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sanciones:

1. Amonestacion escrita; y,
2. Multas hasta el 20% de su remuneracion mensual

En la determinacion de la sancion a ser impuesta, la comision de mesa calificara la falta
Yy actuara con base a las quejas que reciba Y. en caso de que existan, a los archivos de
audio y video que le sea remitido por la presidenta o el presidente del GAD Parroquial o
por las presidentas o presidentes de las comisiones de trabajo y ser4 la junta parroquial
quien resuelva sobre la sancién.

Estara justificada la asistencia a las sesiones de la junta de las vocales y los vocales que

sean delegados por la presidenta o el presidente a una sesién, acto o evento cuya fecha o
tiempo de traslado coincide la sesion de la junta parroquial.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Por disposicién constitucional y con el fin de que las elecciones nacionales y
locales no sean concurrentes, el siguiente periodo de las y los vocales de la junta
parroquial rural; por esta ocasién, concluirdn su periodo el dia 14 de mayo de 2019.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Deroguese el Reglamento... ... ... ...
DISPOSICION FINAL

Vigencia.- El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de la fecha de su
sancion.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Rural La Villegas, el 15 de Enero de
2016.

ribel Lozada Garcés

L SECRETARIA-TESORERA
PARROQUIAL RURAL LA VILLEGAS
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[ CERTIFICACION DE DISCUSION ]

La infrascrita Secretaria-Tesorera de la Junta Parroquial del GAD Parroquial Rural La
Villegas CERTIFICA: que el presente Reglamento fue discutido y aprobado en la
Sesion Extraordinaria celebrada el 15 de Enero de 2016; en atencién a lo que dispone el

Art. 8 y 67 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion COOTAD.

La Villegas, 15 de Enero de 2016.

Ma;ibel Ijbzada Garcés
SECRETARIA-TESORERA

PRESIDENCIA DE LA PARROQUIA LA VILLEGAS.- La Villegas 15 de Enero de
2016.
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