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PLAN DE TRABAJO
JUNTA PARROQUIAL LA VICTORIA
CANTON SALITRE

En el contexto de las Elecciones seccionales y CPCSS 2023, donde se elegiran autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales rurales, para lo
cual se ha identificado junto a la poblacién los problemas y oportunidades del territorio previo

a la priorizacién ciudadana que consta en el presente documento.

El plan de trabajo es un pacto colectivo entre el candidato y los electores, es un compromiso
que se asume para la construccién colectiva de una mejor calidad de vida de la poblacién y que
se lo plasma en un documento de planificacién en el cual se plantea una propuesta de accion
sobre una vision de futuro para el mejoramiento de las condiciones de vida.

De acuerdo con las directrices el Plan de Trabajo tendréa relacién directa con las competencias
propias de cada nivel de gobierno, y en el caso de que en su plan se incluyan acciones que no
correspondan a su competencia, estas tendrdn que gestionarse de manera articulada y

coordinada con los diferentes niveles de gobierno que corresponda.

Dentro de los deberes constitucionales del estado encontramos, planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; asi como también el promover el
desarrollo eqpitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomias y descentralizacién, ademds de la proteccion del patrimonio natural y cultural.

El Art. 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa que “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de cardcter obligatorio para el sector publico

e indicativo para los demads sectores”

Asi mismo el Art. 286 de la CRE “Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno,
se conducirén de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
econdémica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional,

podran ser financiados con ingresos no permanentes.”

EI COOTAD en el Art. Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen;

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
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terculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

cantonal y provincial en el marco de la in
diversidad;
b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios

publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales; :
¢) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial

rural;
d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente;
e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;
f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos

rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; Y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos

COPLAFIP

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dambito

del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de

gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del

proceso de descentralizacion.
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se

articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y regulacion

del uso y ocupacion del suelo.
Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- En

concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:
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a. Diagnostico.- El diagnostico de los planes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contendran, por lo menos, lo siguiente:

1. La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio;

2. la identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su
relacién con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial
Nacional.

3. laidentificacién de las actividades econémico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio
cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4. La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se
llevan a cabo en su territorio;
5. Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6. La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y,

7. El modelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

1. Lavision de mediano plazo;

2. Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control
social; y

3. El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1. Estrategias de articulaciony coordinacién para la implementacién del plan; y,

2. Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversion publica.

3. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se consideraré lo establecido en la Estrategia
Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico, y
los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores
de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

La cabecera de la Parroquia Rural La Victoria, desde su creacion, no ha dependido del
crecimiento del capitalismo en el Cantén Salitre que es muy lento en la produccion de
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obras publicas, sino mas bien, la tendencia de crecimiento la determina la produccion
arrocera intensiva de las grandes haciendas, medianos y pequefios productores, cultura
de produccién arrocera que también estructura la cultura de consumo que inyecta a los
trabajadores, dandose los flujos de demanda de bienes y servicios hacia desear la
modernidad de Samborondén y Guayaquil. Se dice, que aun habiéndonos desmembrado
para crear al cantdn Salitre, hay gente que siguid peleando por seguir perteneciendo a
Guayaquil.

Asi, en el entendimiento que el capitalismo de estado menor del movimiento del capital
muy débil del cantén Salitre mediante la obra publica no alcanza para conducir el
crecimiento social y econémico de los asentamientos humanos, el cantén Samborondoén
hacia Guayaquil, aparece como la interaccion alta, seguido del caton Salitre como
interaccion media. Baba y Babahoyo aparece con baja interaccion.

En el origen de la comunidad mas reciente, se tiene en consideracion Ia llegada del
coronel Antonio Salazar desde Cuenca a comprar arroz, en una lancha que zarpo desde
el malecén de Guayaquil. A este personaje le gust6 el pueblo y se radico en La Victoria.
Segun relatan los pobladores, él mismo trajo a Santa Rosa Lima, que se convirtio en la
patrona del pueblo, que habia sido en ese tiempo canonizada, en tal virtud, el 30 de
agosto hay fiesta en La Victoria.

En un inicio esta zona se llamaba "Concepcion de Guallameli’, y era considerado recinto.
Luego se le cambio a "Estero del Monte’, dividido en Monte de Arriba, Monte de Abajo
(donde aun hay un recinto) y Monte Medio. El Coronel Antonio Salazar le puso La
Victoria por la hija que procred una vez radicado en el pueblo, y que se llamo Rosa
Victoria.

Los primeros fundadores de la comunidad fueron Don Julian Vera, Bernardo Sanchez,
José Romero, Tomas Villamar, Tarquino Acosta. La gente de la zona de origen
extranjero serian la familia Dekker (alemanes provenientes de la Segunda Guerra
Mundial), los Gonzélez y los Mendoza ascendencia espaiola.

La dindmica econémica de esta zona esta marcada por el arroz, que se producia en los
bajos de las haciendas. Hubo familias que llegaron a posesionarse de tierra en el sector,
pues se afirmaba en la época que era “tierra de nadie”. Junto a la produccion arrocera
se desarrollaba en algo la ganaderia. También habia bastantes chivos, de ahi se
desprende el “victorefios come chivos”.

Hasta la actualidad el 80% de los pobladores son catélicos. La construccion de la iglesia

la hizo el pueblo de forma comunitaria. A fines de la dltima década del 1800, el Obispo

~ de la Catedral de Guayaquil, Monsefior Aragundi, que gustaba vacacionar aqui, dejo su

heredad: una custodia maciza en oro y piedras finas para que su hermana la traiga a La

Victoria, los apareciéndosele a ella el alma del obispo hasta que la sefiora cumplio su
palabra.
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Los tramites de creacion de la parroquia comienzan en 1880, y el 17 de noviembre de
ese mismo ano, el cabildo de Guayaquil resuelve la creacion de la parroquia sin sefalar
sus limites por lo que el jefe politico se excuso de sancionarla. El 15 de noviembre de
1889 el ayuntamiento guayaquilefio dicto nuevamente la ordenanza que delimitaba la
parroquia (norte Boca de Rompeato, sur Boca de Lagarto, este Estero Roncador, oeste
Estero de Bodeguita) que linda con el sitio Pachones del Canton Daule.

Ubicaciéon Provincia del Guayas — Canton Salitre |
Norte: Parroquia Salitre. Sur: ‘1‘
Cantén Samborondon Este: 'i
Canton Baba y Babahoyo ‘
[ Oeste: Canton Samborondon

[ AR

’F_uilgacién El 15 de Octubre de 1889 EITTE T ]
erritorio 8.131,53 HAS (81 kilometres cuadrados INEC 2010)

Poblacién Para 1990, la poblacion total era de 5.165 habitantes. Para el aio 2001 alcanza los 5.698
habitantes. El Censo INEC 2010 reporta una poblacién de 6.470. La proyeccion de Planifica
Ecuador al 2020 es de 7.412 habitantes. LR el G

Vocacion Fundamentalmente produccién de arroz. e

jproductiva

Identidad Pueblo Montubio y Mestizo

Cultural S

Zonificacion Pertenece alaZona 5

Componente Biofisico

Este componente trata de un sistema formado por los elementos y procesos del
ambiente natural, tal y como se encuentran en un momento dado: el clima, el aire; los
materiales, los procesos y las formas, que adoptan tales materiales, bajo la accion de
esos procesos; el suelo y el subsuelo; el agua, la biocenosis: vegetacion y fauna, y sus
relaciones con el habitat que ocupan; los procesos activos y los riesgos de todo tipo:
recarga de acuiferos subterraneos, erosion y sedimentacion, procesos edaficos, ciclos
de los materiales y la energia, cadenas alimentarias, las formas antrépicas de
aprovechamiento de los recursos naturales y de utilizacion primaria del suelo; el paisaje
o su relacién con las manifestaciones externas de todo ello y la percepcion polisensorial
y subjetiva de la poblacién, local o foranea, constituyendo un elemento basico del plan

de desarrollo y ordenamiento territorial

Cobertura del suelo

De manera general se presentaron dos unidades de vegetacion que corresponden
a Bosque seco Tropical, caracterizado por la fragmentacion y alteracion de sus
condiciones ambientales, algo muy notorio es la presencia de areas de sistemas
agroforestales que mantienen ciertos érboles de relicto de bosque y en la parte
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de estrato medio y bajo se constituyen en cultivos principalmente de arroz, pasto
cultivado, seguido de maiz, cacao, banano, soya, mango y platano, todo esto
conjugado con areas de expansion agricola.

Se detalla el Anélisis de cobertura y uso de suelo.

ANALISIS COBERTURA Y USO DE SUELO

s - 2 Principales
Cobertura Principales usos Observaciones p
__cambios
Bericola Cultivos de arroz, maiz, | Cultivos de ciclo corto y | Cobertura natural por
l soya, cacao, banano. perenne. monocultivos

Agropecuario

2 agropecuarias cobertura herbacea
cultivado Brop ?

Activi n | po
Pacto natiral y patto ctividades Cobertura natural por
degradacion de suelo por

L

Cambio de uso agricola

un plan de
P a zona de sector

1,99 MW y su Linea de relaciones comunitarias

Complejo fotovoltaico
Sansau S.A-Wildtecsa S.A. | Presentar
B ico.
= Transmision Gudifad
Antropica o y -
Viviendas construidas sin 4 /
PR 3 ol Cambio de uso agricola
planificacién, sin servicios
Zonas Pobladas i S g1Ha zonas con
basicos y sin ;
: amanzanamiento.
infraestructura.
Miscelaneo

indiferenciado

(maiz, banano, Agropecuario mixto sequias, en época de| cultivos de ciclo corto.
cacao, s0ya, verano.
mango y

Pérdida de
Remanente de bosque
Matorral seco

; biodiversidad por tala
seco tropical
de bosque seco

|

lg Se ven afectados por las| Cobertura natural por
1

|

i

‘\ Conservacion y proteccién

|

Contaminaciénde fuentes| .. . ;
-3 4 Disminucién del nivel
hidricas y perdida de :
: de los rios y esteros,
Cuerpos de agua ; cause debido a que no se
Y Riego ; generando escases del
(Rios y Esteros) proporciona desazolve y

5 : verano.
sin cobertura arbdrea.

: recurso, en época de
las riberas se encuentran % P

Fuente: PDOT parroguia rural La Victoria, 2015-2019
Elaboracion: Equipo Técnico Terra Consultores.

Capacidad y Uso de la Tierra
(cuT)|

En la determinacién de la capacidad de uso de la tierra, el suelo es analizado de
forma integrada al paisaje, bajo el principio de la méxima intensidad de uso
soportable sin causar deterioro. El objetivo es evaluar la aptitud de los suelos
para obtener la capacidad de uso las tierras -CUT- de acuerdo con el sistema
americano USDA, adaptado a las condiciones fisicas y ambientales del Ecuador.
La metodologia utilizada para el establecimiento de la CUT esta basada en:
recopilacion de informacién de cartografia tematica (1:25 000) y de informacién
climatica INAMHI; sintesis de unidades homogéneas (integracion de la

580
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informacion geomorfologica, geologica, edafologica, climatica y de paisajes
naturales, tomando como base del andlisis las geo estructuras, ambientes
morfogenéticos, paisajes geomorfoldgicos y sub paisajes geomorfolégicos) (IEE).

Para la construccion de unidades de capacidad de uso de las tierras se determinan
los siguientes factores: Erosion (Pendiente), Suelos (Profundidad efectiva,
Fertilidad, Textura superficial, Toxicidad, Pedregosidad), Humedad (Drenaje,
Periodos de inundacién), Climatica (Regimenes de humedad y temperatura) (IEE).

Producto Area de cultivo Has. [ Porcentaje % |
Arroz 7199.11 [ 88.53 |
Cacao 30.26 \ 0.37 }
Miscelaneos indiferenciado 59.16 l 0.73 7]
Pasto cultivado 538.16 [ 6.62 ]
Pasto natural 30.28 l 0.37 1
Matorral seco 59.16 { 0.73

Otros 215.40 l 2.65 i’
Total 8.131.53 | 100 =)

Factores climaticos

De acuerdo a la clasificacion del Clima del Ecuador, Pourrut, basada en valores
anuales de precipitacion, sefiala que en la parroquia existe un tipo de clima: Tropical
Megatérmico Semihumedo, que representa el 100% de la superficie parroquial. Esta
unidad cuenta con dos estaciones: Invierno (periodo lluvioso) y verano (periodo
seco).

Cambio climatico

El pais cuenta con el Acuerdo Ministerial No. 95, Registro Oficial, Edicion Especial 9 de
17-jun.-2013,
Estado: Vigente, Politica de Estado la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Art. 4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) deberan presentar para
aprobacién del Ministerio del Ambiente sus propuestas de "planes, programas y
estrategias de cambio climatico", previo a su oficializacion como Plan de Cambio
Climatico. El Ministerio del Ambiente revisara la propuesta en un plazo maximo de 30
dias, verificando su aporte y vinculacion con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y el mecanismo de reporte. Una vez cumplido esta etapa de verificacion el Ministerio
del Ambiente emitira una carta de aprobacion de dicha propuesta.

Estos Planes seran parte estructural de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

De acuerdo al trabajo de campo, en la cabecera parroquial, sus habitantes pusieron de
manifiesto, que desde hace 12 afios no se ha realizado limpieza y desazolve del rio La
Victoria y dragado y desazolve del estero Roncador, como medidas de mitigacidn, ante
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las Inundaclones causadas por deshordamisnto de estos rlos y escases de agua eén
verano para el rlego de sus cultivos, hebederos para el ganado vacuno, agua para
consumo humano. tn la parroguia La Victoria el 92,97%, del territorio es utilizado para
agticultura, Los denominados finqueros ya han puesto quejas ante el Goblerno
provinclal del Guayas, pero hasta la elaboracion del presente PDOT, no se ha ejecutado

ningun proyecto para remediar esta situacion,
Agua Potable

La cabecera parrogquial cuenta con una planta de tratamiento cuya captacién se

hace desde el rio La Victoria, se la distribuye para el consumo humano. En época

de verano el caudal de agua disminuye debido a la pérdida del cauce, generado
por sedimentacion.

En la parroquia La Victoria, obtiene agua de pozo, 45.9% de rio y 17.7% de red
publica. Esta situacion plantea desarrollar control sobre la salud de los
pobladores.

Aguas servidas

En la parroquia La Victoria de forma mayoritaria la poblacién no posee servicio de
alcantarillado, ya que el 24% usa pozo séptico y 31% usa pozo ciego y un 2% esta
conectado a la red publica de alcantarillado. Problemas de salud se podrian generar

por esta realidad en salubridad comunitaria.

TABLA 19 DESCARGA DE AGUAS SERVIDAS PARROQUIA LA VICTORIA

T G R T T T Ve % \
[ Red publicade alcantarillado | 26 | 2 \
P0z0 séptico Sl 293 | 24 \
Pozo ciego ; 385 | 31 |
Otro A T 520 | 42 a5
Total = 1224 | 100 |

Fuente: Censo 2001, INEC
Elaboracién: Equipo Técnico Terra Consultores

Aire

Con relacion a la calidad del aire, no se ha realizado caracterizaciones, pero se considera
que la calidad de aire en toda la parroquia es aceptable, se identifica la emisién de humo,
debido a la quema de basura a cielo abierto, al ingreso de la cabecera parroquial, en la

via La Victoria Samboronddn

ECONOMICO PRODUCTIVO
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Comprende el analisis de las principales actividades economicas y productivas del

territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de

la economia. Ademas, busca conocer los niveles de instruccién, especializacion,

habilidades y aptitudes que posee la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en el

territorio y, si es factible, desagregado por los enfoques de igualdad. Con el estudio de
este subsistema se busca entender los patrones de produccién y consumo, e identificar
cémo se complementan o compiten entre si los diversos sectores productivos del
territorio y estos con el nivel nacional; ademds, opciones para el desarrollo de
emprendimientos que generen trabajo y empleo; potencialidades y recursos con los que
puede contarse; factores de concentracion y redistribucién de la riqueza. (Guia para la
Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Parroquial Julio 2019)

Diagndstico componente Econémico Productivo

El estudio visibiliza los principales indicadores ocupacionales, laborales y de los procesos
de vinculacion al trabajo que se presentan en la parroquia La Victoria, con miras a
identificar la incidencia de la macroeconomia de la Provincia del Guayas en el desarrollo
local y en las oportunidades de insercion de la poblacién de La Victoria en el entorno
productivo y social. Lainformacion que se presenta organiza y actualiza los indicadores,
diagndsticos y ordena evidencias empiricas que fueron recabadas mediante encuestas,
entrevistas y grupos focales que ademas del apego y rigor con el proceso técnico propio
de estos estudios se esforzé en la utilizacion de técnicas participativas que, cumplan con
solidez y se apeguen a los protocolos de bioseguridad establecidos por los organismos
de salud para evitar posibles afectaciones producto de la crisis sanitaria de la COVID 19.

La parroquia rural de la Victoria se localiza en la Zona 5, provincia del Guayas, Cantén
Salitre, y, segun datos del INEC (2010) contaba con una poblacion de 6.450 habitantes
que determina, con base a proyecciones estadisticas, que en el 2020 la poblacion local
alcance los 7.412 habitantes. Una peculiaridad de esta parroquia, es que en su
conformacién poblacional no se evidencia la presencia de migracion intrarregional o

regional.

No obstante, se debe advertir que en la zona residen descendientes de primera linea de
la segunda ola de inmigracién de los andes ecuatorianos a la costa, fenomeno que
condujo a que en la actualidad existan generaciones de indigenas nacidos en la Provincia
del Guayas y que han adoptado practicas costefias y se han endoculturado. Como en el
resto de la Provincia, la mayoria de esta poblacion se dedica al comercio y son duefios
de pequefias tiendas de abarrotes y verduleria.

Asi mismo, si tenemos en cuenta que, segun la CEPAL, el 80% de la poblacion
econémicamente activa del pais se relaciona de manera directa con el proceso de
produccién, comercializacién y consumo agricola y pecuario, no es sorprendente
observar la relevancia de la actividad agricola vinculada a la produccion, procesamiento
y comercializacién del arroz. Este reconocimiento previo a la presentacion de
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indicadores es clave, dada la relevancia de este proceso productivo en la Cuenca baja
del Rio Guayas y en la distribucion de arroz para consumo interno de la provincia y del
pais.

Trabajo y empleo

Como punto de partida, se observa que los trabajadores asalariados alcanzan un
porcentaje cercano al 70% del total de la PEA, particular que advierte que la mayoria
poblacional estd articulada a procesos de trabajo formal y que tendencialmente se ha
reducido el trabajo familiar no remunerado, producto del avance y evolucién de los
procesos de mercantilizacion y produccion especialmente agricola de la zona.

Esta afirmacion no compromete una percepcién sobre la condicién del salario y
remuneraciones, aspecto que se aborda mas abajo. Asi mismo se debe advertir que,
siguiendo los indicadores expuestos se expone que un porcentaje cercano al 75% de la
poblacion, se encuentra al margen de estos indicadores laborales, posiblemente, por su
condicion etaria, por tratarse de jubilados o por ser parte de la poblacién econémica de
los desalentados que no buscan trabajo.

Produccion del arroz

La principal actividad econdmica del sector es agricola (arrocera). En efecto, en la
Cuenca Baja del Guayas se reproducen las condiciones ambientales, territoriales y
climaticas necesarias para la produccion ampliada del arroz, por ello en la Provincia se
concentra la mayor cantidad de empresas arroceras del pais (Guayas acapara el 67% de
la produccién, segun informes técnicos del 2017). La mayor amenaza para esta
produccion es la ausencia de agua, asi como, los limitados de procesos técnicos de
distribucion del liquido elemental. Este hecho no ha podido ser subsanado ni por el
gobierno central, ni por los GADs municipales.

Ademas de la carencia de tecnologia, hay dificultades de acceso a las semillas
certificadas, particular que ha permitido el ingreso de variedades hibridas que generan
mayor dependencia técnica de los productores con las empresas inversoras y
agroexportadoras. Los esfuerzos gubernamentales por monitorear los precios y generar
emprendimientos de asesoria técnica y financiera a los pequefios y medianos
productores han enfrentado serios obstaculos que no han permitido la implantacion
firme de instituciones como La Unidad Nacional de Almacenamiento UNA EP, que
actualmente esta en proceso de cierre.

La UNA intenté crear centros de acopio para normalizar el precio oficial y combatir la
especulacion, reduciendo el almacenamiento doloso que eleva el precio. Varios intentos
de proyectar planes de estabilizacion del precio resultaron insuficientes porque no se
acompanaron de medidas e infraestructura técnica para almacenar el arroz, ademas de
las dificultades de liquidez que no permitieron la entrega inmediata de recursos
financieros, o de sus equivalentes en el mercado fiduciario, para cumplir con el pago a
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las entidades financieras como el Banco de Fomento y resolver de manera pragmatica
el problema del crédito. Otro de los problemas que no logré resolverse fue la dificultad
que tenian los agricultores para transportar la graminea, especificidad que contribuy6 a
elevar los costos de produccion e incremento las posibilidades de que el campesino
negocie el precio de su producto en las piladoras, instituciones privadas, que ganan en
la fijacion del precio y en la determinacion del volumen.

Impactos de la COVID

El colectivo de investigacion aplicé una encuesta en la que se buscé una aproximacion
a los impactos provocados por la Pandemia de la COVID 19, frente a la cual existe
coincidencias de la poblacion en observar y jerarquizar los siguientes problemas;

a) El estado de excepcion y las medidas posteriores para sostener el semaforo amarillo
afectaron la movilizacion y el transporte publico particular, que afecté seriamente los
procesos productivos por la dificultad de los trabajadores de desplazarse con
regularidad a los puestos de trabajo. Dicho en otras palabras, se ha mantenido por
varios meses una irregular asistencia a los centros de trabajo. Al mismo tiempo, muchas
de las ofertas laborales se cerraron o postergaron, dada la cadena de impactos
economicos que provoca la irregularidad o ausencia de transporte.

b) Paralelamente, sucedié el desabastecimiento de los alimentos de la canasta
basica, lo cual empobrecié ain mas la maltratada economia familiar, no sélo por la
elevacion de los precios sino porque la consecucion de alimentos significo
desplazamientos a zonas distantes y con el consiguiente incremento de precios.

¢) Elincremento de precios de las medicinas y de otros insumos necesarios para atender
las demandas basicas de la salud familiar. El escenario de fondo de la pandemia fue la
caida en efecto domino de los puestos de trabajo y las correspondientes implicaciones
en el orden de la afectacion del poder adquisitivo de los trabajadores y de la unidad

familiar a la que pertenecen.

Turismo

En el interés de que este documento constituya una herramienta de trabajo para las
autoridades de la Junta Parroquial, nos permitimos afirmar que las insistentes
busquedas de desarrollo turisticos no se corresponden con las condiciones productivas,
logisticas y de infraestructuras de un espacio parroquial, que cumple un propdsito
diferente en el mapa productivo de la provincia del Guayas.

Economia Popular y Solidaria

En la parroquia rural La Victoria segin el catastro de organizaciones por el régimen de
la Ley de Economias Populares y Solidarias no se cuentan con registros de asociaciones
o cooperativas productivas en el territorio. Es necesario, recalcar que es competencia
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del GAD promover espacios de este tipo para dinamizar las economias locales y las
fuentes de empleo de la poblacion. Cabe recalcar, ya lo antes mencionado esta actividad
esta cubierta de manera ilegal por chulqueros, enganchadores o por parte de las
piladoras que brindan este servicio de prestamistas a los campesinos productores de
arroz y condicionan las entregas a pretexto de las temporadas altas y bajas del arroz

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Manifiesta las desigualdades de los diferentes grupos poblacionales asentados en los
territorios frente al ejercicio de sus derechos sociales, politicos y culturales.
Identificando problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminacién y
exclusion. Simultaneamente aclara la situaciéon de la movilidad social, el ritmo de
crecimiento demografico; las caracteristicas del tejido social, la capacidad de las

organizaciones sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse en
los procesos de co- gestion del territorio.

Ademas, analiza la cultura, el comportamiento, cohesién social, identidad y pertenencia
de la poblacion con un territorio. Establece el nivel de consolidacién de valores
patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural (Senplades, 2011a).

Crecimiento poblacional

Segun el INEC, la tasa de crecimiento de la parroquia La Victoria lleva un crecimiento
anual de 1,01% (2010-2020) un promedio inferior al porcentaje anual promedio.
Segun el cuadro de Proyecciones Referenciales De Poblacion a Nivel Cantonal-
Parroquial 2010-2020, realizadas por la ex. SENPLADES, la proyeccién al 2020 de
poblacion de parroquia es de 7.413 habitantes.

Condiciones demograficas-cultural frente a las modificaciones de vialidad, transporte
y modernizacion dentro de la parroquia.

La parroquia de La Victoria es una poblacion pequefia que ha vivido muchos cambios
por medio de su acceso a movilizacion y transporte. Los cambios han significado mayor
acceso a empleo por fuera de la parroquia y mayor movilizacion diaria de la poblacion.
Dos obras claves fueron instaladas, uno es la rehabilitacion de la via Samborondon- La
Victoria- La T y segunda, que lleva un gran impacto, aunque de manera indirecta, es el
puente Samborondoén- Guayaquil inaugurado en el 2018.

La via Samboronddn-La Victoria-La T, que tiene una longitud de 13,46 km fue habilitada
en el 2015. “La rehabilitacion de esta via, usada por agricultores para sacar su
produccion, incluye el mantenimiento del puente colgante sobre el Rio Vinces, un by
pass que circunda la parroquia La Victoria, sefializaciones, asi como un plan de seguridad
y las medidas ambientales.” (Diario El Universo). Mayor viabilidad incremento mayor
flujo de mercancias como es alimento al igual que produccion agricola. Siguiendo con
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esto en el afio 2018 “se inaugurara el puente de 780 metros que une a Samboronddén
con Guayaquil, en el que se prevé que circulen unos 60.000 vehiculos por dia, en ambos
sentidos. Este cuenta con cuatro carriles vehiculares”. (Diario El Universo)

Dentro de las diferentes entrevistas realizados a actores claves dentro de la parroquia,
todos coinciden que en la Gltima década se han generado grandes cambios. Tanto por
la vialidad como por la llegada de sectores que han migrado. El incremento de
vialidad también ha provocado mayor circulacion de mercancias entre regiones.

Nivel de escolaridad

El nivel de asistencia escolar en la etapa de educacién primaria es de 2.828 estudiantes
que equivale el 48,96% de la poblacion, sin embargo, al llegar a la etapa secundaria esa
poblacion se reduce a 32,74% con apenas 937 casos que representa el 16,22%.

Algunas de las causas de la desercidn escolar como establece la informacion cualitativa

recaudad es debido a matrimonios y uniones entre adolescente y jovenes o las

necesidades economicas que varios miembros de la familia aporten que incluye

adolescente. “El gasto anual (de bolsillo) per capita en educacién que realizan los
hogares del pais llega a USS 250,2 (...) Estos gastos son barreras para el cumplimiento
del derecho a la educacion para los adolescentes. Ya se hizo referencia a que la desercion
escolar es mas alta en el bachillerato debido a la falta de recursos econémicos que los
obliga a insertarse tempranamente en el mercado laboral” (Observatorio Social del
Ecuador, 2019)

Tasa de Analfabetismo

Con un 15,30% de poblaciéon que no sabe leer ni escribir y un 84,69% que si, se
demuestra un problema estructural y inter-generacion de la falta de acceso a educacion.
La cifra es una de las mas elevadas de |a provincia al igual que del pais. El GAD parroquial
tampoco registra programas para atender a esta poblacién, mayoritariamente de

adultos mayores.

Educacion en los grupos prioritarios

Los grupos prioritarios son uno de los enfoques transversales dentro componente
- sociocultural, como definir la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador. El siguiente cuadro
sistematiza los problemas centrales de cada grupo prioritario dentro del area de

ucacion, esta informacion fue recolectada por medio de entrevistas en el territorio

EDUCACION EN LOS GRUPOS PRIORITARIOS

Grupo propietario Problematicas identificadas

.

las mujeres

Género Existen matrimonios tempranos (15 aflos en adelante) entre
adolescentes y jovenes que genera desercion escolar especialmente en
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Nifios y nifias Los nifios y nifias guardan mayores problemas de aprendizaje dentro
del drea de lectura

Se evidencia indices de abuso intrafamiliar en algunos nifios y nifias

Adolescente y jovenes Los costos diarios para acceder a la educacién presionan para que

5 : adolescentes y jévenes abandonen los estudios para aportar al hogar |
Adultos mayores Alta tasa de analfabetismo en la poblacién
Discapacitados

No existe centros de educacién especializados para poblacién
s discapacitada. b B AR T o)
Pueblos y nacionalidades La representacion de idéntidéd 7est£ atadd a 7el rélato cultural de ser
montubio y campesino, y el trabajo de jornalero en las arroceras genera
___ | abandono escolar como la tinica opcién de empleo dentro del sector.

Elaborado por Equipo Consultor
2020

Salud

En la parroquia existen un centro de salud publica en la cabecera parroquial, ya que, si
bien existe la infraestructura de dos, el subcentro en el recinto la Estrella nunca fue
inaugurado. Siendo la Unica infraestructura en la parroquia, se atiende
aproximadamente 30 a 45 personas diarias y cuenta con tres médicos que trabajan
dentro del mismo. Existe una falta de insumos de parte del Ministerio de Salud, que
obliga a que se refiera a la poblacion hacia el hospital de Salitre. A estos limites se suma
que la separacion territorial entre los diferentes recintos a interior de la parroquia

dificulta la continuacion de la atencién de los pacientes debido a la falta de viabilidad e
infraestructura entre recintos

Servicios Basicos

Una de las problemdticas mas severas y preocupantes es la falta de agua que vive la
parroquia de La Victoria. El 48,83% accede a agua del rio que esta altamente
contaminada (anteriormente la gente se bafiaba en el rio porque era agua mas limpia,
sin embargo, se ha contaminado debido al uso de quimicos por el cultivo del arroz),
siguiendo con el 23,45% de carro repartidor o “tanquero”, apenas un 15,26% de red
publica y la restante poblacion que representa el 12,14% por medio de pozo. En este
territorio no es solo un problema del acceso del agua, pero la calidad y sus niveles de
contaminacion.

Los servicios higiénicos son una de las caracteristicas que determina la calidad de vida.

De igual manera permiten evaluar el nivel de planificacion y organizacion de entidades
_ gubernamentales dentro de la habitacion de un sector, en el caso de la parroquia esta
responsabilidad estatal recae en el GAD cantonal. Un 37,94% de la poblacidn no tiene
: ningun tipo de servicio, esta siendo la cifra mas representativa. Siguiendo con un 33,87%
de la poblacién que esta conectado a un pozo séptico, 19,21% a un pozo ciego y apenas
8,07% accede a la red publica de alcantarillado.

Discapacidad
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El grupo prioritario de la poblacion discapacitada requiere de una atencion especifica y
cualificada para que logra inclulr aterrizar los derechos de los mismos. En este territorio
la varlable de discapacidad es elevada ya que en 2010 se detectan 333 casos en una
poblacién de apenas 6470 habitantes,

Estas discapacidades se presentan desde la deformacion fisica de los nifos y nifas
hasta retrasos mentales. La poblacién considera que dentro del deterior de salud
tamblén se integra la contaminacién quimica utilizados a diario en los procesos de
produccion de arroz, Puede existir un incremento de casos de discapacidad ya que de 5
a 9 afos registra 31 casos mientras otros grupos de edad no guarda indices tan altos por
fuera de lo adultos mayores

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Permite conocer cdmo la poblacién se ha distribuido en el territorio, cudles son las
formas de aglomeracion poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, entre otras) e
identifica los vinculos (roles, funciones, relaciones de complementariedad e
interdependencias) que guardan entre si. Es importante que el GAD determine
oportunidades de sinergia y complementariedad sobre la funcionalidad descrita en la
red de asentamientos humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en el
ambito de su jurisdiccion.

Cabecera Parroquial

Segun se relata en la Memoria Histdrica de las Parroquias Rurales de la Provincia del
Guayas, el tramite de creacion de la parroquia comienza en 1880, y el 17 de noviembre
de ese mismo afio, el cabildo de Guayaquil resuelve la creacién de la parroquia sin
sefialar sus limites por lo que el jefe politico se excusé de sancionarla. El 15 de
noviembre de 1889 el ayuntamiento guayaquilefio dicté nuevamente la ordenanza que
delimitaba la parroquia (norte Boca de Rompeato, sur Boca de Lagarto, este Estero
~ Roncador, oeste Estero de Bodeguita) que linda con el sitio Pachones del Cantdn Daule.

Los primeros fundadores de la comunidad fueron Don Julian Vera, Bernardo Sanchez,
José Romero, Tomas Villamar, Tarquino Acosta. La gente de la zona de origen extranjero
serfan la familia Décker (alemanes provenientes de la Segunda Guerra Mundial), los

Gonzalez y los Mendoza ascendencia espaiola.

Recinto La Estrella

Asentamiento humano satélite con mas de 400 familias, que contiene tres sectores:
~ Sector la Delicia, Sector La Carmelita y Sector Puntilla. El principal problema de estos
sentamientos es la restr