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Ref. Informe aprobado el: ... % . ... S L
Carge: Director de Auditoria erritorio -
Costa e Insular

Firma: / )7?571"(&90? -2013
Santo Domingo,
Sefior
Presidente
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Plan Piloto
Ciudad. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras; y,
entidades relacionadas con el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL PLAN PILOTO, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2018 y el 31 de diciembre de 2022.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio,

Atentamente,

sy <

Dra=Mdéfica Fernanda Segovia Corrales

irectora Provincial 1
A=)






CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Plan Piloto
se realizé con cargo al Plan Anual de Control del afio 2023 de la Auditoria Externa de la
Direccién Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas de la Contraloria General del
Estado; y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-DPSDT-AE-2023 de 4 de enero
de 2023, suscrita por la Directora Provincial 1 de Sante Domingo de los Tsachilas,
modificada con memorando 041-DPSDT-2023 de 30 de enero de 2023.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativa
relacionada con los componentes y procesos a analizar,

- Determinar [a propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y

financieras.

- Verificar el cumplimiento a las etapas preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacion y pagos de los procesos de contratacion.

Alcance del examen

El examen especial comprendio la revision y analisis de las operaciones administrativas
y financieras; y, entidades relacionadas con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Plan Piloto, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y
el 31 de diciembre de 2022.

Base Legal

L.a Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 449 de
%O de octubre de 2008, en el articulo 238, segundo inciso, dispone que las juntas

2



parroquiales rurales constituyen los Gobierno  Auténomos Descentralizados,
instituciones gue gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, cuyas
competencias exclusivas constan en los articulos 63 y 65 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expedido el 11 de agosto de
2010 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 33 de 19 de octubre de 2010.

Mediante sesién extraordinaria y ordinaria celebrada en primer debate de 14 de julio de
2011 y en segundo debate de 21 de julio de 2011, el Consejo Municipal del cantén
La Concordia, conocié, discutié y aprobd la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de
creacién de las Parroquias Rurales Monterrey, Las Villegas y Plan Piloto, en la
Jurisdiccidn del Cantdén La Concordia, producto de lo cual, se expidic la Ordenanza 041-
2011-SG de 26 de julio de 2011, suscrita por el Alcalde Cantonal de La Concordia,
creandose fa Parroguia Rural Plan Piloto en la jurisdiccion del canton La Concordia de
la Provincia de Esmeraldas, publicada en el Registro Oficial 568 de 1 de noviembre de
2011.

En el Suplemento del Registro Oficial 20 de 21 de junio de 2013, la Asamblea Nacional
expidi6 la Ley Reformatoria a la Ley de Creacion del Canton La Concordiay a la Ley de
Creacion de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, creandose el canton
La Concordia perteneciente a la Provincia Santo Domingo de los Tsachilas;
estableciéndose que los limites de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
fueran los mismos del Cantén Santo Domingo de los Colorados con sus parroquias
urbanas y rurales, a los gue se agregaran los limites del Cantén La Concordia, anexado
a la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas por efecto juridico del resultado de la
Consulta Popular del 5 de febrero del 2012.

Estructura organica

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento Organico Funcional
de! Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Plan Piloto de 13 de mayo de

2020, la estructura organica de la Entidad, cuenta con los siguientes niveles:

1. Nivel Politico y Participativo
1.1 Asamblea Parroquial

c 1.2 Consejo de Planificacion Parroquial
a3
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1.3 Silla Vacia

2. Nivel Legislativo, Normativa y de Fiscalizacion
2.1 Junta Parroquial (Conformada por los Cuatro Vocales Electorales)

3. Nivel Ejecutivo
3.1 Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial

4. Sistema Desconcentrado de Comisiones

4.1 Comisiones administrativas permanente

a. Comisién de Mesa

b. Comisién de Planificacién y Presupuesto

¢. Comisién de lgualdad y Género

d. Comision de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

4.2 Comisiones ocasionales o especiales de acuerdo al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Comision de Social, salud, cultura y deporte

Comision de viabilidad transporte y obras publicas

Comisidén Econémica — Productivo

Comision de Gestion Ambiental y mitigacidn del riesgo

® 9208 OF 0

Comisién permanente de recepcién de bienes y servicios de obras

5. Nivel Administrativo y Operativo
a. Secretaria/o — Tesorero
b. Auxiliar en secretaria
¢. Servicios Generales

Objetivos de la entidad

En el Pian de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Plan Piloto 2030, aprobado por los
Miembros de la Junta Parroquial en sesién ordinaria de 24 de diciembre y sesién
extraordinaria de 27 de diciembre de 2019, se formulan 6 objetivos de desarrollo

parroquial;
CraaiNO



Componente

Objetivo Estratégico de Desarrollo

Biofisico

Conservar el patrimonio natural y promover la educacién ambiental
para garantizar el derecho de ias personas al desarrolio sostenible.

Sociocultural

Propender a ia igualdad material en el acceso a los derechos del
buen vivir, el fortalecimiente de las identidades culturales diversas y
el desarrollo de capacidades de la poblacion.

Econdmico

impulsar la seguridad alimentaria, la productividad, la generacién de
valor agregado y la inclusion comercial de la praduccién local.

Asentamientos humanos,
movilidad, energia vy
conectividad

Promover el desarrollo planificado de los asentamientos humanos
amanzanados con acceso a servicios hasicos de calidad, a
infraestructura vial y a tecnologia que garanticen la movilidad y la
conectividad de sus habitantes.

Gestion del riesgo

Propender a una cultura de prevencion, gestion y mitigacion del
riesgo natural y antrdpico.

Politico Institucional y
participacion ciudadana

Propiciar un modelo de gobierno cercano a la ciudadania que
promueve la organizacidon comunitaria y la participacion en la
farmulacién, ejecucion y seguimientio de las politicas publicas

Fuente: Plan de Desarrolle y Ordermamiento Territorial de la Parroquia Rural Plan Pilsto

Monto de recursos examinados

El Gabierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural Plan Piloto, segun informacion

contenida en las cédulas presupuestarias de ingresos y de gastos de los afios 2018,

2019, 2020, 2021 y 2022, proporcionados por el Presidente de la Junta Parroquial Plan
Piloto con oficio GADPRPP-P-JL-009-2023 de 11 de enero de 2023, financié sus

actividades con recursos provenientes de asignaciones fiscales por parte del Gobierno

Central; respecto al monto de los recursos examinados, ascendié a 301 780,55 USD,

representados en dolares de los Estados Unidos de América, distribuidos de la siguiente

manera.
GASTOS DE PERSONAL CON CARGO A PROYECTOS DE INVERSION
Ades / USD
Denominacion Total USD.
2020 2021 2022
Proyecto "Atencion a Grupos Prioritarios {Adultos
Mayores, Persenas con Discapacidad)" 351068 501381 8 624,42 |
Proyecto Instructor de actividades deportivas 4 718,17 | 471817
Proyecto Asistente Administrativo del GAD Plan Filoto 4 874,44 4 435 54 51860,00 14 469,98
Proyecto Comunicacion Social 3201,46 | 5189,10 8 390,56
Proyecte Mantenimiento y mejoramiento  de la
infraestructura urbana, equipamientos y espacios publicos | 4 493,60 4 813,24 5 040,86 14 347,70
de la parroquia Plan Piloto
TOTAL USD. | 9368,04| 16060,92 28121,84 E0 550,80

Fuente: Expedientes originales de pagos y SPI, entregados por la Secretaria — Tesorera mediante acta de entrega
recepcion de 10 de febrero de 2023.
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PROCESOS DE CONTRATACION

Aios / USD
Denominacion Total USD.
2018 2019 2020 2021 2022
infima Cuantia (*) 16 839,29 | 42 448,19 | 1852960 1228100 | 1307893| 103 187,01
Menor Cuantia de Obras 129 044,64 129 044,64
Feria Inclusiva 18 998,00 18 998,00
TOTAL USD. | 1683529 | 4244319 | 1852060 | 141 33564| 32076,85| 251 229,65

Fuente: Expedientes originales de los procesos de contratacion y SPI, entregados por la Secretaria — Tesorera
mediante actas de entrega recepcidn de 12 y 23 de enero; y, de 10 de febrero de 2023.

Servidores/as relacionados

Némina de los servidores/as relacionados con el examen consta en anexo 1.

Sus




CAPITULO H

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contralorfa General del Estado a través de la Unidad de Auditoria Externa de la
Direccion Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, realizé el examen especial a
los ingresos, gastos y bienes de larga duracion; y, a los procesos precontractual,
contractual y ejecucion para la adquisicion de bienes, servicios, su recepcion,
distribucion y uso, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Plan Piloto, por el periodo comprendide entre el 23 de mayo de 2014 y el 28 de febrero
de 2017, resultados contenidos en el informe DR10-DPSDT-AE-0016-2017 aprobado el
14 de julic de 2017, remitido a la entidad con oficio 0413-DR10-DPSDT-2017 de 24 de
agosto de 2017, recibido el 7 de septiembre de 2017.

Del seguimiento efectuado a las 8 recomendaciones contenidas en el informe antes
citado, se determind que 6 fueron cumplidas, y 2 no fueron cumplidas, conforme se

indica:

Recomendacion 2, dirigida al Presidente

* .. Designaré a los custodios de los bienes de larga duracion y dispondra a la
Secretaria Tesorera reafice oportunamente las actas de entrega recepcion
debidamente legalizadas, informacién que se incluira ademas en el detalle de
bienes, con la finalidad de garantizar su conservacion, seguridad y mantenimiento.

(...)."

Situacion actual

Ef 14 de mayo de 2019 se suscribié un acta entrega recepcidn en la cual, los servidores
de la administracion del periodo 1 de enero del 2018 al 14 de mayo 2019, entregaban
el inventario de bienes a los servidores actuantes desde el periodo del 15 de mayo del
2019: sin embargo, no se proporciond evidencia documental de las actas con las que
se hizo entrega a los custodios finales de los bienes de larga duracién y los sujetos a
control administrativo. Se cita por ejemplo, el Presidente de la Junta Parroquial Plan

Piloio, el Comunicador Social y la Promotora del Adulto Mayor, mantienen para el
Sete



cumplimiento de sus funciones un escritorio y una silla, sin que se evidenciara el
documento de entrega recepcién; tampoco se proporcioné el documento o acto
administrativo con el que, ei Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto designd a los
custodios de los bienes, ni de la disposicién a la Secretaria - Tesorera, motivo por el
cual, la recomendacion se encuentra incumplida y se mantiene el criterio de auditoria.

Recomendacién 6, dirigida al Presidente

“... Dispondréa la conformacién de comisiones con servidores independientes de
fas actividades de registro, control y custodia de bienes para que realicen por fo
menos una vez al afio las constataciones fisicas de los bienes Institucionales. De
fos resultados obtenidos, dejarén constancia en actas debidamente legalizadas e
informaréan de forma inmediata al Presidente y a la Secretaria — Tesorera del
Gobierno Parroquial, para la foma de decisiones oportunas. {...).”

Situacion actual

No se proporciond evidencia documental justificativa que permita determinar que el
Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto, conformara comisiones independientes
responsables de realizar las constataciones fisicas de bienes una vez al afio; ni de las
actas de constataciones fisicas con el detalle de novedades, motivo por el cual, la

recomendacién se encuentra incumplida.

Los hechos descritos ocurrieron por cuanto los Presidentes de la Junta Parroguial
Plan Piloto que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el
18 de diciembre de 2018; y, entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019;
y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, no dispusieron, no
supervisaron ni dieron seguimiento a la implementacién para el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el Informe de Contraloria DR10-DPSDT-AE-0016-2017
aprobado el 14 de julio de 2017, de las cuales 2 no fueron cumplidas, lo que ocasiond
que las deficiencias de control interno se mantengan.

Por lo expuesto, los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto, incumplieron los
articulos 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; e, inobservaron la

Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones periddicas, parrafos cuarto y quinto.
©



Con oficios del 0136 al 0138-DPSDT-2023 de 13 de febrero de 2023, se comunicd

resultados provisionales a los Presidentes de la Junta Parroguial Plan Piloto.

La Presidenta de la Junta Parroquial Plan Piloto que actud en el periodo comprendido
entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2018, con oficio 004 de 15 de
marzo de 2023, manifesto:

“ ..mi contestacién estd basada como expresidenta del GAD Parroquial Plan
Piloto, gestion comprendida entre el 19 de diciernbre de 2018 y el 14 de mayo de
2019... cualquier recomendacioén que haya emanado de la contraloria general de/
estado (sic) para el GAD Plan Piloto, a la fecha en que asumi la presidencia ya
habian pasado aproximadarnente 15 meses desde que emitieron las
recomendaciones (...)".

Punto de vista de la servidora gue no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, en su periodo de actuacion en calidad de méxima autoridad debié disponer
o impiementar las recomendaciones emitidas por el ente de control, con el fin de
fortalecer el sistema de control interno de 1a entidad, de conformidad con lo establecido
en e! tltimo inciso de la NC| 602-02 Evaluaciones periédicas.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto que actud en el periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, con oficio GADPRPP-P-JL-
SCGE-005-2023 de 21 marzo de 2023, adjuntando copias simples de actas de entrega
recepcién y convocatoria a sesién ordinaria, sefialé:

“...me permito adjuntar copia certificada de las actas de entrega del presidente,
comunicador social y promotora del adulto mayor.- ...el presidente del Gad
Parroquial, conformara comisiones independientes responsables de realizar las
constataciones fisicas con el detalle de novedades (...)".

Lo sefalado por el servidor no justifica el hallazgo de auditoria, por cuanto, remitid
copias simples de los documentos adjuntados como sustento, inobservando o
establecido en el articuio 194 del Cédigo Organico General de Proceso, sobre la

presentacion de documentos como prueba documental.

Posterior a la lectura de borrador de informe, el Presidente de la Junta Parroquial
Plan Piloto que actué en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31

“Fe diciembre de 2022, en oficio GADPRPP-P-JL-SCGE-008-2023 de 6 de abril de 2023,
AN



adjuntando copias certificadas de actas de entrega — recepcion de bienes y acta 005,

indicé:

“...se anexan copias certificadas de acta de entrega y recepcion de bienes, a
servidores de la institucion (...}"

Punto de vista del servidor que modifica parcialmente lo sefialado por el equipo de
auditoria, justificando la presentacion de las acta de entrega recepcion de los bienes
tanto al Comunicador Social como a la Promotora del Adulto Mayor; sin embargo, se
mantiene la observacion de la falta de la acta entrega recepcion de los bienes a la
maxima autoridad y la falta de la designacion de la Comision para la constatacién fisica
de los bienes Institucionales, por cuanto la Comisién creada en el Acta 005 de 24 de

junio de 2020, fue para la recepcién de los bienes, servicios y obras.
Conclusion

La falta de disposicién, seguimiento y control por parte de los Presidentes de los
diferentes periodos de actuacion de la Junta Parroquial Plan Piloto, originé que de las 8
recomendaciones contenidas en el informe DR10-DPSDT-AE-0016-2017 aprobado el
14 de julio de 2017, 2 no fueran cumplidas, lo que ocasiond que las deficiencias de
control interno se mantuvieran.

Recomendacion
Al Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto

1. Cumplira y dispondra a los servidores el cumplimiento de las recomendaciones de
los informes emitidos por la Contraloria General del Estado; ademds, realizara el
seguimiento para establecer el grado de cumplimiento de las mismas.

Procesos de contratacién publicados en el Portal de Compras Publicas, con
informacién desactualizada e incompleta

De la verificacion realizada a la publicacion de los documentos de los procesos de
contratacion ejecutados entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022,
publicados en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, se
(7
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observé que la informacién relevante de 5 procesos no se encontrd completa; ademas,
el estado de un proceso reflejaba como “adjudicado”, a pesar de haberse finalizado, tai

como se detalla a continuacién:

Estada del !

Codigeo Objete del Progeso Protaso Documentos no publicados

Especificacienes Técnicas /
Cancelado | TDR

Certificacién presupuestaria

Especificaciones Técnicas /
TDR
MCO-GADPRPP-2018- | Restructuracién del antiguo CINECLUB de| . _. = —
002 Parroquia Plan d Piloto Finalizada | Certificacién presupuestaria |
Acta de apertura de ofertas

Acta de evaluacién de ofertas

MCO-GADPRPP-2018- | Restructuracidn del antiguo CINECLUB de
001 Parroguia Plan de Piloto

g Adguisicién de materiales de construccion Certificacion presupuestaria
SIE-GADPRPP-001- para multiples obras en la Parroquia de Plan | Desierta ,
2022 Piloto Estudio de mercado

Actualmente el proceso se
encuentra finalizado

FI-GADPRPP-001-2022 | Expoferia Plan Pilota 2022 Adjudicada | Acta entrega recepcion

Informe del Administrador de!
J coentrato

L
Fuente: Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica

Lo comentado se origind por cuanto los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto
que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 18 de
diciembre de 2022; y, entre 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, no
supervisaron ni controlaron que las Secretarias - Tesoreras que actuaron en los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y, entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022; y, el Vocal de la Junta Parroquial
que actud en calidad de Administrador del contrato FI-GADPRPP-001-2022, en el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022,
registraran y actualizaran la informacion relevante de los procesos de contratacion de
forma completa y oportuna en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica; ademas, no actualizaron el estado de los procesos, ocasionando
que la informacién de 4 procesos de contratacién no se encontraran completa, que la
entidad no cumpliera con los principios de transparencia y publicidad, y, que en el portal

de compras publicas no se reflejara el estado real de los procesos de contratacion.

Los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto, las Secretarias — Tesoreras y el
Vocal de la Junta Parroquial que actud en calidad de Administrador del contrato
FI-GADPRPP-001-2022, incumplieron los articulos 22, letras a) y b) de la Ley Organica
del Servicio Publico; 70 letra u) del Codigo Organico de Organizacion Territorial; 21 de

%)ome
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la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pulblica; y, 13 y 31 de su
Reglamento General; 8, 9, nimeros 1, 2, 4, 8 y 10; 10, numero 9 de la Codificacion y
Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, emitida con Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; 19, Atribuciones del Presidente
o Presidenta de la Junta Parroquial, letra u) del Reglamento Orgéanico Funcional del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Plan Piloto vigente desde el 13
de mayo de 2020; e, inobservé las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
control interno, 401-03 Supervisién; y, 600-01 Seguimiento continuc o en operacién.

Con oficios 0131 y 0132-DPSDT-2023; y, del 0040 al 0042-0002-DPSDT-AE-2023 de
13 de febrero de 2023, se comunicé resultados provisionales a los Presidentes de la
Junta Parroquial Plan Piloto, las Secretarias — Tesoreras y el Vocal de la Junta
Parroquial que actué en calidad de Administrador del contrato FI-GADPRPP-001-2022.

El Vocal de la Junta Parroquial que actud en el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, en calidad de Administrador del contrato
FI-GADPRPP-001-2022, con memorandum 006-JPRPP-V-CVB-2023 de 14 de marzo
de 2023, adjuntando copias certificadas del informe del Administrador del contrato y el
acta entrega recepcion, manifest6:

‘... en los procesos... FI-GADPRPP-001-2022 donde se me desighé como
administrador de contrato, la documentacion faltante que requieren de los
procesos que no se han subido al portal, me permito entregarios de manera ffsica

{ii ™

Punto de vista del servidor que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, el informe del Administrador del contrato y el acta entrega recepcion que
formaron parte del expediente del proceso, no fueron publicados en el Portal
Institucional, motivo por el cual, no se encontraron registrados en la pagina web del
SERCOP, incumpliendo lo establecido en el articulo 10 de la Codificacién vy
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto y la Secretaria — Tesorera que actuaron
en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y e} 31 de diciembre de 2022,
con oficios GADPRPP-P-JL-SCGE-001-2023 y GADPRPP-ST-SZ-006-2023 de 16 de

arzo de 2023, adjuntando copias certificadas de certificacion presupuestaria, estudio
SO
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de mercado, acta entrega recepcion e informe de Administrador de contrato y oficio
GADPRPP-P-JL-020-2023, en los mismos términos sefalaron:

“...proceso SIE-GADPRPP-001-2022... de acuerdo al Art. 12 de la Resolucién del
Servicio Nacional de Contratacion Publica 72 de fecha 22 de marzo de 2022, no
se publico la certificacién presupuestaria, ni estudio de mercado como indica el
péarrafo 3 puesto que no se realizé la etapa de puja o hegociacion.- ...proceso
FI-GADPRPP-001-2022... se encuenira finalizado, y se cuenta con Jlos
documentos fisicos... mismos que no se han podido cargar af Portal de compras
ptblicas (sic) porque el sistema no lo permite (adjunto Print de Pantalla),
adicional a esto se envié un oficio al SERCOP solicitando se habilite para poder
dar por finalizado el proceso en el Portal (...)".

Punto de vista de los servidores que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, en el caso del proceso SIE-GADPRPP-001-2022 declarado desierto, en la
etapa de declaratoria de desierto de forma obligatoria debieron publicar el estudio de
mercado y |a certificacién presupuestaria, de conformidad con el tercer inciso del articulo
12 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; v,
en el caso del proceso FI-GADPRPP-001-2022, no registraron la informacion relevante,
verificandose que el oficio GADPRPP-P-JL-020-2023 de 16 de febrero de 2023, fue
remitido al SERCOP posterior a las observaciones comunicadas por el equipo de
auditoria.

Posterior a la lectura de borrador de informe, la Secretaria — Tesarera que actud en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, el
Presidente de la Junta Parroguial Plan Piloto que actué en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 18 de diciembre de 2018, en comunicaciones de 3 y 4 de abril
de 2023, adjuntaron copias simples de Resolucion Administrativa 007, informe de
evaluacion vy calificacion, certificaciéon presupuestaria, especificaciones técnicas, entre
otros, indicaron:

“ ..El proceso MCO-GADPRPP-2018-001... la documentacion que menciona que
falta publicar se encuentran en los pliegos como archivo adjunto de descarga... Ef
proceso MCO-GADPRPP-2018-002... las especificaciones tecnicas/TDR y
Certificacion Presupuestaria se encuentran en los pliegos como archivo adjunto
de descarga... se omitio cargar el acta de apertura de ofertas... Acta de
Evaluacién de Ofertas, se encuentra cargado en el portal de compras publicas

(sic) (...)"

Punto de vista de los servidores que modifica parcialmente lo comentado por el equipo

de auditoria, justificando la pubiicacion en el SOCE de las especificaciones técnicas y
freer

13



certificacion presupuestaria, por cuanto se encontraron como archivos adjuntos a los
pliegos; sin embargo, se mantiene la observacién respecto al acta de apertura de ofertas
por cuanto no fue cargada y sobre al acta de evaluaciéon de ofertas, en el Portal
Institucional al abrir el documento denominado acta de evaluacién consta ei Informe de
fa Comision Técnica sobre la evaluacion y calificacidn de la oferta mas no el acta antes

mencionada.

E! Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto; y, la Secretaria — Tesorera que actuaron
en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2012 y el 31 de diciembre de 2022,
con oficios GADPRPP-P-JL-SCGE-008-2023 y GADPRPP-ST-SZ-013-2023 de 6 de
abrit de 2023, en términos similares manifestaron:

“...En relacion al proceso FI-GADPRPP-001-2022... una vez que el Administrador
del Contrato, ha procedido a cargar la informacién correspondiente (acta entrega
recepcion y el informe) en el sistema del SERCOP, se ha dado cumplimiento al
seguimiento y control (...)".

Punto de vista de los servidores que ratifica io comentado por el equipo de auditoria,
debido a que, sefalaron que procedieron con la carga del acta entrega recepcion y el
informe del Administrador del contrato, documentos que fueron registrados en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica el 4 de abril de 2023,
posterior a la entrega y recepcion de la comunicacién de resuitados provisionales;
ademas, se encuentra pendiente de actualizacién en el Portal Institucional del SERCOP
el estado del proceso FI-GADPRPP-001-2022, mismo que se visualiza como
adjudicado.

El Vocal de la Junta Parroquial que actué en el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, con oficio 009-JPRPP-V-VCB-2023 de 6
de abril de 2023, adjuntando capturas de pantalla del Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, sefialé:

“...en el proceso FI-GADPRPP-001-2022, donde se me designé como
administrador de contrato, consta publicadas en el Portal Institucional, el acta
entrega recepcion y el informe como administrador del contrato (...)".

Punto de vista del servidor que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,

debido a que, el acta entrega recepcion y el informe del Administrador del contrato

fuerpn cargados en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica
Cﬂ e
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el 4 de abril de 2023, posterior a la entrega y recepcion de la comunicacion de resultados

provisionales.

Conclusion

La falta de supervision y control de los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto
origind que las Secretarias - Tesoreras en su calidad de responsables de la
administracion del Portal de Compras Publicas y el Administrador del contrato no
registraran la informacion relevante de los procesos de contratacion de forma completa
y oportuna; y, no mantuvieran actualizado el estado de los mismos, ocasionando que la
entidad no cumpliera con los principios de transparencia y publicidad; y, que en el Portal
Institucional del SERCOP no se reflejara el estado real de los procesos de contratacion.

Recomendaciones

Al Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto

2. Dispondra a la Secretaria — Tesorera responsable de |a administracion y uso del
Sistema Oficial de Contrataciéon Publica del Ecuador (SOCE), publique toda la
informacion relevante y que mantenga actualizada la informacion de la contratacion,
con la finalidad de transparentar la informacion y reflejar el estado real de los
procesos; y, supervisara su cumplimiento.

A la Secretaria — Tesorera

3. Publicara toda la informacion relevante en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacién Pulblica; y, mantendra actualizado el avance de la
contratacion, con ia finalidad de transparentar la informacién y reflejar el estado real

de los procesos.

Informes trimestrales de infimas cuantias no remitidos al SERCOP, y registro

parcial de facturas en la herramienta "Publicaciones de infima Cuantia”

Con oficio 0015-DPSDT-2023 se solicitd al Praesidente de la Junta Parroquial Plan Piloto
los reportes trimestrales de infimas cuantias remitidos al SERCOP desde el 1 de enero

ZQuuet
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de 2018 hasta el tercer trimestre del 2019; requerimiento dei cual, no se entregé
evidencia documental que permitiera determinar la entrega de los informes y su
recepcion por parte deif SERCOP.

Respecto a las contrataciones realizadas a través del procedimiento de infima Cuantia
durante los periodos comprendidos entre el 1 de enero y 30 de junio de 2018; entre el 1
de octubre de 2018 y el 31 de diciembre de 2018; entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2019; y, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2020, se realizaron 44 procedimientos
de contratacion de servicios y adquisicion de bienes de los cuales, no se evidencié que
fueran publicadas en la herramienta "Publicaciones de infima Cuantia" sus facturas,
inobservando lo dispuesto en el articulo 337 de la Codificacién y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP, emitida con Resolucién RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2016.

Lo comentado se originé por cuanto los Presidentes de la Junta Parroquial Pian Piloto
que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 18 de
diciembre de 2018; entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, entre
15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, no supervisaron ni controlaron que
las Secretarias - Tesoreras que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de
enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2022, elaboraran y remitieran al SERCOP los reportes trimestrales de
infimas cuantias, asi también que realizaran la publicacién de las contrataciones vy
adquisiciones realizadas por medio del procedimiento de infima cuantia, en el transcurso
de cada mes en el que se efectuaron, lo que ocasiond que no se reflejara informacién
actualizada en la herramienta informatica para conocimiento de los usuarios internos,
externos y organos de control, afectando al principio de transparencia y publicidad.

Los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto y las Secretarias — Tesoreras,
incumplieron los articulos 70, letra u) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial;
22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 52.1, parrafo quinto de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 18 y 337 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, emitida con Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 20186; 19, Atribuciones del Presidente
o Presidenta de la Junta Parroquial, letra u) del Reglamento Organico Funcional del

obierng Auténomo Descentralizado Parroquial Plan Piloto vigente desde el 13 de mayo
QR vien
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de 2020; ademas, omitieron lo dispuesto por el SERCOP en el oficio circular
SERCOP-DG-DNCPCP-2014-001-C de 22 de enero de 2014; e, inobservaron las
Narmas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision
y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Con oficios del 0133 al 0135-DPSDT-2023; y, 0038 y 0039-0002-DPSDT-AE-2023 de
13 de febrero de 2023, se comunicé resultados provisionales a los Presidentes de la
Junta Parroguial Pian Piloto y a las Secretarias —~ Tesoreras.

La Presidenta de la Junta Parroquial Plan Piloto que actud en el periodo comprendido
entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019, con oficic 003 de 15 de
marzo de 2023, manifesté:

“..me atribuye una falta de control y supervisién a la secretaria tesorera... los
procesos llevados por infima cuantia y el registro parcial de facturas, es menester
de la secretaria tesorera... por parte del SERCOP no se nos solicito informacion
alguna sobre las Infimas cuantias dando por hecho que hasta la finalizacion de mi
gestion todo se habia cumplido (...)".

Lo manifestado por fa servidora no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, dentro de las atribuciones de su carge se encuentra la de supervision y control
del trabajo de la Secretaria — Tesorera, de conformidad con lo establecido en el articulo
70, letra u) del COOTAD; respecto a que, el SERCOP no solicité informaciéon sobre ias
infimas cuantias, la entidad tiene la obligacion de publicar de forma inmediata en la
herramienta "Publicaciones de infima Cuantia” las contrataciones realizadas por dicho
procedimiento, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 337 de la Codificacion vy
Actualizacién de tas Resoluciones emitidas por el SERCOP.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto y la Secretaria — Tesorera gue actuaron
en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022,
con oficios GADPRPP-P-JL-SCGE-002-2023 y GADPRPP-ST-SZ-005-2023 de 16 de
marzo de 2023, adjuntando impresiones de pantalla del Sistema Oficial de Contratacion
Publica, en términos similares sefialaron:

“...por el poco presupuesto que cuenta la institucion se realizaron cuatro compras

por infimas cuantias que no fueron enviadas al SERCOP, en lo referente a

reportes trimestrales, me encontraba iniciando mis actividades... el SERCOP

emite un comunicado de la obligatoriedad a partir del cuatro trimestre sobre los

inforrnes trimestrales no me permitié subsanar este error.- ...Procedf a subsanar
%mméae
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y reportar de manera mensual las compras realizadas por infimas para lo cual
anexo las impresiones (...)".

Lo sefialado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, confirmaron que las contrataciones realizadas por medio del proceso de infima
cuantia no fueron publicadas de forma inmediata en la herramienta "Publicaciones de
infima Cuantia", inobservando lo establecido en el articulo 337 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP; respecto a los informes
trimestrales, ratificaron que no fueron remitidos al SERCOP inobservando lo establecido
en el articulo 52.1 de la LOSNCP.

Posterior a la lectura de borrador de informe, el Presidente de la Junta Parroquial
Plan Piloto; y, la Secretaria — Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, con oficic GADPRPP-P-JL-SCGE-
008-2023 y GADPRPP-ST-52-013-2023 de 6 de abril de 2023, en términos similares
manifestaron:

“...no se cumplieron por cuanto ain no me encontraba capacitada para cumplir
dicha obligacién (...)".

Punto de vista de los servidores gue no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, el desconocimiento de la norma no exime a los servidores publicos de
responsabilidades, conforme lo dispuesto en el articulo 13 del Cédigo Civil.

La Secretaria — Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 14 de mayo de 2019; y, el Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto que
actuc en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 18 de diciembre de
2018, en comunicaciones de 3 y 6 de abril de 2023, adjuntando impresién de la pagina
del Sistema Oficial de Contratacién Publica, en ios mismos términos sefialaron:

“...No se realizé Ia entrega de los reportes trimestrales de infimas cuantias al
SERCOP. En lo que respecta a la publicacién de las herramientas adjunto Print
de Pantalla del mes de septiembre del 2018 donde se publicaron las compras de
infimas cuantias {...)".

Lo sefialado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, debido
a que, no remitieron el SERCOP los informes trimestrales de las contrataciones por
infimas cuantias; ademas, manifestaron que publicaron en la herramienta
Yeio

18



"Publicaciones de infima Cuantia" Gnicamente las contrataciones realizadas en el mes
de septiembre de 2018.

Conclusion

La falta de supervisién y control de los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto a
las Secretarias - Tesoreras como responsables de Compras Publicas, originé que las
servidoras no publicaran las facturas de infimas cuantias de las contrataciones y
adquisiciones realizadas durante los periodos comprendidos entre el 1 de enero y 30 de
junio de 2018, entre el 1 de octubre de 2018 y el 31 de diciembre de 2018; entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2019; y, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2020; asi,
como tampoco remitieron al SERCOP los informes trimestrales sobre el numero de
contrataciones realizadas por este procedimiento, ocasionando que no se reflejara
informacion actualizada en la herramienta informatica para conocimiento de los usuarios
internos, externos y érganos de control, afectando al principio de transparencia y
publicidad.

Recomendaciones

Al Presidente de ia Junta Parroquial Plan Piloto

4. Dispondra y supervisara que la Secretaria — Tesorera en calidad de responsable de
ia administracion det Portal de Compras Publicas, ¢ a quien haga sus veces, que
ingrese la informacion correspondiente, publique, reporte y registre las
adquisiciones de bienes y contratacion de servicios realizados mediante el
procedimiento de infima cuantia en la herramienta informatica implementada por el
SERCOP, en el transcurso del mes que éstas se efectlen con la finalidad de cumplir
los principios de oportunidad, publicidad y transparencia de los procesos
ejecutados.

A la Secretaria - Tesorera

5. Ingresara, publicara, reportara y registrarda en la herramienta informatica
implementada por el SERCOP, la informacion correspondiente a las adquisiciones

de bienes y contratacion de servicios realizados mediante el procedimiento de
TNV
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infima cuantia, en el transcurso del mes que éstas se efectien con la finalidad de
cumplir los principios de oportunidad, publicidad y transparencia de los procesos

gjecutados.

Falta de reglamentacién interna para la regulacion de la jornada laboral de los
Miembros de la Junta Parroquial

Los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto no definieron, ni determinaron la
jornada de trabajo que cumplirian los miembros del Ejecutivo, ni los Vocales de la Junta
Parroquial, conforme su carga laboral y en relacién a sus funciones; ademas, no
emitieron resoluciones para definir la escala de remuneraciones mensuales a percibir,
segun lo tipificado en los articulos 25 de la LOSEP; y, 5y 7, de ia Segunda Disposicién
de la Reforma contenida en el Acuerdo MDT-2015-0169 de 12 de agosto de 2015,
mismos que sefalan:

*...Art. 5.- Sustituyase el articulo 6, por o siguiente:.- Art. 6.- Es responsabilidad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, la determinacién de la
Jornada de trabajo del Ejecutivo y de sus vocales (...)"

“..Art. 7.- Incorpérese como Disposiciones Generales, las siguientes:.-
SEGUNDA.- Es obligacién y responsabilidad de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural emitir el acto normativo o resolucion respectiva
que regule la escala de remuneraciones mensuales unificadas de sus servidores
bajo el régimen de la LOSEP (...)"”

Lo comentado se origind por cuanto los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto
que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 18 de
diciembre de 2018; entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, entre
15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, no establecieron ni regularon la
modalidad y jornada laboral que cumpliria el Ejecutivo y los Vocales de la Junta
Parroquial, ni definieron mediante resolucion la escala de remuneraciones mensuales a
percibir, lo que ocasiond que la entidad no contara con reglamentacion que permitiera
regular y controlar la asistencia de los Miembros de la Junta Parroquial, imposibilitando
su control posterior.

Los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto incumplieron los articulos 70 letra u)
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién: 25,
daltimo inciso de la Ley Organica del Servicio Publico; 5 y 7, Segunda Disposicién

General del Acuerdo MDT-2015-0169 de 12 de agosto de 2015; e, inobservaron las
e
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Normas de Controt Interno 100-03 Responsables del control interno y 407-09 Asistencia

y permanencia del personal.

Con oficios de 0127 al 0130-DPSDT-2023 de 13 de febrero de 2023, se comunico

resultados provisionales a los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto.

La Presidenta de la Junta Parroquial Plan Piloto que actué en el pericdo comprendido
entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayoc de 2019, con oficio 002 de 15 de
marzo de 2023, manifestd:

“ ..con relacion a la falta de regulacion faboral def ejecutivo y de los vocales; este
ya se encontraba normado y establecido a inicios de la administracion 2014 — 2019
a fravés del Orgénico Funcional esto en relacion a lo que expresa e/l COOTAD en
su Art. 6.- Garantia de autonomia.- ...antes de asumir el cargo de presidente, ya
los sueldos habian sido aprobados (...)"

Punto de vista de la servidora gue no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, en el Reglamento Organico Funcional del GADPR Plan Piloto de 20 de julio
de 2015, Disposicion General Tercera, establecieron que el horario de los Miembros de
la Junta seria definido mediante acto normativo, sin gue dicho acto haya sido remitido
al equipo de auditoria.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto que actud en el periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, con oficioc GADPRPP-P-JI -
SCGE-004-2023 de 21 marzo de 2023, sefialé:

“ ..através de la resolucion legislativa No. RL-0002-JPRPP-2019 con fecha de 20
de mayo de 2019 donde se conformaron fas diferentes comisiones, en cuanto a la
escala de remuneraciones mensuales de nuestra administracion 2019 — 2023 nos
manejamos de acuerdo a la Resolucién Administrativa GADPRPP-P-EJC-2018-
001 y al cuadro de gastos corrientes del Plan Operativo Anual del afio 2019 (...)"

Lo sefalado por la autoridad no justifica io comentado por el equipo de auditoria, debido
a que, no remiti6 documentos que sustentaran la regulacién de la jornada faboral ni la

definicién de [a escala de remuneraciones mensuales a percibir.

Conclusion

Los Presidentes de la Junta Parroguial Plan Piloto no establecieron ni regularon la
modalidad y jornada laboral que cumpliria el Ejecutivo y los Vocales de la Junta
\JE).:\:‘F‘\UV\O
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Parroquial, ni definieron mediante resolucion la escala de remuneraciones mensuales a
percibir, lo que ocasiond que la entidad no contara con reglamentacion que regulara la

asistencia de los Miembros de la Junta Parroquial, imposibilitando su control posterior.

Recomendacién
Al Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto

6. Elaborara y presentara a los Miembros de la Junta Parroquial un reglamento que
regule la jornada laboral y mecanismos de control de las actividades realizadas por
el Ejecutivo, Vocales de la Junta Parroquial y demas personal que labore en la

entidad; y, vigilara su aprobacién y cumplimiento.

Declaraciones Patrimoniales Juradas presentadas de manera extemporanea, no
registradas ni reportadas ante el ente de control

El Presidente de la Junta Parroquial Pian Piloto, entregé al equipo de auditoria copias
certificadas de declaraciones patrimoniales juramentadas electrénicas, de los
servidores que laboraron en la entidad entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre
de 2022,

De la revision y verificacion efectuada a la referida documentacion, se identificaron las
siguientes novedades:

- Del 1 de enero de 2018 al 27 de junio de 2022, no se designd por escrito a la
servidora responsable de la  administracion del aplicativo web
cgeDeclaracionPatrimonial;, ni de la revision y verificacion de las declaraciones
presentadas por los servideres al inicio, periddicas o al cese de sus funciones.

- No se proporcioné evidencia documental, mediante la cual, entre el 1 de enero de
2018 al 27 de junio de 2022, solicitaron a la CGE el usuario y contrasefia con la
finalidad de acceder a sus medios ¢ servicios electronicos, situacion que limité la
validacion de la informacién contenida en la Constancia de Otorgamiento de la
Declaracion Patrimonial Jurada Electronica; ademas, las Secretarias - Tesoreras no

remitieron al organismo de control, el detalle de servidores que debieron presentar
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su declaracion jurada periddica; asi como, a los que se les otorgé nombramientos,

contratos ¢ cesaron en funciones,

El 15 de mayo de 2019, dos servidores de la entidad elaboraron y presentaron al

GAD Parroquial Rural Plan Piloto, sus declaraciones patrimoniales juradas de

manera extemporanea, con un retraso de 5 dias, respecto de la fecha de posesion

o inicio de abores, ast:

. Fecha que |
P el Fecha debid Dias
N° [ Cédula Cargos Jurada Elaboracién presentar / de
Electrénica DPJ inicio de atraso
funcicnes
Vocal de |a Junta Parroquial
1 1101680583 Plan Pilato 4201683 2019-05-20 | 2019-05-15 5
Vocal de la Junta Parroquial
2 | 2300402829 Plan Piloto 4202084 2019-05-20 ; 2019-05-15 | 5

Lo comentado se originé por cuanto los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto
que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 18 de
diciembre de 2018; y, entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, entre
el 16 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, no designaron a un servidor como
responsable de la administracién del sistema web cgeDeclaracionPatrimonial, ni
dispusieron, supervisaron, ni controlaron que las Secretarias - Tesoreras que actuaron
en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, v,
entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, remitieran al organismo de
control & detalle de servidores que debieron presentar su declaracién jurada periddica;
asi como, a 1os que se les otorgd nombramientos, contratos o cesaron en funciones; v,
las servidoras tampoco solicitaron el usuario y contrasefia para el sistema web
cgeDeclaracionPatrimonial; y los Vocales de la Junta Parroquial con cedulas de
ciudadania 230XXXX829 y 110XXXX583, que actuaron en el periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, presentaron las declaraciones
patrimoniales juramentadas de manera extemporanea, con un retraso de 5 dias,
respecto de la fecha de posicidn; ocasionando que no se cumpliera con la obligatoriedad
de verificar la presentacion de las declaraciones en el aplicativo web; y, que se

posesionaran servidores cuyas declaraciones fueron presentadas con 5 dias de retraso.

Por lo expuesto, los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto, los Vocales de la

Junta Parroquial y las Secretarias - Tesoreras, incumplieron los articulos 231 de la
N eustrtes
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Constitucion de la RepUblica del Ecuador; 70, letra u) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 4 y 7 de la Ley para la
Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, Registro Oficial 729
de 8 de abril de 2016; nimeros 6, 7 y 9 del Reglamento para la Declaracion,
Presentacién y Registro de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, otorgadas
electronicamente a través de la pagina web de la Contraloria General, expedido
mediante Acuerdo 045 de 22 de noviembre de 2016, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 907 de 21 de diciembre de 2016; 6, 7 y 9 del Reglamento Sustitutivo
para la Declaracion, Presentacién y Registro de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas, otorgadas electronicamente a través de la pagina web de la Contraloria
General del Estado, expedido mediante Acuerdo 5 de 30 de enero de 2019, publicado
en el Suplemento del Registro Oficinal 423 de 7 de febrero de 2019; e, inobservaron, las
Normas de Control interno 100-03 Responsables dei control interno, 401-03 Supervision
y 600-01 seguimiento continue o en operacion.

Con oficios de 0194 al 0198-DPSDT-2023; y, del 0055 al 0057-0002-DPSDT-AE-2023
de 8 de marzo de 2023, se comunicé resultados provisionales a los Presidentes de la
Junta Parroquial Plan Piloto, a los Vocales de la Junta Parroquial y a las Secretarias —

Tesoreras.

El Vocal de la Junta Parroquial que actué en el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, en comunicacion de 13 de marzo de 2023,
adjuntando copias certificadas de la constancia de la declaracién patrimonial jurada,

manifesto:;

“...fue fin de semana y los dias restantes me encontraba en jornada de frabajo,
motivo por el cual no pude presentar la declaracion (.. )"

Punto de vista del servidor que ratifica lo comentado por el equipc de auditoria,

manteniéndose la observacién realizada.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto y la Secretaria — Tesorera que actuaron
en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022,
con oficios GADPRPP-ST-SZ-007-2023 y GADPRPP-P-JL-SCGE-003-2023 de 16 y 21

e marzo de 2023, adjuntando copias certificadas de los oficios GADPRPP-P-JL-0108-
vesmhcuatro
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2022 y GADPRPP-P-JL-0109-2022 de 28 de junio de 2022, copias de cédula, en

términos similares sefalaron:

“ Sobre el detalle de solicitud de usuario y contrasefia para acceder a [os
servicios elecironicos CGE, el sefior Presidente informé mediante oficio a la
Contraloria General del Estado los nombres y apellidos del servidor autorizado
para registrarse como usuario del sistema de la CGE (...)".

Punto de vista de los servidores que no justica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, remiten copias de los oficios con los cuales solicitaron a la Contraloria
General del Estado el usuario y contrasefa, sin que se evidenciara justificadamente la

recepcién del requerimiento por parte del ente de control.

La Presidenta de la Junta Parroquial Rural Piloto que actud en el periodo comprendido
entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019, con oficio 006 de 21 de
marzo de 2023, manifesto:

“..a la fecha que asumi la presidencia... no se realizé ningun tipo de transicion
que me hubiese permitido tener conocimiento de que debia cumplir con funciones
no contempladas en COOTAD y si bien es cierto una de las atribuciones como
presidente establecida en el articulo 70, literal u) manifiesta: “Dirigir y supervisar
las actividades del goblerno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo
de los funcionarios del gobierno parroquial rural”; me permito preguntar ;Como
dirijo o superviso algo que no tengo conocimiento que de debio realizar? (...)".

Punto de vista de la servidora que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que, conforme indicé, entre sus atribuciones estaba el dirigir y supervisar las
actividades del GAD Parroquial Rural Plan Piloto, entre la que se incluye el solicitar el
usuario y contrasefia para acceder a los medios o servicios electronicos de la
Contraloria General del Estado; ademas, conforme lo dispuesto en el articulo 13 del
Cédigo Civil, el desconocimiento de la norma no exime a los servidores publicos de
responsabilidades.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Presidente de la Junta Parroquial
Plan Piloto y la Secretaria — Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, con oficios GADPRPP-P-JL-SCGE-
008-2023 y GADPRPP-ST-8Z-013-2023 de 6 de abril de 2023, adjuntando prints de

antallas de correos electrénicos y chats, en los mismos términos sefialaron:
yeiniened
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“...el presidente del GAD firmé la solicitud haciendo conocer a la Contraloria
General del Estado, que mi persona era la encargada del manejo de clave y
contrasefia, informacion que fue enviada mediante correo electrénico... la
Contraloria me responde entregando la clave y contrasefa conforme la captura
que se adjunta (...)".

Punto de vista de los servidores que meadifica parcialmente lo comentado por el equipo
de auditoria, justificando la observacién a partir del 28 de junio de 2022, por cuanto la
fecha antes mencionada la entidad solicitd el usuario y contrasefia para ingreso al
sistema web cgeDeclaracionPatrimonial;, sin embargo, no se justifica el periodo desde
el 15 de mayo de 2022 hasta el 27 de junio de 2022, debido a que la entidad no conté
€on usuario y contrasefia ni revisé las declaraciones juradas presentadas en aplicativo
web.

Conclusion

Los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto y las Secretarias — Tesoreras no
designaron a un servidor como responsable de la administracion del sistema web
cgeDeclaracionPatrimonial, no establecieron procedimientos de control, no remitieron al
organismo de control el detalle de servidores que debieron presentar su declaracién
jurada periédica, asi como, a los que se les otorgd nombramientos, contratos o cesaron
en funciones; y, los Vocales de la Junta Parroquial con cédulas de ciudadania
230XXXX829 y 110XXXX583, presentaron las declaraciones juramentadas de manera
extemporanea, con un retraso de 5 dias, respecto de la fecha de posicion o inicio de
labores, ocasionando que no se cumpliera con la obligatoriedad de verificar la
presentacion de las declaraciones en el aplicativo web; y, que se posesionaran
servidores cuyas declaraciones fueron presentadas con 5 dias de retraso.

Recomendaciones

Al Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto

7. Dispondra a la Secretaria — Tesorera en calidad de Responsable de Talento
Humano, que exija a todos los servidores de la entidad, la presentacion de la

Declaracion Patrimonial Jurada, previo al inicio de sus gestiones, en forma periédica

y al finalizar las mismas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables,
veudiis
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con la finalidad de que estos documentos obligatorios formen parte de los
expedientes de cada servidor y faciliten su control posterior.

A la Secretaria — Tesorera

Solicitara a todos los servidores de la entidad previo al inicio de sus gestiones, en
forma periédica y al finalizar su periodo de actuacion la presentacion de la
Declaraciéon Patrimonial Jurada, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, con la finalidad de que estos documentos obligatorios formen parte de

los expedientes de cada servidor y faciliten su control posterior.

Administracion, control y pago de cauciones con observaciones

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto, entregé al equipo de auditoria copias

certificadas relacionadas con la administracién, registro, control y pago de pélizas de

cauciones contratadas por el Gobiemno Auténomo Descentralizado Parroguial Rurai

Plan Piloto entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, de la revisién a la

misma, se determinaron las siguientes observaciones:

En el 2018 y 2019, la Secretaria — Tesorera, efectud la renovacion de la pdliza
10000518, el Anexo 3 el 4 de abril de 2018 y el Anexo 4 el 3 de abril de 2019, mismas
que debieron ser renovadas hasta el 1 de marzo de 2018 y el 1 de marzo de 2019,
evidenciandose un retraso en la renovacion de 34 dias, incumpliendo con el inicio
de los tramites de renovacion de las pélizas de cauciones dentro de los 30 dias
previo a su vencimiento, conforme lo dispuesto en el articulo 28, letra c) del
Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, expedido mediante Acuerdo
006-CG-2018 de 1 de febrero de 2018, ocasionando que la entidad se encuentre
desprotegida durante un mes, conforme se detalla:

ENTIDAD | NUMERO EE . pias DE | TIPODE | YIGENCIA POLIZA
EMISORA POLIZA DEBIO | RETRASO | POLIZA
EMISION EMITIRSE Desde Hasta
Seguros Sucre | 10000516 | 2018-04-04 | 2018-03-01 34 Fidelidad | 2018-03-01 | 2019-03-01
Sequros Sucre | 10000516 | 2019-04-03 | 2013-03-01 33 Fidelidad | 2019-03-01 | 2020-03-01

Ve e
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- No se evidencié adjunto a los expedientes de pagos de los Comprobantes de Egreso
0091 de 3 de mayo de 2018 y 070 de 11 de mayo de 2019, correspondiente a las
polizas de los afios 2018 y 2019, los informes técnicos que detallaran si la entidad
contaba con disponibilidad presupuestaria para cancelar las pélizas de cauciones,
ni el monto del valor de las pélizas que seria asumido por el GAD Parroquial Rural
Plan Piioto, tampoco se defini¢ si los sujetos obligados a rendir caucidon deberian
cubrirla en su totalidad; efectuandose 2 desembolsos por 444,94 USD, sin que se
evidenciara el descuento a los caucionados en los roles, conforme se detalla:

VIGENCIA POLIZA FACTURA DESC
NUMERO ;
seguro | recu | e wowro| oL | vALoRNo
POLIZA | DESDE HASTA | NUMEROC | SUB |pagos
TOTAL
Seguros 019-900-
Sucre | 2018-04-04 | 10000516 | 2018-03-01 | 2019-03-01 | oo n 104,50 | 0,00 104,50
Seguros 019 - 900 -
Sucre | 2018-04-03 | 10000516 | 2019-03-01 | 2020-03-01 | e orco 340,44 0,00 340,44

TOTAL USD. | 444,94 0,00 444,94
Fuente: copias certificadas documentos pélizas de cauciones de 14 de febrero de 2023

Al respecto, el articulo 47 del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones
contenido en el Acuerdo 008 —~ CG — 2018, dispone.

“... Pago de primas del seguro. - La méxima autoridad de cada institucién pubfica
decidira en base a un informe técnico, si dicho organismo puede hacerse cargo
de un porcentaje para el pago de la prima de seguros de fidelidad, de contar con
el presupuesto para el efecto; o, si los sujetos obligados a rendir caucién deberan
cubrirla en su totalidad. En ningtin caso la entidad aportara con méas del sesenta
por ciento (60%) de las primas de seguro. (...)"

Lo comentado se origind, por cuanto los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto,
que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 18 de
diciembre de 2018; y, entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019, no
dispusieron a la Secretaria - Tesorera la elaboracién de los informes técnicos de los
afios 2018 y 2019, que justificaran el monto de la prima que seria asumido por la
entidad; ademas, no supervisaron ni controlaron que la Secretaria - Tesorera, realizara
la renovacion de la pdlizas de cauciones dentro del plazo de 30 dias previo a su
vencimiento; y, la Secretaria - Tesorera que actud entre el 1 de enero de 2018 y el 14
de mayo de 2019, en calidad de custodia de las cauciones no elaboré los informes
tecnicos de los anos 2018 y 2019, ni realizd el descuento correspondiente a los
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servidores caucionados; ademas, de los afios 2018 y 2019, realizé la renovacién de las
pélizas de cauciones 34 dias después de su vencimiento, ocasionando que la entidad
haya asumido la totalidad del valor de las pélizas de seguro y que no se descontaran
444,94 USD, a los servidores caucionados y que a la entidad se la haya dejado

desprotegida un mes.

Por lo expuesto, los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto y la Secretaria -
Tesorera, incumplieron los articulos 70, letra u) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 28, letra c); y, 47 del Reglamento para
Registro y Control de tas Cauciones, expedido mediante Acuerdo 006-CG-2018 de 1 de
febrero de 2018, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 187 de 23 de febrero
de 2018; 41, Funciones de Tesoreria, numero 26 del Reglamento Orgéanico Funcional
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Plan Piloto, vigente desde el
20 de julio de 2015 hasta el 12 de mayo de 2020; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del contro! interno, 401-03 Supervision y 600-01
Seguimiento Continuo o en operacién.

Con oficios 0200 y 0201-DPSDT-2023; y, 0059-0002-DPSDT-AE-2023 de 9 de marzo
de 2023, se comunico resultados provisionales a los Presidentes de la Junta Parroquial
Plan Piloto y a la Secretaria - Tesorera.

La Presidenta de la Junta Parroquial Plan Piloto que actué en el periodo comprendido
entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019, con oficio 007 de 21 de
marzo de 2023, manifesto:

“..la parte financiera y los procedimientos que de estos derivan son de
responsabilidad de la secretaria tesorera (...)"

Punto de vista de la servidora gue no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, dentro una de las atribuciones de la maxima autoridad del GAD Parroquial
Rural Plan Piloto, esta la de supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroguial rural,
de conformidad con el articulo 70, letra u) del COOTAD; es decir, debid supervisar y

controlar el trabajo de la Secretaria — Tesorera, ratificando lo observado por auditoria.

Posterior a la lectura de borrador de informe la Secretaria — Tesorera que actud en el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y, la
%UQ}.C]Y\AUQ\JQ
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Presidenta de la Junta Parroquial Plan Piloto que actué en el periodo comprendido entre
el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019, en comunicaciones de 20 de marzo
de 2023 y de 6 de abrit de 2023, adjuntando copias simples de la péliza 10000516 anexo
3 de 4 de abril de 2018, anexo 4 de 3 de abril de 2019, y el rol de pagos de abril de

2019, en términos similares sefialaron:

“...me permito adjuntar unas copias de las pélizas 2018.2019, en las cuales
estan las fechas de vigencia dentro de los parametros.- ...adjunto ROL DE
PAGOS DE ABRIL 2019, en el cual constan los descuentos correspondientes
a las Polizas de los afios 2018, 2019 (.. )"

Punto de vista de las servidoras que no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, la vigencia de la péliza 10000516 en el caso del Anexo 2 fue desde el 1 de
marzo de 2018 y desde el 1 de marzo de 2019, y, la emision de las pdlizas fueron el 4
de abril de 2018 y el 3 de abril de 2019; es decir, fueron emitidas con 34 y 33 dias de
posterioridad a la fecha de vigencia; ademas, remitieron copias simples del rol de pagos
de abril de 2019, en el que sefalan los valores descontados a los servidores
caucionados, sin considerar que las pruebas documentales presentadas como descargo
deben ser copias debidamente certificadas de conformidad con lo establecido en el
articulo 194 del Codigo Orgénico General de Proceso.

Conclusion

La falta de supervisién y control de los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto a
la Secretaria - Tesorera causé que en los afios 2018 y 2019, no se elaboren los informes
técnicos para el descuento a los servidores caucionados y que la renovacién de la
polizas de cauciones no se haya efectuado dentro de los 30 dias previo a su
vencimiento, ocasionando que la entidad asumiera |a totalidad del valor de las p6lizas
de seguro, que no se descontaran 444,94 USD a los servidores caucionados y que la
entidad se encontrara desprotegida un mes.

Recomendaciones
Al Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto

9. Dispondra a la Secretaria — Tesorera que realice un informe técnico calculando el
porcentaje para el pago de la prima de seguros de fidelidad y verificara que los
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mismo sean descontados en las remuneraciones a los sujetos obligados a rendir
caucién, en ningun caso la entidad aportara con més del sesenta por ciento (60%)

del total de |las primas de seguro.
A la Secretaria — Tesorera

10. Elaborara y presentard a la maxima autoridad para su aprobacion un informe
técnico que contenga el calculo del porcentaje para el pago de la prima de seguros
de fidelidad para el descuento en las remuneraciones a los sujetos obligados a
rendir caucién.

Proceso FI-GADPRPP-001-2022 con observaciones en sus etapas y sin
documentos que sustenten el cumplimiento del objetivo del proyecto

La Secretaria — Tesorera elabord el proyecto denominado “Fomento a la produccion
agricola, ganadera y turistica de la Parroguia Plan Piloto”, mismo que fue revisado y
aprobado por el Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto, el presupuesto del
mencionado proyecto se establecio en 19 000,00 USD y su objetivo general fue:

“ ..Generar actividades de promocién agro - productiva, cultural y turistica en la
Parroqguia Plan Piloto, orientada a promover los sistemas de produccion local (...)".

La Secretaria — Tesorera emitid la Certificacion Presupuestaria 028 de 3 de oclubre de
2022, con cargo a la cuenta 7.3.02.05 denominada Espectéculos Culturales y Sociales,
correspondiente a gastos de inversién; sin embargo, el gasto a realizarse correspondia
a un gasto corriente debido a que, en el perfil del proyecto se consideraron entre los
requerimientos el alquiler de sillas, amplificacion, mesas con faldones, carpas, pantallas
con proyector, la entrega de arreglos florares, la preparacion y vestimenta de diferentes
trajes para candidatas; al respecto, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas en su articulo 55, define la inversién publica, como:

“ ..se entenderé por inversion publica al conjunto de egresos y/o transacciones
que se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y
capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la
plgniﬁcacién (..)"
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En el numero 8 de los Términos de Referencia elaborados por la Secretaria — Tesorera
y revisados por el Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto, referente a los productos
esperados y cronograma, se establecieron 14 eventos que se llevarian a cabo desde el
30 de octubre de 2022 al 16 de noviembre de 2022, entre los requerimientos para la
ejecucién de los eventos se solicitaban sillas, arreglos florales, amplificacién, mesas con
faldones, carpas, pantallas con proyector, preparacién y vestimenta de diferentes trajes
para candidatas, una orquesta nacional, entre otros, tal como se detallé en el anexo 2.1;
y. en el nimero 10 de formas y condiciones de pago, se establecié que la entidad
otorgaria el 50% de anticipo a la firma del contrato. Sin embargo, en los TDR no
especificaron los equipos de trabajo minimos necesarios para la ejecucion del servicio,
inobservando fo establecido en el articulo 109, niumero 3, letra h) de la Codificacién de
Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Mediante memorando 0184-GADPRPP-ST-SZ-2022 de 14 de octubre de 2022, la
Secretaria — Tesorera remitié al Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto los pliegos
del procedimiento, mismos que fueron aprobados mediante Resolucion Administrativa
010-GADPR-PP-P-JL-2022 de 14 de octubre de 2022, suscrita por la maxima autoridad;
asi también, designé como delegada de la maxima autoridad a la Secretaria - Tesorera,
afin de llevar a cabo el proceso de contratacion y dispuso su publicacion; a pesar que,
la convocatoria y pliegos presentaron las siguientes novedades y observaciones:

- En la Seccion | Convocatoria en el nimero 4, se definié la presentacién de la oferta
digital al correo electrénico gadprplapiloto@hotmail.com; sin embargo, en el articulo
229 del RGLOSNCP, estable que la presentacién de la oferta debe ser de forma
fisica.

- En la Seccion Il Condiciones Particulares, nimero 14. Requisitos Minimos, en los
Parametros inclusivos de Evaluacion, letra b) Calidad de los pliegos, establecieron
5 puntos por el cumplimiento de las condiciones de la Ficha de Buenas Practicas de
Manufactura-BPM, experiencia del proveedor y personal técnico; sin embargo, las
BPM son utilizadas para la produccién de alimentos, y el objeto de contratacién hizo

referencia al fomento de la produccién, no a la provisién de alimentos.

- En la letra c) Criterios de igualdad de los pliegos, la entidad establecié que se
otorgarian los s(iﬁiientes criterios y puntajes: 20 puntos por intergeneracional, 10
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puntos por personas con discapacidad, 4 puntos por beneficiarios del bono de
desarrollo humano y 5 puntos por igualdad de género; es decir, otorgarian 39 puntos,
sin observar que el puntaje maximo que la entidad podia otorgar no debia exceder
de 20 puntos, sin perjuicio de que el oferente acreditara mas de un criterio de
igualdad, de conformidad con el articulo 230, nimero 1, literal ii) del RGLOSNCP.

En el expediente no se evidencid documentos justificativos que permitieran validar los
medios de comunicacién masiva utilizados para difundir la convocatoria a la feria
inclusiva, asi como tampoco la socializacion gque realizaron con los Proveedores

interesados, ni las actas de preguntas y respuestas; asi como, la de apertura de ofertas.

La Secretaria — Tesorera conjuntamente con el Presidente de la Junta Parroquial
Plan Piloto suscribieron el 24 de octubre de 2022, el Acta de Verificacion de
Cumplimiento de Reguisitos Minimos, en el documento sefialaron que recibieron una
oferta por 18 998,00 USD, de la Oferente con RUC 1720652369001, en la verificacion y
calificacion se evidenciaron las siguientes observaciones:

- En el nimero 3, sobre la verificacién de cumplimiento de integridad y requisitos
minimos de la oferta, los servidores calificaron con cumple los parametros de
Némina de socios, accionistas o participantes mayoritarios de personas juridicas; y,
el listado de socios 0 empleados, pero, en la oferta no se evidencié los formularios
presentados por la Oferente que permitieran verificar el cumplimiento; asi también,
calificaron como cumplido el parametro de equipo minimo requerido; sin embargo,
ni en los TDR ni en los Pliegos requirieron la presentacién de equipos minimos y
tampoco fueron presentados en |a oferta.

- Enelnumero 4, Parametros Inclusivos de Evaluacién, en el criterio intergeneracional
le asignaron 20 puntos sin que en la oferta presentada por la Oferente constara la
planilla del IESS que acreditara que mantenia dentro de su ndémina de trabajadores
a personas mayores de 65 afios ni entre 18 y 29 afios; y, en el criterio de igualdad
de género le asignaron una calificacion de 5 puntos, sin que en la oferta presentada
por la Oferente constara la planilla del IESS que acreditara que su némina de
trabajadores estaba conformada con al menos el 65% de mujeres, de conformidad
con lo establecido en el articulo 230, nimero 1, literal i), letra d) del RGLOSNCP.

%Jhwjra y e

33



En el Acta de Verificacién de Cumplimiento de Requisitos de 24 de octubre de 2022,
concluyeron los servidores, sefialando que la Oferente con RUC 1720652369001,
cumplié con las condiciones solicitadas en los pliegos y que obtuvo una calificacion de
40 puntos sobre 100, por lo que sugirieron la adjudicacion; sin embargo, de la revisién
y verificacién efectuada por el equipo de auditoria, se evidencié gue la Oferente cumplié
con 15 puntos de los 105 puntos que da la sumatoria de puntajes establecidos por la
entidad, anexo 2.2.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto suscribio la Resolucion Administrativa
011-GADPR-PP-P-JL-2022 de 28 de octubre de 2022, adjudicando el proceso a la
Oferente con RUC 1720652369001, por un monto de 18 998,00 USD.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto conjuntamente con la Oferente
Adjudicada con RUC 1720652369001, suscribieron el contrato FI-GADPRPP-001-2022
el 1 de diciembre de 2022, cuyo objeto fue la ejecucién de la Expo — Feria Plan Piloto
2022, en la Clausula Décima Octava designaron en calidad de Administrador del
contrato al Vocal de la Junta Parroquial; en la clausula Octava establecieron como plazo
20 dias contados a partir del 30 de octubre de 2022; sin embargo, el contrato fue suscrito
el 1 de diciembre de 2022, lo que generé inconsistencias en las fechas y el plazo de
gjecucion; ademas, se evidencié que el contrato fue suscrito 21 dias termino posterior a
la adjudicacién del proceso, inobservando lo establecido en el articulo 257 del
RGLOSNCP; asi también, en el Portal Institucional de Compras Publicas el contrato fue
publicado el 6 de enero de 2023, es decir, 24 dias término posteriores a la suscripcion
del mismo, inobservando lo establecido en el articulo 20 de la Codificacién de
Resoluciones del SERCOP.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto con oficio GADPRPP-P-JL-0218-2022
de 1 de diciembre de 2022, solicité a la Contratista la reprogramacion del cronograma
de eventos del Proyecto Expo — Feria Plan Piloto 2022, por la declaratoria de estado de
excepcion suscrita por el Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo 589 de
4 de noviembre de 2022, iniciando los eventos desde el 16 al 24 de diciembre de 2022;
sin embargo, en el expediente no se evidencio el informe motivado del Administrador
del contrato justificando la suspension del plazo contractual de conformidad con lo
estipulado en el articulo 291 ndmero 1 del RGLOSNCP; ademas, en la reprogramacién

planti&la no se con5|deraron 6 eventos por 2 699,00 que estuvieron contemplados en
| cuai O
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el contrato, tampoco se evidencio la propuesta de |a sustitucion de los mismos, tal como
se detalla en el anexo 2.3.

Mediante memorando 0220-GADPRPP-ST-5Z-2022 de 2 de diciembre de 2022, la
Secretaria — Tesorera solicitdé al Presidente de la Junta Parroquial Plan Piioto ia
autorizacion para la transferencia del anticipo a la Contratista con RUC 1720652369001,
por un valor de 9 499,00 USD; la maxima autoridad mediante memorando
0194-GADPRPP-P-JI.-2021 de 2 de diciembre de 2022, autorizé la transferencia,
acreditandose el anticipo en la cuenta 4100727564 del Banco Internacional
perteneciente a la Contratista; sin embargo, en el contrato no se establecid dentro de
las formas de pago el anticipo asi como tampoco el plazo para su acreditacion,
inobservando lo establecido en el articulo 71 de la LOSNCP.

Ei Administrador del contrato conjuntamente con la Contratista con RUC
1720652369001, suscribieron el 28 de diciembre de 2022, el Acta de Entrega Recepcion
Definitiva, debido a gue la maxima autoridad, no designé un técnico que no haya
intervenido en el proceso, para la conformacidn de la Comision de Recepcion y tampoco
se evidencié que el Administrador del contrato lo haya solicitado; el acta no incluyo
informacién de las condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas,
cumplimiento de las obligaciones contractuales, inobservando el articulo 325 del
RGLOSNCP; ademas, en dicha acta constd un detalle de las fechas y eventos
evidenciandose ia recepcion solo de 8 eventos de los 14 que fueron contratados de
acuerdo a lo establecido en la Clausula Cuarta del contrato, sin que se evidenciara la
recepcion de los otros 6 eventos, al acta se adjuntaron fotografias que no detallaron el
nombre del evento al que hacian referencia, la hora y fecha de ejecucion, sin que en el
expediente de contratacion se evidenciara la difusion del evento, finalmente, se elabord
el informe de satisfaccién sin detallar las actividades cumplidas por el Contratista que

evidenciaran la entrega de los servicios contratados.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto con memorando 0207-GADPRPP-P-JL-
2021 de 28 de diciembre de 2022, autorizé el pago y la Secretaria — Tesorera, a través
del Sistema de Pagos Interbancarios referencia 51 de 28 de diciembre de 2022, registro
y pagd el 50% restante del contrato; sin embargo, en los documentos de soporte del
pago, no se adjunté el informe de cumplimiento suscrito por la Contratista de

conformidad con lo estipulado en la Clausula Sexta del contrato, numeral 6.01.01,

%‘\\wﬁ\a  cwneo

35



tampoco, presentdé documentos comprobatorios que demostraran la veracidad de la
entrega y recepcion de todos los eventos contratados; en su lugar se adjuntd un informe
de satisfaccion suscrito por el Administrador del contrato, en el que no se detallaron las
actividades cumplidas por la Contratista; no obstante, se anexé al pago, fotos sin indicar
el nombre del evento, la hora y fecha de su ejecucion, sin que en el expediente de
contratacion se evidenciara la difusién del evento y la realizacion de todos los eventos
contratados.

Respecto a la ejecucion del proyecto no se evidencid en el expediente el informe del
seguimiento, los medios de verificacion del cumplimiento de los objetivos y el informe
de cierre del proyecto, asi como tampoco las fuentes de verificacion propuestas que
permitirian evidenciar el cumplimiento de los indicadores planteados en el numeral 3.3
Matriz de Marco Légico del proyecto.

Lo comentado se originé por cuanto el Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto que
actué en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de
2022, ejecutd el proceso de contratacion con carge al grupo de inversion, sin que
evidencie el incremento del patrimonio de ia entidad ni el seguimiento al cumplimiento
del objetivo del proyecto y el informe de cierre del proyecto, tampoco se evidencié las
fuentes de verificacién del cumplimiento de los indicadores planteados en el Marco
Logico del Proyecto, solicité la reprogramacién del cronograma de 8 eventos sin
evidenciar que el contrato fue suscrito por 14 eventos, tampoco designé a los Miembros
de la Comisién de Recepcién, ni supervisé que la Secretaria — Tesorera que actud en el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019y el 31 de diciembre de 2022, aplicara
la partida presupuestaria que correspondia, que los Términos de Referencia y Pliegos
elaborados contengan el requerimiento de todos los equipos minimos de trabajo, que
hayan sido elaborados de acuerdo a lo establecido en la normativa legal vigente y que
los puntajes asignados a cada criterioc se encuentren dentro de los parametros
establecidos en el RGLOSNCP, que se hayan realizado los procedimientos
correspondientes a cada etapa como la difusién de la convocatoria y la elaboracion de
las actas correspondientes, que la verificacion y evaluacion del cumplimiento de la oferta
cuente con documentacién que permitan evidenciar el cumplimiento de los parametros
requeridos, tampoco verificaron el término establecido en la normativa para la
suscripcidn y publicacion del contrato en el Portal Institucional de Compras Publicas, no
incluyeron la clausula sobre el pago del anticipo ni el plazo para su acreditacion;
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ademas, no adoptaron ni estabiecieron procedimientos de control interno previo y
continuo sobre los desembolsos; el Vocal de la Junta Parroguial que actud en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, en calidad de
Administrador del contrato, no veld por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivadas del contrato, no adopté las acciones necesarias para
gue los procesos de contratacion contaran con respaldos suficientes y comprobatorios;
y, para la suscripciéon del acta entrega recepcion definitiva no solicito ni exigié la
designacién de un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion dei
contrato; y, la Contratista no cumplié con las cléusulas Cuarta y Sexta numeral 6.01.01
del contrato, lo que ocasiond que la entidad haya ejecutado un procedimiento sin cumplir
con la normativa legal vigente, que haya cancelado sin gue se evidenciara suficientes
documentos justificativos que comprobaran la ejecucion y recepcion de 6 eventos de los
14 contratados por 2 699,00 USD y el cumplimiento det objeto del Proyecto por el cual
se ejecutd el proceso de contratacion.

E| Presidente de la Junta Parroquial Pian Piloto, el Vocal de la Junta Parroguial en
calidad de Administrador del contrato, la Secretaria — Tesorera y la Contratista
incumplieron los articulos 22, letras a) y e) de la Ley Organica de Servicio Publico; 70,
letra u) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
55 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 70 y 71 de la Ley Orgénica
del Servicio Nacional de Contratacion Plblica; 227; 228; 229; 230, numero 1, literal ii);
257: 291, nimero 1; 295, 297, 303 numero 1, 2, 6, 10, 16 y 18; 325 y 326 de su
Reglamento General; 20; 109, nimero 3, letra h); 168.B; 342; 343; 344: 3453, letra a),
literal ii); 530.10, nameros 1, 2, 6, 10, 17 y 19 de la Codificacién y Actualizacion de las
Resoluciones  emitidas por el SERCOP, emitida con  Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; 19, Atribuciones del Presidente
o Presidenta de la Junta Parroquial, letra u) del Reglamento Organico Funcional dei
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Plan Piloto vigente desde el 13
de mayo de 2020; Clausulas Cuarta, Sexia numerales 6.01.01 y 6.01.02; Novena
numeral 9.1, y Décima Octava del contrato FI-GADPRPP-001-2022; e, inobservo las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervisién, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, y 600-01 Seguimiento
continuo o en operacion.
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Con oficios 0205-DPSDT-2023; y, del 0067 al 0069-0002-DPSDT-AE-2023 de 9 de
marzo de 2023, se comunicd resultados provisionales al Presidente de la Junta
Parroquial Plan Piloto, al Vocal de la Junta Parroquial en calidad de Administrador del
contrato, a la Secretaria — Tesorera y a la Contratista.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto, el Vocal de la Junta Parroquial y ia
Secretaria — Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2019y el 31 de diciembre de 2022, en oficic GADPRPP-P-JL-SCGE-007-2023 de 23 de
marzo de 2023, manifestaron:

“...El Gad Parroquial Rural Plan Pifoto, plantea la realizacion del evento para
difundir las potencialidades, agricolas, ganaderas y turisticas def territorio, como
un aporte innovador movilizador hacia el rescate de las actividades turisticas, el
fomento del turismo, la proteccion del ambiente y la promocion de los derechos de
fa recreacion.- ...es un evento integral que abarca diferentes eventos de acuerdo
a las fechas tradicionales para su programacion.- En la seccién | convocatoria en
el numeral 4 presentacién de oferta de manera digital y fisica con fechas 23 de
octubre a las 22:02 pm de manera digital y 24 de octubre a las 9h35 am de manera
fisica se recibié en las oficinas del Gobierno Parroquial.- ...SECCION il letra C)
criterio de igualdad, la puntuacion requerida de acuerdo a los pliegos para
personas con discapacidad beneficiario del desarrollo humano fue arrojados por
el sistema Oficial de Contratacion Publica.- .. Publicacion e invitacién a los
oferentes, una vez publicado el proceso el Sistema de Contratacion Publica
automaticamente invita a los oferentes de acuerdo a nuestra jurisdiccion cantonal,
no hubo pregunta alguna por el oferente que presento (sic) /a oferta de manera
digital.- ...una vez aprobada la adjudicacion en calfidad de presidente y contratante
solicito (sic) de manera verbal al contratista dar inicic a los eventos con fecha 29
de octubre de 2022 hasta la firma del confrato y mediante acuerdo de las partes,
fanto la entidad contratante como el conlratista acordaron empezar la realizacion
de las actividades objeto del contrato a partir del 29 de octubre.- ...PRESIDENTE
DEL GAD PARROQUIAL RURAL “PLAN PILOTO” solicita al contratista la
REPROGRAMACION DEL. CRONOGRAMA DE EVENTOS DEL PROYECTO
EXPO-FERIA PLAN PILOTO 2022; haciendo mencion al artfculo 291 del
RFLOSNCP Procedimiento de suspensién de plazo (...)"

Punto de vista de los servidores que no justifica io comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, en la convocatoria en el nimero 4, se establecio la presentacion de la oferta
digital al correo electronico gadprplanpiloto@hotmail.com y no de forma fisica; respecto,

al puntaje del criterio de igualdad los parametros la normativa establece maximo 20

puntos sin perjuicio de que el oferente acredite mas de un criterio de igualdad, de

conformidad con el articulo 230, nimero 1, literal ii) del RGLOSNCP; referente a la

difusion de la convocatoria, si bien las invitaciones a los oferentes se realizaron de

manera automatica en el Portal Institucional, el articulo 227 del RGLOSNCP, sefiala que

deberan emplearse medios de comunicacién masiva para difundir la convocatoria: en el
eula 4 odis
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caso del inicio de la ejecucion de los eventos, la obligacion entre las partes nace a partir
de la suscripcién del contrato y la reprogramacion de las fechas de los eventos con el
plazo de ejecucion; y, con relacion a la solicitud de suspension del plazo, debi6 realizar
el Administrador del contrato con un informe motivado justificando las causas de la
suspensién, y no la maxima autoridad; ademas, no se remitié documentos que
permitieran verificar el cumplimiento de los objetivos del proyecto y el informe de cierre
del mismo, asi como tampoco las fuentes de verificacidn propuestas que permitirian
evidenciar el cumplimiento de los indicadores planteados en el numeral 3.3 Matriz de

Marco Logico del proyecto.
Conclusién

La entidad ejecuto el proceso de contratacién con cargo al grupo de inversién, sin que
evidencie el incremento del patrimonio de |a entidad ni el seguimiento al cumplimiento
del objetivo del proyecto y el informe de cierre del proyecto, tampoco se evidencio las
fuentes de verificacion del cumplimiento de los indicadores planteados en el Marco
Légico del Proyecto; los TDR y los pliegos fueron elaborados sin verificar lo requerido
en la normativa legal vigente, tampoco se evidencié que la entidad haya utilizado algun
madio de comunicacion masiva para difundir la convocatoria a 1a feria inclusiva ni la
socializacion realizada con los Proveedores interesados; en la etapa de calificacién de
la oferta le asignaron un puntaje mayor sin que se evidencien los medios de verificacién
que sustenten el cumplimiento del parametro calificado, a pesar de estas observaciones
el Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto adjudicd el proceso y suscribio el
contrato para la ejecucion de la Expo — Feria Plan Piloto 2022, con la Oferente con RUC
1720652369001; sin embargo, el contrato fue suscritc 21 dias término posterior a la
adjudicacién del proceso y su publicacion en el Portal Institucional fue 24 dias téermino
posteriores a la suscripcion del mismo; ademas, la maxima autoridad solicitd a la
Contratista la reprogramacién del cronograma de eventos del Proyecto Expo — Feria
Plan Piloto 2022; sin embargo, no solicitd la reprogramacién de 6 eventos que estuvieron
contemplados en el contrato y que no fueron realizados; y. para la recepcidn del servicio
no designo a los Miembros de la Comisién de Recepcion; el Administrador del contrato,
no velé por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato; el Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto y la Secretaria
Tesorera ejecutaron el pago sin adjuntar documentos justificativos y comprobatorios,

que respaldaran entrega de los servicios; y, la Contratista no cumplié con las clausulas
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cuarta y sexta numeral 6.01.01 del contrato, lo que ocasioné que la entidad haya
gjecutado un procedimiento sin cumplir con la normativa legal vigente, que hayan
cancelado sin que se evidencie suficientes documentos habilitantes que comprobaran
la ejecucion de 6 eventos por 2 699,00 USD y el cumplimiento del objeto del Proyecto

por el cual se ejecutd el proceso de contratacion.

Recomendacion

Al Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto

11. Solicitaréd de manera permanente informes de seguimientos de los proyectos y
programas ejecutados en el GAD Parroquial Rural a fin de verificar que se
encuentren formulados y ejecutados conforme a los establecidos y aprobados en el
PDyOT; vy, que los gastos cuenten con la documentacién suficiente que permita

evidenciar la ejecucion de lo contratado.

Contratacion y pagos de personal por servicios ocasionales con cargo a
proyectos de inversion

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto con oficio GADPRPP-P-JL-013-023 de
7 de febrero de 2023, remitiod copias certificadas de 11 perfiles de proyectos, formulados
durante los afios 2020, 2021 y 2022, de los cuales, cuatro, denominados: “Asistente
Administrativo del GAD Plan Piloto”, “Comunicacién social”, “Atencién a grupos
prioritarios (Adultos mayores, personas con discapacidad)” e “Instructor de actividades
deportivas”, carecieron de la fecha de elaboracién, del afio de ejecucion del proyecto,
del perfil profesional que deberia cumplir los profesionales a contratar; ademas, en el
GAD Parroquial Rurat Plan Piloto no contaron con normativa interna que definiera ni
regulara los procedimientos a seguir para la formulacion, ejecucion, control, seguimiento
y evaluacion de los proyectos de inversion; tampoco se evidencio la existencia del
estudio de viabilidad o disefios que justificaron su ejecucion, al respecto los articulos 67,
letra a) del COOTAD y 56 de COPyFP, disponen:

“...a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme
este Cédigo (...)".
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“... Los ejecutores de los programas y proyectos de inversion publica deberan
disponer de la evaluacién de viabilidad y los estudios que fos sustenten {...)"

Ademas, los proyectos no constaron en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Plan Piloto 2030, cuya vigencia fue para el periodo 2019 - 2023, aprobado en sesion
ordinaria de 24 de diciembre de 2019 y sesién extraordinaria de 27 de diciembre de
2019, inobservando lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacion

y Finanzas Publicas.

Respecto a los pagos de remuneraciones de los proyectos “Asistente Administrativo del
GAD Plan Piloto”, “Comunicacion social”, "Atencién a grupos prioritarios (Adultos
mayores, personas con discapacidad)” e “Instructor de actividades deportivas”, se
efectuaron con cargo al subgrupo 7.3.06 correspondiente a Contratacion de Estudios,
Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados; cuenta contable que corresponde
a egresos por servicios de investigacion, evaluacion, asesoria, estudio, disefio de
proyectos y servicios técnicos especializados, aspectos no contemplados en los
proyectos.

Pagos de remuneraciones del Proyecto “Asistente Administrativo del GAD Plan Piloto”

£n el nimero 9. Problema, de los perfiles de los proyectos ejecutados en los afios 2020,
2021 y 2022, se establecio que el GAD Parroquial Rural Pian Piloto contaba con una
Secretaria — Tesorera para el area administrativa — financiera, por lo que necesitaba
contratar un/a Asistente Administrativo, sin justificar ni detallar las razones por las cuales
se deberia efectuar la contratacion de un asistente; al respecto, el Ministerio del Trabajo,
en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0169, vigente desde el 1 de julic de 2015,
establecié que los GAD Parroquiales Rurales que no superen los 250 000,00 USD en
asignaciones presupuestarias otorgadas por el Ministeric de Finanzas, estara
conformado por un Secretaria/o - Tesorera/o; a pesar de lo indicado, el Presidente de la
Junta Parroguial Plan Piloto autorizd pagos por 14 469,98 USD, para la contratacion de
una Asistente Administrativa; servidora que gjecuté actividades entre el 1 de enero de
2020 y el corte de la accion del control al 31 de diciembre de 2022, mismas que
correspondian y eran responsabilidad de la Secretaria — Tesorera, tal como se detalla
en el anexo 3.1; evidenciandose que fueron canceladas con cargo al presupuesto de

inversién, remuneraciones correspondientes a actividades administrativas.
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Pagos de remuneraciones del Proyecto “Comunicacion Social’

En el nimero 9, sobre el problema a ser cubierto, de los perfiles del proyecto ejecutados
en los afios 2021 y 2022, sefiala:

“...La falta de informacion a la ciudadana (sic) por cobertura tecnolégica sobre fas
actividades y gestion que realizan las autoridades en las diferentes comisiones
que existen dentro del Gad Plan Piloto (...)".

Sin que se detallara, especificara y justificara la necesidad o problematica que debia de
corregirse; ademas, con cargo al proyecto se contraté un Comunicador Social desde
mayo de 2021 a diciembre de 2022, persona responsable de la ejecucion del mismo;
respecto a los desembolsos de remuneraciones efectuados con el grupo 7, el Presidente
de la Junta Parroquial Plan Piloto autorizé pagos por 8 390,56 USD, anexo 3.2, sin
considerar que estos egresos de inversién estan destinados a mejorar las capacidades
sociales o el incremento patrimonial del GAD Parroquial Rural Plan Piloto, tal como lo
establece el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico, en
su seccion naturaleza de los Egresos de Inversién, aspecto del cual no se proporcioné
evidencia documental de su cumplimiento.

Lo comentado se origind por cuanto el Presidente de fa Junta Parroquial Plan Piloto que
actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de
2022, no presentd ante la junta parroquial normativa interna con la finalidad de regular
fa formulacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de los proyectos de
inversién, tampoco verificd que los proyectos ejecutados estuvieran contemplados e
incluidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; autorizé pagos mensuales
de la Asistente Administrativa que realizé actividades que le correspondian realizar a la
Secretaria — Tesorera; en el caso del Proyecto de Comunicacion Social no se detallé ni
justificé la necesidad de la contratacion del Comunicador Social, autorizando los pagos
de remuneraciones con cargo a los gastos de naturaleza de inversién sin que se
evidenciara las mejoras de las capacidades sociales ¢ el incremento patrimonial del
GAD Parroquial Rural Plan Piloto; y, la Secretaria — Tesorera que actud en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, quien ejecutd
los pagos con cargo a la 7.3.06 correspondiente a Contratacion de Estudios,
Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados sin que los proyectos hayan

contemplado alguno de estos parametros, ocasionando que se hayan efectuados
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desembolsos por pagos de personal por 22 860,54 USD por la ejecuciéon de tareas
administrativas y disminuyendo los recursos institucionales que debieron destinarlos en

beneficio de la Parroquia a través de la construccién de obra publica.

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto y la Secretaria — Tesorera, incumplieron
los articulos 22, letras a) y €) de la Ley Organica del Servicio Publico; 64, letras d) y e);
y, 70 letra d) del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; 48, 56, 59 y 60 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas; 1 y 3 del Acuerdo Ministerial MDT-2015-0169; 5.1 Egresos en Personal del
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico; e, inobservo las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision, 408-01 Proyecto, 408-04 Perfil del proyecto y 600-01 Seguimiento continuo
0 en operaciones.

Con oficios 0197-DPSDT-2023; y, 0058-0002-DPSDT-AE-2023 de 8 de marzo de 2023,
se comunicé resultados provisionales al Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto y

a la Secretaria — Tesorera.

La Secretaria — Tesorera que actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2022, con oficio GADPRPP-ST-5Z-008-2023 de 17 de
marzo de 2023, adjuntando copias certificadas de memorando 001 GADPRPP-P-JL-
2020, informe de requerimiento de personal y PDyOT, sefialo:

“ .PROYECTO ASISTENTE ADMINISTRATIVO DEL GAD PLAN PILOTO... Se
considero el proyecto basados en la necesidad que existe en la institucion.- ...Para
dicha contratacion se cuenta con el Organico Funcional aprobado por la Junta
Parroquial Plan Piloto.- PROYECTO COMUNICACION SOCIAL... ¢l proyecto
surge por motivos de poca informacion contenida en las redes sociales de fa
institucion como también alimentacion de la pagina web ya que la Lotaip (sic) exige
mantener la informacién. ES por ello que nace la necesidad de contratar una
persona que maneje y alimente informacién sobre actividades y gestion realizada
por las autoridades del Gad Plan Piloto en sus diferentes comisiones en redes
sociales para que la ciudadania se mantenga informada (.. .)".

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto que actud en el periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, con oficio GADPRPP-P-JL-
SCGE-006-2023 de 21 de marzo de 2023, adjuntando copias simples del perfil del

royecto, promocion de capacitaciones y 1 CD, manifesto:
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“...Prayecto asistente administrativo de GAD PLAN PILOTO... esta registrado
en el organico funcional.- Proyecto comunicacion social del GAD PLAN
PILOTO... la comunicacion es una herramienta indispensable para las
convocatorias y acercamiento hacia la ciudadania para las capacitaciones segiin
el objetivo (...)"

Puntos de vista de los servidores que no justifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto, la Asistente Administrativa contratada ejecuté actividades que
correspondian y eran responsabilidad de la Secretaria — Tesorera; y, de acuerdo al
presupuesto del GAD Parroquial Rural Plan Piloto la estructura solo permitia la
contratacion de un servidor con el cargo de Secretaria/o - Tesoreralo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 del Acuerde Ministerial MDT-2015-0169, vigente
desde el 1 de julio de 2015; respecto, al Proyecto de Comunicacion Social, ne remitieron
evidencia documental de la mejora de las capacidades sociales o el incremento del

patrimonial del GAD Parroquial Rural.
Conclusién

El Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto no presenté a los Miembros de la Junta
Parroquial normativa interna que permita regular la formulacién, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion, tampoco verificd que los
proyectos ejecutados se encuentren contemplados dentro del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial; autorizé los pagos mensuales de la Asistente Administrativa
que realizé actividades que fueron responsabilidad de la Secretaria — Tesorera; en el
caso del Proyecto de Comunicacion Social no detallé de forma clara la necesidad del
GAD Parroquial Rural Plan Piloto a ser cubierta y sin una motivacién que justifique la
contratacion del Comunicador Social, autorizando los pagos de remuneraciones con
cargo a los gastos de naturaleza de inversién sin que se evidenciara las mejoras de las
capacidades sociales o el incremento patrimonial del GAD Parroquial Rural; y, los pagos
se los ejecutd con cargo a la 7.3.06 correspondiente a Contratacién de Estudios,
Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados sin que los proyectos hayan
contemplado alguno de estos pardmetros; ocasionando que se hayan efectuados
desembolsos por pages de personal por 22 860,54 USD por la ejecucion de tareas
administrativas y disminuyendo los recursos institucionales que debieron destinarlos en

Cztzeneficio de la Parroquia a través de la construccién de obra publica.
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Recomendaciones

Al Presidente de la Junta Parroguial Plan Piloto

12. Dispondra a la Secretaria - Tesorera que previo a solicitar la autorizacion de pagos
efectuados con cargo a los proyectos verifique que se encuentren enmarcados en
las funciones de los GAD Parroquiales Rurales, la misién y objetivos institucionales;
y, a los objetivos de los mismos, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de
los fines para los cuales fueron formulados.

A la Secretaria - Tescrera

13. Verificara previo a solicitar la autorizacién de pagos efectuados con cargo a los
proyectos que estos se encuentren enmarcados en las funciones de los GAD
Parroquiales Rurales, la mision y objetivos institucionales; y, a los objetivos de los
mismos, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los fines para los cuales
fueron formulados.

Contrataciones realizadas por infima cuantia sin documentacion de soporte y
anticipos otorgados sin justificacién ni garantias

Con acta entrega de 10 de febrero de 2023, la Secretaria — Tesorera proporcioné al
equipo de auditoria los expedientes originales de adquisiciones de bienes y contratacion
de servicios ejecutados entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, bajo
el procedimignto de infima cuantia. Del analisis y verificacidn realizada a las referidas

adquisiciones y contrataciones, se determinaron las siguientes novedades:

- En 13 expedientes las actas de entrega recepcion suscritas entre los servidores del
GAD Parroquial Rural Plan Piloto y los Proveedores, no cumplieron con las
legalidades y formalidades exigidas en el articulo 124 del RGLOSNCP, careciendo
de informacién, como: antecedentes, condicicnes generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacién econémica, liquidacion de plazos, constancia de
la recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales, ademas, en un
expediente no se evidencié la existencia de términos de referencia vy
especificaciones técnicas y en 4 no constaba el informe de satisfaccion del servicio,

- tal como se detalla en el anexo 4.1.
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En Comprobante de Egreso 283 de 7 de noviembre de 2018, se adjuntd la factura
numero 001-001-0000258, misma que fue emitida por el Contratista con RUC
1100426434001, el 10 de diciembre de 2018, conjuntamente con la retencién, cuyo
objeto era la implementacion para cubrir eleccion de reina, sesion solemne, duatidn
y encuentros deportivos utilizados en la Feria de Agroproductividad Fomento a la
Produccion Agricola, Ganadera y Turistica de la Parroquia Plan Piloto 2018; sin
embargo, la acreditacién del pago fue el 7 de noviembre de 2018, es decir 33 dias
antes de la emision de |a factura por parte del Contratista, ni la presentacion por
parte de la Contratista de garantias o de algun documento que garantizara el
cumplimiento del objeto contratado.

El Comprobante de Egresc 77 de 18 de abril de 2018, la factura 002-001-0000619,
emitida el 3 de mayo de 2018, por el Contratista con RUC 1711465714001, fue valida
para su emision hasta el 3 de abril de 2019; es decir, al 3 de mayo la factura ya se
encontraba caducada; ademas, con memorando 033.GAD-PR-PLAN PILOTO de 24
de abril de 2018, la Secretaria - Tesorera, solicité a la Presidenta de la Junta
Parroquial Plan Piloto, autorizacion para el pago al Contratista del anticipo, sin que
se adjuntara en el expediente el contrato o el instrumento legal en el cual se
sustentara la concesién de anticipo; a pesar de lo detallado, la maxima autoridad
con memorando 012NVP-04-2019 de 24 de abril de 2019, autorizé la entrega del
anticipo que correspondia al 100% del total de la contratacién, inobservando lo
establecido en el articulo 348 de la Codificacion de Resoluciones; finalmente, en el
expediente no se evidencio que el Contratista haya presentado una garantia de buen
uso del anticipo u otro instrumento legal que garantizara la recuperacién de los
valores cancelados en caso de incumplimientos, inobservando lo establecido en el
articulo 75 de la LOSNCP.

La entidad ejecutd 3 infimas cuantias cuyos objetos fueron la Identificacion de
ingreso en la entrada a la Parroquia Plan Piloto km 32; Disefio e implementacion de
la palabra "Plan Piloto"; y, la construccién de dos paradas turisticas en el Km 32
entrada a la parroquia Plan Piloto, sin considerar que las contrataciones para obras
de infimas cuantias, se ejecutan cuando el objeto contractual corresponde a
reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una
construccién o infraestructura existente, inobservando lo establecido en el articulo
«52.1 de la LOSNCP; ademas, en los Términos de Referencia, la entidad no
Cravrenio R Y
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estableci6 las caracteristicas y condiciones de prestacion o desarrollo requeridos,
asi como, de los requisitos técnicos, funcionales bajo los que debian ser ejecutados
los servicios y la obra; tampoco se establecieron las especificaciones técnicas que
permitieran determinar el tipo de material a ser utilizado para las obras vy las
dimensiones a cumplir para la elaboracion de las letras de identificacion; y, en el
caso del Proyecto de Reforestacion en los TDR no especificaron las caracteristicas
y tipos de plantas que debian ser entregadas por parte de la Contratista, tal como

se detalla en el anexo 4.2.

- Durante el periodo analizado la entidad efectué 11 desembolsos por 42 647,80 USD,
para la adquisicién y contratacion de servicios, que carecieron de documentacion de
respaldo suficiente, pertinente y competente, como: requerimiento o la necesidad
mativada del bien o servicio, de certificacion de disponibilidad presupuestaria,
proformas para determinar el presupuesto referencial, los términos de referencia o
especificaciones técnicas que definieran los parametros gue deberian cumplir los
coniratistas, certificaciones presupuestarias, autorizacién de inicio del
procedimiento, orden de compra y/o contrato, actas de entrega recepcion suscritas
entre el Proveedor y la persona responsable de la recepcion, informes de recepcion,
arden de pago y facturas vigentes; ademas, se efectuaron desembolsos sin que se
evidenciara que los proyectos ejecutados hayan contribuido a la mejora de las
capacidades sociales y al cumplimiento de los objetivos; tampoco se adjuntd, el
informe de cierre del proyecto de los indicadores y los medios de verificacién, segun
anexo 4.3.

Lo comentado se origind por cuanto los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto
que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 18 de
diciembre de 2018; entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y, entre
15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, autorizaron la ejecucion de las
contrataciones, los gastos y pagos sin verificar que los expedientes dispusieran de
documentacién de respaldo suficiente, competente y pertinente que permitieran
evidenciar la justificacién de la necesidad y que el objeto de Ia contratacién contribuyan
al cumplimiento de las funciones y competencias del GAD Parroquial Rural; vy, la
conformidad de la recepcion de los servicios contratados; las Secretarias - Tesoreras
gue actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo

de 2019; y. entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, no realizaron el
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control previo al compromiso, devengado y ejecutaron pagos sin la documentacion
habilitante completa que demostrara la recepcion a conformidad de los servicios
contratados ni el cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron contratados; vy, los
Contratistas con RUC 0802184234001, 1715875108001, 1100426434001,
1711465714001, 1722855663001, 1715777494001 y 1724713233001, quienes
recibieron pagos sin presentar evidencia documental que sustentara la entrega de los
servicios a ellos adjudicados y contratados, lo que ocasiond que con fondos
institucionales se efectuaran pagos por 42 647,80 USD, sin suficiente documentacion
de respaldo justificativa que garantizara la veracidad de los desembolsos.

Los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto y las Secretarias — Tesoreras,
incumplieron los articulos 22, letras b), ) y h) de la Ley Organica del Servicio Publico;
70, letra u) del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 115 y 117 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas;
12 letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 23, 46, 52.1,
75 y 81, péarrafo primero, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica; 124 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 105, 107, 108, 109, 336 y 348 de la Codificacion y Actualizacién
de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, emitida con Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; 19, Atribuciones del Presidente
o Presidenta de la Junta Parroquial, letra u) del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Plan Piloto vigente desde el 13
de mayo de 2020; 41, Funciones de Tesoreria, nimeros 7, 9, 17, 21 y 23 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Plan
Piloto, vigente desde el 20 de julio de 2015 hasta el 12 de mayo de 2020; e, inobservaron
las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 402-02 Control previo al compromiso,
402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo ai pago, 405-04
Documentacién de respalde y su archivo; y, 600-01 Seguimiento continuc o en

operaciones.

Con oficios del 0202 al 0204-DPSDT-2023; del 0065 al 066; y, 0071 al 0077-0002-
DPSDT-AE-2023 de 9 y 13 de marzo de 2023, se comunicé resultados provisionales a
los Presidentes de la Junta Parroquial Plan Piloto, a las Secretarias — Tesoreras y a los
Contratistas.

Q% M\rem“‘n N uC“%

/
48



La Presidenta de la Junta Parroquial Plan Piloto que actué en ei periodo comprendido
entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019, con oficio 008 de 21 de
marzo de 2023, manifestd:

“.la parte financiera y los procedimientos que de estos derivan son de
responsabilidad de la secretaria tesorera {...}".

Punto de vista de la servidora que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, en calidad de maxima autoridad previo autorizar los pagos debié verificar
gue los mismos estén debidamente justificados y comprobados con los documentos
auténticos respectivos; entendiéndose como documentos justificativos, los que
determinan un compromiso presupuestario y por documentos comprobatorios, los que
demuestren entrega de los servicios contratados, de conformidad con lo establecido en

la Norma de Control Interno 403-08 Control previc al pago.

Posterior a la lectura de borrador de informe, el Presidente de la Junta Parroquial
Plan Piloto y la Secretaria — Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, con oficio GADPRPP-ST-82-011-
2023 de 28 de marzo de 2023, adjuntando copias certificadas de informes de
satisfaccion, acta de entrega recepcion, proformas, entre otros, sefalaron:

= . La documentacion que requerida (sic) como es el informe de satisfaccion se
encontro en los archivos fisicos Foilder Memos 2019.- .. Articulo 321.- Recepcitn
en infimas cuantias.- Para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios
realizados bajo el procedimiento de infima cuantia, no se aplicaréa el procedimiento
sefialado en los articulos anteriores, bastara dejar evidencia en un acta de entrega
recepcion, en el cual se indique que fa misma se efectu¢ a entera satisfaccion de
fa entidad contratante.- {...)".

Punto de vista de los servidores que modifica parcialmente lo comentado por el equipo
de auditoria, debido a que, de las observaciones presentadas en el Anexo 4.1 remitio
como justificativo copias certificadas de informes de satisfaccion y términos de
referencia; sin embargo, se mantiene la observacion respecto al contenido de las actas
de entrega recepcidn, por cuanto a la fecha de la ejecucién de las infimas cuantias
estaba vigente el articulo 124 del RGLOSNCP que establece de forma clara el contenido
de las acta de entrega recepcion.
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Respecto a las observaciones del anexo 4.2, remitidé copias certificadas del proyecto,
especificaciones técnicas, acta de entrega recepcién e Informe de alcance a los
Terminos de Referencia de mayo de 2022, justificando parcialmente lo comentado por
el equipo de auditoria, tal como se evidencia en el anexo antes mencionado.

De las observaciones del anexo 4.3, los servidores que dentro de su periodo de
actuacion ejecutaron pagos por 15 094,22 USD, remitieron copias ceriificadas de
memorando 001-JPRPP-V-ONC-2019, implementacién de Sistemas Agroproductivos,
proformas, TDR, consulta en el Catalogo Electrénico, contrato, informe de ejecucion,
acta entrega recepcién de insumos y autorizacién de pago, documentos que justificaron
12 415,65 USD; sin embargo, queddé pendiente de justificar 2 678,57 USD, por cuanto,
en el acta de entrega recepciéon remitida no se evidencid la cantidad de plantas
entregadas y el tipo; y, tampoco contiene las condiciones generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacion econdmica, liquidacion de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimiento de las obligaciones, tal como se detaila en el anexo 4.3.1.

La Secretaria — Tesorera que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 14 de mayo de 2019; y, el Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto que
actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y ef 18 de diciembre de
2019, en comunicaciones de 3 y 6 de abril de 2023, adjuntando copias simples de los
memorandos 001.GAD-PR-PLAN-PILOTO y 0569.GAD-PR-PLAN PILOTO, fotografias,
en los mismos términos manifestaron:;

“...TALLER DE DANZA INTERCULTURAL... MEMORANDUN (sic) N.-001.GAD
PR-PLAN PILOTO, presentado por la Lcda... Vocal de la COMISION
ENCARGADA, pidiendo autorizacién para realizar el proyecto.- FOTOGRAFIAS
DE ENSAYOS Y PARTICIPACIONES EN LAS DIFERENTES INVITACIONES

(..

"...FOMENTO A LA PRODUCCION AGRICOLA, GANADERA Y TURISTICA EN
LA PARROQUIA PLAN PILOTO... el plazo de la efecucion del proyecto es de 22
dias contados a partir desde el 27 de octubre hasta el 17 de noviembre de 2018,
POR TAL RAZON LA PRIMERA TRANSFERENCIA DE 5.800 délares se la realiza
el dia 7 de Noviembre, ya que los eventos programados empezaron desde el dia
27 de Octubre de 2018 (...)".

Puntos de vista que no modifican lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto,
no remitieron copias certificadas del pedido o necesidad que justifique la contratacion,

los TDR o Especificaciones técnicas, la certificacién presupuestaria, |a verificacion en el
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catalogo elecironico, la orden de compra y el acta entrega recepcién del servicio;
ademas, en el caso del Proyecto Fomento a la Produccién Agricola, Ganadera y
Turistica, 1o requerido por la entidad no se encuentra dentro de las funciones vy
competencias institucionales; ademas, los egresos fueron realizados con cargo al grupo
7 de inversion sin que se evidencie que los proyectos ejecutados hayan contribuido a la
mejora de |as capacidades sociales, asi también no se evidencio el cumplimiento de los
objetivos y el informe de cierre del proyecto, por tal motivo se mantiene la observaciéon
que se efectuaron pagos por 16 838,29 USD, sin suficiente documentacién de respaldo
justificativa que garantizara la veracidad de los desembolsos, tal como se detalia en el
anexo 4.3.3.

La Secretaria — Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 14 de mayo de 2019; y, el Contratista que actué en el periodo comprendido
entre el 1 de diciembre de 2018 y el 6 de mayo de 2019, en comunicaciones de 3y 6 de
abril de 2023, en los mismos términos sefialaron:

“ En hase a esto nuestra administracion realizo (sic) fa contratacion bajo la
partida 730204... con la finalidad de transparentar nuestra gestion ante la
ciudadania dando a conocer los trabajos realizados a fo largo del afio 2018 (...)"

Punto de vista que no justica lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto, no
remitieron el acta entrega recepcion del servicio contratado ¢ algtn medio de verificacién
de la ejecucion del mismo; ademas, en el expediente no se evidenci¢ el pedido o
necesidad que justifique la contratacién, los TDR o Especificaciones técnicas, la
certificacién presupuestaria, la verificacién en el catalogo electronico, la orden de
compra y el informe de satisfaccion del servicio.

La Secretaria — Tesorera que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 14 de mayo de 2019; y, la Presidenta de la Junta Parroquial Plan Piloto que
actué en el periodo comprendido entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de
2019, en comunicaciones de 3 y 6 de abril de 2023, en términos similares sefialaron:

« gse realizé la construccién de las letras turisticas PLAN PILOTO, como un
identificativo turistico (.. )"

« gse realizé el evento de la Tilapia ya que es un plato de la zona y fue
repotenciado en incentivando (sic) a la economia de nuestra parroguia donde
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varias mujeres participaron de este evento obteniendo ingresos propios gracias a
este evento como un identificativa turistico gastronémico (...)".

Punto de vista de las servidoras que no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
no remitieron copias certificadas del comprobante de egreso, el pedido o necesidad que
justifique la contratacion, los TDR o Especificaciones técnicas, la certificacién
presupuestaria, la autorizacion de inicio, entre otros, tal como se detalla en el anexo 4.2;
ademas, no considerando que las infimas cuantias se utilizan para la reparacion,
refaccién, remodelacidén, adecuacién, mantenimiento o mejora de una construccién o

infraestructura existente, inobservando lo establecido en el articulo 52.1 de [a LOSNCP.

Respecto al Festival de la Tilapia, se mantiene la observacién relacionada con los pagos
sin suficiente documentacién de respaldo por 10 714,29 USD, por cuanto, no remitieron
los TDR o Especificaciones técnicas, la certificacion presupuestaria, la verificacién en el
catalogo electronico, la orden de compra, el informe de satisfaccion del servicio y el acta
entrega recepcién del servicio; ademas, el pago fue realizado con una factura vencida y
no remitieron los medios de verificacion del cumplimiento de los propdsitos e indicadores
planteados en el Proyecto Il Festival de la Tilapia, tal como se detalla en el anexo 4.3.2.

La Secretaria — Tesorera que actud en el periodo comprendido enire el 1 de enero de
2018 y el 14 de mayo de 2019; y, el Contratista que actud en el periodo comprendido
enfre el 1 de diciembre de 2018 y el 6 de mayo de 2019, en comunicaciones de 3y 6 de
abril de 2023, adjuntando un CD y copias simples, en los mismos términos indicaron:

“...se realizé el evento de la Tilapia ya que es un plato de la zona y fue
repotenciado en incentivando (sic) a la economia de nuestra parroquia donde
varias mujeres participaron de este evento obteniendo ingresos propios gracias a
este evento como un identificativo turistico gastronomico {...)".

Punto de vista que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, debido a que no
remitieron el pedido o necesidad que justifique la contratacion, los TDR o
Especificaciones técnicas, la certificacion presupuestaria, la verificacion en el catalogo
electrénico, la orden de compra, el informe de satisfaccidn del servicio y el acta entrega
recepcion del servicio; ademas, el CD que de acuerdo a lo detallado contenia el video
de preparacién inicial para el evento; sin embargo, el mismo se encontré vacio sin

Aingun archi\? que evidencien el evento.

‘} AN O v dos

52



Conclusion

Los Presidentes de la Junta Parroguial Plan Piloto no supervisaron ni controlaron que
las Secretarias — Tesoreras elaboraran la documentacién relacionada con el
requerimiento o necesidad, los TDR o especificaciones técnicas, autorizacion de inicio,
verificacion en el catalogo electronico y tampoco solicitaron proformas para determinar
el presupuesto referencial, ademas, no efectuaron ni solicitaron evidencia documental
como el informe de satisfaccién del servicio y el acta entrega recepcion que permitiera
verificar la recepcion de los servicios contratados; y, los Contratistas con RUC
0802184234001, 1715875108001, 1100426434001, 1711465714001, 1715777494001
y 1724713233001, quienes recibieron pagos sin presentar evidencia documental que
sustentara la entrega de los servicios a ellos adjudicados y contratados, ocasionando
gue con fondos institucionales se efectuaran pagos por 30 232,15 USD, sin suficiente
documentacién de respaldo que garantizara la veracidad de las operaciones realizadas.

Recomendaciones

Al Presidente de la Junta Parroquial Plan Piloto

14. Dispondra y supervisara que la Secretaria - Tesorera que previo a la adquisicion de
bienes y la contratacién de servicios, verifique gue los expedientes contengan todos
los documentos sustentatorios de las adquisiciones por infimas cuantias,
manteniendo un expediente completo conforme lo previsto en la normativa por cada
proceso de contratacion, a fin que de contar con suficiente evidencia documental
de los desembolsos efectuados por la entidad.

A la Secretaria - Tesorera

15. Verificara que previo a iniciar las confrataciones por el procedimiento de infima
cuantia el expediente cuente con toda ta documentacién necesaria para su inicio
como: el requerimiento o necesidad, los TDR o especificaciones técnicas,
proformas para determinar el presupuesto referencial, autorizaciéon de inicio,
informes de satisfaccion del servicio y actas de entrega recepcion; ademas, emitira
la certificacion presupuestaria, la certificacién de verificacion en el catélogo

. electronico, los comprobantes de diario con los registros contables, los
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comprobantes de pago, entre otros documentos habilitantes, a fin que de contar con

suficiente evidencia documentai de los desembolsos efectuados por la entidad.

Analisis de hechos depunciados

El 3 de noviembre de 2021, a través de la pagina web de ia Contraloria General del
Estado se recepté el Formulario para la Recepcidén y Tramite de Denuncias para
Investigacién Administrativa en la Contraloria General del Estado, se recibi6 la denuncia
0000002957, puesta por la ciudadana con cédula de ciudadania 171XXXX788,
mediante el cual puso en conocimiento del ente de control presuntas novedades
presentadas en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Plan Piloto, tal

como se detalla a continuacion:

“gxisten 10 personas trabajando pero lo que llama la atencién es que la asistente
de secretaria, el comunicador social y fa promotora del adufto mayor; son
contratados bajo proyecto de inversion con la partida 730606 la cual menciona los
(sic) siguiente: "HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIO”...
Debo mencionar que desconozco si cada una de estas 3 personas cumplen con
el perfil profesional para la actividad que desempefian (...)".

La denuncia antes mencionada fue analizada en el comentario denominado
“Contratacion y pagos de personal por servicios ocasionales con cargo a proyectos de
inversion”, ubicado en la pagina 39 del presente informe.

nanda Segovia Corrales
&I/RECTOR PROVINCIAL 1
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