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Siglas y abreviaturas utilizades

Siglas y/o
abreviaturas

Significado

Direccién de Planificacion y Evaluacion Institucional —

DPyEI-GISYE Gestion de Informacion, Seguimiento y Evaluacion

DR4-DPL-AE Direccion Regional 4-Delegacién Provincial Loja-Auditoria
Externa

EEGADPQ [:xamen_ Espepxa! al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Quinara

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado




Ref: Informe aprobado el 224 /2. 4. ,;7% /
- '1‘/\

Lola, 92DIC 20

Senor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara
Quinara - Loja

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales Y
legales, efectud el examen especial a la presentacién de los informes de rendicién de
cuentas de los afos 2012 y 2013, conforme lo establecen los articulos 11 yi2dela
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, por el periodo comprendido entre el 2
de enero del 2012 y el 29 de agosto de 2014.

Nuestra accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran

expresados en el comentario, conclusién y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata
y con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

N S L s, -

Dr. Pedro Valdivieso Cueva

Delegado Provincial de Loja
el ‘«"‘wkﬁ”‘



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, se
realizé en cumplimiento de la orden de trabajo 0073-DR4-DPL-AE-2014 de 22 de
septiembre de 2014, emitida con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control
2014, aprobado para la Delegacién Provincial de Loja de la Contraloria General del
Estado. La presente accién de control fue autorizada por la senora Contralora General
del Estado, subrogante, mediante memorando 1183-A DPYEI-GISyE de 22 de agosto
de 2014.

Obijetivo del examen

Verificar que la entidad haya presentado los informes de rendicién de cuentas
correspondientes a los afos 2012 y 2013, de conformidad con las disposiciones
legales.

Alcance del examen

Se analizé la documentacién que respalda la presentacion de los informes de
rendicion de cuentas de los afos 2012 y 2013, conforme lo establecen los articulos
11y 12 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2012 y el 29 de agosto de 2014.

Base legal

La Parroquia Quinara es fundada en mayo de 1944; con la expedicion de la Ley Orgénica
de Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de
2000, se cred la Junta Parroguial. Posteriormente en base al articulo 63 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 201 0, cambid su denominacion

a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara.
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Estructura organica
La entidad labora con la siguiente estructura organizativa:

Nivel Legislativo:  Junta Parroquial
Nivel Ejecutivo: Presidente de la Junta Parroquial

Nivel Operativo: Secretaria - Tesorera
Obijetivos de la entidad

El articulo 65 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece, entre otras, las siguientes competencias para los

gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales:

- Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales;

- Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural;

- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente; vy,

- Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

Monto de recursos examinados

Por la naturaleza de esta acciéon de control, no se analizd la utilizacién de recursos

economicos.
TaemS Yoot
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Servidores relacionados
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CAPITULO 1i
RESULTADOS DEL EXAMEN

Informe de rendicién de cuentas del afio 2012 no fue presentado al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

De conformidad con los articulos 83 niimero 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, 22 letra h) de la Ley Organica del Servicio Pablico; y, 70 letra v) del Cdodigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al Presidente
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara, le corresponde rendir
cuentas de su gestion a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la Ley, y através
del sistema de rendicién de cuentas y control social, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobados.

Segun los articulos 9 segundo inciso, 11 primer inciso y 12 segundo inciso de la Ley
Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en concordancia
con lo prescrito en los articulo 90, 92 y 95 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, es obligacién de las autoridades elegidas por votacioén popular, rendir
cuentas de su gestion, con el contenido y forma establecidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y remitirla a este Organismo en el plazo de
treinta dias posteriores a la fecha de presentacién del informe a la comunidad, a fin

de que sea difundido a través de los medios de los que dispone el Consejo.

De la informacion adjunta a la comunicacion de 1 de octubre de 2014, suscrita por el
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara que actué de!
2 de enero de 2012 al 14 de mayo de 2014, se determina que no presento, el informe
de rendicion de cuentas correspondiente al ejercicio fiscal del 2012 al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. La falta de envio de este informe dio lugar
a que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social carezca de informacion
para ejercer acciones de monitoreo vy seguimiento al cumplimiento de sus
competencias, a la ejecucion de planes y proyectos programados en el presupuesto y
plan operativo de 2012, y por ende, para la publicacion en la plataforma virtual
correspondiente, afectando el derecho al libre acceso a la informacién publica y los

principios de transparencia y publicidad garantizados por los articulos 96 y 98 de la
(e e %\v@&



tey Organica de Participacién Ciudadana; y, 3 letra g) del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

A mas de las disposiciones citadas, inobservé la Norma de Control Interno 100-04
‘Rendicion de Cuentas” que dispone a la maxima autoridad y demas servidores y
servidoras, segun sus competencias, ejecutar un proceso periodico, formal y oportuno

de rendicion de cuentas en cumplimiento al ordenamiento juridico vigente.

Los resultados provisionales se comunicaron al Presidente del GAD Parroquial
Quinara que actud en el periodo 2 de enero de 2012 al 14 de mayo de 2014, con oficio
003-EEGADPQ-2014 de 6 de octubre de 2014, sin obtener respuesta.

Conclusion

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Quinara que actud
en el periodo 2 de enero de 2012 al 14 de mayo de 2014, no presenté el informe de
rendicion de cuentas del afio 2012 al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, impidiéndole a este Organismo ejercer acciones de monitoreo y seguimiento
al cumplimiento de sus competencias, a la ejecucion de planes y proyectos
programados en el presupuesto y plan operativo del indicado ejercicio fiscal, y por
ende, su publicacién en la plataforma virtual correspondiente, afectando el derecho al

iibre acceso a la informacion publica y los principios de transparencia y publicidad.

Hecomendaciones

Al Presidente:

1. Presentara al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el informe de
rendicion de cuentas por cada afio fiscal, en ios plazos establecidos; y, de
conformidad con las disposiciones legales y las resoluciones de este Organismo,
para proveerle de los mecanismos de verificacion y evaluacion .
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2. Verificara que el informe de rendicién de cuentas conste en la plataforma

virtual del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social a fin de
garantizar el libre acceso a la informacién publica.

Dr. Pedro Valdivieso Cueva

Delegado Provincial de Loja



