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Esmeraldas,
Sefora
Presidenta

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rocafuerte
Rocafuerte - Esmeraldas

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas, financieras,
procesos de contratacion, ejecucion de convenios en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Rocafuerte, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2011 y el 31 de agosto de 2017.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendagciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicacias de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

jv 42 . DYV brn D s
Ing. Cristi{@beih Jara

illo Orozco
Directora Provincial de Esmeraldas, Subrogante



CAPITULO |
INFORMACGION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural de
Rocafuerte, se realizd en cumplimiento.de’la orden de trabajo 0013-DR10-DPE-AE-2017
de 11 de septiembre de 2017y al memorando 00390-DR10-2017 de 14 de septiembre
de 201?,-s_us‘_'cifitds-}p'dr-I'a'-*lf}'telé'g'ada Provincial de Esmeraldas Encargada, y &l Director
Regional 10; reépé{;t__'i’{xérnente, con cargo al Plan Anual de Control del afic 2017 de la
Auditoria Externa de la Delegacion Provineial dé Esmeraldas de la Contraloria General
dei Estado.

Objetivo del exanien

Verificar la propiedad, veracidad y fie‘é_‘a‘lidad de las operaciones administrativas,
financieras, procesos de.contratacién y la ejecucion de convenios, fueron realizados con
sujecién a las disposiciones: legales, reglamentarias y normas aplicables; y, si se
encueniran respaldados con la respectiva documentacion de soporte competente,

suficiente v pertinente.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis a las opéeraciones administrativas,
financieras, proceses de contratacion y ejecucion de ¢onvenios, en &l Gobiemo
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rocafuerts, por &l perfodo comprendido
entre ef 1 de enero de 2011 y el 31 de .agosto de 2017 segin anexo 2.

Base Legal
El muy Hlustre Condejo Cantonal de Esmeraldas, con Acuerdo 832 de 11 de julio de

19585, publicado en el Registro Oficial 906 de 27 de agosto.de 1955, cred la Parroquia

Rocafuerte.



De conformidad con la Ley 2000-29 publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre

de 2000, se promulgd la Ley Organica de Juntas Parroguiales Rurales, coh la gue se

‘materializé la desconcentracion administrativa del gobiernoc central, hacia las juntas
parroguiales en su condicion de gobiernos seccionales auténomos.

La Constitucion de. fa RepGblica del Ecuador, 'promuigada- en €l Registro Oficial 449 de

20 dé octubre de 2008, en su articulo 238, dispus‘-o-.q_ue..ias juntas parroguiales rurales

constituyen gobiernos auidnomos descentralizados, cuya naturaleza lo establecen los
articulos 28 y 63 del Cédigo. de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentratizacion,
publicado en el registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010; por lo que, cambid su
denominacién de Gobierno Seccional Auténomo de la Parroquia Rocafuerte a Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rocafuerte.

El Goebiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rocafuerte, goza de
personeria juridica de derecho publico con autonomia politica, administrativa y
financiera, de conformidad con lo establecido en los articulos 238 de |a Conhstitucion de
la Republica det Ecuador; y, 83 Codigo de Organizacidn Territorial, Autonoemia y

Descentralizacion.

Estructira orgariica

De conformidad con- el articulo 9 del Reglamento Qrganico Funcional del Gobigrno
Auténomo Descerttralizado. Parroquial de Rocafuerte, aprobado por el Cuerpo
Legislative Parroguial de Rocafuerte; el 30 de octubre de 2015, conforme acta de sesidn
ordinaria 20.de la misma facha; para-el cumplimiento de su visién y responsabilidades,
el Gobierno Parroquial cuenta con leos siguientes.cargos y jerarquias institucionales:

qﬁ TRES



Monto de recursos examinados
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento a recomendaciones

l.a Contralotia General del Estado, coma resultado del examen especial a los ingresos,
gastos de gestion y bienes de larga duracién de Ia Junta Parroquial de Rocafuerte, por
el periodo compréndido éntre-el 1 de enero de 2006 y el 31 de agosto de 2010, emitidy
aprobé el 20 de marze de.::2'"0-1"2-._ el informe DRSDPE-0016-2011; documento que fue
entregado ala.entidad con oficio G00890-DREDPE de 13 de septiembre de 2012; en el
cual, se formulé diez recomendaciones relacionadas con la presente accién de control,
tendientes amejorar el sistema de control interno administrativo y financiero, referente
a los rubros de ingresos, gastos y bienes, observandose gue 6 de ellas no fueron

cumplidas por los:servidores a quienes estuvieron dirigidas;. as:
Recomendacion 1!

. A la-Presidenta. - 2, Disefiaré Jos planes eperalivos anuales, plurianuales y
estrarégzcos incluido el plan de desarroh‘o parmqu;a! deteriminados a base-de las
competencias, atribuciones, mision, vision, estrategias, metas y actividades
institucionales: asi como. el establecimiento de indicadores de gesiion que
permitan evaluar de manera cuantitativa y cualitativa el cumplimiento de los fines,
ohjetivos y eficiencia de la gesticn de ingresos y gastos. Luego de su emision,
los pondré enconocimiento de ia Junta y Asamblea Parroquial para su discusion
y-aprobacién. Dispondra su efecucion y evaluacidn alf menos una vez al afio(...)".

Situacién actual. — Se coristatd la‘elaboracion de los POA's de los afios 2011 al 2017
excepto de los afios 2012 y 2013; instrumentos de planificacion que constaron con
resoliciones de aprobacion suscritas por las presidentas v las secrétarias-tesoreras sin
identificacion numérica, ni detalle de los rubros o valores aprobados; ademas, no se
proporciond evidencia documental de las actas de sesjones y resoluciones que
fundamenten la discusion y. aprobacién por parte del Cuerpo Legisiativo y el Consejo de
Planificacién Parroquiial, previo a su aplicacién; -asi como fambién, del seguimienio y

gvalyacidn a dichos instrumentos de planificacidn.

L onreo



Recomendacion 2:

“ .. Ala Presidenta, - 4. Dispondré que la Secrefaria - Tesorera aperture los
registros auxiliares y generales de la totalidad de los bienes de larga duracion y
proceda a codificarios-de manera que facilite la identificacion y organizacion de
estos activos, y realice constataciones fisicas por lo menos una vez al afio; y
frecuenternente concilie los saldos que permitan detectar pos.'bfes errores,
actualizarlos registros 'y presentar el saldo real del patrimonio institucional {...)"

Situacion actual. - No se presenté évidencia docuraental de las disposiciones qgue
debieron emitir el Presidente dél périodo comprendido entre €l 23 de febrero de 2012y
gl 14 de mayo de 2014; y |a Presidenta del periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y &f 31 dé-agosto dé 2017, a las secretarias-tésoreras, respecto del registro de
los bienes de larga duraciér; ademas, sé constato (a falta de registro contable de los
terrenos propiedad del Gobierno Parroquial de Rocafuerte, de las constataciones
fisicas, ¥ de inventarios dé bienies convalidado con los registros contables; razén por la
cual;los saidos contables réfl'ejado's'- en la informacion financiera de la entidad respecto

de los bienes instifucionales no se éncontraron conciliados; a pesar de que &l software

‘contatile CFR, Ufilizatio en |la entidad, contara con el médulo de Inventarios; aspectos

que ocasionaron que, la informacion patrimonial no se encontrara actualizada ni
ajustada 4 Ia realidad de la entidad: asi como, |a falta de control respecto de los bienes
nstitucionales.

Recomendacion 3:

. Ala Presidenta. - 5. Realizard las gestiones riecesarias para legalizar los
te;renos de propiedad de la Junfa Parroquial que carecern de escntura pubjica

( )J:'

Situacién actual. — De conformidad coh la certificacion .proporc’i'onada al equipo de
auditoria, por el Registtador de la Propiedad-de! cantén Rioverde Encargado, con oficio
00182-GADMCR-RPM de 13 de n.o’uiembré-}_de-.-_zﬁﬂ-?fi no se encontrd registrada ninguna
propiedad o bien inmueble a nombre del.Gobiemno Parroguial de Rocafuerte, en dicho
Registro.

JC sers



Recomendacion 4:

‘... AlaPresidenta. - 7. Ordenara que la Secretaiia - Tesorera, verifiqus-en forma
previa al pago, la existencia de documentacion de soporte suficiente, pertinenie
y legal.que respalde y justifique plenamente los pagos de la entidad. (...)”

Situacién actual, - No se proporciond al equipo de auditoria evidencia documental de
las disposiciones & las secretarias tesoreras, que debieron emitir &l Presidente del
periodo comprendido entre el 23 de febrero de.2012 y el 14 de mayo de 2014; y la
Presiderita del periode comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de-agosto de
2017; ademas, se constatd la falta del archivo documental que respaldara las
operaciones administrativas y financieras ejecutadas durante el periode comprendide
entre el 23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014; adicionalmente, dei andlisis a
los expedientes de desembolsos efectuados durante el citado periodo; se détermind gue
cuatro de estos ejecutados. para la adquisicion de bignes, contratacion de servicies, v
obia por el fotal de 37 277,54 USD, no contaron con fa decumentacion suficiente que
los respalde tales como; contratos, facturas, actas de entrega recepcién y/o informes de

recepcion a satisfaccion.
Recometridacion 5:

“... A la Presidenta. - 9. Dispondrg que la Sevrelaria - Tesorera, -efectiie
oportunamente Jos pagos de las obligaciones por aportes con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y tributarias con el Sefvicio de Rentas Internas,
evitando recargos de intereses y multas. (...}

Situacion actual. - No se proporciond al equipo de auditoria evidencia documental de
las disposiciones que debieron-emitir el Presidente del periodo comprendido entre el 23
de febrero .de 2012y el 14 de mayo de 2014; y la Presidenta del periodc comprendido
entre el 16 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, a las secretarias-fesoreras de
los citados periodos; no obstante, se constataron pagos por incumplimiento de
obligacioneés tributarias y patronales a favor del Sewvicio de Rentas internas y al instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social durante los periodos comprendidos entre ef 20 dé junio
de 2042 y el 12 de julio de 2017.

Recomendacion 6:

I

. A la Presidenta. - 10. Conjuntamerite con la Secretdria - Tesorera,
gestionaran oportunamente ante el Servicio de Rernias Internas, ia devolucion

F sETE



del impuesto al Valor Agregado, adjuntande para el efecto la documentacion
establecida por la-administracion tributaria. (...)"
Situacion actual. - No se propoerciond-evidencia alguna, respacto de las gestiones que
debieron realizar el Presidente del periodo comprendido entre el 23 de febrero de 2012
y &l 14 de maya de 2014; y la Presidenta del periodo comprendido entre e} 15 de mayo
de 2014 y el 31 de agosto de 2017, respecte de la recuperacion de los valores de
impuesto al Valor Agregado, ante el Servicio de Rentas Internas, durarte el periodo de

actuacion de los citados servidores.

Al respecto, el equipo de auditoria con oficios 0008 y 0009-0013-DR10-DPE-AE-2017
de 11 de octubre de 2017, solicitd al Presidents, a la Presidenta, y a las secretarias-
tesoreras del Gobierno Parroquial Rural de Rocafuerte, la documentacion relacionada
con gl cumplimiento de las recomendaciones constantes en ef citado informe, sin qua
se haya recibido respuesta a]guna referente al cumphmzemo de ias recomendaciones

antes senaladas

En base a 'Io'indicé‘dt): se desprende que 'éf"Presiciehte . la Presidenta de los periodos
-comprendidos enire ei 23 de febrero de 2012 ¥ el 14 de mayo de 2014 vy, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 201? &n su orden y respectivos niveles de. gestlon
ne dispusieron, ni vigilaron; el c_umpllmiento-.:de ias recomendaciones sefialadas, (6 que
dio lugar a que persistan las mismas deficiencias durante el periodo comprendido entre
el 20-de marzo de 2012 y el 31 de agosto de 2017, e impidié fortalecer al control interno
institucional en diches procesos; incumpliendo los mencicnados servidores o dispuesto

en €l articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Gontraloria General del Estado, que indica:

. Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a-las instituciones
de! Estado y-a sus Semvidores, deben ser aplicadasde mahera inmedfala y con
el cardcter de obhgatono serén.objelo.de. Seguimiento. y-8u. inabservancia sera

sancionada por la Contrafarfa eneraf def Estade {30

Adicionalmente, incumplieron las dispoesiciones contenidas en los articulos 233 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, articulos 22 letras alve)dela Ley Organica
de la Contraioria General del Estado, en aplicacion desde el 12 de junio de 2002,
articulos 12, letras a); 40 Responsabilidades por accion u emisién; e inobservaron la
Norma de Control Interno 600-01 Seguimienio continuo ¢ en operacion; 600-02.

L oo



Evaiuaciones. periodicas: consecuentemente; -dichos servidores estan ingursos en el
incumplimiento de las obligaciones y alribuciones pravistas en |a Ley Orgénica deé la

Contraloria. General del Estado en el articule 77 nlimeros 1, letras-a) y d).

Con oficios 0032 y 0033-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 15 de noviembre de 2017 se
comunico, los resultados provisionales al Presidents del periodo comprendido entre €l
23d¢ febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014; y la Presidenta del periodo comprendido
entre el-15 de mayo de 2014 y el 31 de-agosto de 2017; sin que, hasta el 27 de diciembre
de 2017, fecha de la conferencia final de comunicacién de. resultades del presente
examen especial, se haya obtenido respuesta alguna.

Conclusién

Seis recomendaciones relacionadas con la présente accion de control;, constantes en el

informe DRSDPE-0016-2011 aprobadeo ef 20 de maizo de 2012, por la Centraloria
General del Estado, no fueron cumplidas por el Presidente y, la Presidenta de los
periodos comprendidos entre i 23'de febréro de 2012 y el 14 de mayo de 2014; v, entre
el 15 de mayo de 2014 y e!-31 de agosto de 2017, en.su orden; y respectivos niveles de
gestion, quienes no dispusieron, ni vigilaron, el-cumplimiento de las recomendaciones
sefialadas, ocasionando que persistan las mismas deficiencias durante el periodo
comprendido entre el 20 de marzo de 2012’y el 31 de agosto de-2017.

Recomendacion

A laPresidenta

1. Cumplira, y dispondra porescrito a todos los sefvidores aquienes estén dirigidas
las recomendaciones emitidas en los informes de la Contraloria General del
Estado, para ‘que las implemenien de manera inmediata con el caracter de
obligatorio; y, vigilard su cumplimiento.

Desembolsos sin suficiente documentacion de soporte

Del analisis a Ia informacién y documentacién proporcionada por el Subgerente de
Servicios del Banco Central del Feuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-0395-OF de 18

S pUeyE



de septiembre de 2017, respecto a los desembelsos autorizados y efectuados con las
cuentas. corrientes 37220070 JUNTA PARR — ROCAFUERTE, 37220244 JTA PQ
ROCAFUERTE, 37220257 JTA PQ ROCAFUERTE, 37220258 JTA PQ ROCAFUERTE,
del Barico Central del Ecuador a través Sistéma de Pagos Interbancarios — 8P, porlas
presidentas, el Presidente; y. las secretarias-tesoreras del Gobierno Parroquial_,_
actuantes durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de201tyel
31de agosto de 2017, cuentas pertenecientes al Gobierno Parroquial de Rocafuerte; de
las cuales se identificd que, durante-gl periodo comprendido entre el 23 de febrero de
2012 y el 14 de ‘mayo de 2014, se '-'-'-éj‘ecutaron desembolsos por la totalidad de
409 373,12 USD ébhfﬁfhﬁ'eﬁ'-aahéxdd,_ de log cuales en el archivo de la. entidad no se
constd coria documentacion de soporte gue respaldara dichas transacciones y pagos,
respectd a |4 programacion v necesidad. institucional, autorizacion, contratacion,
sjecucion y récepcion de i0s bienes v servicios adquiridos y prestados respectivamente,
como de los gastos ejecutados con dichos recursos econdmicos; asi como también, de
su ufilizacian en fines y competencias: institucionales. También, se carecié de los
registros contables y presupuestarios dejos citados egresos tanto documental como
digital.

Al respecto y en atencién al requerimiento realizado por el equipe de auditoria, con oficio
0001-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 12 de' septiembre de: 2017, la Presidenta. del
Gobierno Parroguial de Rocafuerte, en funciones duranté el periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2014 y &l 31 de agosto de 2017, con oficio GADPR 108 de 21 de
septiembre de 2017, respecto a los expedientes y/o documentacion .de seperte que
respaldd las-operaciones administrativas y financieras dél Gobierne Parroguial incluido

las contrataciones y la ejecucion de convenios, sefiald:

. la secretarig. saliente Sra. ... no entregod la informacién y documentacion
generada duranfe Ia gestioh de !os afios 2012, 2013 vy de enert hasta abril del
2014; ademas la cifada servidora, s/ 20 de maye del 2014, mediante
comunicacion indicd que e entrégaria la informacidn sefialada, sin embargo
hasta la feécha de elaboracion de’ este documenio no se ha entregado la
documentacion soficitada, a pesar de las constantes insistencias que efectue en
calidad de Presidente, vy las realizada {sic) por la Secretaria Tesorera del GADP
Racafuerte (...)" '

En razodn de lo puntualizado por la Presidenta en e! patrafo precedente, el equipo de
auditoria, con oficios 8005 y 0006-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 27 de septiembre de
2017, solicité al Presidente y a la Secretaria Tesorera del periodo de gestién

e PIEL
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comprendido entre el 23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014, respectivamente,
la- documentacién de respaldo de las operaciones administrativas y financieras, de los
procesos de- contratacién y la ejecucion de convenios, en los-cuales se éncontraron
incluidos los pagos observados, sin que se haya recibido réspuesta alguna por parte de

los citados sepvidores.

Adicionaliente; el equipo de auditoria; el 6 de octubre de 2017, realizd la inspeccidn
fisica del archivo institucional tanto decumental como digital, conforme consta enefacta
de verificacién del contenicio del archivo institucional, suscrita entre el equipo de
auditoria y la Secrataria-Tesorera de! periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014
y el 31 de agosto de 2017; resultados que corroboran lo comentado por el equipo de
auditoria:y lo sefialado por la Presiderita del Gobierno Parroguial, en funciones durante
el periodo comprendido entre el entre el 15 de mayo de 2014y el 31 de agosto de 2017.

Considerando ios hechos comentados y de no contar con la documentacion de respaldo
gue permitiera identificar desembolsos que fueron autorizados y ejecutados por el
Presidéente y la Secretaria-Tesorera del periodo. comprendido entre el 23 de febrero de
2012 y el 14 de mayo de 2014, respectivaments, -sin contener la competente, suficiente
y péttinente documentacion de soperte gue lfos respalde y justifique; por la totalidad de
409 373,12 USD; asi como también, los registros contables y presupuestarios,
dificuttaron determinar la legalidad, veracidad, propiedad, conveniencia, pertinencia y
conformidad de los desembolsos realizados con los planes y presupuestos
institucionales; ocasionando la disminucion de las disponibifidades de la entidad por los
montos pagados-e indicados; hecho genetado par la faita de controles per parte-de [os
servidores mencionados, en el momento de la autorizacion, registro y page de (os
compromisos y-obligaciones inherenteés al desarrolic de las operaciories administrativas
¥ financieras del Gobierno Parroquial.

Del anafisis-a la documentacién p'roporc_ionada-por gl Subgerente de Servicios del Banco
Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-0395-0OF de 18 de septiembre de
2017, respecto. de los desembolsos efectuados por los. servidores del Gobierno
Parroquial de Rocafuerte a través del Sistema de Pagos inferbancarios - SPI; v los
pagos realizados durants los periodos comprendidos entre el 1 de enefo de 2011 y el
22 de febrero de 2012; y, entre el 14 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, se
constataron erogaciones por la fotalidad de 523 301,42 USD.,
/s NI
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En respuesta a la solicitud realizada por el equipo de auditoria, respecto de los
expedientes documentales de los. mencionados desembolsos; la Secidtaria-Tesorera
del referido periodo de gestion, con oficios GADPR 126 y 138 de 30 de octubre .y 30 de
noviembre de 2017, respectivamente, presenté justificativos de 50 desémbolsos, por ia
suma de 83 846,71 USD: relacionados con el pageo de remuneraciones, anticipos de

remuneraciones, décimo tercer sueido, fondos de reserva, y contratacicnes de obras.

‘En razon de la docuriientacion proporcionada por [a referida servidora; se establecio en

439 454,71 USD segiin anexo 3, ¢l total de desembolsos autorizados y ejecutados’ por
las presidentas ¥ la Secrstaria. Tesorera actuantes durante los periodos de ‘gestion
comprendidos entre e! 1 de enero de 2011 y & 22 de febrero de 2012, y, entre el 14 de
mayo de 2814 y el 31 de agosto de 2017; desemboisoes de los cuales no $€& proporciono
documentacion suficiente que los respalde y justifique, respecto de la recesidad
institucional, la contratacion, gjecucidny récepcion de los bienes y servicios contratados
y pagados, como de su utllizacion en fines institucionales, cito como ejemplo
requerimiento, contrato, facturas, retericiongs, actas de entrega recepcidn, ocasionando
la disminucion de la disponibilidad econémica institucional; e impidiendo al equipo de
auditoria la verificacidry de la propiedad, veracidad, legalidad y conformidad de los
desembolsos efectuados por iz suma sefialada.

Por los hechos comentados los referidos servidores incumplieron las disposiciohes
contenidas en la Constitucién de la Replblica del Ecuador, articule 233; de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado, articulos 12, letras a} y b); articulo 40;
de la Léy Organica del Sisterma Nacional de Contratacion Plblica y sus reformas,
articule 36: de la Ley Organica del Servicic Plblico, en aplicacion desde &l 6 de-octubre
de 2010, articulo 22, letras @) y e); del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en aplicacion desde sl.22de octubré de 2010, articulos 117, 156, 163 y 179;
del Codigo Orgénico-de Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacion, en
aplicacién desde el 19 de octubre de 2010, articulos 70 letra u), 278, 338, 340, 341,
letras a), b} y ©), 345_;'66! Reglamente General de {a Ley Organica del Sistema Nagcional
de Contratacién Pdblica y sus reformas, articulos 13; y, 31; del Reglarnento Organico
Funcional del Gobierno Parroquial de Rocafuerte, aprobado con Resolucidn GADPRC-
00-2014 de 13 de junio-de 2014, articulo 24 letra u), respecto de las atribuciones del
Presidente de dirigir y stipervisar las actividades dél Gobigrno Parroguial Rural; articulo
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37 ndmeros 15, en relacion alas fun'c_ioﬁ'es del.Secretano Tesorere respecto de realizar
el control previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones, e inobservaron las.
Normas de Control Inferno en aplicacion desde ef 14 de diciembre de 2009, 100-01
Control Interno; 100-02 Obijetivos del Control Interng; 100-03 Responsables del control
interno; 401-03 Supervisidon; 402-02 Conirol previo al. compromiso; 402-03 Control
pravio al devengado; 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacion de respaido
y su archivo; y, las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental; 405-07
Formularios y doctimentos; las Normas. Técnicas de Contabilidad Gubernamenital
3.2.21.2 Generalidades, 3.2.21.3 Manténimiento de documentos. y registros, vigente
hasta el 5de abril de 2016; y, 3.1.23 Documentacion, Formularios y Registros contables;
3.1.23.1 Mantenimiento de documentos yregistros, en aplicacion desde el 6 de abril de
2016; consecuentemente, los referidos servidores se encuentran incursos en el

incumplimiento dal articulo 77 numeros 1, letras a), d)y h); v, 3 letras a), by, <), y.1.

Con oficios 0015 y 0016-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 1 de noviembre de 2017, del
0042, al 0044-DR10-DPE-AE-2017 dé 12 de diciembre de 2017, se comunicé los
restiftados provisionales al Presidente dé| periodo comprendido entre ‘el 23 de febrero
de 2012y el 14-de mayo de 2014, a las presidentas de los periodos comprendidos entre
el 1de enero de 2011 al 22 de febrero de 2012; y, entre et 15 de mays de 2014 al 31 de
agosto de 2017; a la Secretaria Tesorera del perfodo comprendido entre el 23 de febrero
de 2012 y el 14 de mayo de 2014; y, a la Secretaria Tesorera de los pericdos
comprendidos entre ei 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012;y, entre el 15 de
mayo de 2014.v el 31 de agosto-de 2017.

Posterior a la lectura del borradot de 'informe, el Presidente de forma conjunta con la
Secretaria-Tesorera, actuantes durante el periodo de gestion comprendido entre el 23
de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014, presentaron doctimentacion original de
descargo de désembolsos observadoes, de los cuales solo se aceptt los descargos de
154 15254 USD, quedando pendiente-de:'justifi_car 255 220 58 USD, segun anexo.4; la
Secretaria Tesorera de los periodos de gestidn comprendidos entre el 1 de enero de
2011 y el 22 de febrero de 2012; v, entre el 14 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de
2017. con oficio GADPR N*139. de 30 de diciembre de 2017, dirigido al equipo. de
auditoria proporciond documentacion original de desemboiscs, de forma detallada, de
los que . se. constato la-presentacion de docunientos de regpaldo v soporte por la suma
de 216 065,22 USD, dquedando en 223 389,48 USD el monto de desembolsos sin
S TRECE
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suficiente documentacion de soporte, conforme ariexo 3; considerando los déscargos
presentados se establece en 478 610,07 USD el total de valeres pagados sin suficiente

documentacion de soporte durante el periode-analizade.
Conclusion

Se constaté que de los desembolsos efectuados par parte del Presidente y la Secretaria-
Tesorera de! periodo compreridido entre el 23 de febrerc de 2012 y &l 14 de mayo de
2014 por 255 220,58 USD, seglin-anéxo4;y de fos ejecutados por las presidentas y la
Secretatia Tesorera actugntes durante Io's-periOdcs-de._g;SStién comprendidos entre el 1
de enero de 2011 y 8122 de febrero de 2012; y, entre el 14 de mayo de 2014 y el 31 de
agosto de 2017 por 223 389,48 USD, ségln anexo 3, los expedientes documentales
propoicionados no-contisnen €h su contenido Ta suficiente documentacion de soporte 'y
respaldo respecto de la-necasidad institucional. Ja contratacion, efecucién y Tecepcion
de los bienes y servicios contratadosy pagados, como de su utilizacion en fines
institucionales, tales como requerimiento,  contrato, facturas, retenciones, actas de
entrega recepcion; totalizando en 478 610,07 USD los desembolsos sfectuados durante
¢l perisdo analizado con (& mencionada incbservancia, hechos gque se generaron por la
falta de control, de-los citados servidores, en fos procesos de autorizacion, registro y
ejecucion de desembolsos, ocasionando fa disminucion de la disponibilidad econdmica
institucional; e impidiendo -al ‘equipo de .a'u'_ditc)ria I3 verificacion de la propiedad,
veracidad, legalidad y conformidad de los desembolses.

Recomendaciones
A ia Presidenta

2. Dispondra a la 'Sjec':__ré"c_aria_:_.:-_’fl?}esqr'_éfr_a_;e _.:gug_;_;___rfegis_t‘_r'é' y.pague las obligaciones
adquiridas, previa verificacion de’ la _:ex'i”s_?{ér’-\ci'a de suficiente, pertinente v
competente documentacion de respalde.y gue correspondan a los fines, objstivos
y competencias del gobierno parroguial: y, que mantenga actualizado el érchivo
instifucional de los coniratos vy desembolsos efectuados, Supervisara su

cumplimiento.
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3.  Se abstendra de autorizar pagos por gastos que no guarden estricta relacion con
los fines, funciones y competencias del Gobierne Autdnomo Descentralizado
Parroquial y que no estén autorizados ni contemplados en las normas legales

pedinenies.

Falta de control y regisiro en ia concesién y recuperacidn de anticipos de

remungraciones a servidores de ia entidad

Del andiisis a la docuimentacin-proporcionada al equipe.de auditoria, por la Secretaria-
Tesorera de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero
de 2012, y, entre-el 15.de mayo de 2014 y et 31 de agosto de 2017, con oficios GADPR
N° 110, 127 y 137, de 27 de septiembre, 31 de octubre'y 30 de noviembre de 2017 en
su orden: réspecto de los roles de pagos de remuneraciones; registro, solicitudes, y
autorizaciones de anticipos: de remuneracionés concedidas a los servidores dél

Gobierng Parroquial, se constataron los-siguientes hechos:

- Pe conformidad con los. valofes registrados contablemente por la Secretaria-
‘Tesorerade los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero
de 2012; y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, constarites en
los’ balances de comprobacion de sumas y saldos; se verificaron registros de
anticipos de remuneraciones a 6 servidores -del Gobierno Parroquial, realizados
durante los afios 2014 y 20186, de los cuales al 31 de agosto de 2017 fecha.de corte
de a presente accion de conird!, sé mantuvieron pendientes de recuperacion durants
los mencicnados arfios, la suma de 1075,24 USD; de los que no se proporciond
evidencia documental de su solicitud y autorizacion, lo expresado se resume e el

siguiente detalle:

Encargada del infocentro . DB03BH4E41 ] 2014, 8.9
Asistente de limpiszs R A o -
Froyecto desinfocentrs 0801404344 2014 _ 3883
‘Mogat 0801704108 . 2614 63,62
Vocal 08018446753 214 . 7682
Voeal 0802369215 2014 7ag2
Presienta 0800876335 2016 770,54

. | TOTAL - 07504
Fusnte, Informatén Finaneizra pregorsionsds parda Sacrataris Tasorara con oiicio GADPR N 119G Ref. 03 Bulances
da Comprehaian

= £ 31 deauosio de 2017
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- Se constaté que, los rofes de pagos institucionales gor concepto de remuneraciones
de los mases de enero a agosto del afio 2011, no refiejaron en su contenido a
columna de descuento del anticipo de remurnieraciones, en razén de la cuota mensLal.
a recuperar; se cita como gjemplo los anticipos concedidos a la Presidenta, un Vocal
y la Secretaria-Tesorera del periodo comprendido entre ef 1 -de enero de 2011 y el
22 de febrero de 2012, los cuales fuerch recuperados en los citados meses.

- En los meses de énero a;junic. y-de septiembre a diciembre de 2011, se concedieron
anticipos de remuneraciones de maneia consecutiva a ja Presidentay ala Secretaria-
Tesorera del Gobierno Parroquial, sin que para el efecto se hubiesen cancelado en
su totalidad los anticipos previamente otorgados, se cita como ejemplo: anticipes
conceditos.a la Presidenta durante los meses de enero; fetirero, marzo, abril, octubre
y diciembre; a la Secretaria Tesorera, anticipos concedidos durante los' meses de
enero; marzo, abril, mayo, junio, septiembre, todos durante 8| afto 2011.

Ademas, en el mes de agosto de 2011, se registraron y autorizaron desembolsos por
- conicepto de remuneraciones del mes de septiembre de 2011, a las mencionadas
servidoras por 687,04 USD y por 497,01 USD, respectivamente, valores qué por su
naturaleza y fecha de pago enla que se efectuaron, correspondia registrarse en la
cuenta de anticipos a dicho rubro d& gastos, y autorizados corno anticipes de
remuneraciones y serrespaldados con las respectivas solicitudes.suscritas por.ios
servidores beneficiarios; de igual manera, en los meses de mayo, septiembre y
noviembre de 2011, se constataron desefmbolsos a faver de la Secretaria-Tesorera
del Gobiemo Parroquial por concepto dé anticipos de rémuneraciones:por el total de
1 000,00 USD; conforme i detalle de oparacion constante en el SPY, sin que existiese

previamente solicitiid de ariticipo de remuneraciones ni auorizacitn-alguna.

- Se efectuaron desermbolsos por concepto'de anticipos de remuneraciones durante el
afio 2011 a favor de la Secretaria-Tesorera, ‘en funciones durante el periodo
cgmprendi'do entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012 por €l total de-
2 500,00 USD, de los que se evidencid descuentos realizados por €l total de
1 084,02 USD, estableciéndose en 141598 USD el total de desembolsos
transferidos y no recuperades por el citado concepto; conforme anexo'5.

JC piec)oem s
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- Respecto de las 37 solicitudes de anticipos de remuneraciones.recibidasy aprobadas-
durante los afies 2011, 2014, 2015 y 2018, se observé que éstas carecieron de |a
autorizacion expresa de cada servidor respecto del débito periddice: del valor del
anticipo en ef pago de sus haberés; asi mismo, de que, en &l caso de césacion de
funciones .o terminacidn del contrato de servicios ocasionales; se le descuente de su
liquidacion de haberes, integra y totalmente los valeres y montos que estuvieren
pendiente de recuperacion; aspecto del cual, el equipo de control vérificé que de
ningun servidor se requirid-el descusnto de valores recibidos por concepto de anticipo

de remuneraciones de los mencionados rubros,

- Ademas, se concedieron anticipos de remuneraciones a la Presidenta, un Vocal y la
Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial, durante el mes de diciembre del afio
2011, sin considerar fo seflalado en el ariculo 4 del Reglamento y Procedimiento
para la Concesion de Anticipos, de 11 de marzo de 2011, publicado. en Registro
Oficial 404 de 15 de marzo de 2011, normativa que al respecto sefiala:

‘... Las insiftuciones no podran conceder ninguno de.los anticipos entinciados
en &l articulo T de este acuerdo en el mes de diciembre de cada gjércicio fiscal

()

Los hechos expuestes, se debieron a la falta de control & Jos procesos de concesion,
registro y recuperacion de valores entregados & los. servidores de la entidad por
concepto de anticipos de remuneraciongs, por parte de las presidentas del Gobierno
Parroguial de los periodos comprendidos entre- el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero
de 2012; v, entre el 15 de mayo de 2014y el 31 de agasto de 2018; v, la Secretaria
Tesorera-de los referidos periodos de gestion; por cuanto en sus respectivos niveles de
gestion auiorizaron, concedieroli ¥ no recuperaron los anticipos deé remuneraciones
realizados, sin consideracion de fa normativa aplicable; ocasicnando que anticipos
otorgados en los afios 2011, 2014, y 2016, no‘hayan sido. recuperados en su totalidad,
por 2 481,22 USD; que los roles de pagos por congepto de remuneraciongs no
contengan informacion, -clara y real respecto a los valores recuperados por apticipos;
gue se desconozean los montos de descuentos a efectuarse en razén de los anticipes
concedidos: v, que se oforguen estos en fechas no autorizadas vy sin que se cumplan

con las formalidades respecio de ias autorizaciones de descuentos.

L Drecisie s
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Por lo indicado, los referidos servidores incumplieron {as disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Reéplblica del Ecuador, articuio 233; de la Ley ITJr’gén‘ica- de Ia
Contraloria General de! Estado, articulos 12, letras a), 40, de la Ley Orgénica del
Servicio PUblico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, articulo 22, letras a) y );
del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicas, en aplicacion desde el 22 de
octubre de 2010, articulo 158; del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacidn, en a_‘p’licacién- desde e 19 de octubre de 2010, articuios
70, letra u): 339, 340, 341, lefras &), y ¢y 345; del Reglamento y Procedimiente para
la concesibn de Anticipos, efy apiic‘é"cién- desde el 11 de marzo de 2011, articulos. 1.1;
1.2: 2.3, 4; del Reglamento Orgénico Funcional del Gobierma Parroquial de Rocafuerte,
aprobado con Résolucion GADPRC-00-2014 de 13 de junio de 2014, articulo 24 letra
u), respecto de las atribuciones del Presidente de dirigir y supervisar las actividades del
Gobierno Parroguial Rural; articule 37 ndmeros 15, en relacion a ias funciones del
Secrataric Tesorero respecto de realizar el controf previe, coneurrente y posterior de-
pagos de obligaciones; e-inobservaron-las Normas de Control Interno en aplicacion
desde el 14 de diciémbre de 2009, 100-01-Control Interno, 100-02 Objetivos del Contral
Iihterno;: 100-03 Responsables del controlinterno; 401-03 Supervi’s_ién; 403-08 Contro!
previo al pago; 405-04 Documentacidn dé respaldo y su archivo; 405-08 Anticipos de
fondos, letra a) Anticipos a servidoras y servidores publicos; y, las Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental 3.2.21.2 Generalidades, 3.2.21.3 Mantenimiento de
documentos y registros, vigente hasta el 5 de abrif de 20186 y, 3.1.23 Documentacion,
Formularios y Registros contables; 2.1.23.1 Mantenimiento de documeritos y registros,
er aplicacién desde el 8 de abril de 2016, consecuentemente, se encuegntran incurscs
en el incumplimiento de Ia Ley Organica de la Contrajoria General del Estado, articulo
77 niimeros. 1, l&fras a), di y h), vy, 3 letras a), b), ¢), y j).

Con oficios de! 0041 4l 0044, 0054 y 0055-DR10-DPE-AE-2017 de 12 de diciembre de
2017, se comunicd los resultados provisionales a las presidentas de los periodos.
comprendidos entre el 1 de enero.de 2011 al 22de febrero de 2012; y, entre &l 15 de
maye de 2014 al 31 de agosto de 2017; al Presidente del perindo de gestign
comprendido entre el 23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014; a la Secretaria
Tesorera de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero
de 2012y, entre el 15 de mayo de 2014 vy ef 31 de agosto de 2017, a Iy Administradora
y.al Auxiliar de Aseo 'y Vigilancia del Infocentro del periodo de-gestidn comprendido entre
el 1 de julioal 31 de diciembre de 2014; sin qué, hasta el 27 de diciembre de 2017, fecha
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de la lectura del borrador de informe de comunicacién de resultados del presente

examen especial, se haya obtenido respuesta alguna.

Conclusion

De la autorizacion concesion de anticipos de remuneraciones otorgadas en los afios
2011, 2014, y 20186, por parte de las presidentas del Gobierno Parroquial de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012, y, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2016; y, la Secretaria Tesorera de los referidos
periodos de gestion, se evidencidé que los roles de pagoes por concepto de
remuneraciones no contengan informacion, clara y real respecto a los valores
recuperados por anticipos; que se desconozcan los montos de descuentos a efectuarse
en razon de los anticipos concedidos; v, que se otorguen estos en fechas no autorizadas
y sin que se cumplan con las formalidades respecto de las autorizaciones de
descuentos, hecho generado por la falta de control a los procesos de concesion, registro
y recuperacioén de valores entregados por concepto de anticipos de remuneraciones, por
parte de los citados servidores, ocasionando que 2 491,22 USD concedidos por este

concepto se mantengan pendientes de recuperacion.

Recomendaciones

A la Presidenta

4. Se abstendra de autorizar desembolsos por concepto de anticipo de
remuneraciones que no estén acordes a la normativa legal aplicable; y sin verificar
que se hayan descontado en su totalidad los saldos pendientes de dicho concepto;
y sin verificar que las solicitudes de los interesados cumplan con los requisitos y

formatos legales establecidos.

5. Dispondra a la Secretaria — Tesorera que exija y verifique que las solicitudes de
anticipos de remuneraciones presentadas por los servidores del Gobierno
Parroquizal, detallen en su contenido los aspectos obligatorios de autorizaciones
expresas de débito periddico del valor del anticipo en el pago de sus haberes; v,
en caso de cesacién de funciones o terminaciéon del contrato de servicios

ocasionales, autoricen el descuento de su liquidacién; informe con anticipacién
L preciNLEVE
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sobre |a capacidad de endeudamiento de cada servidor y les saldos pendientes
de recuperacion -de anticipos de los solicitantes; y. efectie los descuentos
pertinenies a través de los pagos de remuneraciones mensuales de los servidores,
exigencias gue realizard de manera previa a ia ejecucién de desembolsos par

concepto de anticipo de remuneraciones.
Pagos de remuyneraciones, beneficios de iey y aportaciones al IESS

Del analisis a la dccumentac;on e mfarmacmn proporcionadz at equipo de auditoria por
el Subgerente. de Semc;os del Banco Central del Ecuador vy la Secretaiia-Tesorera del
Gobierno Parr}équial'-de- Rocafuerte, con oficios BCE =SGSERV-2017-0385-OF de 18 de
septismbre de 2017 y GADPR 118 y 131 de 10 de octubre y 10 de noviembre de 2017,
en su orden, respecto de 105 pagos efectuados por conceptos de remuneraciones,
beneficios de ley y aportac:ones patronales de los servidores del Gobierno Parroquial,

se obtuvieron los’ mgmantes hechos:

- Se detectaron diferencias entre Ias remuneracmnes registradas y pagadas en los

roles de pagos ¥ las .repq_l:fg_;adas? las planlllas del IES‘o para @l pago del seguro

general obligatorio, -;cor're.SﬁtS’a’n'di'E'ﬁte--a.once servidores; porlo que, el citado seguro
de‘fos mencienados servidores fue calculado y pagado tanto el aporte patronal como
persohal sobre remuneraciongs inferiores a las percibidas; lo expresade se resume

asi:

PRESIDENTA. 1200.00 775,00 2011 Septigmbre, octubre

: : _ Noviembre, v. Diciatnbre
VOCAL 536,60 469,00 2014 Sepliembri y Ootibré
e - . Fabrern; Marzo, bl Mayo
VocaL 37195 263,00 2014 v ddnio

: ' : ' Lo Juniog Julio; Agesto.
VOBAL. 271,25 264,00 2011 Beptiembre, Oclubre,

__Novigmibre y Diclernbre

o | Fénmerg, Marzo, Abiil. WMayo,
VOCAL 271,25 264,00 2013 Juni_d;..!_u!'io. Agusio,
Septiembre, y Celtibré,
Agosio, Sepliembié,

YOeaL 420,00 264.00 2011 Quotabre, Noviérbigy
Diciemire
271,25 o5 4,00 Fabrarg, Marzg, Abril, Mayo,

Junio, Julio, Agasto,

YOCAL 420.00 264,00 ront Segtiernbre, Belubee,
= S _ Noviembra y Diciambre
a mR i Febrero, Marzn, Atril, Maye,
K g 1% d1
VIOCAL 271.38 264.00 _— Junio. Jitlio, Agosto..
: 420,00 584,60 s Septiembre;, Ccilubre,
) t i Novigimbre y Diciernbre
vocAal . E3BLD 459,00 2014 Septiembre y Octubre

L UEIN TE
20



Valor USD por remuneracion
registradas Afio y mes que se aportd el 8GO al IESS
G0 ORemp o Rol Planilla sobre remuneraciones inferiores a las
o IESS percibidas
VOCAL 536,00 466,00 2014 Septiembre y Octubre
VOCAL 536,00 469,00 2014 Septiembre y Octubre
SECRETARIA-
TESORERA 555,00 700,00 2018 Enero

;g;&;rtge f}g??irgggbfdos GADFR 118 de 10 de octubre de 2017 y GADFR 131 de 10 de noviembre de

De acuerdo al acta 016 de 22 de agosto de 2011, suscrita por los vocales del
Gobierno Parroquial de Rocafuerte del periodo de gestion comprendido entre el 1
de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014 y la Secretaria Tesorera del periodo de
gestién comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012, los
mencionados servidores resolvieron aumentar las remuneraciones de la Presidenta
en 1 200,00 USD y de los vocales en 420,00 USD, a partir del mes de agosto del
citado afio; aumento que fue aplicado en el referido mes, observandose que, la
aportacién por concepto de seguro general obligatorio no fue realizada sobre la
fotalidad de la remuneracidn percibida ni tampoco calculado ni descontado el aporte
personal a los servidores beneficiarios, conforme se demuestra a continuacion:

Valor USD por Valor que se Valor
Cargo remuneracion registradas | debid cancelar | cancelado Masas
desempefiado | Valor pagado | Registrado por SGO por SGO
por aumento | en el IESS usD " usp (*Y)
Presidenta 1 200,00 77500 252,00 162,75 | Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre, y
Vocal 420,00 264,00 88,20 60,72 Disiembre
Noviembre,
Vocal 420,00 264,00 88,20 60,72 Diciembre.
Vocal | 420,00 264,00 88,20 80,72 | Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre, y
Vocal 420,00 264,00 88,20 60,72 it

Fuente: Oficios recibidos GADPR 118 de 10 de octubre e 2017 v GADPR 131 de 10 de noviembre de
2017 Ref 012y 030

*= 11,35% Aporte Personal, 9.15%, 0.50% IECE

**= Valor constante en detalle de comprobantes de pago por conceplo de aporfaciones def instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social

Ademas se observé que, se efectuaron pagos en exceso por la suma de
2 032,34 USD, en los desembolsos por concepto de remuneraciones de los meses
de agosto a diciembre de 2011, a favor de la Presidenta, la Secretaria-Tesorera y los
vocales del Gobierno Parroquial del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011
y el 14 de mayo de 2014; por cuanto, los citados servidores recibieron valores
superiores a los sefialados en los roles de pago como valores liquidos a recibir, de

acuerdo al siguiente detalle:
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Datalle de valores pagados-en excess por-contepln de remuneraciones en gl aika 2041, én USD

40000 [ 2011-10.04
i;eu;:?oema-! 1200,00 13620 106580 1374.08 1581304 712,04 | 2033-1027 aggoa |
' 460,06 | 20%1-10-31 '
40000 | 26111004 -
g’c‘ii‘gg‘a’ 1200,00 436,20- 1 063,80 366,80 161204 | 742,04 | 20111027 448,24
~400.00 | 2011-10.01
100000 2011-11.11
_Pfesgdenta} . . i . . ¥ . . RS TS .
Noiotmie 1200,00 138,20 1 085,80 112,04 131204 6000 | g.§=1~11-11 248,24
B 111304l 20114121
Presidenta i | I _ o 952,081 2011-12-12 _
Dres 1206,90° 136,20 1 063,30. 500.60 1 352,08 . 28828
400,00 § 2811-t20%
Secrslara | N | 100,00 ] 2011:09-14
Tesoreta / 585,00 62,89 49201 400,06 £0000 § 100.00 | 20110922 7.99
| Septiembre : T
30000 20611-09-28 _
180,00 | 2071-10-05-
Secrataria _ o _ _ 156.00. 2611-10.05 |
Teasorerd 55600 52,09 462 01 an6, oo 600,00 e e 107,89
Octibre 100,06 | 2011-10:18
206,08 | 2071-40-27
Secrelaria o - _ 200,00/ 2017-11-01
Tesorers 565,00 52,99 482,01 200,00 692,61 ; .l 200,00
MNoviambre o 492,01 | 20014129
Vocal! 420,50 AT 67 31238 sa0,04 | 390,04 390,04 | 201710827 17:71
Rl 420,00 L aTsT| 360,04 330,04 so0,04] 20111027 17,71
T Yocat Y Co . L o s
e 428,00 47 87 300,04 350,04 300,04 | S041.1409 17,71
INaviembre . ) T
Diciambre 420,00 ATET 37583 300,04 §. 39_0.04 390,04 | 2_011—“_12—_2? 17,71
Vocal - 420,00 47 87 372.33 300,04 390:04 390,04 | Zotq.00.07 17,79
Saptiembire ' ' - et ' . B RE F1
ooty o il . L . . ] Ny am .
Oclitre 430,00 47.67 372,32 390,04 366,04 sa0,04 | 20411027 17.71
Vocal / 420.:00 47.67- 372,40 350,04 350,04 300,084 2011-11.21 17,71
NC-ViEIT!f.‘i@ : - F g LT ey T T - * [
Voeal f 420,00 4T ET 27242 390,04 39004 350,04 ] 20114227 177
Dictembte A20.00 K 3232 iahad ELURY Sdi), e .
vocal ¢ 420,00 4787 472,33 300,04 390,54 agoga| 20110027 1771
Septismbre. o - T o o - '
Vacal / e i . ! n v 02T
Ootinre 420,00 47,67 372,33, 390,04 390,04 390,064 | 2011.10-27 17,71
Vocsl ] 420,00 4767 a72,33 398,04 300,04 s90.04 | 201111201 17,74
Novieriore - =, AR Siess. Wi 0 i : 7.
Voral / X g . ] e f i, " - -
Ricrembre 420,00 4767 3¥2.3% 390,04 340,04 380,04 | 20141227 17,71
Vocal / . - g e . ' A - -
Septiombr 420,00 4757 37233 990,04 350,04 380,04 | 2011-08-27 17,71
Voeal 420060 4757 37233 390,04 350,04 390,04 | 2011-10.27 17.71
Ctiubre i i L S : s :
Vocal { 420,00 4787 472,30 296,04 390.04 190,04 | 2014-11-21" 47,01
MNeviembire. : i R T ) A '
Vacal{ 420,00 47.67 272,33 390,04 380 04 390,04 | 20141237 17,7
Digiembre : s e ’ e N - |
: TOTAL 2 092,34

Fuente: Qiicios recibidos GADRR 118 de10 de aoibre de 2017 y BADPR 131 de 1002 noviembrs da 2017 Ref. 012y 030; rolzs di

page,
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- ‘Se constaté que, durante los meses de mayoe, junio, de agosto a-octubre de 2011, se
‘generaron pagos €on recursos institucionales, por e¢oncepto de aportaciones por
segurc general obligatorio a faver de las cuentas individuales mantenidas en el
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, deé dos servidores gue habian finalizade
sus-funcicnes por motive de revocatoria, conforme lo senalado por la Secretaria-
Tesorera del Gobierno Parroquial, .al equipo de auditoria, con oficio GADPR 109 de
26 de septiembre de 2017, asi!

“... 8- &l 'Sr. ... fue posesionado el 1 de agosto del 2008 y por motivo de
REVOCATORIA su periodo finalizé (sic) 08 de mayo de 2011.- ... 10.- El Vocal
... asumio el'01 de agosto del afo 2009 y por motivo de REVOCATORIA su
periodo finalizo (sic) 24 de julio de 2011 (...)".
De. conformidad con el detalle de los comprobantes de pago a favor del Institute
Ecuatoriaho de Seguridad Social; y, en razén de qué la Presidenta del Gobierno
Parroquial en funcicnes por el periodo comprendido entre gl 1 de enero de 2011 v &l
22 defebrero de 2012, no dic aviso oportunamente al mencicnado Instituto, de @
separacion de los referidos vocales; se generaron pagoes indebidos por ia suma de
303,60 USD, de-¢onformidad al siguiente detalle:

‘patroniales ¢an.recursos instityciondles:a favor de

Mayo 2011 32415573 | 2011-08-13 | 60,72

0800844696 VOCAL | 2071-01-01 | 2011-05-08 I jinio 2011 32725151 | 2011-07-05] 60,721
Agosto 2611 33909260 |2011-:09-05| 80,72

0802091546 |  VOCAL | 2011-01:01 | 2011-07-24 [Geptiembre 2011 | 34889065 [2011-10-05] 60,72
' "Cctubre 2011 | 35489950 | 2011-1107| 60.72

TOTAL - R BT

Fuente: GADIPR #18 ¥ 131 de 10'4de octubire y 15 de noviembre de 047

- Ademads, se verifict que, la Presiderita, vocales y Secretaria-Tesorera del periodo de
'gesfién_compfendido enire el 15:de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, no
fueron afiliados 4l seguro general obligatorio desde el primer dia-.que prestaron sus
servicios en el Gobierno Parrequial, es decir desde-el 15 de mayo de 2014, conforme
lo dispuesto en el articulo 73 de fa Ley de Seguridad Social que al respecto sefiala
que -ef empleador estd cbligado, bajo sU responsabilidad y sin necesidad de
recanvencion, a inscribir al trabajador o servidor como afiliado del Segure General
Obligatorio desde el primer-dia de labor y a remitir al IESS el aviso.de entrada dentro
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de los primeros quince (15) dias, siendo afiliados al citado seguro desde el 1 de junio
de 2014,

Los hechos revelados, se debieron a la falta de control respecto de la elaboracién y
calculos numéricos expresados en los roles de pago institucionales, de los desembolsos
realizados por concepto de remuneraciones, por parte de las presidentas y de las
secretarias-tesoreras de los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero de
2011 y el 22 de febrero de 2012; y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de
2017; quienes autorizaron, registraron, y efectuaron desembolsos por aportaciones del
seguro general obligatorio de 11 servidores de la entidad sobre remuneraciones
inferiores a las percibidas, y en otro caso que se efectuara desembolsos por
remuneraciones sin que se calcule, descuente y paguen al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, los valores correspondientes a aportaciones patronales ni personales;
que la Presidenta y la Secretaria Tesorera, del periodo de gestion comprendido entre el
1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012, autorizaron, registraron y ejecutaron
desembolsos indebidamente por concepto de aportaciones del seguro general
obligatorio a favor de 2 exservidores de la entidad por la suma de 303,60 USD; y, pagos
en exceso por la suma de 2 032,34 USD, a favor de 6 servidores de la entidad; que la
Presidenta del periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
agosto de 2017, no realizé de manera oportuna los avisos de entrada correspondientes
al mes de mayo de 2014 de la Presidenta, vocales y la Secretaria Tesorera del Gobierno
Parroquial de Rocafuerte; ocasionando inexactitud en la informacion constante en los
roles de pago de remuneraciones en relacion a los valores liquidos a percibir por los
servidores; que las aportaciones del seguro general obligatorio, no se realizaran
conforme correspondian; y, que se efectlen pagos por la suma de 2 335,94 USD,

disminuyendo asi la disponibilidad econdmica institucional.

Por lo indicado, los referidos servidores, incumplieron ademas de las disposiciones
anteriormente citadas, los articulos 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y sus reformas, en aplicacion
desde el 12 de junio de 2002, articulos 12, letra a); articulo 40; la Ley de Seguridad
Social y sus reformas, en aplicacién desde el 30 de noviembre de 2001, articulos 12,
73; del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacién desde el 22
de octubre de 2010, articulos 117; de la Ley Orgénica del Servicio Publico, en aplicacion
desde el 6 de octubre de 2010, articulo 22, letras a) y e); del Cédigo Organico de
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Organizacién Territorial, Autonomia v Descentralizacion, en aplicacidn desde el 19 de
actubre de 2010, articule 68 letra b); 70 letra u); articulos 339, v 340; del Reglamento
Organico Funcional del Gobiemo Parroquial de Rocafuerte en vigencia desde el 13 de
junio de 2014, articulo 24 letras 1) respecto de suscribir contratos, convenios e
instrumantos que comprometan al Goblerns Parroquial, u) respecio de dirigit y
supervisar las actividades del Goblerne: Parroquigl, coordinando el trabsje de los
funcienarios de fa eéntidad; articula 37 de las funciones del Secrétario Tesorero ndmearos
5 respecto del manejo de oficios, certificados, contratos, v demas instrumentos-que
ernite la nstitucitn, 15 en relacion al control prev’ia, concurrante y pasterior de pago de
obligaciones, 33 en-relagidn & la elaboracion de-los roles de pago, 36 manejo de ia
pianilla del IESS avisos de entrada y. salida, 43 manejo del archive financiero del
‘Gobierno Parroquial; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Controf
interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control interno,
401-03 Supervision, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al
devengado, 403-08 Contro! previo-al pago; consscuentiemente, se encuéntran incursos
en &l incumplimiento de ja Ley Orgéanica de fa Contraieria General del Estado del articulo
77 nimeros 1, letras a), d)'y h). y, 3-letras a), b), ¢}, ¥ j)-

Gon oficios del 0042 al 0044; y-de! 8046, al 0051-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 12 de
diciembre de 2017, se comunico ios resultados provisionales a las presidentas de los.
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011 al 22 de febrero de 2012; vy, entre
el 15.de mayo de 2014-al 31 de agosto-de 2017, la Secretaria Tesorera de los periodos
comprendidos entre el 1 de:enero de 2011 y el 22.de febrero de 2012; y, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; vy, los vocales- del periodo de gestién
comprendido entre ef 1 de énero de 2011 y el 14 de mayo dé 2014; sin que, hasta el 27
-de diciembre de 2017, fecha de la iectura del borrador del informe del presente examen
-especial, se haya obienido respuesta alguna.

Conclusién:

Se efectuaron desembolsos por aportaciones del seguro .general obligatorio de 11
servidores de la entidad sobre remuneraciones inferiores a las percibidas, y en ofro caso
que sé efectuara desembolsos por remuneraciongs sin que se calcule, descuente y
paguen al Instifute Ecuateoriano de -Segusidad Sc"eiai,_ ios valores correspondientes a
aportaciones patronales ni personales; por parte de la Presidenta y la Secretaria
AL WEM T it
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Tesorera, del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de
febrero de 2012, que autorizaren, registraron y ejecutaron desembolsos indebidaments
por concepto de aportaciones del seguro general obligatorio a favor de 2 exservidores
de la entidad por ta suma de 303,60 USD; y, pagos en exceso [3or la sura de
2 032,34 USD, a favor de 6 servidores de ia entidad; y, por parte de la Presidenta del
periodo de gestién comprendido entre &l 18 de mayo de 2014y ef 31 de agostode 2017,
guien no realizd de manera gportuna los avisos de entra’da-cgrrésporid'ientes- al mes de
mayo de 2014 dé la Presidenta, vocdles y la Secretaria Tesorera del Gobiero
Parroquial de Rocafuerte; hechos-generados por (a falta de contral en la elaberacion y
calculo numéricos expresados en los roles dé pago institucicnales, de los.desembolsos
realizados par congepto de remuneraciones, por parte de las presidentas y de las
secretarias-tesoreras de los perfodos de géstion comprendidos enitre ¢l 1 de-enero de.
2011y et 22 de febrera'de 2012 y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 81 de agosto de
2017; quiertes autorizaron, registraron, y efectuaron los mencicnados desembolsos,
geherando inexactitud en la informacion constante en los roles de pago de
rémuneraciones én relacion a los valores liquidos a percibir por los servidores; que las
aportacicnes. del segure general obligatorio, no se realizaran conforme correspondian;
¥, que se &fectien pagos indebidos porla suma de 2:335,94 USD, disminuyendo asi la
disponibilidad econdmica institugional:

‘Recomendaciones
A la Presidenta

6. Se abstendra de autorizar pagos por refriuneraciones, beneficios: de ley y
aportaciones al Instituto Ecuatoriane de Seguridad Social, que no seéan por {0s
montos y conceptos autorizados de conformidad.con las'--sdis;pcssidones legales

pertinentes.

7. Dispondrd a la Secretaria — Tesorera .que verifique qug fos componentes
remunerativos y beneficios legales de cada servidor sean los gue correspondan
segun las disposiciones legales aplicables para el efecto; que registre con
“oportunidad en el aplicativo Institute Ecuateriano de Seguridad Social y dentro de
los plazos establacidos, 1as povedades que se presenten con los servidores del

Gobierno Parroquial; y, efectie los descuentos por aportaciones del seguro
£ e sets
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general al IESS por los montos respectivos y los pague en los plazos establecidos,
dejando evidencia documental de lo actuado; y supervisara su cumplimiento.

A la Secretaria Tesorera

8. Efectuara oportunamente los avisos de entrada y salida de los servidores en el
seguro general obligatorio del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Multas e intereses por mora pagados con recursos institucionales

Del analisis efectuado a la informacion v documentacion proporcionada al equipo de
auditoria por la Jefe Provincial del Departamento de Asistencia al Contribuyente del
Servicio de Rentas Internas, con oficio 10801201708TR0O00971 de 20 de septiembre
de 2017, relacionado con los pagos efectuados a favor del Servicio de Rentas internas,
por conceptos de obligaciones tributarias; se verificéd que, durante el periodo analizado
no se cumplio oportunamente con la declaracién y pago de los impuestos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Rocafuerte, referente al Impuesto al
Valor Agregado, las retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta, y presentacion de
anexos, de los citados impuestos; razoén por la cual, se generaron recargos de multas e
intereses por mora a las mencionadas obligaciones, por la suma de 2 361,40 USD, de
los meses detallados en el anexo 5; mismos gue fueron cancelados con recursos
institucionales conforme constan en los débitos bancarios registrados en la cuenta
corriente 37220070 del Banco Central del Ecuador. Los valores desembolsados a favor

del Servicio de Rentas Internas por los rubros de multas e intereses por mora, se

resumen asi:
Detalle de pagos por multas & intereses por mora_a favor del SRi Valores USD
Tipe de impuesto SUMAN
i
bt 2011 2013 2014 2015 2018 2017*

Intereses 202,50 30,00 59,80 42,20 11,00 25.80 371,10

Multas 575,20 1160,20 134,50 .00 23,80 95,90 198030
SUMAN: 7770 118080 184,10 42,20 34,80 121,70 2361.40

Fuente: Oficio 108012017T0STRO00Y7 1 de 20 de sephernbre da 2017, Ref 03
*= Valores establecidos al 31 de agosto de 2017.

Adicionalmente, el Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
Esmeraldas Centro de Atencién Universal, con oficio 13000.800.1071-DPE de 22 de
septiembre de 2017, remitié al equipo de auditoria,' el detalle y los comprobantes de
pagos fisicos de las aportaciones del seguro general obligatorio y préstamos
45 JEIN T SIETE
27



quirografaries de los servidores del Gobierna Parroquial de Rocafuerte, enlos cuales se
refleié {a cancelacion del rubro de interés por mora por i page tardic de dichas
obligaciones, los que ascendieron a 66,42 USD, egresos que fueron cubiertos con las
disponibilidades de la entidad.

Lgs hiechos expuestos, se debierora la falta de control respecto de las declaraciones y
presentaciones de. anexos de los impuestos y de la oportunidad en los pagos por
obligaciones tributarias y patronales per parte de las presidentas, el Presidente, y las
secretarias-tesoreras. en funciones durante el perfodo examinado, quienes no
dispusieron, no declararen, no presentaron ni pagaron fos Impuestos al Valor Agregado,
la retenciones en (a fuente del Impuesto ‘a 1a Renta como sus anexos, dentro de los
plazos establecidos; asi mismo, el seguro general obligatorio y Ios préstamos
quirografarios de los ‘séfvidores de la enfidad, lo que ocasioné gue se generaran
erogacionss ‘por conceptss ‘de multas e intereses por mora a favor del Servicio de
Rentas internas y ef Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, respectivamente, por la
suiia: de. 2 427,82 USD, los cuales fiseron cubiertos con recursos del Gobierno
Parroguial, disminuyendo ios recursos econémicos institucionales e impidiendas destinar
los mismos en actividades p_rop‘ifés--' -de:':'Ia antidad que:'waya_n en beneficic de la
colectividad, inc‘umpli'endo"ids.fnehciohadds-jéémidtéres; las disposiciones contenidasen
jos articulos 233 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador; de la Ley Orgédnica de
la Contraloria General de! Estado en aplicacién desde el 12 de junio de 2002, articulos
12, letra a); articulo 40; de la Ley de Seguridad Social y sus reformas, articulos 73y 74;
del Codigo Organico de Planificacion y Finanizas Publicas, en aplicacion desde el 22 de
octubre de 2010, articulos 117; y 179; de la Codificacion déla Ley de Régimen Tributario
Interno, en ablic‘:ac‘i‘c’m desde ef 17 de noviembre de 2004, articulos 50, 83, letra b) v 67;
de la Ley Orgénica del Seivicio Publico, en aplicacién desde el 6 de ¢ctubre de 2010,
articulo 22, letras a) y-e); del Codigo Organico de Organizacion Territerial, Autonomia y
Descentralizacion, en aplicacion desde €l 19 de octubre-de 2010, articulo 70 letra u);
articulos 339, y 340; del Reglamentio Organico Funcional del Gobierno Parroquial de
Recafuerte, aprobado con Resolucién GADPRC-00-2014 de 13 de junio de 2014,
articulo 24 letra v), respecto de las atribuciones del Presidente de dirigir y supervisar las
actividades del Gobierno Parroquial Rural; articulo 37 numeros 15, 23, 27, 36, en
relacién a las funciones del Secretario Tesorero respecto de realizar el control previo,
goncurretite y posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones, asesorar respecto
del movimiento y manejo de partidas présupuestarias, élaborar ias deciaraciones de
{7& YE M7 85D
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impuestos, anexos, y tramites tributarios, teniendo al dia las obligaciones del Gobierno
Parroquial; y manejo de las planillas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; he
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno; 100-02 Objetivos
del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, en relacién a que este es
responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y
servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias, 401-03 Supervision; 402-
02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control
previo al pago; y 403-10 Cumplimiento de obligaciones; consecuentemente, dichos
servidores se encuentran incursos en el incumplimiento de lo sefialado en la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 77 nimeros 1, letras a), d) y h);
y, 3, letras a), b), c), g), h) vy i} respecto de las atribuciones y obligaciones de la autoridad
de la unidad financiera y servidores de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las
actividades de administracion financiera de la entidad, organismo o empresa del sector
publico; vigilar la incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro
del sistema financiero; asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y

cumplir las demas obligaciones sefaladas en la ley y en otras normas reglamentarias.

Con oficios del 0031 al 0035-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 15 de noviembre de 2017,
se comunicod, los resultados provisionales a las presidentas de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 al 22 de febrero de 2012; y, entre el 15 de
mayo de 2014 al 31 de agosto de 2017; y el Presidente del periodo comprendido entre
el 23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014; la Secretaria Tesorera de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012; y, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; y, la Secretaria Tesorera del periodo
comprendido entre el 23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014, sin que, hasta el
27 de diciembre de 2017, fecha de la lectura del borrador de informe del presente

examen especial, se haya obtenido respuesta alguna.
Conclusion

En el accionar institucional durante el periodo analizado se constatd que no presentaron
ni pagaron los Impuestos al Valor Agregado, la retenciones en la fuente del Impuesto a
la Renta como sus anexos, dentro de los plazos establecidos; asi mismo, el seguro
general obligatorio y los préstamos quirografarios de los servidores de la entidad, hecho
generado por La falta de control respecto de las declaraciones y presentaciones de
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anexos de los impuestos y de a oportunidad en los pagos por obligaciones tributarias y
patronales por parte de las presidentas; ef Presidente, v las secretarias-tesoreras en
funciones durante el periodo examinado, ocasionando la generacidn de grogaciones por
conceptos de multas e intereses por mora a favor del Servicio de Rentas Internas y el
Institute  Ecuatorianc de Seguridad Social, respectivamente, por la suma de
2 427:82.USD, los cuales fueron cubieros con recursos del Gobierno Parroquial,
disminuyendo los recursos econdmicos institucionales e impidiendo destinar los mismos
en actividades propias. de la-éntidad-que vayan en beneficio de la colectividad,

Recomendaciones.
A la Presidenta

9. - S_i_a:é_._af;hstendr'_aﬁf-_dﬂe':'_:aut"c?:ﬁzar pagos que cohtengan en sus componentes multas e
intereses por_.-.jh‘ﬁi"t'_).r_i.é e 'identi'_ﬁ:;___ ar __: &l servidor-que, por accién u omision, -ocasione
el establecimiento de los mencionados rubros; y, exigird su pago de manera
inmediata con la finalidad de evitarel aumento de los mismos.

10. Conjuntamente con la Secretaria — Tesorera, estableceran los calendarios de
ejecucion y desarrollo dé las actividades institucionales; y, en relacion a los
ingresos mensuales _pro:céderén a establécer Jos clipos de gastos e indices de
vencimiento de las obligaciones. contraidas, con la finalidad que sean pagadas
oportunamente vy evitar el pago de multas e intereses por mora con recursos

institucionales.
Falta de contro! en fos procesos de rendicion, contratacidh y pago de cauciones

De!l analisis realizado a la informacién y documentacion proporcionada al equipo de
auditoria por &) Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio. BCE-
SGSERV-2017-0395-OF dé 18 de septiembre de 2017 y, la Secretaria-Tesorera-del
Gobierno Parroquial actuante durante Jos periodos de gestion comprendidos entre el 1
de enero de 2011 y-el 22 de febrerc de 2012; v, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de-
agosto de 2017, con oficio GADPR-110-de 27 de septiembre de 2017, respecto a la,

rendicion, contratacion y pago de las cauciones, se determing las siguientes novedades:
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- Durante los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 27 de julio-de 2011; y
entre el 29 de agosto de 2012 y el 3 de septiembre de 2014, rio se contratd ni se
exigid a los servidores del Gobierno Parroquial en.forma previa a asumir el puesto o
cargo publico ni durante el desempefio del mismo, la rendicidén de la respectiva
gaucion, oinisién que provocd la desproteceion respecto al fiel cumplimiento de los.

deberes encomendados de cada servidor,

- El 18 de julio de 2011, se contrgtd una poliza de segurc de fidelidad publiea por
259,40 USD, la cual fué autorizada y pagada en su totalidad con recursos
institucionales; 'y, protegiod a todos los servidores caucionados del Gobierno
Parroquial durants el perfodo comprendido entre el 28 de julio de 2011 y el 28 de julio

de 2012, comio se demuestra a continuacion:

Deatalie de polizas de saglirgs de ﬁ_de!i'dad piblica contratadas y pagatas por la enlidad

; _é:slatl‘;f;
3030 | 2014-07-28 | 2012-07-26

Hispana de o ) o :
Segnios 2011-09-05 5270088 289,40

" TOTAL _ ' 259,40
“Fatnin: Oficos oficio FDPRA11G 42 27 do-septiomben de 2017, Bt OR-02y BCE-GOSERV-20M7.U395.-0F . di- 34 de sepliembry e 3017 -Ref OR-G2Z

Al respecto, el Reglamento para Registro y Control de Cauciones, expedido mediante
Acuerdo 315-CG, publicado en el Registro Oficial 120 de 8 de julio de 2003, vigente
hasta €l 28 de abril de 2014, ¢l articulo 32 Pago de primas de seguro, establece gue
en nihgln caso la institucién aportara con mas del 60% de igs primas dé seguros;
por lo que, para el caso antes descrito s debio pagar con recursos de la entidad &l
fotal de 155,64 USD; existiendo un desembolso por 103,76 USD, correspondientes
al valor que.debid ser cubierto por los servidores caucionados

Los hechos comentados, se debieron a-la faita de control en les procesos. de rendicion,
coniratacién y pago de caucionés por parte de la Presidenta y la Secretaria-Tesorefa
del Gobierno.Parroquial, en funciones durante el periedo de gestion comprendido entre
el 1 de enerode 2011y el 22 de febrero de 2012, y el Presidente y ia Secretaria-Tesorerag
dei pericdo comprendido entre el 23 de febrero de-2012 y el 14-de mayo de 2014; 1o que
ocasitnd que los. servidores responsables .del ma’ne‘jo y control de los recursos
gcondmicos, de recepcidn de recursos materiales, de registro contable, de autorizacién
de gastos, desempefaran sus funciones sin haber rendido ni registrado en el ente de
control, las respectivas cauciones para ef gjercicio-de sus cargos publicos durante log
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periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 27 de julio de 2011; y entre el 29 de
agosto de 2012 y el 3 de septiembre de 2014; asi como también, que se realice el pago
con recursos institucionales por el referido concepto por 103,76 USD; por lo que, los
servidores mencionados incumplieron mas de la disposicién ante descrita la contenida
en los articulos 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; de la Ley Organica
del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, articulos 21 y 22 letras
a) y e); de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en aplicacion desde el
12 de junio de 2002, articulos 12, letra a); articulo 40 Responsabilidacles por accion u
omisidn; del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacion desde
el 22 de octubre de 2010, articulos 117; del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en aplicacion desde el 19 de octubre de 2010, articulo
70 letra u); articulos 339, y 340; del Reglamento para Registro y Control de Cauciones
y sus reformas, vigente hasta el 28 de abril de 2014, articulos 2, 9, 13, 15, 16 y 31, del
Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, vigente hasta el 15 de junio de
2017, articulos 3, 9, 10, 21, letras a), b), ¢) y h) y 40; del Reglamento Organico Funcional
del Gobierno Parroquial de Rocafuerte, aprobado con Resolucion GADPRC-00-2014 de
13 de junio de 2014, articulo 24 letra u), respecto de las atribuciones del Presidente de
dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural; articulo 37 nimeros
15, 23 en relacion a las funciones del Secretario Tesorero respecto de realizar el control
previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y, asesorar respecto del
movimiento y manejo de partidas presupuestarias; he inobservando la Norma de Control
Interno 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado; 403-
06 Cuentas corrientes bancarias; 403-08 Control previo al pago; consecuentemente
dichos servidores estan inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones contenidas en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); vy, 3, letras a), b), ¢), v )).

Con oficios del 0031 al 0035-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 15 de noviembre de 2017,
se comunicd los resultados provisionales a las presidentas de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 al 22 de febrero de 2012; y, entre el 15 de
mayo de 2014 al 31 de agosto de 2017; al Presidente del periodo comprendido entre el
23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014, la Secretaria Tesorera de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012; y, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; y, la Secretaria Tesorera del periodo

comprendido entre el 23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014; sin que, hasta el
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27 de diciembre de 2017, fecha de la conferencia final de comunicacion de resultados
del presente examen especial, se haya obtenido respuesta alguna.

Conclusidén

En los procesos de rendicion, contratacion y pago de cauciones, durante los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 27 de julio de 2011; y entre el 29 de agosto de
2012 y el 3 de septiembre de 2014, no se contraté ni se exigio a los servidores del
Gobierno Parroquial en forma previa a asumir el puesto o cargo publico ni durante el
desempefio del mismo, la rendicién de la respectiva caucion; y se realizaron pagos por
la suma de 103,76 USD por conceptos de poliza de seguro de fidelidad publica, con
recursos institucionales, hechos generados por la falta de control por parte de la
Presidenta y la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial, en funciones durante el
periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012;
y el Presidente y la Secretaria-Tesorera del periodo comprendido entre el 23 de febrero
de 2012 y el 14 de mayo de 2014; en los procesos de rendicion, contratacion y pago de
cauciones, ocasionando que los servidores responsables del manejo y control de los
recursos econdémicos, de recepcion de recursos materiales, de registro contable, de
autorizacién de gastos, desemperiaran sus funciones sin haber rendido ni registrado en
el ente de control, las respectivas cauciones para el ejercicio de sus cargos publicos
durante los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 27 de julio de 2011; y entre
el 29 de agosto de 2012 y el 3 de septiembre de 2014; asi como también, que se realice
el pago con recursos institucionales por el referido concepto por 103,76 USD.

Recomendacion
A la Presidenta

11. Dispondra que la Secretaria — Tesorera, previo al registro de nombramientos,
contratos y del desemperio de cargos, exija a los servidores la presentacién de la
respectiva caucion y que comunique oportunamente de las novedades
presentadas a la Contraloria General del Estado para su registro y control. En el
caso de que sea contratada por la entidad se incorpore a todos los servidores,
absteniéndose de autorizar desembolsos por dicho concepto que superen el
porcentaje permitido del valor de la prima de seguro contratada.
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Declaraciones patrimoniales juradas no presentadas ni registradas en el ente de

control

De la revision a la informacién y documentacién proporcionada al equipo de auditoria
por la Secretaria-Tesorera actuante durante de los periodos de gestion comprendidos
entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012; y, entre el 15 de mayo de 2014
y el 31 de agosto de 2017, con oficio GADPR-110 de 27 de septiembre de 2017; se
determind que, durante el periodo analizado, las presidentas y el Presidente en
funciones durante el periodo examinado, no dispusieron ni exigieron la presentacion y
registro de la declaracion patrimonial jurada de fin de gestién a la Presidenta actuante
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012,
de fin de gestion y periddica del afio 2013 a 4 vocales; y, de inicio, periddica 2014 y de
fin de gestién a la Secretaria Tesorera del periodo de gestion comprendido entre el 23
de febrero de 2012 y el 14 de mayo del 2014, por lo que, estos servidores
desempefiaron el cargo publico sin haber cumplido dicho requisito; hecho corroborado
respecto de la presentacion y registro de las declaraciones patrimoniales juradas, por la
Experta Supervisora Provincial Juridico de la Delegacion Provincial de Esmeraldas de
la Contraloria General del Estado, con memorando 00363-DR10-DPE-UJ de 18 de
septiembre de 2017.

El detalle de lo indicado se resume asi:

Declaraciones juramentadas no registradas en la CGE

nmmo . C:rg&d ;:” mpm’ | Periodo de gestion {afo-mes-dia) m:cr:;:uu;‘am mon
identidad/ : Desile Hasta el sistema de la CGE

| 0801468406 PRESIDENTA 2011-01-01 2012-02-22 Fin di gestion
0800844995 TVOCAL | 201101017 2011-05-08 Fin de gestion
0802369215 VOCAL 2011-05-18 2014-05-14 Periddica 2013
0802091545 VOCAL 2011-01-01* 2011-07-24 Fin di2 gestion
0801708157 VOCAL 261101-01° | 2014-05-14 Fin de gestién 7
0803036953 S}Eg?g;égf' 2012-02-23 2014-05-14 Inicio, perigﬂ;&iom fin de

Fuente: Oficio GADPR-110 de 27 de septiembre de 2017, Ref OR.09; y, memorando 00368-DR10-DPE-UJ de 18 de

septiembre de 2017 MR.O3.

*=|nicio del periodo analizado
Los presidentes del gobierno parroquial en funciones durante el periodo analizado,
incumplieron la disposicién constante en el articulo 6 de las Mormas para la
Presentacién y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas y sus reformas, en

aplicacion desde el 28 de mayo de 2009, que textualmente sefala:
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‘... Art. 6.- Participacion de las unidades administradoras de recurses humanos,
- Corresponde a las unidades de administracion de recursas humanos de cada
institucion del Estado exfgir la presentacion de la declaracion patrimonial inicial
como uno de los requisitos indispensables para la posesion en la funcioh o cargo
de la persona designada. Quienes incumplan este deber, no podran
posesignarse de sus cargos (...}

El hecho comentado, fue generade por los deficientes confroles administrativos
gjercidos por parte de las: presidentas y el Presidente, actuantes durante el periodo
examinado, ocasionando el incumplimiento de la obligatoriedad y ias formalidades de
presentacion, registro y control de las declaraciones patrimoniales juradas, en forma.
previa. a la posesion, durante el desempefio del cargo y al cese de funciones de los

servidores del Gobiermno Parroguial,

Las presidentas y el Presidente, incumplieron -a mas de la dispasicion ante descrita lo
astipulado en la Constitucidn de ia Republica del Ecuador, articulos 231 ¥ 233, de la Ley
Orgénica del Servigio Publico, eh aplicacion desde el 8 de octubre de 2010, articulo 22
Debéres dée los servidores publicos letra, a); de la Ley Orgénica de la Cortraloria
General det Estado; en aplicacion desde el 12 de junio de 2002; articulos 31, nimero 8,
inciso segundo; y, 40 Responisabilidad por accién u omisién; del Cadigo Organico de
Organizacion Tervitorial, Autonomia y Descentralizacién, en aplicacién desde el 19 de
octubre de 2010. articulo 70, letra u); de la Ley que Regula ias Declaraciones
‘Patrimoniales, vigente hasta el 31 de diciembre de 2016, articulos 1, 2 vy 4; del
Reglamento Organico Funcional det Gobierno Parroquial de Rocafuerte, aprobado con
Resolucidn GADPRC-00-2014 de 13 de junio de 2014, articulo 24 letra u); respecto de
las atribuciones del Presidente dé dirigir y supervisar las dctividades del ‘Gobierno
Parroquial Rural; consecuentemente, dichos servidores se encuentran incurses ern el
incumplitiento de 16 sefiglade en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

articilo 77 nlimero 1; letfas a), d) y h).

Con oficios 0031, 0032 y 0033-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 15 de noviembre.de 2017,
se comunicd los resuftados provisionales a las presidentas de los pericdos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 al 22 de febrero de 2012; vy, entre el 15 de
mayo de 2014 al 31 de agosto de 2017; vy &f Presidente del periode comprendido entre
el 23 de febrero'de 2012 y el 14 de mayo de 2014; sin que, hasta el 21 de diciembre de
2017, fecha de |a lectura del borrador de informe de! presente examen especial, se haya:

obtenido respuesta alguna,
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Coneclusion

En la obligatoriedad -de que los servidores del Gobiernio Parroguial de Rocafuerte,
cumplan con las formalidades de presentacion, registro y control de las declaraciones
patrimoniales juradas, se consfatd que no se presentd ni registrd fa ‘declaracion
patrimonial jurada dg fin de gestion de la Presidenta acluante durante et periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012, de fin de gestién
y periodica del afio 2013 dé-4 vocalés; ¥ de inicio, periddica 2014 y de fin de- gestidnde
ta Secretaria Tesorera del-péfiodo de-gestion comprendido entre ef 23 de febrero de
2012 y el 14 de"mayo-del 2014, hecho generado por la falta de presentacion, exigencia
y control de'las declaracionés patrimoniales juradas, por parte de las presidentas y el
Presidents’ del Gobierno Parroquial de Rocafuerte, actuantes durante el periodo
examinads; en forma previa s ta posésién, durante o desempefio del cargo y-al cese de
furiciones de los servidotes-del Gobierno Parroquial; ocasionando el incumplimiento de
ia obligatoriedad y las formalidades.de presentacion, registro y control de las mismas.

Recomendacién - -
A la Presidenta

12. Presentard y dispondra a los dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores
del Gobierno Parrequial, gue al iniciar.como-al fimalizar su géstion y cada dos afics
de géstién‘ presenten las Declaraciones P_atrimonial'eé. Juiﬁa‘das'; previo sU fegistro
en &l"portal electrénico de la Contraloria General dél Estado, identificade con el

URLwww.contraloria.gob.ec.

Procedimientos de administracién, registro, control, eustodia y utilizacién de los

hienes institucionalés

Del analisis a la decumientacion proporcionada al equipo de auditoria por la Secretaria-
Tesorera del Gobierno Parroquial de .Rocafuerte, de los periodos de gestion
comprendidos entre el 1 de enero de 2011y 22 de febrero de 2012; v, entre-el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, con oficios GADFR N° 127, 131 y 138 de 31
gotubre, 10 y 14 de noviembre d_é_ 2017, respectivamente, relacionada con log
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procedimientos ejecutados de registro, identificacion, e inventarios de los bienes

institucionales; se constataron los siguientes bechos:

- En la entidad no se contd durante €l periodo examinado con inventarios de bienes
actualizados y valorados con corte al 31 de agosto de 2047, que permitieran la
conciliacién de. los valores registrados en los ‘estados financieros respecto de los
constantes en los citados documentos; hecho corroborado conforme la. diferencia
detectada entre el valor total del docuimento denominado Inventarie de Bienes con
corte al 31 de agosto de 2017, mismo que totalizé en 28 352,12 USD; sin embargo,
en la informacion financiera de la entidad generada en ef aplicativo CFR, y
proporcionada al equipe de auditoria por parte de la Secretaria Tesorera, con oficio
GADPR N° 110 de 27 de septiembre de 2017, sé detalla como valor total de bienes
a la citada fecha por 36404 81 USD, evidénciandose asi una diferencia de
8 052,79-USD, entre-dickios instrumentos financieros,

- Se observd.ademis que, en la entidad no se mantuvo evidentia documental fisica ni
digital de los registros, mayores.y auxiliares contables de los bienes institucionales,
hecho corroborado per ia Secretaria-Tesorera del periodo de gestion comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de. 2017, con oficio GADPR N°* 127
de 31 de octubre de 2017, quien seffald lo siguiente:.

“... 1o le puedo proporcionar los registros contables de ... bienes ... por cuanto
se. formateo la maquina (sic} y se eliminaron los archivos contables (...}".

- Ademas; mediante consiatacion fisica realizada por @l equipo de auditoria, de
manera conjunta con la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parreduial, €l 7 dé
diciembre de 2017, se verificd que no se encontraron identificados todos los bienes
institucionales a fravés de _cédig_os.impreso colocado en una parte visible dei bien, se
cita como ejemplo los diez bienes almacenados en la bodega 1 de ia entidad,
detaliados asi:;

Podadora Husagvaina SHa -Biis cadificacion

Moto guadafia Husgvarna S Sid_ b -Sihcodificacion

Rosadors’ Huisgiarma SiM . S . Sin godificacién
~Carretilade rabajo’ | BN S - GAD:PR 4282100116 Sirveodificacion |

Carretilfa-te rabdn - 8SiM_ - S | _GAD-PR 4292100118 Sin codificacion

Homida de fumigacion SiM S GAR-PR 432208011 Sin codificacion

- Bomba.de fimigacion = SiM T GAR-PR 43220801 Sin codificdsion

" Bomiba de fumigacion SN s GABPR 432208011 Sincodificacion

- Bomba de fumigacion _SIM ER GADL-PR 432206041 “5in codificacién

Bomba de fumigacién | St Sid . GAD-PR 432208011 Shn cgdificacion

Fuanta: Acta 08 CONSIATACIon fisloa g4 7.d6 GIcemire de 2017
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- Durante el periodo analizado, no se elaboraron actas de entrega recepcion por parte
de las secretarias-tesoreras del Gobierno Parroquial, en calidad de custodios
administrativos, con las cuales se determine la responsabilidad de los usuarios
finales de los bienes institucionales; no obstante, de acuerdo al documento
denominado Inventario de Bienes con corte al 31 de agosto de 2017, proporcionado
por la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial, se sefialé como responsable de
la totalidad de los bienes de la entidad a la Presidenta de la misma; sin que exista
acta de entrega recepcion suscrita por la citada servidora.

Tampoco se suscribieron las actas de entrega recepcion en los casos de utilizacion
de equipos electronicos, tales como equipos de posicionamiento global, y camaras
fotograficas; bienes institucionales que permanecieron en uso de los promotores
contratados para la ejecucion del proyecto de reforestacion. Adernas, los citados
bienes fueron adquiridos de conformidad con la factura 003-003-000000284 de 30
de agosto de 2014, documento en el que se detalla la compra de 8 camaras
fotograficas con un valor unitario de 240,93 USD; de las cuales se constaté en el
detalle de inventario de bienes con corte al 31 de agosto de 2017, la existencia de 6
de estas en dicho instrumento.

Adicionalmente, en la constatacion fisica de bienes realizada el 7 de diciembre de
2017, no se presentd para su constatacion una camara de las descritas
anteriormente, valorada en 240,93 USD:; ni se proporciond evidencia documental de

los tramites realizados para su reposicion o restitucion.

- Como medida de proteccion de los bienes institucionales, durante el periodo
analizado, no se realizo la contratacién de pdlizas de seguro necesarias para
salvaguardar los bienes contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir; hecho
corroborado por la Secretaria-Tesorera en funciones durante el pericdo comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, con oficio GADPR 131 de
10 de noviembre de 2017, dirigido al equipo de auditoria, sefiald:

it

No se efectuaron pélizas de seguro para proteger los bienes
constitucionales (sic) contra riesgos durante mi periodo de gestion (...)"

- Enlaentidad no se conté con reglamentacion interna, para la administracion, registro,

utilizacion de los bienes institucionales, durante el periodo analizado.

s
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- No se suscribieron actas de entrega recepcion de custodia y responsabilidad de los
bienes entre los servidores salientes y entrantes de los periodos de gestion
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012; entre el 23 de
febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014, y, entre estos y los del periodo de gestién
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; instrumentos
que debieron ser suscritos con la finalidad de dejar constancia de los custodios
responsables de los bienes, condiciones, caracteristicas y existencia de los mismos

al momento de finalizar su gestion en el cargo que desempefiaron.

- Ademas, se verificé que, en las bodegas del Gobierno Parroquial, ubicadas en las
instalaciones de la misma entidad, se encontraron almacenados 41 bienes entre
equipos de amplificacion, mobiliarios, equipos informaticos, equipos de fumigacién y
construccion; los cuales se verificaron en la constatacion fisica realizada por el equipo
de auditoria, de manera conjunta con la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial
el 7 de diciembre de 2017 y de conformidad con el inventario de bienes con corte al
31 de agosto de 2017, en estado regular y malo; los cuales hasta el 31 de agosto de
2017 fecha de corte del presente examen especial no se habian iniciado los tramites
pertinentes para su recuperacion o baja.

Los hechos revelados, se debieron a que no se aplicaron eficientemente los
procedimientos de administracion, registro, control, custodia y utilizacion de los bienes
institucionales por parte de las presidentas, el Presidente, las secretarias tescreras y los
miembros del cuerpo legislativo del periodo analizado; por cuanto la Presidenta y la
Secretaria del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de
2012 no mantuvieron evidencia documental fisica y digital de los registros contables de
bienes del afio 2011; al no suscribir actas de entrega recepcién de custodia y
responsabilidad de bienes entre los servidores salientes y entrantes de los periodos de
gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012; entre el
23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014, y, entre estos y los del periodo de
gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017;
instrumentos que debieron ser suscritos con la finalidad de dejar constancia de los
custodios responsables de los bienes, condiciones, caracteristicas y existencia de los
mismos; que no se autorizd ni se contratd las pdlizas de seguro necesarias para
salvaguardar los bienes institucionales contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir;

por cuanto no ejecutaron medidas tendientes a la restitucion del bien no presentado en
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1a constatacion fisica. por la suma de 240,93 USD; y, los vocales, en funciones durante
el periodo examinado por cuanto no exigieron al Ejecutivo Parroquiat la presentacion
del proyecto reglamentacion interna para la administracion, registro, utifizacion de los.

‘bienes institucionales, ni gestionaron el mismo; lo que, génerd que en la entidad no se

contara ni se mantenga inventarios. de bienes actualizados, valorados, respaldados 'y
con informacién real del patrimenio institucional, quée no se cumpliera con tas
formalidades de entrega recepcion de'los bienes y que los mismoes no se encontraran
protegidos; y, que existan 41 bienes en estado reguiar y malo sin tramites para su
récuperacion, baja o deéstruceion: ademds, que no se contara con reglamentacién
interna que reguile’ios procedimientos administrativos, de registro y control de los bienes;
y, qué se dishiinuya el valor patrimonial de la entidad por 240,93 USD.

Por lo indicado, los citados servidores incumplieron fo dispuesto en la Constitucién de la
Republica: dej Ecuador,. articulo 233; Ia Ley Organica de ia Contraloria General del
Estado, vigente desde el 12 de jurio de 2002, articulo 40; la Ley Orgénica del Servicio
Publico, en aplicacién:desde ‘el desde el 6 de octubre de 2010, articulo 22, letras a). v,
e);-det- Codigo Organico de Organizacien Territorial, Autenomia y Descentralizacion, en
aplicacion desde el 19 de: octubre de 2010, articulos 67 letra a), 70, 425, 426; del
Rte'gl'amento General Sustitutivo para: el Mangjo y-Administracion de Bienes del Sector
Pdblico, vigente hasta el 10 de septiembre.-de 2015, articulos 3, 4, 11, 12 vy 84;.¢el
Reglamento General para la Administracion; Utilizacién v Control de los Bienes vy
Existencias del Sector Piblico, vigente hasta el 14 de abril de 2016, articulos 3,4,7, ¥
15; el Reglamento General para la Administracién, Utilizagidn, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias dei sector publico, vigente hasta el 22 de noviembre de 20186,
articulos 3, 4, 7, 15 y 98: la Codificacién y Reforma al Regfamento General para fa
Administracién, Utilizacion, Mangjo y Control de los Bienes y Existericias del sector
piblico, vigente desde &l 23 de noviembre de 2016, articulos 3, 4, 7, 15y 66; del
Reglamento Organico: Funeicnal :.:del:G_o_'biérna.-'Parmquia]' de Rocafuerie en vigencia
desde el 13-de junio de 2014; articulos 24 respecto de Jas atribuciones del Presidente
del Gobierno Parroquial, letra u) respecto de dirigir y supervisar las actividades del
gobierno parroquial rural, coordinando y .controlando el trabaio de los funcionarios del
gobiernc parroquial, articulo 37 de [as funciones del Secretario Tesorero nimeros 53)
respecte de mantener actualizado y Hevar el controf de todos los bienas propiedad del

Gobierno Parroquial, y 55) en relacion a mantener actualizado e baiance de bienes.

pliblicos; e, inobservaron las Normas de Conirol Internc 100-01 Cantrol Interno; 100-
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02 Objetivos del Control interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 401-
03 Supervision, 406-05 Sistema de Registro; 406-06 ldentificacion y proteccién;
Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, en vigencia desde el 24
de enero de 2008 3.2.5 Bienes de Larga Duracion, 3.2.5.3 Valoracion, 3.2.5.4.
Contabilizacion, 3.2.5.7 Control de bienes de larga duracién; las Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental 3.1.3.5 Control de Inventarios en aplicacién desde el 6 de
abril de 2016; y, 3.1.3.7 Conciliacion e Inventarios en aplicacion desde el 6 de abril de
2016; consecuentemente los citados servidores se encuentran incursos en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, articulo 77, nimeros 1, letras a), f) y h); 2, letra a); y 3,

letra a) y h).

Con oficios del 0041 al 0053-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 12 de diciembre de 2017, se
comunico fos resultados provisionales a las presidentas de los periodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2011 al 22 de febrero de 2012; y, entre el 15 de mayo de 2014 al
31 de agosto de 2017; al Presidente del periodo de gestién comprendido entre el 23 de
febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014; a la Secretaria Tesorera de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012, y, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, a la Secretaria Tesorera del periodo de gestidn
comprendido entre el 23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014; y a los vocales
de los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2012 y el 14 de mayo
de 2014; y entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; sin que, hasta el 27
de diciembre de 2017, fecha de la lectura del borrador de informe del presente examen

especial, se haya obtenido respuesta alguna.
Conclusién

La entidad no cuenta ni mantiene inventarios de bienes actualizados, valorados,
respaldados y con informacion real del patrimonio institucional; no cumplid con las
formalidades de entrega recepcion de los bienes, ni se encuentran protegidos mediante
pélizas de seguro necesarias para salvaguardarios contra diferentes riesgos que
pudieran ocurrir; no se ejecutaron las medidas tendientes a la restitucion del bien no
presentado en la constatacion fisica, ni cuenta con reglamentacion interna que regule
procedimientos administratives, de registro y control de los bienes; hecho generado por
la falta de control, y aplicacién eficiente de los procedimientos de administracion,
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registro, control, custodia y utilizacion de los bienes institucionales por parte de las
presidentas, el Presidente, las secretarias tesoreras y los miembros del cuerpo
legislativo del periodo analizado; ocasionando que existan 41 bienes en estado regular
y malo sin tramites para su recuperacion, baja o destruccién; ademas que, no se contara
con reglamentacion interna que regule procedimientos administrativos, de registro y
control de los bienes; y, que se disminuya el valor patrimonial de la entidad por
240,93 USD.

Recomendaciones
A la Presidenta

13. Dispondra a la Secretaria — Tesorera, que mantenga el inventario general de
bienes de la entidad actualizado y debidamente valorado en el que se incluya la
informacion referente a los cédigos, custodios, ubicacion, caracteristicas y costo
de cada bien: y, actualice las actas de entrega recepcién de bienes en el momento
de cambio de los custodios responsables; v, supervisara su cabal cumplimiento.

14. Dispondra a la Secretaria — Tesorera, que congcilie periédicamente los saldos de
los bienes institucionales entre los constantes en la informacion contable y los

inventarios generados por el area de bodega.

15. Designara la o las comisiones pertinentes para que efectien periédicamente o por
lo menos una vez al afio, la constatacion fisica de los bienes institucionales. De lo
actuado dejaran constancia en informes y actas segun corresponda, las mismas
que seran remitidas a la maxima autoridad y a la Secretaria - Tesorera para su

conocimiento, control y conciliacion.
Falta de informacién publica y actualizada en pagina web institucional

De conformidad con los contratos celebrados el 4 de febrero del 2015, 10 de febrero de
2016, y el 25 de enero de 2017, proporcionados al equipo de auditoria por la Secretaria
Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de
2017, con oficio GADPR N° 139 de 18 de septiembre de 2017, la Presidenta del
Gobierno Parroquial del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
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agosto de 2017, contraté los servicios de renovacion redisefic y reprogramacion de la
pagina web instifucional, misma que estuvo en funcionamiento duranie- el periodo
comprendido entre ef 4 de febrero de 2015 y el 31 de agosto de 2017, réspecto al
pericdo comprendido entre ef 1.de anere de 2011 y el 3 de febrero de 2015, no se
proporciond al équipo de auditoria evidencia documental referente a la contratacion,

activacidn.y funcionamiento de Ja mencionada pagina-web.

Segln el acta de'verificacion de la informacion publicada en la pagina web.institucional
/' portal de cornpras publicas; y archivo fisico y digital del Gobierno Auténome Parroquial
de Rocafuerte, suscrita el 6 de octubre de 2017, por el equipo de auditoria
conjuntamente con la Secretaria-Tesorera del pericdo de gestion comprendide entre el
15 de mayo de.2014 y el 31 dé agosto de 2017, se determind -que, la pagina electronica
institucional registrada:en el sitic web hitp://www. gadrocafuerié.gob.edl; y, que estuve.
activa durarite el pericdo.comprendido entre el 4 de febrero de 2015 y el 31 de agosto
de 2017, no conté con informacidn compiéta y actualizada para corocimiente de la
ciudadania correspondiente. a dicho periodo, respecto de la estructura orgénica
funcional, base legal que la rige; regulaciones y procedimientos internos aplicabies a la
entidad; las metas y objetivos de las unidades administrativas de confotmidad con sus.
programas. operativos; informacion completa y detallada sobre los procesos
precontractuales, contractuales, de adjudicacién v fiquidacion, de las contrataciones de.
‘obras, adquisicién de bienes y prestacion de servicios, celebrades por la institucién con
personas.naturales o juridicas; del.detalle de los contratos de crédito externos o internos;
sefalando ta fuente de los fondos con l0s que $e pagarian esos créditos, en los cases
que. se tratd de préstamos, se debié hacer constar las. Opéraciones y contratos de
crédito, los montos, plazo, costos finahcieros ¢ tipos de interés; detalle de los vidticos,
informes: dé trabajo y justificativos de ‘movilizacién nacional de las .autoridades,
dignatarios y funcionarios publicos; las resoluciones gjecutoriadas, asi cémo sus
informes, producidos en-todas sus. jurisdicciones; las respectivas sesiones de estos

cuerpos colegiados, asi-como sus planes de desarroilo iocal.

Los hechgs sefialados revelan la falta de publicidad y transparencia de la-infermacién
institucional referénte & los aspéctos antes meéncionados, ocasionando que ia
ciudadania no haya sido informada sobre la gestion, el cumplimiénto de la mision, los
objetivos institucionales, los resultados obtenidos por la administracidn conforme lo

sefialan las lefras de la a) hasta la o) del articulo 7 de a Ley Orgénica de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica, en aplicacién desde el 18 de mayo de 2004, publicada

en el Suplemento del Registro Oficial 337 de igual fecha.

Las presidentas y el presidente en funciones durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2011 y el 4 de febrero de 2015, no contrataron, ni dispusieron la activacion
de la pagina web institucional, lo que generé que en el Gobierno Parroquial de
Rocafuerte no se contara con la citada herramienta electronica durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 4 de febrero de 2015; la Presidenta y la
Secretaria-Tesorera del periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014
y el 31 de agosto de 2017, no dispusieron ni registraron de forma permanente la
informacion de la entidad en la pagina web contratada desde el 5 de febrero de 2015,
pagina que permanecid y se mantuvo desactualizada respecto de la informacion
generada en dicho periodo; por lo que, los referidos servidores incumplieron a mas de
las disposiciones antes citadas, la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
articulos 18 nimero 2; y, 233; de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en aplicacidon desde el 18 de mayo de 2004, articulo 1y 7; de la
Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, articulo
22, letra a); de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado en aplicacion desde
el 12 de junio de 2002, articulo 40; del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en aplicacién desde el 22 de octubre de 2010, articulo 17; del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en aplicacion desde el 19
de octubre de 2010, articulo 70, letra u); y, el Reglamento General a la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en aplicacion desde el 19 de enero de
2005, articulo 6; del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Parroquial de
Rocafuerte en vigencia desde el 13 de junio de 2014, articulo 24 respecto de las
atribuciones del Presidente del Gobierno Parroquial, letra u) respecto de dirigir y
supervisar las actividades del Gobierno Parroquial, coordinande el trabajo de los
funcionarios de la entidad; articulo 37 de las funciones del Secretario Tesorero numero
57 respecto de mantener actualizado la base de datos, archivos digitales, softwares;
consecuentemente, los indicados servidores se encuentran incursos en el
incumplimiento de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, articulo 77,
numeros 1, letras a), f) y h) y 3, letra a) y h).

Con oficios del 0041 al 0044-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 12 de diciembre de 2017, se

comunicé los resultados provisionales a las presidentas de los periodos comprendidos
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entre el 1 de enero de 2011 al 22 de febrero de 2012, y, entre el 15 de mayo de 2014 al
31 de agosto de 2017; vy el Presidente del pericdo comprendido entre el 23 de febrero
de 2012 y el 14 de mayo de 2014; vy, la Secretaria Tesorera de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012; vy, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; sin que, hasta el 27 de diciembre de 2017;
fecha de la lectura del borrador de informe del presente examen especial, se haya
obtenido respuesta alguna.

Conclusioén

El Gobierno Parroquial de Rocafuerte no contd con una pagina web institucional, durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 4 de febrero de 2015, que
permita publicar y transparentar la informacién institucional referente a sus operaciones
administrativas y financieras; y, en la pagina web contratada desde el § de febrerc de
2015 no registraron ni actualizaron de forma permanente la informacion de la entidad,
hecho generado por la falta de gestion por parte de las presidentas y el presidente en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 4 de febrero
de 2015, ocasionando que la ciudadania no haya sido informada scbre la gestidn, el
cumplimiento de la mision, los objetivos institucionales, los resultados obtenidos por la
administracion, que se mantenga desactualizada respecto de la informacion generada
en dicho periodo, y no mantenga informacién documentada completa y actualizada para
conocimiento de la ciudadania.

Recomendacion

A la Presidenta

16. Gestionara la reestructuracién y actualizacion de la pagina web institucional, con
la finalidad de que el Gobierno Parroquial de Rocafuerte cuente con una

herramienta actualizada de difusién permanente de la informacion institucional vy
transparente la gestion administrativa y financiera de la entidad.
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Contrataciones de bienes y servicios con observaciones en sus fases

Del andlisis a la informacién y documentacion proporcionada al equipo de auditoria, por
la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial de Rocafuerte, con oficios GADPR N°
133y 135 de 13 y 17 de noviembre de 2017, en su orden, respecto de 3 contrataciones
por adquisicion de bienes y servicios efectuadas durante el periodo analizado,
identificadas con los cédigos SIE-003-GADPR-2014, CD-C-GADPRR-003-2014, SIE-
001-GADPR-2017, se evidenciaron los siguientes hechos:

- En los expedientes de las contrataciones signadas con los cédigos SIE-003-GADPR-
2014, SIE-001-GADPR-2017; no se evidencid la conformacion de las comisiones
técnicas, las que debieron tomar a su cargo y responsabilidad el andlisis de las
ofertas presentadas en cada proceso de contratacion y emitir el informe de
recomendacion a la maxima autoridad la adjudicacion o declaratoria de desierto y
actuar de conformidad con los pliegos aprobados para el efecto, sin embargo el
Resultado de calificacion de ofertas suscrito por la Presiderta del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; y, el Informe
de Calificacién, suscrito por un Vocal como miembro de la comisién y el Técnico de
apoyo, respectivamente, sefialan como Unica oferta presentada y calificada la
adjudicada

- De la contratacién CD-C-GADPRR-003-2014, no se proporciond evidencia
documental de la resoluciéon de adjudicacion; acto administrativo y resolutivo, que
tampoco estuvo publicado en el portal web de compras publicas.

- De la contratacién signada con cédigo SIE-003-GADPR-2014, se suscribio el
contrato principal el 8 de diciembre de 2014, cuyo objeto fue la adquisicion de
339.614 plantas para Ejecucién del Programa de Restauracion Forestal, por la suma
de 129 000,00 USD sin IVA:; v, un contrato modificatorio el 14 de noviembre de 2014,
con la finalidad de enmendar errores de suscripcion cometidos de buena fé
relacionados con la fecha de suscripcion del mismo, estableciendo la fecha real de
la suscripcion del contrato el 14 de noviembre de 2014. El referido contrato en su
clausula Décima Tercera, estableci® como administrador del mismo al Vocal
identificado con numero de cédula 0801313503. No obstante de ello, en el expediente

entregado se observé que, la garantia de fiel cumplimiento del contrato fue emitida
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por la compafiia QBE Seguros, mediante la péliza 1055064, el 11 de diciembre de
2014, acto ocurrido con posterioridad a la celebracion del referido contrato; hecho del
cual no se proporcioné evidencia documental de la gestion realizada del citado
Administrador, como del actuar de la Secretaria-Tesorera, en calidad de custodio de
la garantia, respecto a su objecion. El aspecto comentado ocasioné que la Presidenta
del Gobierno Parroquial adjudicara el proceso de contratacion y suscriba un contrato
sin las solemnidades requeridas para garantizar su correcta ejecucion, y sin que el
Administrador del mismo vigilara la ejecucién del contrato de conformidad con el
articulo 74 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que al

respecto sefiala:

“... Garantia de Fiel Cumplimiento. - Para seguridad del cumplimiento del
contrato y para responder por las obligaciones que contrajeren a favor de
terceros, relacionadas con el contrato, el adjudicatario, antes o al momento de la
firma del contrato, rendiré garantias por un monto equivalente al cinco (5%) por
ciento del valor de aquel (...)".

Para la contratacion signada con el codigo SIE-001-GADPR-2017, se suscribio el
contrato 001-2017 de 3 de febrero de 2017, por la suma de 22 800,00 USD, cuyo
objeto fue la adquisicion de 53.333 plantulas de especies forestales. Contrato del
cual, se constatd que, conforme a la clausula sexta, que su instrumentacion no
considerd lo sefialado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulo 73; por cuanto en su contenido exigio, Unicamente la garantia técnica
de las plantas entregadas, por 30 dias, siempre que se sigan las instrucciones
establecidas en dicha garantia; cuando de conformidad al monto contractual, y forma
de pago, al citado Contratista se le debié exigir la rendicién de garantia de fiel
cumplimiento, para seguridad de la ejecucién del contrato y para responder por las
obligaciones que contrajeren a favor de terceros.

Ademas, de la verificacidon realizada al contenido de la informacion relevante
publicada en el portal web de compras publicas de las contrataciones antes descritas,
el 1 de diciembre de 2017, se constaté que, la informacion de los procesos signados
con los cédigos CD-C-GADPRR-003-2014 y SIE-001-GADPR-2017, no fue publicada
en su totalidad conforme lo establecen el articulo 13 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, en aplicacion desde el
12 de mayo de 2009, la Resolucion INCOP 053-2011 en aplicacion desde el 14 de
octubre de 2011, articulos 1 v 2 respecto de ia documentacion considerada como
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relevante que debid ser publicada en el portal de Compras Publicas, y la Codificacion
y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, articulos 8, respecto de la obligacion de publicacion, 9, 10 en relacion a los
documentos relevantes en las fases precontractual y contractual comunes a los

procedimientos de Contratacion Publica. La informacién no publicada fue la siguiente:

Contratacion CD-C-GADPRR-003-2014, v SIE-001-GADPR-2017: Resolucion de

adjudicacion, facturas, actas de recepcion a satisfaccién del servicio contratado,

preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al procedimiento; ofertas
presentadas, acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes, informe
de evaluacion de las ofertas realizado por la Comision Técnica, cuadro resumen de
calificacion de las ofertas presentadas, informe de la Comision Técnica en la cual
recomienda a la maxima autoridad o su delegado la adjudicacion del procedimiento
de contratacion; garantias presentadas antes de la firma del contrato; informe
provisional y final o actas de recepcion provisional, parcial, total y definitiva,
debidamente suscritas, segun sea el caso; facturas.

Observandose ademas que, las contrataciones signadas con los cédigos SIE-003-
GADPR-2014; CD-C-GADPRR-003-2014; SIE-001-GADPR-2017, no fueron
finalizadas en el Sistema Nacional de Contratacion Publica, las cuales, hasta el 31
de agosto de 2017, fecha de corte del examen especial, mantuvieron su estado en
“ .. Adjudicado - Registro de Contratos (...)", pese a que su plazo contractual ya habia
llegado a su etapa final en dicha fecha.

Los hechos revelados, evidencian la falta de control en la preparacion, suscripcion y
ejecucion de los procesos de contratacion de bienes y servicios, por parte de la
Presidenta del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de
2017, los vocales del periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el
31 de agosto de 2017, en calidad de Administrador de las contrataciones signadas con
los codigos SIE-003-GADPR-2014, CD-C-GADPRR-003-2014; y Administradora de la
contratacion signada con el codigo SIE-001-GADPR-2017; y la Secretaria-Tesorera del
periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017;
al no conformar las comisiones técnicas en las contrataciones signadas con los codigos
SIE-003-GADPR-2014, SIE-001-GADPR-2017, al no realizar la resolucion de
adjudicacion de la contratacién signada CD-C-GADPRR-003-2014; al adjudicar el
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proceso de contratacion signado SIE-003-GADPR-2014, y suscribir un contrato sin las
solemnidades requeridas que garanticen su correcta ejecucidn; al exigir en la
contratacion signada SIE-001-GADPR-2017, unicamente la garantia técnica; y no la de
fiel cumplimiento, para seguridad de la ejecucion del contrato y para responder por las
obligaciones que contrajeren a favor de terceros; asi como de no publicar en el portal
web de compras publicas de los procesos signados con los codigos CD-C-GADPRR-
003-2014 y SIE-001-GADPR-2017, la totalidad de la documentacion considerada como
relevante; y que las contrataciones signadas SIE-003-GADPR-2014; CD-C-GADPRR-
003-2014; SIE-001-GADPR-2017; se maniengan en estado de Adjudicado y Registro
de Contratos, a pesar de que su plazo contractual finalizé con anterioridad a 31 de
agosto de 2017, fecha de corte del presente examen especial; ocasionando que las
citadas contrataciones se suscribieran, y ejecutaran sin el cumplimiento previo de las
formalidades en las fases precontractuales, contractuales y de ejecucion establecidas
en la normativa aplicable; respecto del establecimiento de las comisiones técnicas,
emisién y publicacién de resoluciones de adjudicacion, exigencia por parte de los
servidores del Gobierno Parroquial a los contratistas de la rendicion de las garantias
necesarias, y de la publicacién de la informacion y documentacién relevante de los

procesos de contratacion mencionados.

Por lo gue, los referidos servidores incumplieron las disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 233; de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, articulos 12, letra a), y 40 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y sus reformas, vigente desde el 4 de agosto
del 2008, articulos 36, 68, 69 Suscripcion de contratos, 70 Administracion del Contrato;
de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010,
articulo 22, letras a) y e); del Cédige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en aplicacion desde el 19 de octubre de 2010, articulos 70, 278, 339,
340, 341, letras a), b) y c), 345, del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y sus reformas, articulos 13; y, 31, 121; de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica en aplicacion desde el 31 de agosto de 2018, articulos 8, 9 y 10;
del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Parroquial de Rocafuerte en vigencia
desde el 13 de junio de 2014; articulos 24 respecto de las atribuciones del Presidente
del Gobierno Parroquial, letra u) respecto de dirigir y supervisar las actividades del
gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
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__g'obierno-_parr.equia%,_ articulo 37 de las funcionas del Secretaric Tesorero numeros 15}
respecto del control previo, concurrente y posterior de pagos de abligaciones, 16} en
relacion al asesoramiento, seguimiento y archivo de los procedimientes de contratacion:
pablica conforme a su. disponibilidad présupuestaria y ia ley, 20) preparacion y
elaboracion de los instrumentos necesarios para las fases precontractual, contractual y
pos contractual de los procesos establecidos en la nofimativa de la materia; e
inobservaron las Normas de Control Interno én aplicacién desde el 14 de diciembre de.
2009, 100-01 Control Interno; 100-02 Objetivos del Control Interno; 100-03
Responsables del control internd; 401-03 Supervisioh; 402-02 Control previo al
compromiso; 403-08 Contral previo al pago; consecuentemente, se encugntran incursos
en ! incumplimiento de la Ley Orgénica de.la Contraloria General del Estado, articulo
77 nGmeros 1, letras &), d y h): 2, letra a); y, 3 letras a), b), &), v i)

Con oficios 0043, 0044, 0052 y 0053 -DR10-DPE-AE-2017 de 12 de diciembre de 2017,
s&.¢omunicé (os resultados provisionales a la Presidenta del periodo comprendido entre
¢l 15de mayo de 2014 al 31 de agosto de2017; a ld Secretaria Tesorera de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el'22 de febrero de 2012; Y, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31de agosto de 2017, y.a los vocales-del periodo comprendide entre
el 15 de'mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; sin que; hasta el 27 de diciembre de
2017, fecha de la lectura det borrador de informe del presente examen especial, se haya
obtenido respuesta alguna.

Corniclusion:

En los proceses de contratacion ejecutadas en el Gobierno. Parroquial de Rocafuerte,
se constatd que en la contratacion signada con el codigo: CD-C-GADPRR:003-2014, no
se conformd la comisién téenica, ni-se realizo la resolucion. de adjudicacion de Ja
contratacion signada SIE-003-GADPR-2014 s& adjudicd el proceso de contratacion y se
susciibio. un contrato sin las solemnidades: requeridas que garanticen su correcta
gjecucion, asf como en la contratacion signada SIE-001-GADPR-2017, se exigid
(nicamente la garaitia técnica; la falta de publicacion en el portal web de compras
pliblicas de los procesos signados con los codigos CD-C-GADPRR-003-2014 y SIE-
001-GADPR-2017, de fa totalidad de Ia documentacion considerada como Televante; y
que las contrataciones signadas SIE-003-GADPR-2014; GD-C-GADPRR-003-2014;
SIE-001-GADPR-2017; se mantengan en estado de Adjudicado y Registro.de Contratos,
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a pesar de que su plazo contractual finalizé con anterioridad a 31 de agosto de 2017,
fecha de corte del presente examen especial; hecho generado por |a falta de control en
la preparacién, suscripcion y ejecucion de los procesos de contratacion de bienes y
servicios, por parte de la Presidenta del periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de agosto de 2017, los vocales del periodo de gestion comprendido entre
el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, en calidad de Administrador de las
contrataciones signadas con los codigos SIE-003-GADPR-2014, CD-C-GADPRR-003-
2014; y Administradora de la contratacién signada con el cédigo SIE-001-GADPR-2017;
y la Secretaria-Tesorera del periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de agosto de 2017, quienes ocasionaron que las citadas contrataciones se
suscribieran, y ejecutaran sin el cumplimiento previo de las formalidades en las fases
precontractuales, contractuales y de ejecucion establecidas en la normativa aplicable;
respecto del establecimiento de las comisiones técnicas, emision y publicacion de
resoluciones de adjudicacién, exigencia por parte de los servidores del Gobierno
Parroquial a los contratistas de la rendicion de las garantias necesarias, y de la
publicacién de la informacion y documentacidon relevante de los procesos de

contrataciéon mencionados.

Recomendaciones

A la Presidenta

17. Establecera de manera oportuna y designara por escrito y de conformidad con la
normativa aplicable a los miembros de las comisiones técnicas necesarias con la
finalidad de calificar, seleccionar y negociar con los oferentes de los procesos de
contratacion que ejecute el Gobierno Parroquial de Rocafuerte,

18. Verificara que la estructuracion de los contratos para la adquisicion de bienes y
servicios, que elabore y suscriba la entidad, contengan las particularidades
establecidas en los modelos de pliegos obligatorios, asi como las clausulas

obligatorias; consideradas en la normativa aplicable.

19. Verificara de manera periddica, que la Secretaria ~ Tesorera, publique las
contrataciones realizadas en el Gobierno Parroquial;, dejando constancia
documental de su gestidn.
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A la Secretaria — Tesorera

20. Publicara la informacién necesaria relacionada con cada una de las etapas en las
contrataciones ejecutadas por la entidad de manera oportuna; y de conformidad a
la incidencia de los hechos.

Obras ejecutadas sin permisos ambientales

En los expedientes de las contrataciones signadas con los codigos; JPR-MC-001-2011
para la construccién de aceras y bordillos en la calle Bolivar de la parroquia Rocafuerte
del cantén Rioverde; y, MCO-GADMCR-001-2014 para la construccion de la cancha de
usos multiples en el barrio Antonio Lara de la cabecera parroquial de Rocafuerte, no se
evidencié documentacion relacionada con los permisos ambientales requeridos para la
ejecucion de obras publicas.

Los presidentes actuantes durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011
y el 22 de febrero de 2012 y del 15 de mayo de 2014 al 31 de agoesto de 2017, quienes
suscribieron los citados contratos, el 20 de octubre de 2011 y el 9 de septiembre de
2014, respectivamente, no contaron con los permisos ambientales, ocasionando el
incumplimiento sobre la gestion ambiental en los proyectos de obras publicas y que se
desconozcan los impactos ambientales que se generarian con la construccion de los
referidos contratos; y sin que la Vocal del periodo de gestion comprendido entre el 1de
enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; y, el Vocal del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; ambos en calidad de administrador de
los citados contratos, y los fiscalizadores; observaran el referido incumplimiento; por lo
que inobservaron las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador vigente desde el 20 de octubre de 2008, articulos 233; de la Ley Organica del
Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, articulo 22 letra a); la
Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental, vigente desde el 10 de septiembre de
2004, Titulo 1ll, Capitulo I, de la Evaluacién de Impacto Ambiental y del Control
Ambiental, articulos 19, 20 y 21; del Reglamento Organice Funcional del Gobierno
Parroquial de Rocafuerte en vigencia desde el 13 de junio de 2014; articulos 24 respecto
de las atribuciones del Presidente del Gobierno Parroquial, letra u) respecto de dirigir y
supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el

trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial; e, inobservaron la Norma de Control
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Interno, vigente desde el 14 de diciembre de 2009, 408-19 Fiscalizadores, 409-03
Gestion ambiental en proyectos de obra puiblica, consecuentemente los referidos
servidores, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, numero 1, letras
a) y h); vy, 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios desde el 0042, 0043, 0056 y 0059-DR10-DPE-AE-2017 de 12 de diciembre
de 2017 se comunicd, los resultados provisionales a las presidentas de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 al 22 de febrero de 2012; y, entre el 15 de
mayo de 2014 al 31 de agosto de 2017; a los fiscalizadores de las contrataciones
signadas con los cédigos JPR-MC-001-2011 y MCO-GADMCR-001-2014; sin que,
hasta el 27 de diciembre de 2017, fecha de la lectura del borrador de informe del

presente examen especial, se haya obtenido respuesta alguna.
Conclusion

La suscripcion de los contratos para la construccion de aceras y bordillos en la calle
Bolivar de la parroquia Rocafuerte del cantén Rioverde signada con el codigo JPR-MC-
001-2011; y, para la construccion de la cancha de usos multiples en el barrio Antonio
Lara de la cabecera parroquial de Rocafuerte signada con el codigo MCO-GADMCR-
001-2014, se realizd sin contar con los permisos ambientales, hecho generado por la
falta de control en la ejecucion de las mencionadas obras contratadas por parte de las
presidentas actuantes en los periodos comprendidos del 1 de enero de 2011 al 22 de
febrero de 2012 y del 15 de mayo de 2014 al 31 de agosto de 2017, la Vocal del periodo
de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; v, el
Vocal del periode comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017;
ambos en calidad de administrador de los citados contratos, y los fiscalizadores; y, que
ocasiond el incumplimiento sobre la gestion ambiental en los proyectos de obras
publicas y que se desconozcan los impactos ambientales que se generaron con la

construccion de los referidos contratos.
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Recomendacion

A la Presidenta

21. Velara que en las contrataciones que se ejecuten para la construccion de obras
en el Gobierno Parroquial, cuenten con el permiso ambiental correspondiente de
conformidad a la naturaleza del proyecto, gestion que realizard de manera previa
a la suscripcion de los contratos, con la finalidad de mitigar los impactos

ambientales que se generen en la gjecucion.

Garantias recibidas de buen uso del anticipo y el fiel cumplimiento de contrato no

fueron renovadas

En los expedientes de las contrataciones signadas con los cédigos JPR-MC-001-2011
y MCO-GADMCR-001-2014, se observé que, las pdlizas de buen uso de anticipo y de
fiel cumplimiento de los contratos, no fueron renovadas previamente a su vencimiento,
por lo que, las mencionadas garantias se encontraron vencidas, como se demuestra a

continuacion:

' Fecha de
Cédigo } £ : Fecha de Valor por :

Contrato Contratacion Garantia wg:;c:a contiol asegurar Estadc Observacion
Construccion de la cancha

o : MCO- Fecha de
de uso multiple en el barrio i
Antonio Lara de la cabecera %g?gﬂé: f:“ PUA 2014-11-08. | 20144923 1911034 | encida :x;?;zoamén ae
parroguial de Rocafuerie
JPR-MC-001-2011 — = Vencida | Fecha de corte
Construccion de aceras y | TR e | e il de examen
bordillos calle Bolivar de la | JPR-MC-001-
parroguia Rocafuerte, 2011 . " Vencida | Fecha de corte
cantdn Rioverde, provincia PG ZOT-1R: | 201081 AR de examen

| de Esmeraldas i

Fuente' oficio GADPR-133 de 13 de noviembre de 2017

Para el control de caducidad de las polizas del contrato identificado con el codigo JPR-
MC-001-2011, se consideré el 31 de agosto de 2017, fecha de corte del examen
especial, en razén de que, al equipo de auditoria no se le proporciond evidencia
documental que certifique que el anticipo fue devengado en su totalidad, asi como

también, que dicha contratacion haya sido recibida definitivamente.

Con oficios 0024 y 0025-0013-DR10-DPE-AE-2017 de 8 de noviembre de 2017, el

equipo de auditoria solicité a los administradores de los contratos detallados en &l

"
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cuadro precedente, evidencien documentaimente su gestién, sin embargo, no

presentaron evidencias relacionadas con el conitrol de la caducidad de las pélizas.

La falta de control en [as coniratagiones de obras por parte deios vocales actuantes en -
Tos periodos del 1 de enero de 2011 al 14 de mayoe de 2014 y del 15 de mayo de 2014
al 31 de agosto de 2017, qué intefvinieron comio administradores de los contratos
signados con los-¢édigos MCO-GADMCR-001-2014, JPR-MC-001-2011, no exigieron a
los contratistas.que presenten lasrenovaciones de las.garantias rendidas; ocasionando
que los recursos entregados en calidad de ariticipo a los contratistas como ¢l fiel
cumplimientos de los contratos se encuentren desproteaidos; vy, respecto de las
garantias recibidas de las referidas contrataciones, por parte de la Secretaria Tesorera
del Gobierno Parroguial, actuanie durante los periodos de gestion comprendidos entre
et 1 de enero de 20171 y el. 22 de febrero de 2012; v, entre el 15 de mayo de 2014 y el
31 de agosto de 2017, .por cuantd no informaron oportunamente a los presidentes del
Gobierno Parroguial sobre su vencimiento; servidores que tampoco dispusieron a los
servidores responsables de su control informen oportunamente sobre los vencimientos
de las mencicnadas garantias, ocasionands que no. se hayan tomado las: acciones
necesarias para que las garantias de buen uso de anticipo v.de fiel cumplimiento dé

contrato se encuentren vigentes en:caso de requerir su ejecucion.

Por los. hechos comentados, los servidores identificados en el parrafo que aniecede
incumplieron ias disposiciones contenidas én ia Constitucion de la Replblica def
Ecuador vigente desde el 20 de octubre de 2008, articuio 233, de la Ley Orgéanica dei
Servicio Pablico, én aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, articulo 22 letra a); de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puabiita, en aplicacion desde ef 4
de agosto del 2008; articulo 77; del Reglamento General de ta Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, vigente desde el 12 de mayo del 2009 artidulos 118
Devolucion de garantias y 121; del -Cédigo Orgénice Organizacional Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, vigente desde el 19-de octubre de 2010, articulo 68 letra
e}; del Reglamento Organico Funcional del ‘Gobierno Parroquial ‘de. Rocafuerte en
vigencia desde el 13 de junio de 2014; articulo 22 letra e) respecto de las. atribuciones
de los vocales .de cumplir aquellas funciones que les sean expresamente
encomendadas, 24 respecto delas atribuciones del Presidente del Gobierno Parroquial,
letra u) respecto de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
soordinando y contralando el trabajo de los funcionarios: delfgdbierna parroguial; arficulo
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37 de las funciones del Secretario Tesorero nimeros 15} respecto del control previo,
concurrente y posterior de pagos de obligaciones, 16) en relacién al asesoramiento,
seguimiento y archivo de los procedimientés de contratacion publica conforme a su
dispenibilidad presupuestaria y ia ley, 20) preparacion y elaboracion de los instrumentos
necesarios para las fases precontractual, contractual y pos contractual de los procesos
establecidos en la hormativa de fa materia; & inobservarori la Norma de Control Interno,
en aplicacidn désde el 14 de diciembre de 2009, 100-03 Responsables del Control
Interno, 401-03- Supervision; 403-12 Control de garantfas; 401-03 Supervision; 40312
Control de garantias--la ‘clausula sexta del contrato para 1a sonstruccion de la-cancha
de uso mditiple y séptima del contrato JPR-MC-001-2017; relacionadas con las
garaniias: consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo
77 nimeres 1, letras a) y h); 2, letra a) y 3, lefras a) vy j) de la Ley ©rganica de la
Contraloria General delEstado.

Con oficios desde el 0042, 0043, 0044, 0051 y 0052-DR10-DPE-AE=2017 de 12 de
diciembre de 2017 se comunicd, o5 resultados p'rovisiona'l‘es a las presidentas de los
periodos comprendidos entre el 1 de enero:de 2011 al 22 de febrero de 2012; y, entre
el15de mayo de 2014 a1 31 de agosta de'2017; ala Secretaria Tesorera de los perfodos
comprendidos entre el 1 de'gnero de 2011 y ¢l 27 de febrero de 2012; y, entreel 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017;y los vocales del perfodo comprendido entre
el 1 de enerc de 2011 y &l 14 de mayo de 2014; y, entre el 15 de maye de 2014y el 31
de agosto de 2017, en calidad de administradores de las contrataciones signadas JPR-
MC-OO'=1-2_O'1-1 y MCO-GADMCR-001-2014 respectivamente; sin que, hasta“el 27 de
diciembre ‘de 2017, fecha de Ia lectura del borrador de-informe del presenté examen
espeacial, se haya obtenido respuesta alguna.

Conclusién

En las contratacionss signadas con los codiges MCO-GADMCR-001-2014, JPR-MC-
001-2011 no se& exigid a fos contratistas la presentacidn de las rencvacionss de las
garantias rendidas, ni se informd de este aspecto a ta maxima autoridad para-que su
correccién, hecho-generado-por la falta de-control respecto de la exigencia de garantias
por parte de los voozles actuantes en los periodos de gestidn del 1 de enero de 2011 al
14 de mayo de 2014 vy del 15 de mayo de 2014 al 31 de agosto de 2017, que intervinieron

como administradores de los contratos v de la Secretaria Tesorera del Gobierno
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Parroquial, actuante durante los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero
de 2011 y el 22 de febrero de 2012; y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto
de 2017; ademas las presidentas de los periodos de gestién comprendidos entre el 1 de
enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012; vy, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
agosto de 2017, quienes no controlaron ni supervisaron las renovaciones de las
mencionadas garantias rendidas; ocasionando que los recursos entregados en calidad
de anticipo a los contratistas como el fiel cumplimientos de los contratos se encuentren
desprotegidos; y, que no se hayan tomado las acciones necesarias para que las
garantias de buen uso de anticipo y de fiel cumplimiento de contrato se encuentren

vigentes en caso de requerir su ejecucién.
Recomendaciones
A la Presidenta

22. Dispondra a la Secretaria —~ Tesorera que las garantias exigidas a los Contratistas,
en razén de contratos suscritos, se mantengan actualizadas respecto de su plazo
y vigencia, con la finalidad de que los recursos entregados a estos se mantengan
respaldados, y asegurar el cumplimiento del objeto contractual.

A la Secretaria - Tesorera

23. Realizara y mantendrd un control adecuado y permanente de las garantias
exigidas a los contratistas en razén de los contratos suscritos en el Gobierno
Parroquial, verificando su vigencia y exigiendo la renovacion de las mismas de

manera oportuna, reportando su gestion a la Presidenta de manera mensual.

Contratos de obra y fiscalizacion ejecutados en un plazo mayor al autorizado

contractualmente

La Presidenta actuante entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012, suscribid
el 20 de octubre de 2011, conjuntamente con el Contratista identificado con el RUC
0800327447001, a través del procedimiento de Menor Cuantia, el contrato JPR-MC-
001-2011, para la construccion de aceras y bordillos en la calle Bolivar de la parroquia
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Rocafuerte del cantan Rioverde, por 80 080,00 USD y 80 dias plazo, contados desde la

enfrega del anticipo.

Para ia fiscalizacion de la menciona obra, 13 Presidenta suscribié el 22 de naviembre de.

2011, conjuntamente con el Contratista identificado con el RUC 0802031278001, bajo
el procedimiento de Contratacién Directa, el centrato JPR-CD-001-2011 por
2 800,00 USD ¥ 120 dias plazo para la fiscalizacion de la obra, emision de informes de

liguidacion y acta de recepcion provisional:

De la revision a los procedimientos precontractuales, contractuales, de ejecucion y

recepcion de los citados contratos, se determing lo siguiente:

Fase precontractual

Respedto al .contrato signado con el codigo JPR-MC-001-2011, 'se: observd que,
existieron inconsistencias en el contenido:de las resoluciones 003-2011 de 5.de octubre
de 2011, para aprobacion de pliegos; y, 004-2011 de 13 de octubrs de 2011 para
adjudicacién’ de contrato, ambas suscritas: por la Presidenta def periodo comprendido
entre ‘el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrerd de 2012; referente al tipo de la
sontratacién; por cuanto, la primera resolvié aprobar (os plieges y térmiros de referencia
para iniciar el proceso de contratacion directa-cotizacion; v 1a segurda considero:el
citado procesc -de contratacion por la modalidad’de Menor Guantia, resolviéndo la
adjudicacion.

Fase contractual

De conformidad con la clausiila Qctava del contrato JPR-MC-001-201 1, se-sefialé como
plazo de ejecucion de 90 dias contados a partir de la entréga del anticipo; mismo que
fue realizado. el 20 de octubre de 2011 por.el citado concepto, estableciendo asi el 21
de octubre-de 2011, como da facha de inicio de la fase contractual, y el 22 de noviembre
del misrio afio la fiscalizacién, conforme-a cldusula Octava del contrato JPR-CD-001-
201.

En el expediente documental de 1a citada contratacion, proparcionado por la Secretaria
Tesorera de los periodos de gestidn comprendidos entre el 1 de enerc de 2011 y el 22

Jo it B TRy s

58



de febrero de 2012; y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; se
constaté que con certificado médico de 29 de noviembre de 2011, un especialista en
traumatologia ortopedista, galenc del centro médico quirtirgico “Real Audiencia” de la
ciudad de Quito, certificé que el Contratista presenté fracturas, debido a un accidente
de transito, por lo que, fue intervenido quirargicamente, situacion por la cual quedoé
imposibilitado de caminar y moverse en el periodo comprendido del 29 de noviembre de
2011 al 29 de febrero de 2012.

Con oficio 3 ING-APRA-2011 de 10 de febrero de 2012, suscrito por el Fiscalizador y
dirigide al Contratista, sefiald:

“... Conforme a lo solicitado por usted el plazo reprogramado es de 60 dias plazo por
fo que se le da una orden de reinicio a partir del 13 de febrero correspondiendo como
una nueva fecha de término de obra el 13 de abril de 2012 (...)".

Al respecto, no se proporciond al equipo de auditoria evidencia documental de la
reprogramacion de los trabajos contractuales y de los informes de sustento.

El acta de recepcién provisional del contrato JPR-MC-001-2011 fue suscrita el 6 de
agosto de 2012, por el Contratista, el Fiscalizador y un ciudadano de quien se
desconoce su vinculo con el Gobierno Parroquial, en la que se detalld como fecha de
término de la obligacidon contractual, el 13 de abril de 2012; observandose que, en el
acta no suscribié la Administradora de Contrato.

Del analisis realizado a los mencionados documentos, se constaté un desfase de 86
dias del contrato de la obra y de 138 dias del contrato de fiscalizacion, sin que se
establezcan multas por el mencionado atrasc en la liquidacion del contrato, ni se
comuniquen estos aspectos por parte de la Administradora del Contrato, multas que
ascendieron a 10 716,72 USD, detallados asi:

Plazo

Dias Valor Valor
Valor del | contractual &
Contrato Contrato + Inicio Fin uiichdos Desfase ;r]ul?a mu;ta go
{USD) | ampliacién - iae Sratana
(dias) contrato (UsSD) {Us)
JPR-MC-
0012011 80 080,00 89 2011-10-21 2012-04-13 176 86 120,12 10 330,32
égﬁ'z%?; 2 800,00 120 2011-11-22 | 2012-08-08 258 138 2.80 386.40
Suman: | 1071872
Fuente. Expedientes entregados mediante oficic GADPR 133 de 2617-11-13
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Adicicnalmente, en el expediente del contrato signado con el cadigo JPR-MC-001-2011,
no contd con evidencia documental del libro dé obra, ni la sclicitud de reprogramacion
de la obra suscrita por el Contratista con la documentacion probatoria ¢ue respalde.la
misma; de Ja justificacidn por parte del Fiscalizador, ni la aprobacion de ia
Administradora del contrato y la aceptacion de ta Junta Parroquial para la profroga de
plazo por 80 dias; asi mismo, no se contd con los documentas de la corformacion de: ia
comision téonica para la récepcion de los contratos JPR-MC-001-2011 y JPR-CD-001-
2011,

Al respecto, con oficios 0007, 0002, 0003, 0011, 0023, 0024 y 0036-0013-DR10-DPE-
AE-2017 el equipo-de auditoria solicitd a la Presidenta, Contratista de la dbra JPR-MC-
001-2011, v al Administrador del contrato, los. expedientes relacionados con la

contratacion, ejecucion y récepcion de:los mencionados contratos.

Con Comunicacidn-dé 30 de novismbre de 2017, dirigida 2l equipo de auditoria, el
Contratista del cantrate  JPR-MC-001-2011; proporciond copias simples de la
dotumentacion relacionada con ia oferia técnica, documentacién de constancia de
recépcion de la oferta, convocatoria, -contrate suscrifo, adjudicacién, programa y
reprogramacion de ejecucion-autorizadas; libre de obra, solicitudes y auterizaciones:de
ampliacién de plazos, planillas y facturas presentadas, actas de entrega recepcion
provisional y defiritiva; ademas, entregd documenitacion referente a la solicitud, informe
y autarizacién de prorroga de la referida contratacidn en copia de-compulsa certificada
por el Notatio Segundo del cantén Esmeraldas; misma que, por la condicién de ia
documentacién, no.fue considerada como respaldo de lag gestiones sefialadas en la
citada contratacion.

Respecto a los pagos realizados ¢on cargo al contrate Sig'_r"l_"ac'i:]c'}'-coﬁ'.ei“:':ﬁdi_’g‘o JPRIMC-
001-2011, relacionado cori la gjecticivndeta obta, por eltotal de'89'689,60 incluido VA,
$€ observo que se eféciuarb‘n"'cuatfrﬁ‘-de's_éﬁhbols@s @ favor del Contratista por la suma
de 78 901,11 USD- descontados impuestos, correspondientes a las planillas 1 y de
liquidacion; observandose, que el valor planilado no fue respaldada en su totalidad con
las coriespondientes facturas autorizadas por el SRI, por cuanto en el expediente de ia
contratacion sdlo reposd fa factura 002-002-000000401 per 33'859,89-USD;
verificandose ademds, que hasta ef 31 de agosto de 2017 fecha de corte del examen
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especial, no se habia liquidado financieramente la totalidad de la centratacion, ni

tampoco se habia recibido definitivamente la misma.

Por lo expuesto, el Contratista de la-cbra JPR-MC-001-2011 termind la construccion de-
las aceras y bordilics en la calle Bolivar, el 13 de abril de 2012, segtin constd en el acta
de recepaion provisional, por-lo que utilizé 176 dias para su ejecucion; ocasionando que
la obra contratada no sea entregada de manera oportuna y conforme el plazo
gstablecido; debido al desfase eri la entrega de fa obra por 86 dias; v, que se dejaran.
de percibir 10 330,32 USD. por multas no cobradas, generadas por el retraso de la
entrega de los trabajos .de conformidad a la clausula décima; puesto que no presentd
evidencia dogumental gue justifigue el desfase _d'et_e_r'mi'nado, enire elics, la
reprogramacién de los trabajos por 60 dias; por lo gue, inocbservd las clausulas
contractuales: 8 Plazo, gue determind 90 dias como plazo dé ejscucidn contados desde
la entrega del anticipo, acto ocurride &l 20 de noviembre de 2011; y, 9.04 que sefiala
que para fas prorrogas se necesitara |a autorizacion de la Junia parroquial previo informe

del Fiscalizador..

La falta de controf respecto de los plazos establecidos para la recepcion de la referida
obra, por parie. del Fiscalizador del contrato JPR-MC-001-2011, al no presentar
evidencia. documental relacionada con la reprogramacién-por 60 diasen ja ejecucfi_c}n-d_e-
la obra ni de informes con los cuales. comunicd & Ja Administradora .del Contrato el
retrago-en la ejecucién de la misma para la aplicacién de mulias por ef retraso en la
entrega de la obra, y gue, sus servicios: de fiscalizacion finalizaron €l 6 de agosto de
2012, con la suscripcidn del acta de recepcidn provisional de Ja obra segun se dispuso-
en ia cldusula octava del contrato. de consultoria; ocasionando que la obra contratada
no sea entregada de'manera oportung, conforime el plazo establecido, debido sl desfase
en la entrega de la obra por 86 dias; generando que no se reporte el atraso en ia
recepcion de la misma; y, que no se calcule, y recauden valores por fa suma de
10 330,32 USD por multas no determinadas ni cobradas, generadas en el retraso de la
entrega de los trabajos de conformidad a la clausula décima del' mencionado contrato;
y por 388,40 USD por concepto de multa en. el retrasso de la entrega del servicio de
consultoria; pdr lo que incbservd la Norma de Conirol interno en aplicacion desde el 14
de diciembre de 2009, 408-22 Control-del avance fisico; vy, as clausulas del COn_trét_o
JPR-MC-001-2011: 8 Plazo, que determind 90 dias como plazo de:ejecucién -contados
desde la entrega-del anticipg, acto ocurrido el 20 de noviembre de 2011; v, 9.04 que
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sefiala que para las prérrogas se necesitara a autorizacion de la Junta parroquial previo

informe del Superviser y Fiscakizador,

La Vocal actuante entre el 1 de enerc de 2011 y el 14 de mayo de 2014, designada:
como Administradora de los contfatos JPR-MC-001-2011 y JPR-MC-001-2011, no
proporciond, evidencia decumental de las liquidaciones de plazos ni el establecimiento
de multas que debié elaborar n los fmencionadss contratos-ni suscribio el acta. de
recepcion provisional del -contrato JFR-MC-001-2011; ni informd ‘al ejecutivo del
Gobierno Parfoquial de las novedades cornentadas, acasionando que se haya omitido
ta aplicacidn de jas sanciories establecidas en los contratos, y, un perjuicio scondmico
por 10 330;32 UISD' poF concepto de multa en ¢l retraso de la entrega da los trabajos de
conformidad @ la clausuia décima dei contrato de obra y 386,40 USD por concepto de
multa eh el retraso dé la entréga del setvicio de fiscalizacion, hecho generado por ia
faita de control respecto dé los plazos éstablecidos para la recepcidn de la referida obra;
por lo glis incumplid, 1as disposiciones.contenidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador vigente desde el 20 de octubrede 2008, articulo 233; de ja Ley Organica del
Servicio Publico, én aplicacién desde el de ottubre de 2010, articulo 22 letra a); del
Reglamento Generdl de 18 Ley Organica del Sistema National de Contratacion Pibfica,
vigente desde el 12 .dé--:m"ay'cj"-"‘d'é-*2016’9_.'5,_?-:-11.525:'1-f-;'-':-'_d_el-'-’;Ré'glamentp-i_‘.O_rgén_ic:o Funciorial- del
Gobierno Parroguial de Rocafuerte en -Vigéhéi’a-desde el13: de junio de 2014; articulo
22 letra’e) respecto de las stribuciones de los vocales de cumplir lag funciones. que se
seah expresamente encomendadas por |a junta parreguial rural; @, inobservo la Norma
de Control Interno en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, 408-17
Administrador de contrato, letra h), consecuentemente; se encuentra incursa en el
incumplimiento det articula 77, nimero 2, letra @) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

La Presidenta y la Secretaria-Tesorera del periodo de gestion comprendido entre el 1
de enero de 2011 y-el 22 de febréro de 2012: yel Presidente y la’ Secretaria Tesorera
del petiodo-de gestion comprendido sntre el 23 de febrero de 2012y ¢ 14 de mayo de
2014 suscribieron resoiuciones de aprobacion de pliegos y de adjudicacion con
inconsistencias entré si: y no revisaron hi verificaron la documentacion de la recepcion
de las contrataciones signadas. con los cadiges JPR-MGC-001-2011y JPR-CD-001-2011,
previo a la autorizacién y registro'de desembolsos, debide a que no observaron el no
calculo ni establecimiento de valores a cobrar a los contratistas per la suma de
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10 716,72 USD, en razén de las multas generadas por los atrasos en el cumplimiento

de Ios citados contratos; asi misme, gue los expedientes de las mismas coniengan fa
documentacion pertinente y que estas fueran liguidadas en su toiafidad, hechos
generados por fa falta de centrol en la elaboracion de resolucienas y pliegos; asi comio
de fos plazos establecidos para la recepcién de la refefida contratacion; vy la falta de
gestion respecto del calculo, determinacion y recaudacion de los mengionados valores
por concepto de multas; por lo que los mencionados “servidores, incumplieron las
disposiciones contenidas en la Constitucion de ta RepUblica. del Ecuador vigente desde
el 20 de octubre de 2008, articulo 233; de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, articulo 22 letra-a); de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y sus reformas, vigente desds e! 4 de agosto
del 2008, articulos 32, 36; del contrato JPR-CD-001-2011 pard la fiscalizacion de ia obra
de construccién de aceras y bordillos en la calle Bolivar , clausulas octava, novenay
décima segunda, respecto deél plazo, prorroga del plazo, v multas; del contrato JPR-MC-
001-2011, para la construccion de aceras y bordillos en ia calle Bolivar, clausulas octava
y décima respecto del plazoy muiltas; del-Reglamento Organico Funcicnal del Gobierno
Parroquial de Rocafuerte en vigencia desdeel 13 de junio de 2014; articulos 24 letra u)
respecto de dirigir y supervisar las actividades del Gobiemno Parroquial;. 37 niimeros 3),
24_).-frespecto del manejo del sistema nacional de contratacién publica y de llevar &
control de los-contratos adjudicado y sus garantias, e; inobservaron la Norma de Confrol
interno :en aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009, 100-03 ‘Responsables del
confrolinterno; 401-03 Supervision; 408-27 Prérregas de plazo; consecuentemente {os
referidos servidores, se encuentran incursos en el incumplimiente de la Ley Crganica de
la Contraloria General del Estade, articuto 77 numeros 1, letras a), d) vy hj;'y, 3 letras a),
By, €), v i)

Con oficios desde el 0041, 0042, 0044, 0051, 0056, 0057 -DRA0-DPE-AE-2017 de 12
de diciembre de 2017, se-comunics Jos resultados provisionales a la Presidenta del
periodo de gestion comprendide entre el 1. de enero de 2011 al 22 de febrero de 2012,
a la. Secretaria Tesorera de los perfodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el
22 de febrero de 2012; y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de2017;a la
Vocal del periode de gestion comprendido entre ef 1 de enero de 2011 v el 14 de mayo
de 2014 -como Administradora de los contratos JPR-CD-001-2011, JPR-MC-001-2011;
y. alos contratistas de las obras si'Qh'adas con fos cédigos JPR-CD-001-2011, JPR-MC-
001-2011.
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Con comunicacion de 19 de diciembre de 2017, el Contratista de la obra JPR-MC-001-
2011, proporcioné documentacion en copia certificada por el Notario Segundo del
cantdn Esmeraldas:; referente a la solicitud del contratista, al Fiscalizador, a la
Administradora del contrato, y la Presidenta del Gobierno Parrcquial; asi como la

autorizacion por parte de la misma al citado Contratista, en los siguientes términos:

‘... Por los argumentos sustentados en el oficio S/N de la Administracion del
contrato, de fecha 02 de Diciembre del 2011, se AUTORIZA UNA PRORROGA
DE 85 DIAS AL PLAZO CONTRACTUAL PARA LA TERMINACION DE LA
OBRA CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN LA CALLE BOLIVAR
DE LA PARROQUIA ROCAFUERTE" debiéndose hacer una reprogramacion de
las actividades de obra (...)"

La documentacion proporcionada por el referido contratista, respecto de la autorizacion
de prérroga de 85 dias al plazo contractual para la terminacion de la obra signada con
el codigo JPR-MC-001-2011; ratifica lo comentado por el equipo de auditoria; por cuanto
la autorizacion presentada no esta aprobada por la Junta parroquial de Rocafuerte en
concordancia con lo expresado en la clausula 9.04 del contrato JPR-MC-001-2011;

razon por la cual el comentario se mantiene integro en su contenido.

Con comunicacién de 21 de diciembre de 2017, dirigida al equipo de auditoria, el
contratista de la obra JPR-MC-001-2011, al respecto sefialo:

“.. Adjunto a la presente, sirvase encontrar justificacion de plazo y acta de
recepcion definitiva debidamente notariada (...)"
A la mencionada comunicacion, se adjunté documentacion certificada por la Notaria

Segunda del cantén Esmeraldas, respecto de la solicitud de prérroga de 85 dias al plazo
contractual para la terminacion de la obra Construccion de Aceras y Bordillos de la calle
Bolivar de la parroquia Rocafuerte, misma que se encuentra suscrita y autorizada por la
Presidenta del Gobierno Parroquial de Rocafuerte, y no por la Junta Parroquial de
Rocafuerte, en concordancia con lo expresado en la clausula 9.04 del contrato JPR-MC-
001-2011; razén por la cual el comentario se mantiene integro en su contenido.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Fiscalizador de la contratacion JPR-
MC-001-2011, con comunicacion de 2 de enero de 2018, dirigida a la Delegada
Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado, proporcioné fotocopia
certificada del acta de sesion extracrdinaria de 5 de diciembre de 2011, suscrita por los

miembros que conformaron el Gobierno Parroquial de Rocafuerte, documento que en
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su contenido detalla la solicitud y autorizacion de prérroga de 85 dias al plazo contractual
para la terminacién de la obra Construccion de Aceras y Bordillos de la calle Bolivar de
la parroquia Rocafuerte; razon por la cual las expresiones y documentacion
proporcionada modifica el criterio del equipo de auditoria, estableciéndose en un dia el
atraso en la entrega de la mencionada obra y multas no cobradas por la suma de 122,92

USD de conformidad al siguiente detalle:

Plazo .
Valor del | contractual u*igzigsos Xs& m:':ﬁ;o; o
Contrato | Contrato + Inicio Fin 3 Desfase T
(USD) ampliacion en diaria mbrad\a
(dfas) i contrato (USD) (UsSD)
RS | soos000| 0 2011-10-21 | 20120413 | 176 1 120,12 120,12
GJ?E‘Z%?; 2800,00 120 2011-11-22 | 2012-08-08 258 1 2,80 2,80
Suman: 122,92
Fuente: Expadientes enlregados mediante oficio GADPR 132 de 2017-11-12
Conclusién

Se constatd que la ejecucion de la obra JPR-MC-001-2011 para la construccion de las
aceras y bordillos en la calle Bolivar, terminé el 13 de abril de 2012, utilizando 176 dias
para su ejecucion, siendo este mayor al plazo establecido, hecho generado por la falta
de control respecto de la elaboracion de resoluciones y pliegos en la citada contratacion
por parte de la Presidenta del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 22
de febrero de 2012; de los plazos establecidos para la recepcion de la contratacion
signada con el cédigo JPR-MC-001-2011, por parte de la Presidenta y Secretaria-
Tesorera del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de
febrero de 2012; y el Presidente y la Secretaria Tesorera del periodo de gestion
comprendido entre el 23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014, del Fiscalizador,
de la Vocal actuante entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, designada
como Administradora de los contratos JPR-MC-001-2011 y JPR-MC-001-2011;
ocasionando que la obra contratada no sea entregada de manera oportuna y conforme
el plazo establecido, y, que se dejaran de percibir 120,12 USD por multas no cobradas,
generadas por el retraso de la entrega de los trabajos, debido al desfase en la entrega
de la obra por 1 dia; y por 2,80 USD por concepto de multa en el retraso de la entrega
del servicio de consultoria.
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Recomendacidn
A la Presidenta

24. Disporndrd a los Administradores de tontrato gue supervisen a los Fiscalizadores,
y elaboren {a liquidacion oportuna de los plazos utilizados para la ejecucian de
obras y consultorias, con la finalidad de determinar, establecer y comunicar a la
Presidenta y Secretaria’ — Tesorera, los valores que se pudieran generar por
conceptos de-multas, en tazon de Gue se geheren retrasos no justificados eh &l
cumplimiento del objefo contractual.

Contrato suscérito antes de la adjudicacion del proceso y la rendicién de garantias,

vy recepcion definitiva realizada anticipadamente

Con Resolucién Administrativa 025 de 1 de septiembre de 2014, la Presidenta actuante
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agoste de 2017, resolvib ia reaperiura del
proceso. para la contratacion de la cancha.de usos muditiples en e} barrio Antonio Lara
'de la cabecera parr.oqui_al__i:l'__e_-..R_o.pjafu,e__;ta_,____e_n_' razon de haber sido declarado desierto la
contratacién anterior, por-no.haberse presentado oferta alguna.y aprobo los pliegos de
la contratacion signada con el cédigo MCO-GADMCR-001-2014.

La.citada Presidenta, suscribio el 9 de septismbre de 2014, de manera conjunia con el
Contratista identificado con el RUC 0801069451001, €l contrato para la construccion de
la cancha de usos muditiples en el barrio Antonio Lara de fa cabecera parroquial de
Rocafuerte por 38 220,67 USD mas VA y 80 dias plazo, para la ejecusian dé la obra

contados desde ia suscripcion del mismo.

Sin embargo, en el expediente entregado al equipe de auditoria por parte de la
Secretaria-Tesorera del p"eri"odo-'dé g‘é_éfién comprendido entre el 15.de mayo de 2014 y
el 31 de agosto de 2017, con ofisic GADPR-133 de 13 de noviembre de 2017, se
observe que, la adjudicazion del proceso fue realizado-el 12 de septiembre de 2014,
segun Resolucién Administrativa 027 y las garantias de buen uso de anticipo y de fiel
cumplimiento de contrato fusron emitidas por la compariia TOP SEG S.A. Seguros y
Reaseguros &l 25 de septiembre de 2014, es decir rendidas en la referida fecha; actos
ocurridos con posterioridad a la celebracion def contrato de ejecucion de obra, en 16

. ,75 BESEpater O SESS

86



dias y 13 dias respectivamente; por lo que, se determind que el contrato fue suscrito
antes de que se hubiera adjudicado y rendido las garantias; aspectos que no fueron
observados ni objetados por el Administrador de Contrato ni por la Secretaria-Tesorera.

En cuanto a la liquidacion de la citada contratacion, se observé que, de conformidad a
la liquidacion de pago constante en el acta de recepcidn definitiva de la obra, suscrita el
13 de abril de 2015, por la Presidenta y el Vocal del Gobierno Parroquial de Rocafuerte
del periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de
2017, este Ultimo en calidad de Administrador de Conirato; y el Contratista, se refirieron
a desembolsos por la suma de 38 900,54 USD, monto superior al contratade, en
consideracion a lo establecido en la clausula cuarta del contrato de obra suscrito el 9 de

septiembre de 2014, la cual sefialé:

“... El valor estimado del presente contrato ... es el de USD 38.220.67 ... délares
de los Estados Unidos de América, mas IVA (...)".

El expediente de la contrataciéon no contd con evidencia documental de las gestiones
que debieron realizar el Contratista, la Presidenta, la Secretaria Tesorera, el
Administrador de Contrato y el Fiscalizador de la citada contratacion, respecto del valor
pagado en exceso; estableciéndose asi en 730,18 USD el total de pagos sin sustento

contractual, de conformidad con el siguiente detalle:

Valores USD
S coneaein | Wontos pogscoe™ | o pnga
Rubros Parcial Totai ) Total &1 8Xceso
Monto contratado 38 220,67 38 900,54
VA 4 586,48 4 668,06
(+} Total 42 80715 43 588,60
Ret. Fuente 1% 382,21 389,01
Ret. IVA 30% 1375,94 1 400,42
(-} Total de retenciones 1758,15 1 789,42
E:iigfég! S eniera 41048,00 4177918 730,18

*=Da conformidad con el contrato de obra suscrito f © de septiembre de 2014

*= \alores constantes en la factura 001-001-G0 0001264 de 25 de noviembre de 2014/ Valores cancelados el 26

de septiembre, 27 de oclubre, y 25 de noviembre de 2011, por 18 110,24 USD, 10 000,00 USD, v 12 658.84 USD

respactivaments
Se constaté ademas que, el Contratista, la Presidenta y el Vocal que intervino como
Administrador del contrato, actuantes entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de
2017, suscribieron las actas de recepcion provisional y definitiva, el 31 de octubre de
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2014 y el 13 de abril de 2015, recibiendo a entera satisfaccion la obra; actos entre los
cuales transcurrieron 164 dias; por lo que, se determiné que la obra fue recibida
definitivamente 16 dias antes del término previsto en el articulo 123 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, vigente
desde el 12 de mayo de 2009, que en su parte pertinente sefiala que el acta de recepcion
definitiva procedera una vez transcurrido el término previsto en el contrato, que no podra
ser menor a seis meses, a contarse desde la suscripcion del acta de recepcion

provisional.

En razén de los hechos expuestos, se colige que la Presidenta actuante entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, suscribié el contrato para la construccion de
la cancha de usos multiples en el barrio Antonio Lara de la cabecera parroquial de
Rocafuerte, previo a adjudicar el proceso de contratacion, sin podlizas de buen uso de
anticipo y de fiel cumplimiento de contrato, ocasionando que se suscriba un contrato de
ejecucion de obra sin las solemnidades requeridas para garantizar su correcta
ejecucion, el Vocal del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
agosto de 2017, en calidad de Administrador del Contrato, y el Fiscalizador, no vigilaron
la ejecucién del contrato de conformidad con la clausula cuarta del mismo, respecto del
valor contratado y la recepcién del mismo; el Contratista facturé y recibioé valores
superiores a los contratados en 730,18 USD; y la Secretaria Tesorera del periodo de
gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, no verificd
previamente que los desembolsos registrados se encontraran debidamente justificados
y comprobados con los documentos auténticos respectivos; ni que la transaccién no
haya variado de conformidad con el contrato; hechos generados por la falta de control
por parte de los referidos servidores, respecto de la oportunidad en la presentacién de
las garantias, el valor contratado, y la recepcion de la obra; generando la disminucion
de los recursos econdmicos institucionales por pagos en exceso; ademas que, se reciba
la obra de forma definitiva y se libere la garantia de fiel cumplimiento, antes del término
definitivo contractual; incumpliendo las disposiciones contenidas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador vigente desde el 20 de octubre de 2008, articulo 233; de la
Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, articulo
22 letra a); de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, vigente
desde el 4 de agosto del 2008, articulos 68; 69 Suscripcidbn de contratos, 70
Administraciéon del Contrato; de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

articulos 12, letras a) y b); articulo 40; del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion, en aplicacion desde ei 19 de octubre de 2010, 70 letra
I): del Cadigo Organice de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacién desde el 22
-de octubre de 2010, articulo 117; del Reglamenio Genheral de ia Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Plblica vigente desde el 12 dé mayo de 2009,
articulos 118, 121, 123; ¢ inobservaron la Norma de Control interno, vigente desde et
14 de diciembre de 2009, 100-03 Responsables del control interno, 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacion de respaldo
y su archivo, 408-19 Fiscalizadores; consecuentemente-se encuentran incursos en el
incumplimiefite del-articulo 77, ndmero 1, letras a) y h); 2, letra.a) y 3, letra 3, letras a)y
h) de la Ley Orgdnica'de la Contraloria Gengral del Estado.

Con oficios 0043, 0044, 0052, 0058, y 0059-DR10-DPE-AE-2017 de 12 de diciembre de

2017, se-comunicd los resultados provisionales a la Presidenta del perfodo comprendido -
entre.ef 15-de mayo de 2014 al 31 de agosto de 2017, a a Secretaria Tesorera de los

periodos comprendidos-entre el 1 de enero de 2011 y el 22 de febrero de 2012, y, entre

al 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosta de 2017; al Vocal del pericdo de gestidn
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, como
administrador de la.contratacién signada con-el cédig'o. MCO-GADMCR-001-2014, -al
Fiscalizador y Contratista de la referida contratacion.

Con comunicacion de 21 de diciembre de 2017, dirigida al equipo de auditoria, ef
contratista con cédigo MCO-GADMCR-001-2014, al respecto de la suscripcion. del
citado contrato, y el proceso de recepcion sefiald:

. gie por un. error inveluntario de escritura, se colocd la fecha 9 de septiembre
_de 2014, fa recepcion definitiva se pidic antes del tiempo para que el GADP Rural
de. Rocafuen‘e buscara ef lécnico que. le realizara dicha inspeccion a la obra
Cancha (sic) de Usa (sic) Multiple (sic) y pudiera realizar fa recepcion Final (sic),
dando como-etror del téenico la fecha de entrega del acta{...)".

Ademas, en relacién a los valorés cobrados en exceso, indicd (6 siguignte:

. 88 debid a que se realizé el incremento de cantidad en el rubro del bordiffo-
ufu‘rzado en la construccion de gradas enlos lados. de la.cancha, de conforinidad
a lo establegido en-los Arls. 85, 86, 87, 88y -89 de Ja LOSNCP, y en los Articulos-
(sic) 144 y 145:.de su Reglamento General, trabajos que se gjecutaron debida al
requerimiento de 16s. moradores del sector que me solicitaron dicha construccion;
fo cual solicite autorizacion al fiscalizador, mediante oficio de fecha 20 de
septiembre de 2014; obteniendo la aprobacion por parte de la Presidenta del
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GAD Parroguial de Rocafuerte, y ef Administrador del contrato coh fecha 25 de
septiembre del mismo afio {...}".

El equipo de auditoria, verificé el contenido y fecha de la documentacion descrita
respecto de la solicitud de incremento de rubros, constatandose la autorizacion y por
consiguiente el cobro de los mismos; razén por la cual se modifica parcialmente fo
comentado por auditaria, en relacion al ¢itado aspecto. No obstante, respecto de la
fecha de suscripcidn del contrato, no indicé. ni documentd la fecha de suscripcién del
mismo acreditando como error involuntario la fecha constante en el mencionado
instrumento: ademas de c‘;_o_rrbb_orér lo comentado por el equipo de auditoria, respecto
de solicitar la redep_cién definitiva antes de tiempo, razon por la cual, &l comentario se

mantiéne en su contenida.
Conclusion

La s_us__c_:ip‘cié'n del contrato para la construccion de. la cancha de usos mditiples en el
barrio Antonio Lara de {a-cabecera par'ro'q'u].i_al_de'Roc_afu_e_z*te, de codigo MCO-GADMCR-
001-2014, se realizé de manera pr;s_via_a: .I"é'.ad}udicacién.- del proceso de contratacién,
sin pdlizas de buen usc de anti_ci'p_d y de f'ic:-:;'i'--cumpiimien_to de contrato, hecheo generado
por ia falta de control po.r“ p‘ar’te'fde la i.:j.res'_i._d_ént'a_ .a"c':tuahte enire el 15 de mayo de 2014
y el 31 de agosto de 2017, el Vogeal del perieds comprendido entre el 15 de méyo-de
2014 y el 31 de agosto de 2017, en calidad de Administrador del Conirato, el
Fiscalizador; v la Secretaria Tesorera del periodo de gesiion cOm_bren‘ciido entre &l 15
de mayo de 2014 vy el 31 de agosto de 2017, respecto de la oportunidad"'en a
presentacién de las garantias, y la recepcion de {a obra: ocasionando que se suscriba
un contrato de efecucion de obra sin las solemnidades requefidas para gara'htizar su
correcta ejécuaion; al no verificar previamente que los desembolsos registrados se
encontraran debidaments _j_uStificados y comprobados con los documentos auténticos
respectives: ni que fa que ia tréns‘ac_.cié'n"nb haya variado de conformidad con el contrato;
generando de que, se reciba la obfa de f’o.'rr'na 6efihitiv_a y se libere la garantia de fiel

cumplimiento, antes del término definitivo contractual.
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Recomendaciones
A la Presidenta

25. Suscribira las contrataciones para la ejecucion de obras y consultorias, verificando
que se adjunten los documentos de respaldo de la fase precontractual, asi como
de las garantias que respalden el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

26. Dispondra a los Administradores de Contrato abstenerse de recibir las obras de
forma definitiva, sin que haya transcurrido el plazo fijado en el contrato perentorio
para dicha gestién, de conformidad con la normativa aplicable.

Falta de control y fiscalizacion a las operaciones administrativas y financieras del

Gobiernoc Parroquial

Del analisis realizado a las operaciones administrativas y financieras del Gobierno
Parroquial de Rocafuerte, el equipo de auditoria verificé incumplimientos en el desarrollo
de las mismas por parte de los servidores responsables de la Administracion Parroquial,
los cuales refieren el incumplimiento de la normativa aplicable y revelan los siguientes

hechos:

- No llevaron a cabo el cumplimiento de seis recomendaciones el Presidente vy, Ia
Presidenta de los periodos comprendidos entre el 23 de febrero de 2012 y el 14 de
mayo de 2014; y, entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017, en sus
respectivos niveles de gestidn, las secretarias-tesoreras de los periodos
comprendidos entre el 23 de febrero de 2012 y el 14 de mayo de 2014, y, entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de agosto de 2017; hecho que dio lugar a que persistan las
mismas deficiencias durante el periodo comprendido entre el 20 de marzo de 2012y
el 31 de agosto de 2017, impidiendo fortalecer el control interno institucional en
dichos procesos.

- Falta de control respecto de las declaraciones y presentaciones de anexos de los
impuestos y de la oportunidad en los pagos por obligaciones tributarias y patronales
por parte de las presidentas, el presidente, y las secretarias-tesoreras del Gobierno
Parroquial Rural de Rocafuerte, autorizaron y registraron erogaciones por conceptos
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de multas e intereses por. mora a faver del Servicio de Rentas Internas y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, con recursos del Gobierno Parrequial.

- Nose contd conla documentacion de respaldo que perniita identificar el usoy destino
de 760 desembolsos altorizados y ejecutados por el Presidente y la Secretaria-
Tesorera del periodo comprendido efitre gl 23 de febrero:de 2012 y el 14 de mayo de
2014 respectivamente; y, sin contener la competente, suficienie y pertinente
documentacidn dé soporte” que los respalde y justifique; asi como también, los

- No sé control6 lar élaboracion y calculo de los roles de pago institucionales, de los
desembolsos realizados por concepto de remuneraciones, por cuanto efectuaron
desembolsas por aporiaciones del segurc general obligatosio de 11 servidores de la
éntidad sobre remuneraciones inferiores a las percibidas, que se efectuara
désethbolso porremuneraciones sin que se calcule, descuente y paguen al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, las valores correspondientes a aportaciones
patronales ni personales; que se ejecutaran desembolsos indebidamsnte por
concepto de aportaciones patronales afavor de 2 exservidores de ia entidad; v, pagos
en exceso a favor de 6 servidores de la-éntidad: -

- Quedurante los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011y el 22 de febrero
de 2012; y; entre el 14-de mayo de 2014 vy el 31 de agosto de 2017, las presidentas
y la Secretaria Tesorera, autorizo y regisiré respeciivamente, desembolsos por la
suma de 217 634,19 USD, de los cuales no se proporciond la documentacién
suficiente que los respalde y justifique tales como, hecesidad, contrato, facturas,
retenciones, actas de entrega recepcion, e informes de recepcion a satisfaccion,
generando asf la dismiriucion de los recursos econémicos institucionates en el monto
citado, ademas dé impedir al é(quipo-_'-.d’e auditoria la: verificacion de. la propiedad,
veracidad y legalidad de los desembolsos eféctuados por fa suma sefialada.

- No se apiicaron suficientes procedimientos de control en la preparacion, suscripcion
y &jecucion de los procesos de contratacion de bienes, servicios, signados con fos
codigos SIE-003-GADPR-2014, CD-C-GADPRR-003-2014; SIE-001-GADPR-2017;
por cuarito se permitid que las citadas contrataciones sé ejecutaran sin el
cumplimiento previo de las formalidades en las fases precontractuales, contractuales’
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y de ejecucién establecidas en la normativa aplicable; respecto del establecimiento
de fas comisiones {écnicas, emisidn y publicacién de: resoluciones de adjudicacion,
exigencia por parte de los servidores del Gobierno Parroquial a los contratistas de la
rendicién de las garantias necesarias, y de la publicacion de la informacion y

documentacion relevante de los procesos de contratacion menciongdos.

- Las contrataciones de obras signadas con fos cidigos JPR-MC-001-2011 y MCO-
GADMCR-001-2014, se ejecutaron sin contar con los permisos ambientales, que en
las’ contrataciones de codigos JPR-MC-001-2011 y MCO-GADMCR-001-2014, las
péiizas de buen uso.de anticipo v de fiel cumplimiento de los contratos, no fueron
renovadas previamente a su vencimiento; que-la abra signada con el cédigo JPR-
MC-001-2011 para la para la construccién de aceras y ‘bordillos en [a calle Bolivar
fuera recibida con un desfase de 1 dia respecto al plazo de su entréga; v, que se
dejaran de percibir 120,12 USD por multas no cobradas, en la citada cornitratacion; y,
por 2,80 USD en la contratacion de codige JPR-CD-001-2011 para la fiscalizacién la

construccién de aceras y bordilios e [a calle Botivar.

Los hechos revelados evidencian: la falta de fiscalizacion.y vigilancia por parte de los
vocales, a las gestiones de las presidentas, el Presidente y las secretarias - tesoraras
del Gobierno Parroquial de Rocafuerte, actuantes durante ¢l pariodo analizado. Al
re'Specfo. el Cadigo de Ordenamiento Territorigl Autonomia y Descentrafizacion, en sus
articulos 67 letra k), y 68 letra d), sefialan como una de las atribucionés del cuerpe

legislativo lasiguiente;

“... k) Fisealizar la gestion del presidente y presidenta del gobierno parroguial

rural de acuerdo al presente codigo {...)"

“... d) Fiscalizar las acciones del efecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo

ylaley (...)"
La falta de fiscalizacién y vigilancia por parte delos ‘miembros del Cuerpo Legislativo del
Gobierno Parroguial de Rocafuerte, a-las gestiones de las presidentas, el Presidente y
lag secretarias - tesoreras del Gobierno Parroquial de Rocafuerte, actuantes durante el
periodo analizado; ocasiond que las referidas gestiohes del ejecutivo se ejecuten sin
consideracion de la normativa aplicable, incumpliendo ademas dela normativa seéfialada
las disposiciories contenidas-en la Corvistitucion de la Repiblica del Ecuador, articulo
233 de la Ley Organica de ia Contraloria General del Estado, articulos 12, letra a); v,
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40; e inobservando las Normas de Control Interno en aplicacion desde el 14 de
diciembre de 2009, 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Contrel Interno; 100-
03 Responsables del control interno; 401-03 Supervision; consecuentemente, los
referidos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento de la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado, articulo 77 numero 2, letras a).

Con oficios 0041, 0042; y, del 0046 al 0053-DR10-DPE-AE-2017 de 12 de diciembre de
2017 se comunicd, los resultados provisionales a los vocales actuantes durante los
periodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2011, y el 31 de agosto de
2017; sin que, hasta el 27 de diciembre de 2017, fecha de la lectura del borrador de
informe del presente examen especial, se haya obtenido respuesta alguna.

Conclusién

En el accionar del Gobierno Parroquial de Rocafuerte se verificd incumplimientos en
el desarrollo de las operaciones administrativas y financieras por parte de los
servidores responsables de la administracion parroquial, los cuales refieren el
incumplimiento de la normativa aplicable, hechos generados por la falta de
fiscalizacién y vigilancia por parte de los vocales, a las gestiones de las presidentas,
el Presidente y las secretarias - tesoreras del Gobierno Parroquial de Rocafuerte,
actuantes durante el periodo analizado; ocasionando que las referidas gestiones del
ejecutivo se efectlien, sin consideracion de la normativa aplicable.

Recomendacion
A los vocales

27. Fiscalizaran y solicitaran reportes periodicos de la gestion desarrollada por el
ejecutivo del Gobierno Parroquial, con la finalidad de verificar y revisar que el
accionar se ajuste a la normativa aplicable, dejando constancia documental de su

gestion.

A

m\*].‘ Dy O \-\._
Ing. Cristifa Elizabeth Jaramillo Orozco

Directora Provincial de Esmeraldas, Subrogante
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