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Ref: Informe aprobado el l! 8 D I C 20“

Portoviejo,

Senor
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos, gastos y convenios en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro, por el periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2009 y el 14 de mayo de 2014.

Nuestra accién de conirol se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erroneas de carécter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demds normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en
el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, |
Dios, Patria y Lertad,




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Isidro, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0027-DR5-DPM-AE-2014 de 20
de junio de 2014, con cargo al plan operativo de control del afio 2014 de la unidad de
Auditoria Externa de la Delegacién Provincial de Manabi de la Contraloria General del
Estado.

Objetivos del examen
Generales
- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas
y financieras realizadas durante el periodo de andlisis y determinar si éstas se

encuentran respaldadas con la documentacion pertinente.

- Analizar los procesos precontractuales, contractuales para la prestacién de

bienes, servicios y consultorias.
Especificos

- Verificar la legalidad, veracidad y uso adecuado de los ingresos.

- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de los gastos causados.

- Determinar el grado de cumplimiento de las leyes, ordenanzas, reglamentos y
demds disposiciones legales vigentes asi como la razonabilidad de! control
interno aplicado para los gastos e ingresos.

- Analizar el cumplimiento de los procesos precontractuales, contractuales para la

prestacion de bienes, servicios y consultorias, para el cumplimiento de los fines

institucionales.
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Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis de los ingresos, gastos y convenios en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro, por el periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2009 y el 14 de mayo de 2014.

Base Legal

Con Registro Oficial 193 de 27 de octubre del 2000, se publicé la Ley 2000-29 para la
creacioén de las Juntas Parroquiales Rurales.

En sesién ordinaria de 23 de mayo de 2012 se aprobd la Resolucion que cambié la
denominacién de Junta Parroquial Rural de San Isidro a la de Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro.

Estructura Organica

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro cuenta con una
estructura organica, aprobada el 15 de noviembre de 2013, por los vocales del cuerpo
colegiado, que regula las operaciones administrativas y operativas, conformada de la

siguiente manera:

* Asamblea General Ciudadana de San isidro
» Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro
Silla Vacia
* Junta Parroquial Rural
Presidente
Vocales
* Nivel de Asesoramiento
Procuraduria
Unidad Administrativa
Unidad de Talento Humano
Secretaria General
Unidad Técnica
* Consejo de Planificacion
Comisiones Permanentes, Planificaciéon y Presupuesto, Mesa, lgualdad y

Género, Técnica, Turismo, Planeamiento y Obras Publicas.
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Obijetivos de la entidad

Conforme lo establecido en el articulo 64 del Cédigo Orgéanico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacién, los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales Rurales, tienen entre otras funciones, las siguientes:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; vy,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién
y la Ley;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,

entre otros, en coordinacion con los demés gobiernos autbnomos descentralizados;

Y,

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion.

De acuerdo a lo que determina el articulo 65 del Cddigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacién los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Parroquiales Rurales, entre otras, las principales competencias son:

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

2. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;
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3. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de

la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

4. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

Ys

5. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Monto de recursos examinados

Del total de ingresos percibidos por 1 557 273,04 USD, se analizaron ingresos por
1 026 242,94 USD y gastos por 1 182 674,32 USD, de acuerdo al siguiente detalle:

Ingresos

DENOMINACION |  2009* 2010 2011 2012 2013 2014** | VALORUSD |Muestra65.9%
ingresos Corrientes | 25125,60| 137868,57| 68699,40] 73911,70{ 98901,25| 30733,55| 435240,07| 28682321
ingresos de Capital 0,00 0,00 16029864 170183,44 291030,00] 170869,84] 792381,92| 52217969
Ingresos de 000 450,00 41437,77| 5492005 142522| 23141801 329651,05| 217240,04
Financiamiento
Suman USD 25125,60| 138318,57| 270435281] 299015,19] 391356,47| 433 021,40] 1557 273,04 1026 242,94
Gastos

DENOMINACION 2009* 2010 2011 2012 2013 2014** VALOR USD |Muestra 65.9%)
Gastos Corrientes 22629,35 45 105,00 61 323,41 71529,95 82 750,08 36 895,03 320232,82 211 033,43
Gastos de Inversién 2 666,12 1564,38 75506,64] 224112,61] 131647,36 118 622,28 554 119,39 365 164,67
Gastos de Capital 247186 488,12 58 522,76 4237,10 17 425,60 204 276,41 287 421,85 189411,00
Gastos de 0,00 650,12| 291347 9853,58| 5716,66| 898283 2811666 18 528,88
Financiamiento
Suman USD 27 767,33 47 807,62| 198 266,28| 309 733,24| 237 539,70| 368 776,55| 1 189 890,72 784 137,98
Convenios

CONVENIOS 2009* 2010 2011 2012 2013 2014** VALOR USD |Muestra 65.9%

Suman USD 0,00 31158,00| 123 980,00 41037,20| 408 584,04 0,00 604 759,24 398 536,34

*1 de julio al 31 de diciembre de 2010
Fuente: Tesoreria-Estados Financieros

Servidores relacionados

Consta en anexo 1
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CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN

Ingresos por recaudacion de via publica y fiestas locales

El Gobierno Parroquial de San Isidro recaudé a partir del mes de junio de 2010 y durante
los aftos 2011, 2012, 2013 y hasta el 14 de mayo de 2014, los ingresos provenientes
por ocupacion de via publica y fiestas locales; valores que se mantuvieron en poder del
Presidente, sin que éstos se depositen en la cuenta rotativa de ingresos que mantiene
la institucion en el Banco Central del Ecuador y se registren contablemente, los cuales,
segun informe sin fecha presentado por el Presidente, fueron manejados en efectivo, y
utilizados en la compra de 1 200 plantas de palma eniregadas a diferentes escuelas de
la parroquia y comunidades, y para la contratacion de un chofer del Centro de Salud de
la localidad; hechos acontecidos ya que la maxima autoridad dispuso de estos recursos
sin el debido control, ocasionando que no se cuente con estos valores para la

consecucion de los objetivos institucionales.

La Delegacién Provincial de Manabi de la Contraloria General del Estado, realizé una
verificacion preliminar mediante orden de trabajo 0009-DR5-2012 de 28 de marzo de
2012, adjuntando informes suscritos por el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro, respecto a los ingresos generados por

autogestion durante los afios 2011 y 2012, que indican:

“... Los ingresos de la recaudacion de la fiesta de agosto de 2011, fueron de
4000 en efectivo y se lo distribuyo de la siguiente manera.- Se realizé una compra
de 1200 plantas de palma a un precio de $ 2,09 c/u el valor cancelado fue de $
2500,00 americanos las que fueron entregadas a las diferentes Escuelas de la
Parroquia y varias comunidades, la factura de dicho pago no se encuentran en
el archivo.- En la reunion con el Patronato Cantonal de sucre (sic), Junta (sic)
parroquial de San Isidro), autoridades y representantes de la ciudadania la Sra.
... representante del Patronato Sucre, acordaron realizar la contratacion de un
chofer para el centro de salud 24 hora (sic) en conjunto con el Presidente de la
Junta parroquial... y sus miembros para la contratacion de dicha apersona
acordaron cancelar la mitad del sueldo que corresponde a $ 150,00 délares
mensuales por 10 meses, siendo un valor de $ 1500,00 los justificativos del pago
del Sr. Chofer tampoco estan en archivos.- La recaudacion de ingreso (sic) se la
estd realizando desde el 4 de marzo del 2012, los dias domingo por ser las Feria
(sic) semanales en la Parroquia... dinero que es entregado al Sr. Presidente de
la Junta Parroquial, estos ingresos manejados en efectivo por no contar con una

cuenta de apertura en el Banco de la localidad...”.
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Los Secretarios-Tesoreros, Contadora y Tesorera del periodo sujeto a examen, no
asesoraron a la maxima autoridad sobre el depésito, registro contable y utilizacion de
los valores recaudados por la entidad en efectivo.

Adicionalmente, con oficios 004 y 006-DR5DPM-AE-RPM-GADPSI-2014 de 8 y 30 de
julio de 2014, respectivamente, se solicité informacién al Presidente, Secretarios-
Tesoreros, Contadora, Secretaria y Tesorera que actuaron en el periodo sujeto a
examen, sobre los ingresos por autogestién, sin recibir respuesta, generando que no se
cuente con informacién para el andlisis por parte del equipo de control, inobservando lo
establecido en el articulo 76 de ia Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
adicionalmente, las Normas de Control Interno 403-01 Determinacion y recaudacién de
los ingresos; y, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; en consecuencia, estan
incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a), ¢), d),
g) y h); 2letras a) y ¢); y, 3 letras a), ¢}, d), g), i} vyj) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Con oficio circular 002 DR5DPM-AE-GADPSI-RPM-2014 de 13 de agosto de 2014, se
comunicé los resultados provisionales a los Presidentes, Secretarios-Tesoreros,
Contadora, Secretaria y Tesorera que actuaron en sus respectivos periodos de gestion.
La Tesorera y Secretaria que actuaron en los periodos del 23 de septiembre de 2013 al
14 de mayo de 2014, con comunicaciones de 26 y 27 de agosto de 2014,
respectivamente, en similares términos expresaron:

I3

. nunca tuve conocimiento de cobro alguno por concepto de via publica ni
festividades del mes de agosto, mds bien se presupuesté dicha recaudacion
para el afio 2014, misma que quedo dentro del presupuesto, para su ejecucion,
pero durante mi gestion no percibi ni documento, ni valor alguno por este
concepto...”

Lo manifestado por las referidas servidoras, modifica parcialmente el comentario, en

vista de que en el periodo de gestién, no tuvieron conocimiento de las recaudaciones

de fiestas del mes de agosto, y respaldan documentalmente su respuesta.

La Contadora que actud en el periodo de gestién de 2 de enero de 2011 al 31 de enero
de 2012; y, a su vez se desempefié como Secretaria-Tesorera en el periodo 1 de febrero
de 2012 al 20 de septiembre de 2013, con comunicaciéon de 28 de agosto de 2014,

manifesto:
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“... Con lo que respecta al justificativo 2011 quedaron en archivo del... para lo
cual adjunto Acta Entrega recesion (sic)...".

Lo expresado por la servidora, no modifica el comentario, ya que en el acta de recepcion

que anexa, indica que se entregd un sobre de documentos de ingresos propios, pero no

anexa el documento que revele el detalle de los mismos, asi también, el destino de estos

recursos.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados contenidos en el borrador

de informe, realizada el 2 de septiembre de 2014, con comunicacién de 28 de agosto de

2014, r

<

ecibida el 2 de septiembre de 2014, el Presidente expresd:

“... Con respecto a los ingresos por recaudacién de la ocupacién de via publica
de las festividades de agosto de 2011, se recaudé la suma de USD. 4000,00 que
fueron distribuidos de la siguiente forma: .- a) Adquisicién de 1200 plantas de
plantas de palma, que fueron destinadas a varias escuelas y comunidades, por
lo que anexo las respectivas actas de entrega-recepcién suscritas entre las
escuelas, comunidades de las parroquia (sic) y la Junta Parroquial de San Isidro.-
b) Adjunto copia del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el GAD de
San Isidro y el area de Salud No. 5 de Manabi, en dicha acta se encuentra
manifestada la necesidad de la contratacién de un chofer para la ambulancia de
la parroquia, por lo que en la reunién que se sostuvo con fecha 16 de febrero de
2011 entre el Patronato Municipal, Junta Parroquial, autoridades y
representantes de la ciudadania, se acordo la contrataciéon de dicho chofer,
comprometiéndose el GAD... el cincuenta por ciento de la remuneracién
correspondiente a USD. 150,00 mensuales durante diez meses, esto es desde
el mes de marzo de 2011 hasta enero de 2012. Adjunto encontrara la
Declaracién del Senor..., quien manifiesta haber recibido la cantidad de ciento
cincuenta dolares por el lapso de diez meses por parte del...; igualmente adjunto
la factura de compra de las 1200 plantas de palma que relicé con fecha 6 de
septiembre de 2011 y las respectivas actas de entrega y recepcion que se
elaboraron al entregar las plantas en los lugares y entidades que lo solicitaron,
documentos que justifican la inversién del dinero que ingresé por unica vez por
motivo de la recaudacion de esos valores.- ¢) Si bien en lo referente a la
determinacién y recaudacion de ingresos es la maxima autoridad y el servidor
encargado de la administracion de los recursos y la recaudacion de ingresos, sin
embargo el servidor encargado esto es (SECRETARIOS-TESOREROS) deben
dar cumplimiento a lo dispuesto en la norma 403.02 que refiere que es las
recaudaciones se otorgaran un comprobante de ingreso preimpreso y numerado;
asi mismo deberan de acuerdo a la norma 403.04 la verificacién diaria para asf
poder comprobar el saldo existente de dinero, porque si bien es cierto el dinero
no fue depositado en la cuenta rotativa de ingresos pero si fue utilizado el dinero,
existiendo los justificativos correspondientes... es obligacién del tesorero realizar
el control previo al pago determinado en la norma..., lo que indica que al haberse
realizado pagos es porque si existia la documentacién necesaria.- Respecto al
estar inmerso en el articulo ... no es mi culpa el no haber realizado mi descargo
en el tiempo en que me fue solicitado, por cuanto la informacién que me fue
requerida reposa en la Junta Parroquial, y por el hecho de estar en etapa de
transicién lo que no hizo posible la entrega 4gil de toda la documentacion
solicitada, ademas la falta de colaboracion para permitirme tener acceso a los
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archivos fisicos, digitales, libros de actas, entre otros. Todo esto ocasiond un
retardo en lo referente a mi pronunciamiento...”.

Lo comentado por el servidor, modifica parcialmente el comentario, en vista de que
presentd la factura 0000953, sin fecha, por la compra de 1200 plantas de palma y el
convenio de cooperacién interinstitucional entre el GAD Parroquial y Area de Salud
ndmero 5. Adicionalmente, en relacién a la falta de entrega de informacién con
oportunidad, indica que no cumplié con la entrega de la misma, en razén de que la
administracion actual de la entidad no dio las facilidades necesarias.

Conclusion

Los ingresos generados por autogestién a partir del mes de junio de 2010 y durante los
afios 2011, 2012, 2013 y hasta el 14 de mayo de 2014, provenientes de la ocupacion de
via publica y fiestas locales, se mantuvieron en poder del Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, sin que haya procedido a depositarlos en
la cuenta rotativa de ingresos que la entidad mantiene en el Banco Central del Ecuador,
con los cuales adquirié plantas de palma para diferentes escuelas y comunidades, y
para contratar un chofer para el Area de Salud nimero 5, mismos que no se registraron
contablemente, sin que los Secretarios-Tesoreros y Contadora hayan asesorado a la
méaxima autoridad sobre el depdsito, registro contable y utilizacién de los valores
recaudados por la entidad en efectivo; ademas, la falta de colaboracion por parte de los
referidos servidores en proporcionar informacion al equipo de control, inobservando lo
establecido en el articulo 76 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y
las Normas de Control Interno 403-01 Determinacién y recaudacion de los ingresos; v,
405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; en consecuencia incumplieron lo
previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a), ¢), d), g) y h); 2 letras a) y ¢); vy, 3 letras
a), ¢), d), g), i) yj) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente del GAD Parroquial Rural

1. Dispondra al Tesorero que las recaudaciones por autogestion se depositen en la
cuenta rotativa de ingresos que mantiene aperturada la entidad para el efecto, con
la finalidad de que los recursos financieros sean ingresados de forma integra y
registrados contablemente y se cuente con documentacién de soporte que justifique

la transaccion realizada con la finalidad de que posibilite la revision posterior.
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2. Dispondra a los servidores de la entidad, proporcionar ia informacién solicitada por
los Auditores que realicen actividades de control en la entidad con la debida
oportunidad, con la finalidad de que los productos derivados de la acciones de

control estén debidamente sustentados y motivados.

Utilizacion de recursos financieros provenientes de convenios de cooperacion

La maxima autoridad suscribi6 varios convenios de cooperacién interinstitucional, de los

cuales se reportaron novedades en dos de ellos:

1.- Convenio de asignacién de recursos no reembolsables entre el Banco del Estado, el
Ministerio del Ambiente y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
San Isidro para ejecutar el proyecto “Programa de forestacién y/o reforestacion con fines
de conservacién ambiental y proteccién de cuencas hidricas” suscrito el 4 de octubre de

2013, que en la clausula séptima — Obligaciones de las partes, letras a) y 0), establecen:

“@

. a) Invertir adecuadamente los fondos entregados por el “BANCO” para el
Programa de Forestacion y/o Reforestacion para asegurar el cumplimiento del
objeto del presente convenio.- o) El GAD beneficiario se obliga a utilizar los
recursos entregados, Unica y exclusivamente en el objeto del financiamiento,
asi como a cumplir con los requisitos legales aplicables al objeto del presente
convenio, razon por la cual, la responsabilidad del BANCO se limita Unica y
exclusivamente a la entrega de los recursos transferidos por el MAE...”,

El 7y 12 de mayo de 2014, se realizaron transferencias por 6 400,00 USD y 400,00
USD, respectivamente, de las cuentas 26220063 GAD PQ SAN ISIDRO (SUCRE) BDE
16332-PROTECCION AMBIENTAL-DN a la cuenta 26220008 PAGOS NORMALES
DEL GAD SAN ISIDRO.

El Tesorero del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro,
mediante certificacion de 8 de julio de 2014, indic6 que los valores transferidos para el
Programa de forestacién y/o reforestacion con fines de conservacién ambiental y
proteccion de cuencas hidricas, fueron utilizados para el pago de sueldos, seguros y

otros gastos de inversion, incumpliendo el objeto contractual.

2.- Convenio con el Gobierno Provincial de Manabi para la implementacién de una
Escuela de Futbol en la localidad, suscrito el 16 de diciembre de 2013, que en la clausula

cuarta - Obligaciones de las partes, expresa:

“... El Gobierno Parroquial de San Isidro-Cantdn Sucre.- 2.- Una vez implantada
la Escuela Deportiva en la Parroquia San Isidro del Cantén Sucre-Manabi,
olie2 21 RPN 7
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realizara un informe pormenorizado...respecto al rubro de $ 5.260,00...en la que
se justifique todo lo apartado a favor de la Junta Parroquial de San Isidro...”.

El Tesorero del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro,
mediante certificacion de 31 de julio de 2014, indicé que el Gobierno Provincial de
Manabi transfirié a la cuenta de la entidad la cantidad de 5 620,00 USD, de acuerdo a
el convenio suscrito, de los cuales 3 000,00 USD fueron destinados al mismo y la
diferencia a otros gastos de la entidad, incumpliendo el objeto contractual, por lo que la

actual administracién procedid con la ejecucién y liquidacion del convenio suscrito.

El Presidente y Tesorera del periodo sujeto a examen, autorizaron y cancelaron, valores
gue no estuvieron contemplados en los convenios suscritos, ocasionando que no se
cumpla con los objetivos de los convenios, incumpliendo las clausulas séptima letras a)
y 0); y, cuarta nimero 2; en consecuencia, incumplieron lo previsto en el articulo 77
numeros 1 letras a) y g); v, 3 letras a), d), g), h) y i) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

Con oficio circular 002 DR5DPM-AE-GADPSI-RPM-2014 de 13 de agosto de 2014, se
comunicd los resultados provisionales al Presidente y Tesorera que actuaron en sus
respectivos periodos de gestién. Con comunicacién de 27 de agosto de 2014 la
Tesorera que actud en el periodo 23 de septiembre de 2013 al 14 de mayo de 2014,

manifestoé:

“... en los meses de diciembre y enero se localizaron pagos de la cuenta general
al técnico y al promotor del proyecto ya que se tenia problema subir el pago
desde la cuenta..., asi mismo en el mes de mayo se me dificulto realizar otras
transferencia (sic) para el pago del promotor y técnico desde dicha cuenta por lo
que procedf a transferir dichos valores para cancelarle desde la cuenta general,
pero lamentablemente los débitos automaticos que se efectian desde dicha
cuenta provoco que se debitaran estos valores, ademas no se canceld los
honorarios profesionales a la Técnica y al Promotor, pues no se presentaron en
su debido tiempo los inférmenes (sic) que justifiquen las actividades a ellos
encomendadas.- El convenio suscrito con el Gobierno Provincial de Manabi...
dichos recursos fueron exclusivamente destinados para el pago de los rubros
que se especifican dentro de dichos convenios, los valores pendientes que
quedaron por cancelar en dicho convenio, no se realizaron puesto que no (sic)
los proveedores no entregaron los justificativo (sic) correspondiente en su debido
tiempo para su cancelacion... .- Ante lo manifestado debo argumentar que tanto
los pagos correspondientes a..., se cubririan con la alicuota del mes de mayo tal
como se le manifesto a la nueva administracion...”.

Lo expresado por la servidora, ratifica lo comentado, en razén de que dichos valores

debieron reservarse para el cumplimiento del objeto establecido en los convenios, y la
onw RPN 7
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falta de documentacion de respaldo para los referidos pagos en los tiempos estipulados,

aspecto que no justifica el uso de estos fondos en otros gastos de la entidad.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados contenidos en el borrador
de informe, realizada el 2 de septiembre de 2014, con comunicacion de 28 de agosto de

2014, recibida el 2 de septiembre de 2014, el Presidente expreso:

I3

Yo autoricé los pagos que correspondian a un compromiso devengado
legalmente exigible, mds no dispuse mediante ninguna comunicacién por escrito
ni verbal con cargo a qué partidas deberian ser realizados dichos pagos, porque
si bien es cierto era obligacion de la TESORERA manejarse de acuerdo a lo que
dispone la norma de control interno antes mencionada, por lo tanto llevar un
adecuado control en los pagos y de esta forma no haberlos ejecutado utilizando
recursos de los convenios suscritos entre el GAD San Isidro y otras entidades
publicas, por cuanto los pagos que se realizaron corresponden al gasto corriente
para lo cual siempre existieron las partidas disponibles y adecuadas segtn la
necesidad, por lo que no acepto que se responsabilice ya que en ningun
momento tuve conocimiento de estas situaciones mucho menos fui asesorado
de manera adecuada...”.

Lo manifestado por el servidor, modifica parcialmente el comentario, en razén de que,
no se evidencia documentacion respecto a las disposiciones emitidas por la maxima

autoridad para utilizar los recursos de los convenios en otros gastos institucionales.

Con comunicacién de 9 de septiembre de 2014, la Tesorera que actué en el periodo de
23 de septiembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, present6 los justificativos en
similares términos a lo expresado anteriormente mediante la comunicacion de

resultados provisionales, por lo que, se mantiene lo comentado.
Conclusion

La entidad suscribi6 convenios con el Banco del Estado y el Ministerio de Ambiente para
ejecutar el proyecto “Programa de forestacién y/o reforestacién con fines de
conservacién ambiental y proteccion de cuencas hidricas”; y, con el Gobierno Provincial
de Manabi para la “Implementacion de una escuela de futbol en la localidad”, en los que
la Tesorera del periodo sujeto a examen, utilizd los recursos asignados a los convenios
en otros gastos institucionales, sin autorizacion de la maxima autoridad, incumpliendo
el objeto contractual de los mismos y las clausulas séptima letras a) y o); v, cuaﬁa
nuimero 2 de los convenios suscritos entre las referidas entidades; en consecuencia,
estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero 3 letras a),

d), g), h) y i) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
doce 1RPN 4
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Recomendacién
Al Presidente del GAD Parroquial Rural

3. Vigilara y dispondra al Tesorero, el cumplimiento de las clausulas estipuladas en los
convenios suscritos con otras entidades, destinando los recursos econémicos en los

fines especificos propuestos en los proyectos a ejecutarse.
Desembolsos con insuficiente documentacion de sustento

Desde septiembre de 2009 hasta agosto de 2013, en los comprobantes de pago que
sustentan las transacciones financieras del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de San
Isidro, se determiné que en varios pagos no se adjuntd la documentacién de soporte
pertinente que sustenten los egresos realizados, como: autorizaciéon de la maxima
autoridad, certificacién de la partida presupuestaria, comprobantes de pago sin firma de
beneficiario; cancelacion por concepto de capacitacién a favor de los servidores de la
éntidad sin la respectiva hoja de asistencia al evento; pagos al IESS y Contraloria
‘General del Estado sin anexarse las planillas de aportes y formularios del 5 por 1000,
;?!espectivamente; egresos por trabajos eventuales sin requerimientos de la necesidad
‘i‘fhstituciona!, ordenes de trabajo e informes de recepcién de las labores ejecutadas; y;
pago de remuneraciones sin los roles de pago, y en otros casos comprobantes en los
9ue no constan las firmas de los beneficiarios, anticipos de remuneraciones sin
‘Solicitud, adicionalmente la documentacion no esta archivada en orden secuencial y

cronoldgico, encontrandose la misma dispersa, 1o que no posibilitd la revision posterior.

Aspectos presentados por la falta de supervision y control del Presidente, Contadora y
Secretarios-Tesoreros, ocasionando que dichos pagos no cuenten con el suficiente
Lsoporte documental, pertinente y competente, inobservando las Normas de Control
'l;nterno 230-10 Control previo al pago, 210-04 Documentacion de respaldo y su archivo,
'ﬁl‘\!"/igentes hasta el 30 de noviembre de 2009, 403-08 Control previo al pago y 405-04
5ocumentacién de respaldo y su archivo, en vigencia.

i
§

Con oficio circular 002 DR5SDPM-AE-GADPSI-RPM-2014 de 13 de agosto de 2014, se
‘?

‘ :“2 de agosto la Contadora que actud en el periodo de gestién de 2 de enero de 2011 al

';31 de enero de 2012; y, a su vez se desempeiid como Secretaria-Tesorera en el periodo

omunicd los resultados provisionales al Presidente, Secretarios-Tesoreros, Contadora

Tesorera que actuaron en sus respectivos periodos de gestion. Con comunicacion de

11" de febrero de 2012 al 20 de septiembre de 2013, expresoé:

nﬂP”7
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“... Para la adquisicion de dichos bienes de administracion siempre realizar (sic)
el proceso que se cumple (sic) para la compra del bien cuando este no se
encuentra en el SERCOP. Y cada unos (sic) de los bienes quedaron con su
respectiva acta de ingreso del bien asi como su respectiva garantia...”.

Lo referido por la servidora no modifica el comentario, en vista que anex6 un listado
general de bienes de propiedad institucional y no la documentacién requerida por los

pagos observados.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados contenidos en el borrador
de informe, realizada el 2 de septiembre de 2014, con comunicacion de 28 de agosto de
2014, recibido el 2 de septiembre del mismo ano, el Presidente respondié:

“... Como ex Presidente del..., tenia la responsabilidad de que todos los pagos
se gjecutaran adecuadamente y conforme lo establecen las normas de control
interno de la Contraloria General del Estado, pero eran funciones y obligaciones
especificas de los SECRETARIOS-TESOREROS mantener el orden y control de
toda la documentacién que ingresaba a la Junta Parroquial requiriendo pagos
por conceptos de obligaciones exigibles, ejecutdndolos una vez realizado el
control previo al pago...”.

Lo manifestado por el servidor, no modifica el comentario, en vista que como maxima
autoridad, debié verificar que se sustente documentalmente todo pago antes de

proceder a autorizar el mismo.

Con comunicacién del mismo mes y afo, la Contadora que actud en el periodo de
gestién de 2 de enero de 2011 al 31 de enero de 2012; y, a su vez se desempeié como
Secretaria-Tesorera en el periodo 1 de febrero de 2012 al 20 de septiembre de 2013,

expresé:

“... 1.- En mi periodo de Secretaria tesorera del... desde el 01 de febrero de 2012
al 20 de septiembre de 2013, todo y cada uno de los pagos quedaron con su
respectiva documentacion en los archivos del...., en la capacitacién de los
funcionarios de la entidad las hoja (sic) de asistencia se encuentra en el informe
final anexada.- como es de conocimiento la entidad no facilita informacion
oportuna. En mi periodo los miembros del consejo se llevaba un registro de
ingreso y salida cumpliendo la normativa de la institucién.- 2.- Toda la compra
cuenta con su respectiva certificacion presupuestaria, autorizacion de pago y su
respectivo documento, y como lo indica la (sic) acta de entrega recepcion de mi
periodo hay un folder de acta ingresos de bienes y materiales; otro folder que
dice Acta de entrega de Materiales estos documentos quedaron reposando en el
archivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial rural de San

Isidro...”.
cotee nRAD g
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Lo referido por la servidora, modifica parcialmente el comentario, en vista de que su
periodo de actuacion inicié6 desde el 2 de enero de 2011, en calidad de Contadora
contratada, y la documentacion que anexa (17 comprobantes de pago) corresponden a
su periodo de gestidn como Secretaria-Tesorera, los mismos que si bien cuentan con
certificacidon presupuestaria, no se anexan solicitudes de necesidad institucional,
cotizaciones, comprobantes de egreso de los materiales adquiridos para la verificacion

de su destino final, ni lista de asistencia por capacitacion.
Conclusion

Desde septiembre de 2009 hasta agosto de 2013, en los comprobantes de pago que
sustentan las transacciones financieras del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de San
Isidro, no se anexd la suficiente documentacién sustentatoria referente a los
desembolsos por varios conceptos que se ejecutaron en cumplimiento de las actividades
institucionales, debido a que el Presidente, Contadora y Secretarios-Tesoreros
actuantes en el periodo sujeto a examen no establecieron procedimientos de control
previo al pago, que posibiliten la verificacién, comprobacién y andlisis posterior,
inobservando las Normas de Control Interno 210-04 Documentacién de respaldo y su
archivo, 230-10 Control previo al pago, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009, 402-
03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo, en vigencia; en consecuencia incumplieron lo previsto en el
numero 1 letras a) y d); y, 3, letras a), b), ¢), d) y f) del articulo 77 de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Tesorero

4. Archivara los comprobantes de egreso que sustentan las adquisiciones de bienes y
servicios, en orden secuencial y cronolégico, anexando la documentacion de soporte

completa, que facilite su verificacion, comprobacién y analisis posterior.

5. Procedera al pago de las obligaciones contraidas una vez que las operaciones se
encuentren plenamente respaldadas y justificadas con la suficiente documentacién
de soporte y estén autorizadas y aprobadas por el Presidente del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.
Juiuee 1 LAPLN 7
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Pagos por mora y multas en las declaraciones al Servicio de Rentas Internas

Durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2009 y el 30 de junio de 2013,
el Presidente, Secretarios-Tesoreros y Contadora, no supervisaron, ni registraron,
respectivamente, la presentacién dentro los plazos establecidos para las declaraciones
del Impuesto al Vaior Agregado e Impuesto a la Renta, lo que gener6 el pago de muiltas
por 2 543,12 USD e interés por mora por 836,18 USD, por un total de 3 379,30 USD,

con fondos publicos que no se justifican, de acuerdo al siguiente detalle:

PAGADO POR FECHA DE RECAUDACION
MES 2009 2010 2011 2012 2013 VALOR

usD
INTERESES Enero 1,96 35,07 37,03
TRIBUTARIOS | Apyijl 146,79 582,65 729,44
SRI Junio 14,61 2538 39,99
Julio 29,71 29,71
Octubre 0,01 0,01
MULTAS Enero 5,15 94,39 99,54
TRIBUTARIAS [ Api] 430,36 | 1810,83| 224119
IESS Junio 38,11 38,11
Julio 164,26 164,26
Octubre 0,02 0,02
SUMAN USD 0,03 253,80 | 129,46 577,15 | 2418,86 | 3 379,30

Fuente: SRI Oficio 1130120140GTR002700 de 16 de julio de 2014

El Presidente no supervisé, y los Secretarios-Tesoreros y Contadora en el periodo sujeto
a examen, no registraron contablemente y pagaron, respectivamente, en los plazos
previstos las declaraciones Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la Renta al
Servicio de Rentas Internas, adicionalmente segin consta en certificacién del SR, con
oficio 1130120140GTR002700 de 16 de julio de 2014, no existen solicitudes de
devolucion del IVA para recuperar estos valores, por lo que no observaron lo dispuesto
en el articulo 50 de la Codificacion de Ia Ley de Régimen Tributario Interno, publicada
en el Registro Oficial, (S) 463 de 2004-11-17, que obliga a los agentes de retencién a
declarar y depositar mensualmente los valores retenidos, en las fechas y en la forma
que determina el Reglamento de esta Ley, lo que originé la disminucién de recursos
economicos por 3 379,30 USD, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 50 de la
Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el Registro Oficial,
(S) 463 de 17 de noviembre de 2004; en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 numeros 1 letras a), g) y h); y, 3 letras a),

b), d), @), h), i) yj) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Estado.

Con oficio circular 002 DR5DPM-AE-GADPSI-RPM-2014 de 13 de agosto de 2014, se
comunico los resultados provisionales al Presidente, Secretarios-Tesoreros y Contadora

que actuaron en sus respectivos periodos de gestion. Con comunicacion de 28 de
cliewna 184 7
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agosto de 2014, la Contadora que actud en el periodo de gestion de 2 de enero de 2011
al 31 de enero de 2012; y, a su vez se desempend como Secretaria-Tesorera en el
periodo 1 de febrero de 2012 al 20 de septiembre de 2013, expreso:

“.. En los (sic) que respecta a multas e interés del 2009, 2010 y 2011 sélo
registraba lo que el Sr. Secretario me entregaba. Con respecto al 2012 si se
cumplio con la declaracion del mes de abril tanto IVA como el impuesto renta
(sic) del 2012, 2013, si cumpli con las declaraciones tanto del 2013 de los meses
de abril y junio en su respectiva fecha como lo indica el calendario de
declaraciones.- Con respecto al tramite de devolucion del IVA quedando hasta
noviembre de 2009 carpetas listas para continuar con el tramite...”.

Los manifestado por la servidora, no modifica el comentario, en vista de que el detalle
adjunto de multas e intereses, fue el proporcionado por el Servicio de Rentas Internas,
ademas, la gestiéon de la Devolucién del IVA no se realizé, siendo esta su

responsabilidad.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados contenidos en el borrador
de informe, realizada el 2 de septiembre de 2014, con comunicacion de 28 de agosto de

2014, recibido el 2 de septiembre del mismo afio, el Presidente, respondio:

“... los tesoreros de ese periodo y contador no realizaron las declaraciones al
Servicio de Rentas Internas en las fechas estipuladas, particular que no me fue
comunicado, porque si bien es cierto en la programacion mensual de pagos fijos
siempre estuvieron tomados en consideracion los rubros destinados al SR, lo
que sucedid es que dichos servidores no los realizaron de manera puntual, lo
que generd el pago de multas...”

Lo manifestado por el servidor, no modifica el comentario, en razén de que como
maxima autoridad debi6 vigilar y supervisar el tramite y pago correspondiente ante el
SRI.

Con comunicacién del mismo mes y afo, la Contadora que actué en el periodo de
gestion de 2 de enero de 2011 al 31 de enero de 2012; y, a su vez se desempeiid como
Secretaria-Tesorera en el periodo 1 de febrero de 2012 al 20 de septiembre de 2013,

expreso:

“... En el periodo que me corresponde como contadora desde 02 enero de 2011
al 31 de enero de 2012; indique (sic) en solo registraba lo que el sr (sic),
secretario de (sic) entregaba. Por lo tanto solo me dedicaba a cumplir con mi
responsabilidad para lo cual Anexo 3 copia del contrato de trabajo.- Secretaria
del 01 de febrero de 2012 al 20 de septiembre de 2013, se efectuaron varias
sustitutivas que se realizaron en abril del 2013 con el consentimiento del sr.
Presidente ya que esta corresponde al 2011 para la devolucidn del IVA dicho
diewete AP 7
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tramite no lo pude continuar por cuanto el sr. Presidente me solicitd mi
renuncia...”.
Lo comentado por la servidora, ratifica el comentario, en vista de que, como Contadora
contratada, debié registrar contablemente las transacciones financieras y alertar a la
maxima autoridad sobre el pago de multas e intereses; adicionalmente, el detalle adjunto
de multas e intereses, fue proporcionado por el Servicio de Rentas Internas, y la gestion

de la Devolucién del IVA no se realizo, siendo esta su responsabilidad.

Conclusioén

Desde octubre de 2009 hasta junio de 2013, el Presidente, Secretarios-Tesoreros y
Contadora no supervisé, registraron contablemente y pagaron, respectivamente, en los
plazos previstos las declaraciones Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la Renta al
Servicio de Rentas Internas, por lo que se gener6 multas e intereses, originando una
disminucion de los recursos econémicos por 3 379,30 USD y no realizaron las gestiones
tendientes para la recuperacion del IVA ni efectuaron las solicitudes de devolucién del
IVA, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 50 de la Codificacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno, publicada en el Registro Oficial, (S) 463 de 17 de noviembre de 2004:
en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77
numeros 1 letras a), g) y h); y, 3 letras a), b), d), g), h), i) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General de Estado.

Recomendaciones
Al Tesorero

7. Realizara los pagos de los valores retenidos por concepto del impuesto al valor
agregado (IVA) e impuesto a la Renta, de acuerdo a los plazos establecidos por el

Servicio de Rentas Internas, con la finalidad de evitar pagos por multas € intereses.

8. Gestionara la recuperacién del IVA ante el Servicio de Rentas Internas, mismos que

seran de utilidad para la consecucion de los fines institucionales.
Egreso de combustible sin control

A partir del afio 2011, se realizaron varios pagos por consumo de combustible sin que
la maxima autoridad, Secretarios-Tesorercs, Contadora y Tesorera en sus respectivos
periodos de gestion supervisaran y realizaran el despacho, sin contar con la firma del

servidor que recibié el combustible ni efectuaron el control del kilometraje de acuerdo al
uccivcho NPy
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recorrido de los automotores, lo que generé que se desconozca el consumo real por
vehiculos y maquinaria, inobservando lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del Reglamento
de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacion de
Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y la Norma de Control Interno
406-09 Control de vehiculos oficiales; en consecuencia incumplieron lo previsto en el
articulo 77 numeros 1 letras a) y d); v, 3, letras a), b), d) y g) de la Ley Organica de la
Contraloria General de Estado.

Con oficio circular 002 DR5DPM-AE-GADPSI-RPM-2014 de 13 de agosto de 2014, se
comunico los resultados provisionales al Presidente, Secretarios-Tesoreros y Tesorera
que actuaron en sus respectivos periodos de gestién. Con comunicacién de 27 de
agosto de 2014 la Tesorera que actué en el periodo 23 de septiembre de 2013 al 14 de

mayo de 2014, manifesto:

“... se llevaba un control a través de Orden de Pedido de Combustible, en el que
se detalla la fecha, la cantidad, el vehiculo al que se le llenaba el combustible, el
destino, firma del Presidente (entrega), firma del chofer (recibia), despachador,
con lo que respecta al control del kilometraje, dichos vehiculos y/o maquinarias
pertenecian al GAD Municipal del Cantdn Sucre (convenio) estos no mostraban
el kilometraje recorrido ya que el tacémetro se encontraban defectuosos...”.

Lo expresado por la servidora, no modifica el comentario, en razén de que se llevd
formularios para el despacho del combustible, pero no se controlé el consumo del
carburante utilizado en las maquinarias de otras entidades y de las propias, en vista que
son recursos de la institucion que no tuvieron el debido control sobre la cantidad utilizada
Y Su uso.

Con comunicacion de 28 de agosto de 2014 la Contadora que actud en el periodo de
gestion de 2 de enero de 2011 al 31 de enero de 2012; y, a su vez se desempeid como
Secretaria-Tesorera en el periodo 1 de febrero de 2012 al 20 de septiembre de 2013,
expreso:

“... Cada unos (sic) de los pagos de combustible quedaron con su respectivo
sustento...”.

Lo referido por la servidora, no modifica el comentario, en vista que anexa el acta
entrega recepcion al término de sus funciones, mas no sustenta el control previo

implementado para el registro, utilizacién y pago del carburante por maquina.
At rrman € 7T, ’77
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Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados contenidos en el borrador
de informe, realizada el 2 de septiembre de 2014, con comunicacién del mismo mesy
ano, la Contadora que actué en el periodo de gestion de 2 de enero de 2011 al 31 de
enero de 2012; y, a su vez se desempend como Secretaria-Tesorera en el periodo 1 de
febrero de 2012 al 20 de septiembre de 2013, expreso:

“... En el periodo que me corresponde como secretaria del GAD Parroquial...,
esta adquisicién de combustible se realizé unicamente por convenio tanto del
consejo del canton sucre (sic) como del consejo provincial y cada uno de los
despachos contaba con la firma correspondiente de las personas que estaba a
cargo de la maquinaria...”.

Lo referido por la servidora, no modifica el comentario en razén de que adjunta el
convenio entre el GAD Parroquial Rural de San Isidro y el Gobierno Provincial, pero no
evidencid, el control que la entidad debié tener en relacién al 50% de los gastos de
combustible que se requeria para estos trabajos, segun las clausulas establecidas en el

convenio remitido.

Con comunicacion de 9 de septiembre de 2014, la Tesorera que actué en el periodo de

23 de septiembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, expreso:

“... se llevaba un control de las maquinarias a las cual (sic) se les abastecia de
combustible, es importante resaltar que los trabajos realizados eran en
comunidades que se encontraban lejanas al casco urbano de la Parroquia San
Isidro, y estas trabajan mas de 8 horas diarias, y hasta los fines de semana ya
que el trabajo a realizar era extenso, ademds dichas maquinarias pertenecian al
GAD Municipal del Cantén Sucre, lo mismos (sic) que a través de convenio
brindaban los servicios respectivo (sic) en la Parroquial (sic), es decir, estos no
marcaban el kilometraje recorrido porque eltacémetro no se encontraba en buen
estado...”.

Lo manifestado por la servidora no modifica el comentario, en vista que no controlé el
consumo del combustible entregado para la maquinaria, tanto de la entidad como las

que prestaban el servicio por convenios interinstitucionales.
Conclusion

A partir del afio 2011, se realizaron varios pagos por consumo de combustible en los
que no se implementd un adecuado control, en razén de la maxima autoridad,
Secretarios-Tesoreros, Contadora y Tesorera en sus respectivos periodos de gestion
no supervisaron y realizaron el despacho del carburante, sin contar con la firma del
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servidor que recibié el combustible ni efectuaron el control del kilometraje de acuerdo a
recorrido de los automotores, lo que gener6 que se desconozca el consumo real por
vehiculos y maquinaria, inobservando lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del Reglamento
de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacién de
Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Pablico y la Norma de Control Interno
406-09 Control de vehiculos oficiales; en consecuencia incumplieron lo previsto en el
articulo 77 nimeros 1 letras a) y d); y, 3, letras a), b), d) y g) de la Ley Organica de la
Contraloria General de Estado.

Recomendacion
Al Tesorero

15. Implementara formularios para el control y supervision del consumo de combustible
por cada automotor y maquinaria, con la finalidad de establecer controles sobre el
despacho del mismo.

Facturas solicitadas por alquiler de vehiculos, alimentacién y mantenimiento sin
incluirse el IVA.

A partir del 24 de septiembre de 2009 al 27 de agosto de 2013, se cancelaron facturas
sin incluirse el IVA, por concepto de fletes, alquiler de vehiculos, servicio de
alimentacién y mantenimiento del reloj pablico, o que no posibilité a la entidad realizar

las retenciones en los porcentajes previstos por el organismo rector en materia tributaria.

El Presidente, Secretarios-Tesoreros y Contadora al autorizar, registrar y cancelar con
facturas en las que no consta el IVA, ocasionaron que no se cumpla con las obligaciones
previstas en el articulo 64 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
publicada en el Registro Oficial, (S) 463 de 17 de noviembre de 2004, que expresa:

“.. Art. 64.- Facturacion del impuesto.- Los sujetos pasivos del IVA tiene la
obligacion de emitir y entregar al adquirente del bien o al beneficiario del servicio
facturas... debera hacerse constar por separado el valor de las mercaderias
transferidas o el precio de los servicios prestados y la tarifa del impuesto; y el
IVA cobrado...".

En consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77
ndmeros 1 letras a) y g); v, 3 letras a), b), g) vy j) de la Ley Organica de la Contraloria

General de Estado.
areda b J e 00N 7
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Conclusion

A partir del 24 de septiembre de 2009 al 27 de agosto de 2013, se cancelaron"‘fh‘acturas
sin incluirse el IVA, por concepto de fletes, alquiler de vehiculos, servicio de
alimentacién y mantenimiento del reloj publico, lo que no posibilité a la entidad realizar
las retenciones en los porcentajes previstos por el Organismo Rector en materia
tributaria, el Presidente, Secretarios-Tesoreros y Contadora al autorizar, registrar y
cancelar con facturas en las que no consta el [VA, ocasionaron que no se cumpla con
las obligaciones previstas en el articulo 64 de la Codificacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, publicada en el Registro Oficial, (S) 463 de 17 de noviembre de 2004;
en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77
numeros 1 letras a) y g); v, 3 letras a), b), g) v j) de la Ley Organica de la Contraloria

General de Estado.

Recomendacién
Al Presidente del GAD Parroquial Rural

16. Dispondra al Tesorero que todo pago que se realice se sustente con facturas que
incluyan el IVA, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la normativa

vigente por el Organismo Rector en materia tributaria.

Inobservancias en la ejecucion del Convenio entre el GAD Parroquial, Banco del
Estado y Ministerio del Ambiente. B

Falta de documentacion técnica de soporte

El Convenio de Asignacion de Recursos No Reembolsables celebrado entre el Banco
del Estado, El Ministerio del Ambiente y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de San Isidro para ejecutar el proyecto “Programa de forestacion y
reforestaciéon con fines de conservacién ambiental y proteccion de cuencas hidricas”,
suscrito el 4 de octubre de 2013, en la clausula séptima Obligaciones de las partes,

dispone entre los compromisos del GAD parroquial, lo siguientes:

“... d) Solicitar al MAE la viabilidad técnica de las diferentes etapas de duracion
del convenio, previo a la solicitud de desembolsos... -g) Cumplir con las
especificaciones técnicas definidas por el MAE en cada etapa del proceso”.. .-i)
Mantener debidamente archivados todos los documentos de soporte y seran
administrativa, civil y penal por las solicitudes realizadas con base en informacion
imprecisa, incompleta o falsa suministrada... .-j) El GAD cumplird con todas las

disposiciones de la normativa aplicable dentro de sus funciones... .-8)
weinte g Aeen g
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Implementar figuras juridicas que otorguen seguridad juridica respecto del
mantenimiento y establecimiento de las areas forestadas y/o reforestadas, a
decir, servidumbres ambientales que graven la tenencia de la propiedad de los
duerios o propietarios de los predios en donde se ubiquen las areas, emision de
ordenanzas o lo que la legislacion ecuatoriana al respecto establezca
pertinente...”.

De la documentacion analizada referente al citado Convenio y al “Contrato de cotizacion
de bienes y servicios para la ejecucion del Plan de Forestacion y/o Reforestacion con
fines de conservaciéon ambiental y proteccién de las cuencas hidricas de la parroquia
San Isidro del cantén Sucre” suscrito el 11 de diciembre de 2013, se evidencié que la
entidad no cuenta con los documentos que sustenten el cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en dicho convenio; es asi que no existen documentos en que
se evidencie que el GAD parroquial solicité viabilidad técnica durante la ejecucion del
proyecto; asi mismo se comprobd que la entidad no solicito las especificaciones técnicas
que el MAE debié definir oportunamente y que de acuerdo a la clausula 3.2 del contrato
correspondiente al proyecto citado, estas especificaciones debian constar en el numeral
3.6 Componentes de los bienes ofertados; respecto a los pliegos el archivo subido al
portal de compras publicas a la fecha de inspeccién estaba danado, sin embargo los
remitidos al equipo de control en fechas posteriores a la lectura del informe no contienen
lo referido, es mas la entidad no realizd las gestiones correspondientes ante los técnicos
del MAE para obtener un inventario preliminar de las areas que técnicamente requieren
de reforestacion y/o forestacion; no existen documentos de entrega recepcion entre el
contratista y los beneficiarios de las plantaciones, que permitan sustentar las cantidades
planilladas y pagadas; ocasionando que en las inspecciones se evidencie la siembra de
plantaciones en ciertos sectores seleccionados por muestreo y que no exista el sustento
de la totalidad de las cantidades planilladas, documentacién necesaria para la
aprobacion y tramite de pago de la planilla.

Posterior a la conferencia final, mediante comunicacién de 9 de septiembre de 2014 la
Tesorera que dio tramite al pago de la planilla, indicé al equipo de control:

“.. en lo que se refiere a las actas de entrega de las plantas sembradas a los
beneficiarios, eslas se realizardn una vez que se entregue al beneficiario el
producto con todos los servicios establecidos en el contrato, es decir cuando se
ejecute al 100% del proyecto...".

Mediante comunicacién de 10 de septiembre de 2014 la administradora del contrato a

quien correspondia la aprobacion de la planilla 1 expresé:

“... Falta de documentacion técnica de soporte... .-.Al respecto debo manifestar
que dichas obligaciones eran de competencia exclusiva de los funcionarios
administrativos y juridicos del GADPR més no de los vocales...”

wrade g hea nen
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El equipo de control considera que lo expresado por las servidoras no modifica lo
comentado en razdn de que la planilla debié haber sido pagada siempre y cuando esta
contenga los documentos de respaldo aprobados por las servidoras y servidores
autorizados para el efecto, conforme la Norma de Control interno 408-26, Medicién de

la obra ejecutada.

Planilla de avance de obra cancelada, sin firmas de responsabilidad de personal

competente vy sin documentos de respaldo.

El contratista del proyecto “Contrato de cotizacion de bienes y servicios para la ejecuéiéﬁ
del Plan de Forestacién y/o Reforestacién con fines de conservacién ambiental y
proteccion de las cuencas hidricas de la parroquia San Isidro del cantén Sucre”, contrato
suscrito el 11 de diciembre de 2013 por 235 078,84 USD, presentd la planilla 1 de
avance, por 152 801,25 USD, correspondiente a los trabajos de reforestacion realizados
entre el 11 de diciembre de 2013 y 21 de abril de 2014, valor cancelado el 6 de mayo
de 2014; ademas, se observé que dicha pianilla cuenta con la firma del contratista, pero,
no contiene firmas de aprobacién de la técnica agronoma contratada por el GAD
parroquial, bajo modalidad de prestacion de servicios ocasionales quien aparece como
fiscalizadora por parte del Gobierno Parroquial, de la administradora del contrato
correspondiente y del técnico responsable del MAE; adicionalmente, no tiene los
documentos que sustentan la entrega de las plantaciones a los beneficiarios, mismo
que es necesario para respaldar las cantidades planilladas y el estado de dichas
plantaciones al momento de la entrega.

La Tesorera, servidora encargada de efectuar los pagos de la planilla 1 de avance del
proyecto, no observéd que dicha planilla cuente con los documentos de sustento que
permitan corroborar la debida ejecucion de los trabajos y montos planillados por el
contratista; inobservando la Norma de Control Interno 403-08 Control previo al pago; y
el Presidente del GAD Parroquial no supervisé el seguimiento al cumplimiento de las
clausulas del Convenio de Reforestacion con el MAE y BEDE, lo que genero se cancele
la planilla 1, sin documentos de respaldo, asi como tampoco efectué el seguimiento
oportuno de las actividades de la Tesorera con relacién al pago del contrato citado,
inobservando la Norma de Control Interno 100-01 Control interno y 600-01 Seguimiento
continuo o en operacion, respectivamente; y la Administradora del contrato, no solicitd
a la Tesorera que previo a la cancelacién de cualquier planilla relacionada al proyecto,
le informe para validar y constatar que las mismas cuenten con documentos que

- permitan obtener informacién veraz sobre el estado de la ejecucion del proyecto, por lo
e ke p) awho MPP '17
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gue inobservé el segundo inciso de la Norma de Control Interno 408-17 Administrador
del contrato; y finalmente se evidencié que la planilla 1 del contrato para la ejecucién
del proyecto referido, no consta la firma del técnico del MAE a cargo de la supervision
de la ejecucion del proyecto, lo que debid haber sido observado por él en concordancia
con las letras b) y ¢) del articulo 7.3 del citado convenio y por la Tesorera previo al pago;
en consecuencia, incumplieron lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y g),
2 letras a) y ¢); vy, 3 letras a), b), ¢) e i) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con comunicacién de 28 de agosto de 2014 la administradora del contrato responsable

de la planilla 1 indicé:

“... En cuanto a la falta de firma del contrato, no es mi responsabilidad al respecto
porque desconozco de dicho tramite ya que estos valores fueron pagados los
ultimos dias en los que me encontraba en funciones...”.

Lo manifestado por la Vocal de la Junta Parroquial, quien al ser designada
administradora del contrato, no cumplié con los deberes y obligaciones inherentes a las
funciones encomendadas y al cargo que desempefa como es la fiscalizacion de la
gestion del Presidente del GAD Parroquial y al cumplimiento de las clausulas
contractuales del contrato bajo su responsabilidad, conforme lo establecido la letra d)
del articulo 67 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y

Descentralizacion, que indica entre las atribuciones de los Vocales:

“... Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cddigo
ylaley..”

Mediante comunicacién recibida en la Delegacion Provincial de Manabi el 1 de
septiembre de 2014, el Presidente del GAD Parroquial y la Tesorera que estuvieron a
cargo del tramite de pago de la planilla 1, el contratista, y la fiscalizadora, adjuntaron un
acta de compromiso de 27 de agosto de 2014 suscrita el por el actual Presidente del

GAD Parroquial, el contratista y el técnico del MAE, en donde se comprometieron a:

“@

Entregar la documentacién correspondiente a la viabilidad técnica,
especificaciones técnicas del MAE, pliegos del proceso... ... convenios con los
propietarios de los predios en donde se aplica el programa de forestacion y
reforestacion de las areas planificadas a ser sembradas, los cuales se
encuentran debidamente suscritos entre el Presidente del GAD Parroquial... ...y
los propietarios de los predios antes citados, con lo que se precautela el
mantenimiento de las areas forestadas...”.

En lo que reﬂere a las firmas de aprobacién de la planilla, dicha acta expreso:
J cue n e ]
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“... Los funcionarios mencionados realizan el siguiente compromiso... .-Estampar
sus firmas las cuales avalan el correcto accionar del proceso... .-EI GAD
parroquial se compromete a entregar los informes del fiscalizador del proyecto,
del promotor, asi como del informe técnico y financiero del Banco del Estado y
del Ministerio del Ambiente que avalan que los valores pagados se encuentran
debidamente justificados...”.

En dicha comunicacion adjuntaron informes del técnico del MAE, dirigidos al Gerente
del Programa Socio Bosque, que sin embargo no tenian firma de recibido; asi como
tambien las copias de los convenios suscritos entre el propietario del predio y el
Presidente del GAD Parroquial, pero que no detallaban el nimero de plantas forestadas
que es la unidad aplicable al rubro contractual, sino el area forestada, por lo que el

comentario se mantiene.

Respecto a lo expresado por los servidores en la referida comunicacién, corrobora lo
comentado, por no haber legalizado dicha planilla oportunamente y suscrito el acta de
compromiso el 27 de agosto de 2014.

Posterior a la lectura del borrador del informe, realizada el 2 de septiembre de 2014,
mediante comunicacién de 9 de septiembre de 2014 la Tesorera encargada del pago de

la planilla 1, expresé:

“... pero segun informa el contratista que con fecha 20 de mayo del presente ario,
la fiscalizadora se percata que en rubro “plazo contractual reprogramado” se
habia ubicado “si hay” cuando en realidad no existe plazo alguno ya que los
trabajos se estan cumpliendo de acuerdo al cronograma... ... motivo por el cual la
nueva administracion procedié a entregar el folder donde constaba la planilla del
proyecto en mencion, razén por el cual se hicieron las correcciones y el
fiscalizador y el administrador del contrato se comprometieron a firmar dicha
planilla...”.

Mediante comunicacién de 10 de septiembre de 2014 la administradora del contrato a
quien correspondia la aprobacién de la planilla 1 expreso:

I3

la falta de firma de la administradora del contrato es de mi total
desconocimiento y no es mi responsabilidad, ya que no se me dio a conocer de
dicho trémite en forma oficial y legal como correspondia... ... para lo cual adjunto
certificacion del secretario del GAD parroquial...”.

Lo expresado por la servidora no modifica lo comentado en razén que en la certificacién

citada consta:

“.. existe contrato del proceso de cotizacion de bienes y servicios
COTBS_GADPS| 02 2013 en el cualse ladesigna a la... ...como administradora
del contrato, méds no existe comunicacién dirigido hacia su persona en el que se

le comunique su calidad de administradora del contrato...”.
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26



18.

19.

Al existir un contrato suscrito era su obligacién en calidad también de Vocal del GAD

Parroquial fiscalizar y conocer los compromisos suscritos por la entidad.

Lo manifestado por la servidora no modifica el comentario por cuanto la planilla que se
encontraba en la entidad cuando esta fue solicitada por el equipo de control, no se
encontraba con las firmas de aprobacién de la fiscalizacion, ni del administrador del

contrato.
Conclusiéon

La Tesorera, servidora que efectud el tramite de pago de la planilla 1 de avance de obra
del proyecto sin comprobar que este documento, no cuente con las firmas de
responsabilidad de la fiscalizadora contratada, de la administradora del contrato y del
técnico responsable del MAE, ademas de los anexos que corresponden a los
documentos de sustento que permitan corroborar la debida ejecucion de los trabajos y
montos planillados por el contratista; inobservando la Norma de Control Interno 403-08
Control previo al pago; el Presidente del GAD Parroquial no superviso el seguimiento al
cumplimiento de las clausulas del Convenio de Forestacién y/o Reforestacion con el
MAE y BEDE, generando se cancele la planilla 1 sin documentos de respaldo,
inobservando la Norma de Control Interno 100-01 Control Interno y 600-01 Seguimiento
continuo o en operacién, respectivamente; y la administradora del contrato, al no
observar que las planillas cuenten con documentos que permitan obtener informacion
veraz sobre el estado de la ejecucion del proyecto, inobservé el segundo inciso de la
Norma de Contro! Interno 408-17 Administrador del contrato; lo cual ocasiond que la
entidad no tenga la seguridad de que los valores pagados se encuentran debidamente
justificados en el sitio de las reforestaciones; en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y g), 2 letras a) y

c); v, 3 letras a), b), c) e i) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Al Presidente del GAD Parroquial Rural

Solicitara al Ministerio del Ambiente realice la supervision de las actividades efectuadas
por los técnicos promotores y agrébnomos contratados por el GAD parroquial, a fin de

asegurar el correcto cumplimiento de los convenios suscritos.

Solicitara el apoyo técnico de las facultades de ingenieria agrénoma o ramas afines, de
las entidades de educacién superior de la provincia, con la finalidad que realicen la

verificacion de las areas deforestadas que necesitan ser intervenidas, la cantidad,
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20.

calidad y ubicacion de las plantaciones realizadas, lo que sera utiizado como un

documento de referencia técnica.

Dispondra a los servidores responsables del pago de planillas, que previo a efectuar los
pagos, deberan contar con la aprobacion de los fiscalizadores y administradores de
contratos, y en caso de que los pagos sean efectuados a través de Con\iénios, se solicite

la supervision peri6dica de las entidades parte de dichos convenios.

Contratacion de obras de agua potable sin que se cuente con estudios y disefnos
previos.

Los contratos de obra de los proyectos: “Dotacién y mejoramiento dé’Agua entubada
para varias comunidades de las parroquias de San Isidro como son: Comunidad Santo
Domingo Chiquito, Comunidad Las Mercedes, Comunidad Santa Terésa, Comunidad
Canaveral, Comunidad 9 de Octubre, Comunidad El Pechiche, Comunidad Rio Mariano
El Tope, Comunidad Rio Mariano Cabeceras, Comunidad Mata de Platano, Comunidad
Pechichal” y “Dotacién de Agua Entubada en las comunidades de Periqueame, La
Florida, San Benito, Estero Seco y La Virgencita de la parroquia San isidro del cantdn
Sucre”, fueron suscritos el 15 de diciembre de 2011 y 9 de diciembre de 2013,
respectivamente; sin haber iniciado su contratacion sobre la base de estudios y disefios
que permitan su adecuada construccién; lo que ocasioné que en el caso del primer
contrato, las obras fueron recibidas mediante acta de recepcién definitiya el 13 de mayo
de 2013 por el Presidente del GAD Parroquial y el contratista, sin embargo de la
informacion proporcionada por el contratista e inspeccién realizada eI: 1)‘8 de agosto de
2014 se evidencié que en las comunidades Pechichal, El Pechiche, Céﬁaveral, y Mata
platano, no funciona el sistema instalado por cuanto en los sitios en que se considerd
ejecutar las captaciones no existia tendido eléctrico, failta de potencié\ de las bombas
sumergibles mismas que en el contrato ni en las especificaciones técnicas de los pliegos
no se especificd sus caracteristicas ni potencia, tampoco se considero la necesidad de
suministro y colocacion de transformadores para el funcionamiento de las bombas; y el
segundo contrato referido, se encuentra en ejecucion en el que se: evidenci6 en la
implementacién de los sistemas contratados, detalles técnicos eléctricos no resueltos
por la entidad contratante, y al igual que el primer proyecto faltan obras complementarias
tales como postes para tendido eléctrico, casetas para proteger el sistema de mando de
las bombas, y finalmente la prueba de todos los sistemas.

Por lo expuesto se desprende que el Presidente del GAD Parroquial al contratar estos
dos proyectos sin los estudios y disefios respectivos, ocasionaron respecto del primer

contrato a pesar de que el Contratista cumplié con el objeto del contrato, fa comunidad
<)OLQ\»O nefn bl
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no cuenta con el servicio de agua entubada; y en el segundo caso, que no se puedan
aln recibir las obras del proyecto; inobservando el articulo 23 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica que indica:

“... Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza
de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad...”.

Asi también la Norma de Control Interno 408-08 Diseno definitivo; en consecuencia, esta
incurso en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y g)

de la Ley de la Contraloria General del Estado.

Lo descrito ha generado que a la fecha del corte de la accién de control 14 de mayo de
2014, la obra no este prestando el servicio publico respectivo, a pesar de haberse
realizado una inversion de 23 347,80 USD en las cuatro comunidades; y para el segundo
contrato, no se pueda recibir la obra por detalles técnicos eléctricos puntuales como por
ejemplo el sistema eléctrico en la comunidad de Periqueames, producto de la falta de

planificacién de las obras a ejecutarse por el GAD Parroquial.

Posterior a la comunicacién de resultados provisionales, mediante comunicaciéon de 25

de agosto de 2014 el fiscalizador del primer proyecto indico:

“... Hago constancia que el mencionado proyecto no se contd con estudios de
diseno para lo cual se utilizd el presupuesto referencial para la obra ir
realizando el proceso constructivo del trabajo, ademas una de las falencias que
mads perjudicé al proceso es la carencia de energia eléctrica en los sitios de
captacion lo cual era imposible para el contratista por el limitado presupuesto con
el que se pretendio terminar el proyecto...”.

Asi mismo el contratista del proyecto expresé mediante comunicacién de 27 de agosto
de 2014:

“... En muchas comunidades fue complicada la ejecucion del proyecto, debido a
la carencia de energia eléctrica... .-Como primer indicador hago constancia que
el proceso una vez que firmé el contrato, no pude iniciar el proceso de
construccion en obra, por motivos de que no se habia contratado la
fiscalizacién... .-En la comunidad Canaveral no existié energia eléctrica y se llevo
el liquido vital bombeando desde un pozo que se encuentra en una comunidad
llamada La Mediania... .-En la comunidad el Pechiche la carencia de
transformador ocasiond el fallo de la bomba y la caja de control... .-En la
comunidad de Mata de Platano la carencia de energia eléctrica en el sitio de
captacion hizo que el sistema no funcione ya que en ningun sitio de la comunidad
habia energia eléctrica... .-En la comunidad de Pechichal existe un problema
mayor, en ella el agua del sitio es muy dura, esto obligé a tener que ubicar la
bomba sumergible en el interior del rio Jama provocando grandes falencias en

la construccion del sistema...”.
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La expresado por el contratista permite evidenciar la falta de estudios y disefios por
parte de le entidad contratante previo a la suscripcion del contrato, lo que ocasioné que

este no pueda ser ejecutado de manera adecuada.

Mediante comunicacion de 26 de agosto de 2014, el contratista del segundo proyecto
remitié un informe en el cual se adjuntaron fotografias del funcionamiento de los
sistemas construidos en las comunidades correspondientes, adjuntando un cuadro de
avance de obra donde se evidencia las cantidades ejecutadas en las comunidades La
Florida, San Benito y La Virgencita, y anexd un acta de recepcién con varios moradores

de las comunidades; de igual manera el fiscalizador de éstos proyectos expreso:

“.. debo informar que en plena coordinacion con el contratista verifiqué el
sistema en cada una de sus comunidades dando por finalizado el contrato en los
tiempos establecidos, sélo con la incidencia que en la comunidad Periqueames
el sistema no se pudo finalizar debido a la carencia de energia eléctrica en el
sitio de la obra...”.

Posterior a la lectura del borrador del informe, el fiscalizador del primer proyecto
expreso:
“... Es importante indicar que la entidad contratante no conté con mis servicios
para extender el acta de recepcion definitiva al contratista y que mis servicios los

dieron por finalizados una vez que aprobé la planilla final de obra por parte del
contratista...”.

El equipo de control considera que lo expuesto por los fiscalizadores y contratistas
corrobora la falta de estudios y disefios previos a la contratacién de los proyectos,
aspectos que fueron las causas de las deficiencias en el primer proyecto y que en el

segundo proyecto, las obras no puedan aun ser recibidas por la entidad contratante.

Conclusion

El Presidente del GAD Parroquial, al contratar los proyectos “Dotacién y mejoramiento
de Agua entubada para varias comunidades de las parroquias de San Isidro como son:
Santo Domingo Chiquito, Las Mercedes, Santa Teresa, Canaveral, 9 de Octubre, El
Pechiche, Rio Mariano El Tope, Rio Mariano Cabeceras, Mata de Platano, Pechichal” y
“Dotacién de Agua Entubada en las comunidades de Periqueame, La Florida, San
Benito, Estero Seco y La Virgencita de la parroquia San lIsidro del cantéon Sucre”,
suscritos el 15 de diciembre de 2011 y 9 de diciembre de 2013, respectivamente, sin
que se cuente con los estudios y disefios definitivos completos; ocasionaron que en el
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primer contrato, se haya pagado 23 347,80 USD por obras de agua potable en
comunidades en donde la obra no presta servicio publico respectivo, y se reciban las
obras a través de acta de recepcion definitiva suscritas el 3 de mayo de 2013 sin que
haya realizado observaciones respecto a la falta de funcionamiento de todos los
sistemas por parte del Presidente del GAD Parroquial, quien recibio la obra; y para el
segundo contrato las obras no pueden ser recibidas, por detalles técnicos eléctricos,
aun no resueltos por la entidad, poniendo en riesgo la inversion realizada en vista que
la obra esta aun en ejecucion, inobservando el articuio 23 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, asi como también la Norma de Control
Interno 408-08 Disefio definitivo en consecuencia, esta incurso en el incumplimiento de
lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y g) de la Ley de la Contraloria
General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente del GAD Parroquial Rural

21. Dispondra al Administrador del contrato y a los fiscalizadores de las obras, realicen
un informe técnico sobre el estado de los sistemas de agua potable en cada una de
las comunidades de ambos contratos analizados, en el que conste: suministros y
trabajos realizados, nimero de casas existentes en cada una de las comunidades,
ndmero de casas servidas con el servicio de agua entubada, estado del sistema,
obras y/o suministros contractuales que no se han ejecutado, obras y/o suministros
necesarios contratar para complementar las obras y que presten el servicio de
manera continua y segura; actividad para la cual se solicitara al GAD Municipal del
canton Sucre la cooperacion técnica del personal de la Direccidon de Obras Publicas

municipal, quienes avalaran dicho informe.

22. Realizara las gestiones necesarias para poner en funcionamiento los sistemas de
agua potable en las comunidades en las cuales estos no funcionan adecuadamente,
siendo necesario para el primer proyecto, complementar estos sistemas con obras
adicionales; y en el segundo proyecto, la revision y prueba de los sistemas en cada
una de las cinco comunidades beneficiadas, cuyos trabajos ha ejecutado el

contratista correspondiente, con el aval de la fiscalizacion.

23. Para futuros proyectos a ejecutarse, previo a iniciar los procesos precontractuales
de la contratacion de obras, bienes o servicios, realizara las gestiones necesarias a

fin de obtener los estudios y disefios definitivos completos, para lo cual podra
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solicitar el asesoramiento de niveles superiores de Gobietnos Auténomos

Descentralizados o de instituciones de educacion superior en las ramas afines.

24. Previo a la suscripciéon de actas provisionales y definitivas de ‘des proyectos, se
deberd verificar que las obras construidas presten el servicio corrés‘pondiente, y las
actas de entrega recepcion provisionales o definitivas deberan contener las firmas
de contratista, administradores de contrato, un técnico que no héya participado en

el proceso de contratacién, y del Presidente del GAD Parroquial o, su delegado.
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