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Santo Domingo,

Presidente

GOBIERNO PARROQUIAL SAN JACINTO DEL BUA DE SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS

Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los Ingresos y Gastos de Gestion, Inversiones
en Bienes de Larga Duracion y Contratos del Gobierno Parroquial de San Jacinto del
Bua de Santo Domingo de los Tsachilas, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2007 y el 31 de diciembre de 20089.

Nuestra accidén de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Parroquial San Jacinto del Bua de Santo Domingo
de los Tsachilas, se realizdé en cumplimiento a la orden de trabajo 070 DPSDT-2010 de
23 de abril de 2010, de conformidad al Plan Operativo de Control del el afio 2010, de

la Delegacion Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas.

Objetivo del examen

. Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones
administrativas y financieras ejecutadas por la entidad, durante el periodo

examinado.

. Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes de las operaciones
financieras, han sido correctamente establecidos, recaudados, contabilizados e

informados.

. Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y

demas normas aplicables a los procesos de las fases de presupuesto.

Alcance del examen

Se examind los rubros: Ingresos y Gastos de Gestion, Inversiones en Bienes de Larga
Duracién y Contratos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31
de diciembre de 2009.

Base legal

Con Acuerdo Ministerial 0086 de 23 de octubre de 1998 el Subsecretario de Gobierno,
aprobé la Ordenanza Municipal de Creacion de la Parroquia Rural denominada “San
Jacinto del Bua” correspondiente a la jurisdiccion del cantéon Santo Domingo de los
Colorados, Provincia de Pichincha; expedida por el llustre Concejo Cantonal en

sesiones, ordinaria de 25 de junio y extraordinaria de 26 de junio de 1998.
2
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Mediante Ley 2000-29 de 23 de octubre de 2000, publicada en el Registro Oficial 193
de 27 de octubre de 2000, se expidio la Ley Organica de las Juntas Parroquiales
Rurales; con Decreto ejecutivo 1894, publicado en el Registro Oficial 421 de 27 de
septiembre de 2001 se expidio el Reglamento General a la Ley Organica de las Juntas

Parroquiales Rurales.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 en su articulo 228 elevd
a las juntas parroquiales a la categoria de Gobierno Seccional Autonomo;
posteriormente, la Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde el 20 de
octubre de 2008 en su articulo 238, elevd a la categoria de Gobiernos Autonomos

Descentralizados.

Estructura organica

PRESIDENTE
NIVEL DIRECTIVO VICEPRESIDENTE
PRIMER VOCAL
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS. SEGUNDO VOCAL
TERCER VOCAL
SEGUNDO VOCAL

UNIDAD DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.
TESORERO-SECRETARIO

PRIMER VOCAL

UNIDAD DE SALUD Y MEDIO AMBIENTE. SEGUNDO VOCAL
TERCER VOCAL
VICEPRESIDENTE
SECRETARIA -AUXILIAR
SECRETARIA —~-TESORERA
SECRETARIA ~AUXILIAR

NIVEL OPERATIVO SECRETARIA ~-TESORERA

NIVEL ADMINISTRATIVO

UNIDADES DE PROYECTOS Y CONVENIOS.

Fuente: Reglamento Organico Funcional del Gobierno Parroquial de San Jacinto del Bua

Objetivos de la entidad

De conformidad con el Plan de Desarrollo participativo de la Parroquia San Jacinto del

Bua de 2002 al 2012, los objetivos de la entidad son:

° Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salubridad de la parroquia.
. Fomentar la integracion de todos los pobladores de la parroquia a traves de un

eficiente sistema de comunicacion telefonica.
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Garantizar la seguridad de los pobladores a través del mejoramiento del sistema
eléctrico y alumbrado publico.

Mejorar y ampliar el sistema vial primario y secundario en la parroquia para
garantizar el desarrollo de la comunidad.

Reducir los niveles de enfermedad de la parroquia.

Mejorar la atencion de salud publica en la parroquia.

Contribuir al mejoramiento de los ingresos en la comunidad, para alcanzar
mejores condiciones de vida.

Alcanzar mayor integracion y participacion de la comunidad, a través del uso
adecuado de los espacios y el equipamiento comunitario.

Contar con un servicio de seguridad ciudadana eficiente, oportuna y transparente
de cobertura parroquial.

Disminuir los indices de delincuencia y de inseguridad vial de la zona.

Disminuir los constantes accidentes de transito y controlar el ingreso de

vehiculos pesados a la zona.

Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus actividades administrativas y financieras, el Gobierno

Parroquial San Jacinto del Bua, conté con los siguientes recursos:

En dolares de los Estados Unidos de Norteamérica

cop DESCRIPCION 2007 2008 2009 TOTALES

13 |Tasas y contribuciones 31 092,23 29 181,32 33 925,85 94 199,40

17 Rentas de Inversiones y 633 Y I 764
Multas

1g | Iransferencias y 77 155,78 44 407,05 62 195,56 183 758,39
Donaciones Corrientes !

og | Transferenciasy 29 000,00 24 000,00 6 000,00 59 000,00
Donaciones de Capital

ag |Cuentas Pendientes por | 20 000,00 10 000,00 30 000,00
Cobrar

TOTALES 137 254,34 117 589,68 112 121,41 366 965,43

Fuente: Cédulas Presupuestarias de ingresos.

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, emitié el informe DR9-044-2007 de Evaluacion de
Control Interno y Verificacién de Saldos a la Junta Parroquial Rural San Jacinto del
Bua, aprobado por el Director Regional 9 el 22 de junio de 2007, se formulo 14
recomendaciones, de las cuales 6, equivalentes al 42.86 %, no fueron cumplidas; lo
que dio lugar a que persistan las deficiencias de control interno, por lo que se insiste

en su aplicacién.

Al Presidente

“ .7.- Dispondra a la Secretaria-Tesorera realice los tramites pertinentes ante el
Servicio de Rentas Internas, para la recuperacion de valores del Impuesto al
Valor Agregado pagado en afios anteriores...”

Situacion actual

El Presidente del Gobierno Parroquial durante el periodo examinado, no dispuso a la

Secretaria Tesorera la realizacion del tramite ante el Servicio de Rentas Internas (SRI).

“ .9.- Requerira a los Secretarios(as)-Tesoreros(as) para el caso de cambio de
funcionarios suscriban las actas de entrega recepcion de los valores, bienes
documentos y registros que dispone la Junta, conforme se establece en el
Capitulo VIl del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de bienes del Sector Publico, publicado en el Registro Oficial
378 de 17 de octubre de 2006...”

Situacion actual

Pese a la solicitud realizada por el Presidente del Gobierno Parroquial, la Secretaria -

Tesorera saliente, no realizé la entrega-recepcion de registros y archivos.
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“..12.- Solicitara al Alcalde del Gobierno Municipal de Santo Domingo de los
Colorados disponga la entrega de las obras ejecutadas en la parroquia,
mediante Actas, para su administracion control y registro contable...”

Situacion actual

El Presidente del Gobierno Parroquial durante el periodo examinado, no realizo
gestiones ante el Gobierno Municipal para que las obras ejecutadas se reciban

dejando constancia en las respectivas actas de entrega recepcion.

Al Presidente y Secretaria -Tesorera

“..s/n.- Cumplirdn con las obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) en forma oportuna, a fin de evitar ser sancionado con
intereses y mora...”

Situacion actual

El Presidente y la Secretaria - Tesorera del Gobierno Parroquial, no cumplieron en
forma oportuna con las obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(IESS).

A la Secretaria - Tesorera

“..8.- Una vez declarados los valores retenidos por Impuesto al Valor Agregado
al Servicio de Rentas Internas para la recuperacion,...solicitara su devolucion
presentando los Justificativos correspondientes, ademas verificara que éstos
tengan Todos los requisitos conforme a la Ley de Régimen Tributario Interno...”

Situacion actual

La Secretaria - Tesorera del Gobierno Parroquial no realizé el tramite de reclamacion
ante el Servicio de Rentas Internas (SRI), por concepto de devolucion del impuesto al

valor agregado.

“..13.- Los pagos por concepto de remuneraciones y dietas a los servidores de
la Junta Parroquial, efectuaré acatando las disposiciones del Consejo Nacional
de Remuneracion de Sector Publico y/o Secretaria Nacional de
Remuneraciones del Sector Publico (SENRES).”



Situacion actual

La Secretaria - Tesorera del Gobierno Parroquial durante el periodo examinado,
continud pagando al Presidente del Gobierno Parroquial por concepto de

remuneraciones mensuales, valores superiores a las establecidas por la SENRES.

El incumplimiento de las recomendaciones fue porque el Presidente del Gobierno
Parroquial incumplié lo dispuesto en los Arts. 77 numero 1, letra d) y 92 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, por lo que persisten las deficiencias de

Control Interno, en las areas a las cuales estaban dirigidas.

Conclusion

Los Presidentes y Secretarias Tesoreras del Gobierno Parroquial de San Jacinto del
Bua, no implantaron todas las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de
Estado, dando lugar a que se mantengan aun las deficiencias de control interno

administrativo y financiero, en las areas a las cuales estaban dirigidas.

Recomendacion

Al Presidente

1. Cumplira y hara cumplir todas las recomendaciones constantes en los informes
de auditoria emitidos por la Contraloria General del Estado; ademas, en forma
periodica realizard el seguimiento a fin de evaluar su cumplimiento y los

resultados obtenidos.

El Gobierno Parroquial no transfirié al IESS los fondos de reserva

Los fondos de reserva de varios servidores del Gobierno Parroquial no fueron
cancelados al IESS, como es el caso de cuatro Jornaleros, de la Auxiliar de Secretaria
y la Secretaria Tesorera, presentandose un unico pago de 44, 65 USD con
comprobante 0000000004447530 del IESS, por Fondos de Reserva, correspondiente
al mes de julio de 2009.
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En la pagina informativa del IESS con la Secretaria-Tesorera se observo que no
existen glosas, tampoco presentan multas e intereses sobre este tipo de aportaciones,
por lo que no se pudo determinar los valores adeudados por la entidad debido a que el

IESS no mantiene esta informacion.

Con oficio 43 DPSDT.2010 de 20 de julio de 2010, el equipo de auditoria, comunico al
Director Provincial del IESS de Santo Domingo de los Tséachilas; en su respuesta

mediante oficio 13001706-260-DP indicé lo siguiente:

“.. .Revisados los sistemas informaticos del IESS se determina que existe un
solo pago por concepto de Fondos de Reserva y que corresponde al periodo
julio 01 a julio 31 de 2009, a cuatro trabajadores que constan en la planilla que
se adjunta y comprobante de pago # 4447530 por el valor de $ 44,65. No
existen pagos anteriores o posteriores a este periodo por concepto de Fondos
de Reserva...”

Con oficio 44 DPSDT. 2010 de 20 de julio de 2010, se solicitd al Presidente del
Gobierno Parroquial, con copia al ex Presidente y ex Secretaria — Tesorera, informe
las causas por las que no se pago los Fondos de Reserva a varios servidores del
Gobierno Parroquial en el periodo de examen. La ex Secretaria - Tesorera mediante

comunicaciéon de 26 de julio de 2010, manifesto:

“... en cuanto a los pagos de los fondos de reserva, cabe indicar que el
responsable de ordenar dichos pagos y el capacitado legalmente para hacerlo
es el Presidente del Gobierno Parroquial, acentuando que no he recibido
autorizacién o delegacién de funciones alguna para hacerlo por parte del
Presidente del Gobierno Parroquial, en el periodo que me desemperiié
honradamente como funcionaria del Gobierno Parroquial el cual fue por
escasos 9 meses, es decir desde agosto del 2009 hasta el 23 de abril del

2010..”

La Secretaria Tesorera no presentd la documentacién que justifique el pedido
realizado ante el Presidente de la Junta y para realizar los pagos al IESS, por lo que el

comentario s& mantiene.

Los Presidentes del Gobierno Parroquial, en sus respectivos periodos de gestion, no
autorizaron el pago de estas obligaciones en beneficio de los servidores, incumpliendo
lo dispuesto en los Arts. 77 numero 1 letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria; 29
Atribuciones y deberes del Presidente, letras a) y b) de la Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales; ademas, la Ley de Seguridad Social en su articulo 74

8



Recaudacion de Aportes del Sector publico y articulo 4 Responsabilidad Patronal, lo
que gener6 que los funcionarios y trabajadores del Gobierno Parroquial no cuenten

con los beneficios que por ley, les corresponde.
Conclusioén

El Presidente del Gobierno Parroquial de San Jacinto del Bua no autoriz6 el pago de
obligaciones pendientes con el IESS por Fondos de Reserva, ni la Secretaria -
Tesorera mantuvo registrado valores en mora por este concepto, lo que generd que
los funcionarios y trabajadores del Gobierno Parroquial no cuenten con los beneficios

que por ley les corresponde.
Recomendacion.
Al Presidente

2. Realizara los tramites pertinentes para la suscripcién de un convenio con el
IESS para determinar los beneficiarios y montos adeudados; como también

lograr que la entidad no se vea afectada con recargos de multas e intereses.
Inadecuado archivo de documentacion financiera y administrativa

La documentacion sustentatoria de las transacciones financieras efectuadas por el
Gobierno Parroquial de San Jacinto del Bua durante el periodo comprendido del 1 de
enero de 2007 al 31 de diciembre de 2009, no fue archivada adecuadamente,
encontrandose agrupados sin conservar un orden cronoldgico, comprobantes de pago
sin la documentacion de soporte, facturas sueltas y sin ninguna referencia con
respecto al registro contable y autorizacion de pago, dentro de los cuales se observo
que no cuentan con la firma del Presidente en la mayoria de los casos y carencia total
de la firma de la Secretaria - Tesorera; lo que ocasiond que las operaciones no

cuenten con la documentacion debidamente legalizada.

En respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, emitida por el equipo de
auditoria con oficio 20 DPSDT-2010 de 18 de mayo de 2010, el Presidente del

/ﬂéwy 73]
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Gobierno Parroquial en funciones, con comunicacion de 27 de julio de 2010 indico lo

siguiente:

“... Archivo general de documentacion financiera y administrativa efectivamente
no tenia una secuencia cronolégica pero al momento ya se tomaron los
correctivos con la nueva funcionaria que tiene la funcion de Secretaria
Tesorera...”.

Lo manifestado por el Presidente del Gobierno Parroquial confirma lo comentado por

el equipo de auditoria.

Los hechos comentados se produjeron por cuanto la Secretaria Tesorera incumpli6 los
deberes previstos en el Art. 77 numero 3 letra a), tampoco observo lo dispuesto en las
Normas de Control Interno 210-04 Documentacion de Respaldo y su Archivo y 210-07
Formularios y Documentos, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009, lo cual
dificultd el control posterior para determinar la propiedad, veracidad y legalidad de las

operaciones financieras.

Conclusion

La Secretaria -Tesorera no mantuvo un archivo ordenado en forma cronoldgica y
centralizada de los documentos de respaldo de las operaciones financieras, lo cual

dificultd el control posterior para determinar la propiedad, veracidad y legalidad de las

operaciones financieras.

Recomendacion

A la Secretaria - Tesorera

3. Archivara en forma conjunta todos los comprobantes que respalden las
operaciones de desembolso, guardando un orden cronologico, numérico

secuencial, debidamente legalizado con las firmas de los funcionarios

responsables.

10



Ingresos por peaje no fueron depositados en forma inmediata

El Gobierno Parroquial mediante un Proyecto de Fijacion de Peaje aprobado por el
Ministerio de Obras publicas y Comunicaciones con Acuerdo 016 y publicado en el
Registro Oficial 259 de 27 de abril de 2006, administré y cobrd el peaje diariamente
por el uso de la via de acceso a la parroquia San Jacinto del Bua y zonas aledafias; el
cobro realizo la empresa de guardiania contratado por el Gobierno Parroquial;
recursos que fueron depositados por la Secretaria - Tesorera en la cuenta bancaria
de la entidad de manera semanal, quincenal, y, en otros casos mensual; y, no como lo
establece el Proyecto de Fijacién de Peaje en su numeral 8.2.5 que sefiala lo

siguiente:

”... La Empresa de Seguridad.- De ser esta la encargada del cobro, recaudara
los valores que sean pagados por los usuarios de la via y procedera a
depositar dichos valores diariamente a la Cuenta Rotativa del Banco del
Pichincha que mantiene el Gobierno Parroquial y reportara la cantidad de ticket
vendidos conforme al control numérico de las especies valoradas...”

No se cumplié con el objetivo del proyecto, poniendo de esta manera en riesgo la
vigencia del Proyecto como lo establece el Ministerio de Obras Publicas en el articulo
7 del acuerdo ministerial 016. El Presidente y la Tesorera Secretaria incumplieron los
deberes previstos en el Art. 77 numeros 1y 3 letra a); y, no observo lo dispuesto en la
Norma Técnica de Control Interno 230-01 Determinacion de los ingresos, ocasionando
que el dinero recaudado no se encuentre disponible en forma oportuna en la cuenta de

la entidad para el cumplimiento del objetivo del proyecto.
Conclusion

La comparia de seguridad encargada del cobro de peaje, no realizé los depositos en
la Cuenta bancaria del Gobierno Parroquial diariamente o dentro de las 24 horas
posteriores al cobro de los valores recaudados, ocasionando que los recursos
generados por el cobro de Peaje no estén disponibles en forma oportuna en la cuenta

de la entidad.

11



Recomendaciones
Al Presidente

4. Revisara y establecera dentro del contrato con la compafiia de seguridad una
clausula en la que se indique la obligatoriedad de depositar los valores
recaudados durante el curso del dia de recaudacion o maximo al dia habil

siguiente.

5. Realizara o dispondra se realicen controles y arqueos sorpresivos; verificando
los valores, su documentacidon y cumplimiento del deposito en la fecha

correspondiente.
Bienes de larga duracion no fueron controlados adecuadamente

De la constatacion fisica realizada por el equipo de auditoria a los bienes de larga
duracién del Gobierno Parroquial San Jacinto del Bua se observé que no se
encuentran codificados en su totalidad, este procedimiento de control no se efectuo
por cuanto no contaron con registros detallados, actualizados en el que se incluyan los
valores de los bienes; no presentaron actas de entrega recepcion, lo que ocasiond
problemas para realizar constataciones fisicas y no permiti6 la ubicacion oportuna de

los activos fijos, lo que dificulta el control posterior.

La Secretaria Tesorera incumplié los deberes previstos en el Art. 77 nimero 3 letra b)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, ademas se inobservoé los
articulos 10 y 12 del Reglamento General Sustitutivo para el Control de Bienes del
Sector Publico, y lo dispuesto en la Norma Técnica de Control Interno 250-03 Sistema
de registro, 250-04 Identificacion y Proteccion y 250-08 Constatacion Fisica de

existencias y Bienes de Larga duracion.

En contestacion a la comunicaciéon de resultados provisionales enviada por el equipo
de auditoria mediante oficio 20 DPSDT.2010 de 18 de mayo de 2010; la ex Secretaria
- Tesorera que labor6 durante el periodo 1 de agosto al 31 de diciembre de 2009; a
través de oficio 001 EX-ST-SJDB de 20 de mayo de 2010, manifestd lo siguiente:

12
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“...Desde el mes de agosto del 2009 comienza la nueva administracion en el
cual se dio la posesion como Secretaria — Tesorera, nombramiento que fue
designado para mi persona. Acto seguido solicité a la anterior administracion
para que me extendiera toda la documentacion pertinente y entrega de bienes
muebles mediante el acta entrega — recepcion para comenzar con mi periodo,
de tal manera que pueda continuar con la administracion del cargo a mi
designada teniendo un punto de partida, esto lamentablemente nunca se dio,
solo quedé en incumplimientos, por este motivo quiero dejar precedente a
través de este oficio que jamas hubo un acta de entrega recepcion de la
administracién anterior...”

Con oficio 100 de JPSJB-ST-WP-2009 de 20 de octubre de 2009, la ex Secretaria-
Tesorera en funciones desde el 1 de agosto al 31 de diciembre de 2009; se dirigi¢ al

Presidente del Gobierno Parroquial San Jacinto del Bua informandole:

“... Al haber transcurrido tres meses de la Posesion de la administracion actual,
hasta la fecha no se ha procedido a realizar la ENTREGA-RECEPCION
LEGAL, de los BIENES: Inmuebles, Muebles...”

Ademas la ex Secretaria-Tesorera, mediante comunicacion de 16 de junio de 2010

dirigida al equipo de auditoria, manifestd, entre otras cosas lo siguiente:

“..Con lo que respecta a los bienes de larga duracion no se encuentran
codificados me permito informarles que dicha novedad fue puesta por mi
persona mediante varias comunicaciones enviadas en varias fechas, la ultima
entregada a contraloria el dia 4 de febrero de 2010, tanto al Presidente de la
junta Parroquial como a Contraloria General mismas que contenia varias
solicitudes a la anterior funcionaria de nombres (...), quien se desemperiaba en
el cargo de Secretaria — Tesorera, antes de mi posesion en el mismo, para que
se realice la respectiva acta entrega recepcién de los bienes y activos de la
Junta Parroquial; dicha peticion no fue contestada...”

Lo expresado por la ex Secretaria Tesorera, ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria, respecto a la falta de la entrega recepcion mediante actas, de los bienes de

larga duracién al momento de producirse el cambio de Secretaria Tesorera, custodia

de los bienes.
Conclusion

La ausencia de una codificacion y un detalle actualizado de bienes de larga duracion,
determind que estos no puedan ser ubicados en forma oportuna, dificultando el control

posterior.
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Recomendacion

Al Presidente

6. Dispondra a la Secretaria — Tesorera, levante un inventario de los bienes
muebles e inmuebles dejando constancia mediante actas, e informe a los
miembros del Gobierno Provincial las novedades a fin de tomar las decisiones

que corresponda conforme al Reglamento General de Bienes del Sector Publico.
A la Secretaria-Tesorera

7. Procedera con la codificacion de todos los bienes que permita identificar,
organizar y proteger los mismos, ubicando esta codificacién impresa en un lugar

visible y de facil identificacion.
Manejo de recursos en efectivo

La entidad manejo un fondo en efectivo para los gastos por mantenimiento de la via,
que no fue debidamente legalizado su funcionamiento, fondo que se generd por

ingresos de peaje.

La reposicion del fondo en efectivo por peaje se lo realiz6 a través de transferencia
interbancaria, a este fondo se le asigné la cantidad de 200,00 USD, durante el periodo
examinado fue de 3 042,98 USD, valores que cuentan con la documentacion

sustentatoria y que reposa en Secretaria.

Para los gastos menores del Gobierno Parroquial cuenta con un fondo de Caja Chica,
se cred con ingresos por tasas cobradas a los comerciantes informales por el uso de
espacios publicos, emisiéon de contratos de compra y venta, certificaciones y cobro por
planillas de luz; estos fondos se encuentran custodiados por la Secretaria auxiliar, de
los que en el periodo sujeto a examen se gasté 12 679,62 USD, que cuentan con la

documentacion de respaldo.

De los ingresos generados en el Gobierno Parroquial, se determiné que no fueron

depositados diariamente en la cuenta de la entidad debido a que se utilizaron los
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gastos administrativos en calidad de fondo de caja chica del que se emitié informes

mensuales, que se encuentran debidamente sustentados.

Por lo expuesto el Presidente y Secretaria Tesorera incumplieron lo previsto en el Art.
77 numeral 1 apartado a) numero 3, letras a), b) y c) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, e inobservaron la Norma de Control Interno 230-02
Recaudacion y Depositos de los ingresos; lo que no permitid que estos valores se

encuentren depositados y protegidos en la cuenta bancaria institucional.

En comunicacion de 8 de junio de 2010, la Secretaria auxiliar informé al equipo de
auditoria lo siguiente.
“...de los ingresos por colaboracion de los comerciantes informales, contratos,
de compra venta, certificaciones, y planillas de luz, dinero que no fueron

depositados a ninguna cuenta y se manejaron en efectivo durante el periodo
comprendido desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre del 2009..."

Lo sefalado por la Secretaria auxiliar, confirma lo expuesto en el comentario por el

equipo de auditoria.

Conclusion

La Secretaria Tesorera del Gobierno Parroquial manejé un fondo en efectivo para el
peaje y un fondo de caja chica para los gastos menores que fue sostenido con
ingresos por peaje que la entidad ofrecié a los moradores de la parroquia, que no
fueron depositados en la cuenta bancaria institucional; se utilizaron de manera directa,
impidiendo que estos valores se encuentren depositados y protegidos en la cuenta

bancaria institucional.

Recomendacion

Al Presidente

8. Dispondra a la Secretaria - Tesorera que para los gastos por mantenimiento de

la via y en cumplimiento de los objetivos del proyecto de peaje se cree un Fondo

Rotativo Institucional con valores fijos asignados exclusivamente para dicho fin,
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su reposicion se realizara a base de la documentacion remitida por el

responsable del manejo del fondo para su registro.

9. Dispondra a la Secretaria - Tesorera que los ingresos por servicios otorgados por
la entidad sean depositados en forma completa e intacta en la cuenta del
Gobierno Parroquial y realice la reposicion de la caja chica institucional conforme
lo establece el Reglamento Interno para el manejo de caja chica del Gobierno

Parroquial.

Pagos de planillas al IESS con intereses por mora

Con oficio 014 DPSDT.2010 de 10 de mayo de 2010, el Equipo de Auditoria solicito al
Director Provincial del IESS, informacion relacionada con el cumplimiento de
obligaciones patronales del Gobierno Parroquial de San Jacinto del Bua, el servidor
contesté con oficio 130011706 — CP — 29 sefalando que la entidad realizé el pago de
12 424,46 USD por ajustes de aportes atrasados y 2 928,37 USD por intereses y
mora, por el periodo comprendido desde abril de 2003 hasta agosto de 2009, valores
que segun el estado de cuenta del mes de septiembre de 2009, fueron debitados de la

cuenta oficial 85220018 del Banco Central del Ecuador del Gobierno Parroquial.

Con oficio 24 DPSDT.2010 de 2 de junio de 2010, se solicito al ex Presidente del
Gobierno Parroquial, informe las razones que llevaron a la entidad a incurrir en estos
hechos, ante la falta de contestacion, dirigimos el oficio 31 DPSDT.2010 en el que
insistimos con el requerimiento de la informacion sin obtener respuesta hasta el 3 de

agosto de 2010, fecha de la lectura del borrador de informe.

En respuesta a la comunicacion de resultados enviada por el equipo de auditoria con
oficio 20 DPSDT. 2010 de 18 de mayo de 2010; la ex Secretaria Tesorera del
Gobierno Parroquial que laboro desde el de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2009,
mediante oficio 001 EX — ST- SJDB, indic6:

“... Con las innumerables diligencias entre ellas al IESS pude constatar que la
administracion anterior no habia cancelado planillas por aportaciones desde el
mes de abril de 2003 y ya la junta parroquial estaba en mora, para lo cual quise
tratar de que el IESS nos realice un convenio de pago y no nos debiten el del
monto adeudado para lo cual el sefior funcionario me supo manifestar que
entre entidades gubernamentales no se efectuan convenios de pago y que
ademas eran ya muchos por mora y planillas no canceladas...”.
16
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Las deficiencias encontradas se producen por incumplimiento de los deberes y
obligaciones con el IESS por parte del Presidente y la Secretaria-Tesorera del
Gobierno Parroquial durante el periodo examinado, pese a que dichos valores fueron

descontados mensualmente a los servidores y trabajadores.

Por lo expuesto el Presidente y Secretaria-Tesorera incumplieron los deberes
previstos en el Art. 77 numero 1, letra a) y nimero 3 letra h) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, asi como la letra a) del articulo 29 y letra g) del
articulo 35 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, e inobservaron la
Norma de Control Interno 230-12 Cumplimiento de obligaciones vigentes al 30 de
noviembre del 2009, lo que dio lugar a que la entidad haya egresado recursos
financieros sin contar con la respectiva partida presupuestaria por 2 928,37 USD por

intereses y multas, causando la disminucion de los recursos a la entidad.
Conclusion

Por el incumplimiento a las obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social el Presidente y la Secretaria — Tesorera pagaron de multas e intereses de mora

por 2 928,37 USD causando la disminucién de los recursos a la entidad.
Recomendacion

Al Presidente

10. Dispondra que la Secretaria Tesorera cancele las aportaciones al IESS de todo
el personal que labora en la entidad, dentro de los plazos establecidos, a fin de

evitar recargos e intereses y multas.
Declaraciones tributarias se reportan con multas e intereses

El Gobierno Parroquial San Jacinto del Bua, durante el periodo sujeto a examen
realizd la adquisicién de bienes y servicios a varios proveedores, la mayoria
domiciliados en el Canton Santo Domingo; en facturas emitidas por cada uno de los

productos adquiridos, se observé, que la Secretaria-Tesorera, no retuvo los valores
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por concepto de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la Renta, cancelando el

valor total de la factura, a los proveedores.

Mediante oficio 15 DPSDT.2010 de 10 de mayo de 2010 se solicité a la Direccion
Provincial del Servicio de Rentas Internas de Santo Domingo de los Tsachilas un
detalle de las multas e intereses causados por declaraciones atrasadas del Gobierno
Parroquial de San Jacinto del Bua , el cual fue entregado al equipo de auditoria con
oficio 12301201000MS000380 en el que se manifiesta que el Gobierno Parroquial no
realizo las declaraciones tributarias al Servicio de Rentas Internas por el periodo sujeto
a examen generando el pago de multas por 2 449,70 USD y por intereses 470,30
USD desembolsando un total de 2 920,00 USD; por el periodo de 1 de enero de 2007
al 31 de diciembre de 2009.

Con oficios 24 y 25 DPSDT. 2010 de 2 de junio de 2010 se solicito al ex Presidente del
Gobierno Parroquial y a la ex Secretaria-Tesorera que actuo en el periodo examinado,
informe de las razones que llevaron a la entidad a no cumplir con las declaraciones
tributarias; posteriormente con oficios 31 y 32 DPSDT.2010 insistimos el requerimiento

de la informacién, sin obtener respuesta.

Los pagos de multas e intereses se produjeron por cuanto el Presidente en su turno
no autorizd a la Secretaria — Tesorera la realizaciéon del pago; esta a su vez no tramito
en forma oportuna las declaraciones tributarias conforme lo dispuesto en el articulo 67
del capitulo 4 DECLARACION Y PAGO DEL IVA de la Ley de Régimen Tributario
Interno que indica la obligatoriedad de las declaraciones y pagos mensuales,

afectando la disponibilidad de los recursos financieros del Gobierno Parroquial.

En consecuencia el Presidente y la Secretaria Tesorera incumplieron los deberes
previstos en el Art. 77, nimero 1, letra a) y numero 3, letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, ademas no observaron la Norma de Control Interno
230-12 Cumplimiento de obligaciones, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009,
impidiendo que la entidad pueda cumplir sus obligaciones como agente de retencion,
ocasionando que el Gobierno Parroquial pague 2 920,00 USD por multas e intereses,

afectando a su presupuesto.
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Conclusion

El Presidente y Secretaria-Tesorera, incumplieron uno de sus deberes, respecto a las
retenciones, declaraciones y pagos del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto a
la Renta, lo que ocasiono el pago de multas e intereses por 2 920,00 USD, afectando

el patrimonio Institucional.

Recomendacion

Al Presidente

11. Dispondra que la Secretaria - Tesorera; efectue las retenciones, declaraciones
y pagos oportunos al Servicio de Rentas Internas, del Impuesto al Valor
Agregado, IVA y del Impuesto a la Renta, de cada una de las transacciones

financieras que realice la entidad.
Pagos de remuneraciones en exceso al Presidente del Gobierno Parroquial

En los gastos por concepto de sueldos, se determiné que el Presidente del Gobierno
Parroquial recibié remuneraciones por 700,00 USD mensuales durante el periodo de 1
de enero de 2007 al 31 de julio de 2009, valores que superan a los fijados en las
respectivas escalas de remuneraciones mensuales unificadas emitidas por la
SENRES: para el afio 2007 el salario del ex Presidente con base a la Resolucion
00048 se fijo en 595,00 USD para el afio 2008 de acuerdo a la Resolucion 000096, se
establecié en 690,00 USD vy para el ano 2009 de acuerdo a la Resolucion 00085 se
determiné el valor de 741,00 USD; el Gobierno Parroquial del 1 de enero de 2007 al 30
de julio de 2009, por concepto sueldos al ex Presidente debi6 pagar 19 125,00 USD,
pero cancelé 20 376,18 USD, generandose el pago en exceso de 1 251,18 USD.

Esto sucedio por cuanto la Secretaria - Tesorera en el periodo de 1 de enero de 2007
al 31 de julio de 2009, incumplié los deberes previstos en el Art.77 ndmero 3, letra a)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, por cuanto no se sujeto a las
tablas salariales establecidas por la SENRES; articulo 4 Atribuciones, en la letra a) de
la Ley de Juntas Parroquiales Rurales y articulo 32 de su Reglamento; como también
los articulos 128, Responsabilidad por pago indebido y 136 Incumplimiento de las

resoluciones de la SENRES como lo determina la LOSCCA.
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Conclusion.

El incumplimiento de las normas impartidas por la SENRES y disposiciones de la
LOSCCA, por parte de la Secretaria — Tesorera originé la cancelacion al Presidente
del Gobierno Parroquial en el periodo de 1 de enero de 2007 al 31 de julio de 2009,

remuneraciones en exceso por 1 251,18 USD.

Recomendacion

A la Secretaria — Tesorera

12. Realizara el pago de remuneracion al Presidente de acuerdo a las normas y

resoluciones emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Pagos realizados sin la suficiente documentacién de respaldo

En los gastos de gestion, se verifico que no se encuentran debidamente sustentados
para el aflo 2007, 3 955,16 USD; afio 2008 10 079,12 USD; afic 2009 3 009,41 USD;
totalizando 17 043,69 de pagos injustificados; situacion que se produjo por cuanto la
Secretaria — Tesorera, previo al pago no requiri6 en su debido tiempo, la
documentacion que permita determinar la propiedad, veracidad y legalidad de las
operaciones y ademas por cuanto el Presidente no control6 las actividades de la

servidora.

Desviaciones que se produjeron por cuanto el Presidente y la Secretaria — Tesorera
incumplieron los deberes previstos en el Art. 77 numero 1, letra a); y numero 3, letra h)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; también, no se cumplié el
articulo 29 Atribuciones y Deberes del Presidente en la letra g), de la Ley Organica de

Juntas Parroquiales, se inobservé la Norma de Control Interno 210-04 titulo
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Documentacion de respaldo y su archivo, la Norma de Control Interno 210-07 titulo
Formularios y documentos, generando egresos por 17 043,69 USD, que no estan

debidamente justificados.

Conclusion

La Secretaria-Tesorera, realizdé pagos sin la documentacion de respaldo, lo que

ocasiond que 17 043,69, USD no se encuentren debidamente justificados.

Recomendacion

Al Presidente

13. Autorizara los pagos siempre que contengan la suficiente y competente

documentacién de respaldo.

Falta de procedimientos adecuados de contratacion y de registro contable de

adquisicion de computadoras

La entidad adquirié tres computadoras, autorizadas por los vocales del Gobierno
parroquial San Jacinto del Bua, aprobados en sesiones ordinarias, constante en actas:
155 de 27 de febrero de 2008, 148 de 16 de febrero de 2009 y 155 de 29 de mayo de
2009; para donar a las siguientes instituciones privadas: Cooperativa de Ahorro y
Crédito San Jacinto del Bua Cia. Ltda.; Asociacién de Ahorro y Crédito 30 de Mayo y
Sociedad popular de Inversién Unién para el Desarrollo. Canceladas de la siguiente
manera: segun facturas 0052935 de 23 de marzo de 2008 por 1 245,00 USD; factura
0079495 de 5 de marzo de 2009 por 900,00 USD; dando un total de 2 145,00 USD y
otra sin pagar, adquirida el 9 de junio de 2009 como consta en la notificacion emitida

por el proveedor al Gobierno Parroquial, por 1 010,00 USD, con factura 0084960, sin
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que estos bienes hayan sido registrados su ingreso en la entidad para su control, sin
que existan actas de entrega recepcion de los bienes donados por Gobierno

Parroquial a las instituciones mencionadas.

Los Vocales del Gobiermno Parroquial incumplieron el art. 17 de la Regulacion
Econdmica y Control del Gasto Publico, que prohibe la donacion de bienes a entes

privados.

Los hechos comentados se produjeron por cuanto el Presidente y Vocales del
Gobierno Parroquial, que ejercieron estas funciones al 31 de julio de 2009; aprobaron
la compra de los bienes para ser donados a instituciones particulares; ademas, las
adquisiciones se efectuaron sin cotizaciones, ni se realizo los procedimientos a través
del sistema de contratacion publica, careciendo de la certificacién de disponibilidad
presupuestaria; en su lugar, de manera directa realizaron la adquisicion a los

proveedores.

Se observé que las computadoras adquiridas se encontraban a cargo de las
instituciones beneficiarias, bienes que durante la accion de control fueron devueltos al

Gobierno Parroquial de San Jacinto del Bua.

Estos hechos se produjeron por cuanto el Presidente y Vocales no cumplieron lo
dispuesto con los deberes previstos en el Art. 77 nimero 1, letra a) y numero 2, letra
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; adicionalmente no
observaron las Normas de Control Interno 500-01 Planificacion, 250-01 Adquisicion,
250-02 Almacenamiento y distribucion y 220-02 Control previo al compromiso; lo que
produjo que el Gobierno Parroquial desembolsaron 2 145,00 USD, para el pago de

estos bienes.
Conclusion

El Presidente y Vocales del Gobierno Parroquial autorizaron la compra de tres
computadoras por 2 145,00 USD, para ser donadas a entidades particulares; sin
contar con la certificacién de disponibilidad presupuestaria; ademas, no se realizo los
procedimientos a través del sistema de contratacién publica, a fin de contar con el

registro y control pertinente.
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Recomendacion
Al Presidente y Secretaria-Tesorera

14. Realizaran las adquisiciones de bienes y servicios que consten en el Plan Anual
de Contratacion con su correspondiente presupuesto, para donar a instituciones
del sector publico; ademas cumpliran con los procedimientos previstos en las
disposiciones legales respecto a la adquisicion, registro, control y utilizacion de
los recursos materiales entregados, respaldados con la documentacion

sustentatoria legalizada, que justifiquen las transacciones para su posterior

verificacion y registro contable.
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