GOBIERNO AUTONOMO DESC INTRALIZANDC PARROQUIAL SAN JACINTO
DEL BUA

EXAMEN ESPECIAL a: los ing sos y gastos de gestion, en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADC PARROQUIAL SAN JACINTO DEL BUA, ubicado
en el cantén Santo Domingo, pro incia de Santo Domingo de los Tsachilas, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de marzo de 2018.
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Santo Domingo,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentrali ado Parroquial Rural de San Jacinto del Bia
Ciudad -

De mi consideracion

La Contraloria General del Estac ), en uso de sus atnbuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especi | 2 los ingresos, gastos de gestidn en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parrogi al San Jacinto del Bua del cantén Sarts Domingo,
por el periodo comprendido entre € 1 de enero de 2010 y el 31 ce marzo de 2016

La accién de control se efectué de acuerde con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubermamental emitidas por la Contraloria General del Estade Estas normas
regquieren que el examen sea plar icado y ejecutade para obtener cerlezz razonable
de que la informacién y la docL nentacién examinada no contienen exposicionas
erroneas de caracter significativc iguaimente que las operaciones a las cuales
corresponden. se hayan ejecutad de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables

Debido a Ia naturaleza ce la accidr de control efectuaca. los resultados se encuentran
expresados en los comentarios. ¢ nclusiones * r.comendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto e el articulo 82 de Ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las racomend: siones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

gl |
{
‘\Jv

- )
Ab, Carlo E_déa'rdo Jjedatera )
DELE(E_ PROVINGIAL DE CO ITRALORIA SDT




SAPITULO |
INFORMA ION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gonerno Aut nomo Descentralizado Parrogquial San Jacinto del
Bla del cantéon Santo Domingo. s« realizd en cumplimientc a la orden de trabajo
000¢-DR10-DPSDT-AE-2016 de 18 fe abril de 2016, con cargo al Plan Operativo de
Control afio 2015, de la Delegacion | rovincial de la Contraloria General del Estado.

Chbjetivos del examen
Generales

- Establecer & cumplimiento de | s disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables

- Determinar l2 propiecad, verack 3d y legalidad de los ingresos y gastos incurndos
en el periodo examinado y ver car si estan respaldados con la documentacion
pertinente y obedacen al cumplit iento de los objetivos institucionales.

Alcance del examen

El examen especial se realizd a It : ingresos y gastos de gestion en el Gobiemo
Auténomo Descentralizado Parrogu 31 San Jacinto del Bua, ubicado en el canton
Santo Domingo, provincia de Sar 0 Domingo de los Tsachilas, por el periodo
comprendido entre el 1 de enerc de | 110 y el 31 de marzo de 2016

Base legal

El Subsecretario de Gobiernc, con A uerdo Ministerial 0086 de 23 de octubre de 1998,
aprobd la Ordenanza Municipal de ' reacién ¢z la Parroquia Rural denominada San
Jacinto del Bla, correspondiente a 2 jurisdiccion gel canton Santo Domingo de los
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Colerados, Provincia de Pichincha, expedida p r el llusire Concejo Cantonal en

sesiones ordinaria y extraordinana de 25 y 26 de i uo de 1988, respectivamente

La Constitucion de 'a Republica del Ecuador de 1198 en su articulo 228 eleva a las
Juntas Parroquiales a la categoria de Gobiemo £ sccional Autonomo, postariormente
la nueva constitucion aprobada en referéndum e! 9 de julic de 2008, publicaca en e
registro oficial 448 de 20 de octubre de 2008, e su articulo 238 eleva a las juntas
parroquiales a la categoria de gobiernos autonom: ; descentralizades.

Mediante Resolucién expedida por el Gobiemo P. rroquial de San Jacinto del Bua, el
24 de mayo de 2011, se cambia la denominaci n de Gobierno Parroguial de San
Jacinto del Bua a Gobiermno Auténomo Descentralic ido Parroquial San Jacinto del Bua.

Estructura organica

[ T SISTEMA DE PARTICIP ION CIUDADANA PARROQUIAL
FROCESOS PLENO DE L/ JUNTA PARROQUIAL
| GOBERNANTES PRESIDENCIA D LA JUNTA PARROQUIAL J
| GESTION FINANCIERA T 3CRERO-A |
|
PROCESOS GESTION CONTABLE § ZRETARIO-TESORERO y/oa CONTADOR 'I
HABILITANTES DE
APOYO Y DE ASESORIA | GESTION DE SECRETARIA | 5 CRETARIO-TESORERO
A ZS0R JURIDICO
. |ASESORIA JURIDICA. L
UNIDAD DE DESARROLLE COMUNITARIO, PLANIFICACION Y
PROCESOS P JYECTOS
AGREGADORES DE UNIDAD DE PLANIFICAGCION EJECUCION DE INFRAESTRUCTURA
VALOR CIVIL

Fuante: Regiamente Organico Estructural y Funcional del Geol erno Autonoma Descentralizada Parrequial
de San Jacinlo del Bua, aplicado en la enliiad al corte del exi

Objetivos de la entidad

Debido a que el GAD Parroquial San Jacinto ¢

especial, no cuenta con un Reglamento Organicc

por eénde objetivos institucionales se tomaran las
Organico de Organizacion Territonal, Autonon
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parrog
articulo 85, con respecto a los objetivos de la entid d, determinados asi:

i Bua hasta el corle de! examen
estructural y funcional aprobado, y
ompetencias exclusivas del Cédigo
a y Descentralizacidn, para los
lales Rurales, establecidas en el




Planificar, construir y mantene; la infraest: iclura fisica. los equipamientos y los
espacios publicos de la parrc juia contenido en los planes de desarrolic &
Incluidos en los presupuestos pi ticipativos anuales:
Incentivar el desarrollo de activi ades productivas comunitarias |a preservacion de
la biodiversidad y |a proteccion | 31 ambiente.

- Gestionar, coordinar y administ wr los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros nivel 3 de goblerno,

- Promover la organizacién de Ic ; ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con ef ca icler de organizaciones territoriales de base,

- Gestionar la cooperacion internz sional para el cumplimiento de sus competencias

Monto de recursos examinados

El Gobiernc Paroquial San Jacinto el Bua de Santo Domingo de los Tsachilas, para
el cumplimiento ce sus actividades dministrativas y financieras, utilizé los siguientes

recursos:
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Servidores relacionados

Ei getalle de 'os servidores relacionados cansta en il anexo 1
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CAPITULO If
RESUL ADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

De |a evaluacion al cumplimiento d las recomendaciones que constan en el informe
DRODPSDT-0003-2011, del Exame 1 Especial a los ingrescs y gastes de gestion,
Inversiones en bienes de larga du 3cién, y contratos del Gobierno Parroguial San
Jacinto del Bua, por el periodo con srendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2009, realizado por Iz Delegacion Provincial de Santo Domingo ce los
Tsachilas, aprobado i 5 de marzo ¢ : 2013 y receptado por la entidad el 15 de abril de
2013, se determiné que de las catol e (14) recomendaciones impartidas cinco (5) no
se cumplieron. las mismas que corre ponden al .icance del presente examen:

Al Presidente

“...1.- Cumplird y haré cumy i todas las recomendaciones constantes en los
informes de auditoria emitidc " por la Conlraioria General del Estado; ademas
en forma penodica realizerd | seguimiento a fin de evaluar su cumplimiento y
los resultades obtenidos...”,

Situacion Actual:

Durante el periodo de anlisis el equipc de auditoria, verificd el cumplimignto,
seguimiento y evaluacién de las recc nendaciones de informes anteriores por parte del
GAD Parroguial y los resultados obte iidos a estas recomendaciones.

Al Presidente

“ .4 Revisara y establecerd  entro del cont afo la compaiiia de seguridad una
cleusula en la que se indi ve la obl jeloriedad de depositar los valores
recaudados durante el cursc del Jdia de recaudacion o méximo al dia hébil
siguiente. .©

Situacion Actual:

Se constaté que en los contratos po: ‘eriores entre el GAD Parroquial San Jacinto de!
Bua y la compadia de seguridad qi 2 recaudo y custodi los valores por peaje, no

¥
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consto ninguna clausula indicandu la obligacién ¢ 3 depositar los valores en el curso

del dia c maximo al dia habil siguiente

Al Presidente

.5 Realizara o dispondra se realicen conlroles y arquecs SOIpresivos,
verificando los valores. su documentacior y cumplimiento del depdsito en ia
fecha correspondiente

Situacion Actual:

Durante el liempo &n &l que estuve vigente el col ¢ de peaje, el Presidente del GAD
Parroquial, no realizé y tampoco dispuso por ¢ icrito realizar controles y anqueos
sorpresives, con el fin de verificar que la recaudar on y deposito de los valores, esten
conformes y se respalden con la documentacion ¢ respondiente.

Al Presidente

“ 8 Dispondra & la Secretaria - Te orera que para los gasltos por
mantenimiento de la via y en cumplimier o de los objetives del proyecto de
peaje se cree un Fondo Rotativo Instit sional con valores fijos asignadcs
exclusivamente para dicho fin, su repc ici6n se realizara & base de la
documentacion remitida por el responsa le del manejo del fonde para su

registro..."

Situacion Actual:

Durante el periodo de analisis, no hubo disposic 6n escrita del Presidente del GAD
parroquial a la Secretaria-Contadera, solicitai Jo se crse un Fondo Rotativo
Institucicnal con valores fijos para el manejo de re Jrsos en efeclivo.

Al Presidente

* 8- Dispondra a la Secretania Tesore a que los ingresos por SeIVicios
otorgades por la entidad sean Jeposilado en forma completa e intacta en la
cuenta del Gobieme Paimaquial y realh 2 la reposicion de la caja chica
institucionai conforme lo establece el regla. 1ento interno para el manejo de caja
chica del Gobiernc Parroquial . "




Situacién Actual-

Se verificé en el periodo de analisi que gl Presidente de! GAD parroquial, no emitio
disposicion escrita a la Secretaria- ontadera, para que los ingresos por servicios se
depositen en forma completa en | cuenta del Gobierno Parroquial Y se realice |a
reposicién de g Cd)a chica ins tucional de conformidad con las normativas
eslablecidas,

incumplimiento del articuio 77 nume 0s 7 |etras a)yd) 2 letra a) y3 letrasc)y ) de
'2 Ley Organica de Ia Contraloria Ge 1eral de! Estado.

Con oficio circular 07-AC-GADPSJE DR*O-DPSDT—AE-ZOiS de 10 de junio de 2016,
5€ Comunico los resultados provisior lles al Presidente ¥ @ la Secretaria Tesorera

La Secretaria Tesorera con oficio € 108-T-GAD-PSJB-2016 de 14 de Junio de 2016,
manifestd:

.. los ingresos gs peaje a p. tir def mes de Julio dei 2010 fueron depositados,
aentro del mismo mes con di s de retrasc & Ia recaudacién. - Scbre el maneo

Estado, en el informe DRODPSDT-00 3-201 1, aprobado el 5 de marzo de 2013, lo que
ocasiond que las deficiencias de cont o interno observadas en el examen mencionado
$& mantengan, los referidos servidor: 5 incumplieron e articulo 82 de Ia Ley Organica
de la Contraloria General del Estad ., articulo 70 literal u) dej Cédigo Organico de




A

Ordenamients Territorial, Autonomia y Descentral 2acion: e. Inobservaron 13s Normas
de Contral Interna 100-01 Control Internio, 1J0-02 Jbjetivos del Contral intermo y 100-
03 Responsadles el Control Irterno; en co secuencia estdn incursos en el
incumplimiento del articulo 77 numeros 1, letras ¢ y @), 2 letraa)y 3 iestrasc) y |) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Esta ‘o

Recomendacion

Al Presidente

|, Cumplirda y dispondrd a los servidc es, 3 Qquienes se dirigen las
recomendaciones en informes emitidos p¢ |a Contraloria General del Estade,
aplicarias con el caracter de obligatorio; y ordenara se realice el seguimiento
correspondiente para establecer el cum limiento de las mismas; ademas
verfficard y solicitard reportes periddico sobre su impiementacion en la
entidad.
El GAD Parroquial no cuenta con Reglament Organico Funcional y tampoco
con Reglamento Interno

E| Presidente dal GAD Parroquial San Jacintc del Bua manifesté al equipo de
auditoria que la entidad no cuenta con un f eglamento Organico Estructural y
Funcional legalmente expedido, no obstante co oficio 000017-GAD-PSJB-2016 de
20 de abril de 2016 sefald lo siguiente.

*  Por lo manifestado anteriormente hago a entrega respectiva de la siguiente
informacién .. 3. Orgénico Estructural y funcicnal por procesos del GAD
Parrogquial (...)".

Auditoria verifico, que lo sefalado como entr gado por el Presidente del GAD
Parroquial en el citado oficio, corresponde a un b rrador de Propuesta de Reglamento
Organico Estructural y Funcional del Gobierno Auténome Descentralizado de San
Jacinto del Bua, que forma parte del borrador de 1 Propuesta de Reglamentos para el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciu adana y Normas Internas del GAD
Parrcquial de San Jacinte del Bua




A

La entidad ejecutd un procesc de  ansultoria con un proveedor que oebIo presentar
como producto la Propuesta de Re lamentos para el funcicnamiento del Sisterna de
Participacion Ciudadana y Normas Internas del GAD Parroguial de San Jacinto del
Bua, sin embargo hasta el 31 de r arzo de 2016, fecha del cofte de esta accion de
control, no se encontro legaimente expedido ningun reglamento interno u organico
funcional para el funcionamiento ad: iinistrativo y financierc del GAD Parroquial, segun
se confirmo en oficio 022-GAD-PS 3-2018 de 16 de mayo de 2016, firmado por el
Presidente del GAD Parroquial, en e que senald’

“.. debo informar que los se ores consultores solo entregaron el borrader del
Reglamento Organico Estruc wral y Funcio~a, por Procesos del GAD Parroquial
San Jacinto del Bua, en la ac ninistraciér anterior frd

Adicionalmente, se constatd que los >residentes actuantes de GAD Parroguial en sus
correspondientes periodos de actua idn durante el corte de la auditoria, no asignaron
responsabilidades, acciones, funci nes y niveles jerarquicos a las servidoras y
servidores de |a entidad que intervin :ron en los procesos operatives, administrativos y
financiercs, procurando la rotacion d las tareas, de manera que exista independencia,
separacion de funciones incompatit 3s y reduccion del riesgo de errores o acciones
irregulares.

Los Presidentes del GAD Pamoq ial del periodo examinado, no expidieron el
Reglamento Organico Estructural y “uncional por Procesos del Gobierne Autonomo
Descentralizado Parroguial San J cinto del Bua y otra reglamentacién Interna
dispuesta en el COOTAD, a pesar e haber gjecutadoe una consultoria para dicho
efecto. ocasionando que |a entidad | 3 estableciera funciones. deberes y obligaciones
especificas a las servidoras y servi ores, de ac.erao con las responsabilidades de
cada cargo y la aplicacion de los cor roles pertinentes, buscando la eficiencia, eficacia
y econemia en la administracion de | 5 recursos de la entidad

Por lo expuesto los Presidentes d | GAD Parroguial San Jacinto del Bua que
actuaron durante el barlodo de gest i dzl 1 de enerc de 2010 y el 31 de marzo de
2018, incumpliei'on los literales d) y h) del articulo 70 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. y lo establecido en &l articulo
77. numeral 1 literales a). b). d) y €) le la Ley Organica de la Contraloria General del
Estade’ e, inobservaron las Norma de Control Interno 100-03 Responsables del
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Contro! Interno. 200-04 Estructura organizativa 1 200-07 Coordinacion de acciones

organizacionales

Con oficio circular 02-AC-GADPSJB-DR10-DPSD -AE-2016 de 17 de maye de 2016,
se comunico los resullados provisionales a los p 2sidentes del GAD Parroquial. que
acluaron en sus respeclivos periodos de gestian

El Presidente que actud en e periodo comprendic » entre el 01 de agosto de 2009 y el
14 de mayo de 2014, en comunicacion s/n de 30 d - mayo de 2016, manifesté:

*_En cuanio a este punto debo manifest: - que la "Propuesta de Reglamento
Orgénico Estructural y Funcional Dei Gob 2mo Auténomo Descentralizado de
San Jacinto de! Bis, fue aprobado en | imera y segunda instancia en las
Sesiones Extraordinarias previa convocalt 7a realizadas fos dias 13 de enero
del 2012, el 22 de octubre del 2012, ef 31« 3 octubre dal 2012..., Como prueba
de es!a aprobacion consta en la convocatc ia a Sesién Exiraordinaria de fecha
31 de octubre del 2012 en la que manifie: ‘@ comao punto unico la “aprobacion
en segunda instancia de los reglamentos” ., lo raro es gue no asoma el acta
No. 73 en la cusl consta su aprobacion, (.., .

* _an cuanto a los reglamentos intemos ¢ iregadas por ‘a consuilora, 1o hizo
en dos momentos: el primero como propus ta y luego de ser aprobado con las
respectivas rectificaciones y en segunda | 2s entregé en CD con los cambios
respectivas los mismos que fueron entreg dos a los senores Vocales aunque
ellos manifestaron gque ric se puede a rr pero el original si se abria y
trabajames con el impreso modificado en a dltima sesion de aprobacion, sin
embargo he vuello a solicitar otra copia d | original la cual entregaré en estos
dias(...)".

El Presidente que actué en el periodo comprendi o entre el 15 ce mayo de 2014 y el
31 de marzo de 2016, con oficio 000025-GAD-F 3JB-2016 de 30 de mayo de 2018,
senald:

*  debo informar que e/ GAD parroquial nc cuenta con fa documentacion arntes
mencionada (. )"

Lo manifestade per los servidores ratifica loc come ttade por el equipo de auditoria, por
cuanto, se evidencid que en el transcurso de 1a ¢ :stion de los mismos, nc expidieron
el Reglamento Orgénico Funcional y tampoco el F 3glamento Interno de la entidad que
fue certificado por el Presidente que actué en el seriodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2015.

1"




Conclusion

La falta de gestion ¥ supervision d los Presidentes de GAD parroquial dei periodoc
examinado, al no expedir. ni e 'cutar la aprobacién del Reglamento Orgénico
Estructural v Funcional Por Prot 3sos del Gobierng Auténomo Descentralizado
Parroquiai San Jacinto del Biua v Jemas regiamentacién Interna dispuesta en el
COOTAD, a pesar de haber contrz ado una consultoria para dicho efecto, ocasions
que la entidad actuaimente no 32stablezca fur-iones, deberes y obligaciones
espeacificas a las servidoras y serv fores de _cuerdo con las responsabilidades des
Caca cargo y la aplicacién de los ontroles pertinentes an beneficic de los fines y
objetivos institucionales: los re'feridc 3 servidores incumplieron los iterales d) y h) del
articulo 70 del Cédigo Organic » de Organizacion  Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y lo establecido n el articuio 77 numeral 1 literales a), b), d) y &)
de la Ley Organica de ia Contralori: General del Estado; e inobservaron Jas Normas
de Control Internc 100-03 Respo sabies del Control Interno, 200-04 Estructura
Organizativa y 200-07 Coordinacion « 2 acciones organizacionales.

Recomendaciones
Al Presidents

2 Expedira, cumplira y aplicara el Reglamento Organico Estructural y Funcional
por Procesos, con el fin de re jular las actividades operativas, administrativas y
financieras de la entidad y lispondra « los Vocales y servidores del GAD
Parroquial vigilar y cumplir es 1 reglamento

3. Presentara al Pleno de la J nta Parroquial, proyectos de reglamentacion y
normativa interna, que permi an controlar adecuadamente las aclividades de
las servidoras y servidores ¢ 3 la institucion, con la finalidad de fomentar ia
eficiencia, eficacia Y econon a en la administracion de los recurscs de Ia
entidad.

12 -+




Cobro por recaudacion de planiilas eléctricas & n sustanto legal

Mediante convenic 001-AJ-2002. de 3 de enert de 2002 &l GAD Parroquial San
Jacinto del Bua. suscribié un convenio con la Emy 'esa Eléctrnca Santo Domingo S A.
donde el GAD Parroquial se comprometié a efe tuar la recaudacion de los valores
economicos sefalados en las planillas de con umo de energia eléctrica que la
Empresa emitiera a los usuanos y moradores del sobierno Parroquial San Jaanto del
Bua durante el plazo de un afic calendano a part de la suscrpeion del convenio, sin
embargo. después del vencimento del plazc del citada convenio, no existio

contratacion escrita de prorroga

Se evidencié que actualmente e GAD Parrog ial San Jacinto del Bua, efectus
recaudaciones por concepto de pagos por consu 10 de energia eléctrica de facturas
emitidas por la Empresa Eléctrica Plblica Es -atégica Corporacién Nacional de
Electricidad CNEL EP. servicio por el cual la Entic 1d cobra el valor de {reinta centavos
de délar por cada factura recaudada a los usuarno del mismo; ademas se verfico que
esta gestion de recaudacion no esta amparada en jocumenlos, contratos o convenios,
donde se autorice al GAD Parroquial como ente recaudador de los pagos par este
servicio y se establezca el valor de la comisién jue debia recibir la Entidad por la

gestion de recaudacion

De la revision y andlisis de la documeniacion se evidencio que los Presidentes
actuantes del GAD Parroquial en sus correspondi ntes periodos de acluacion durante
el periodo de analisis, delegaron indebidamer e a la Secretaria-Tesorera de la
Entidad. la gestion de racaudacién por conceplc de pagos por consumo de energia
electrica de facturas emitidas por la Corporacién Jacional de Electricidad; por cuanto
los Presidentes actuantes del GAD Parroquial nc suscribieron convenios o contratos
con la Corporacién Nacional de Electricidad CNEl EP para legalizar la recaudacion de
los valores por concepto de consumo de energia « éctrica y e! cobro de |a comisién por
gestién de recaudacion, ocasionando que no se garantice al usuario sl pago de su
factura por el servicio de energia eléctrica y se cc ire sin sustento legal cor parte de la
entidad el valor de la comisidn por la gestion, recz idando por esle conceplo durante el
periodo examinado la cantidad de 10 205,05 USD

Por lo expuesto los Presidentes del GAD Parroc Jial San Jacinto del Bua, actuantes
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durante el periodo de gestion del de enero de 2010 y el 31 de marss de 2016
incumplieron el literal 1) del articulo 0 y literal g) del artfculo 331 del Cédigo Organmico
de Organizacién Territorial, Autonor ia y Descentralizacion asi como Io establecido en
el articulo 77, numeral 1 literales ), d) y h) de Ia Ley Organica de Ia Contraloria
General del Estado, e, inobsen won las Normas de Control Interno 100-03
Responsabies del Control Interno. £ J0-07 Coordinacion de acciones organizacionales
y 401-02 Autorizacién y aprobacién fe transacciones Y operaciones.

Con oficio circular 02-AC-GADPSJE DR1 O0-DPSDT-AE-2016 de 17 de maye de 2018,
se comunico los resultados provisic ales a los presidentes del GAD Parroquial, que
actuaren en sus respectivos periodo de gestion

El Presidente que actué en el perioc » comprendide entre el 01 de agosto de 2002 y &l
14 de mayo de 2014, en comunicaci n s/n de 30 de mayo de 2016, manifestd

“...Este es un cobro que tieny su inicio en un convenio anterior a mi gobierno y
nunca se ha dado por lemn nado ese convenio ni lampoco se ha recibido
documento alguno donde nos comuniquen que cesa el convenio (. . ¢

E! Presidente que actué en el perioc 3 comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el
31 de marzo de 2018, con oficic O J025-GAD-PSJB-2018 de 30 de mayec de 2018,
senalo

“...debo informar que el GAD >arroquial o cu=nta con la documentacion antes
mencionada (...)".

Le manifestado per los Presidentes del periodo examinado ratifica el contenido del
comentario de auditoria, por cuanto, = evidencié que en el lranscurso de I3 gestién de
los mismos, no renovaron convenios ' Suscribieron contratos con la Empresa Eléctrica
Publica Estratégica Corporacién Nac snal de Electricidad CNEL EP. que actualicen y
legalicen la recaudacion de las pla: llas eléctricas de los usuarios del servicio y el
cobro de la comision por esa gestion.

Conclusion

Los Presidentes actuantes del GAD ’arroquial en sus correspondientes pericdos de
actuacion durante el tiempo de anal is de esta auditoria, no renovaron convenios o

.
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suscrivieron contralos con la Corporacién Nacio al de Electncidad CNEL EP pare
legalizar la recaudacién de los valores por concept - ge consumo de enargia electnca y
el cobro de la comisién por gestion de recaud cion, lo que ocasiond que no se
garantice al usuano el pago de su factura por € servicio de energia electrica y se
cobre sin sustento legal por parte de la entidad &/ \ sor de la comision por |a gestién de
recaudacion, incumpliendo el literal |) del articulc 70 y literal g) del articulo 331 del
Cédigo Organico de Organizacion TerrionalsAuto. omia y Descentralizacion. asi como
lo establecido en el articulo 77, numezal 1 literales a), d) y h) de la Ley Organica de |a
Contraloria General del Esiado; &, incbservaron le : Normas de Control Interno 100-03
Responsables del Control interno, 200-07 Coordir acion de acciones organizacionales
y 401-02 Autorizacion y aprobacion de transaccior 2s y operaciones.

Recomendacion

Al Presidente

4 Suscribira inmediatamente el convenio o ¢ trato respeclivo con 2 Corporacion
Nacional de Electricidad CNEL EP, con el n de legalizar la recaudacién de los
valores por concepto de consumo de ener¢ a eléctrica y el cobro de la comision
por gestién de recaudacion y garantizar el ago de sus facturas a los usuarios.

Falta de ceriificaciones presupuestarizs e los comprobanies de gastos
ejecutados

En la evaluacion de control interno, se verificd qi 2 la documentacion de respaldo de
10 procesos de contratacién, noc contaron ¢>n la certificacion presupuestaria
pertinente. se constaté que no existié la solicitud e certificacidn presupuestaria por el
requirente del bien o servicio, asl como tampoco a respectiva certificacion que debio
emitir la Secretaria-Tesorera, por cuanto los presi entes actuantes del GAD Parroquial
en sus correspondientes periodos de actuac n durante la presente auditoria,
ejerciendo su facultad ejecutiva al requerir ur bien o servicio no solicitaron la
correspondiente certificacion presupuestaria a la Secrelaria-Tesorera de la entidad y
esta a su vez procedid a =fectuar los respect 0s pagos sin este sustento legal,
ocasionando que las operaciones y actos dministrativos no cuenten con la
documentacion sustentatoria totaimente legali ada que lcs respalde. para su



verificacion posterior

Por lo expuesto, los prasidentes - sacretarias-tesoreras del GAD Parroquial San
Jacinto del Bua, actuantes durante 3 periodo de gestion comprendido desde el 1 de
enere de 2010 y el 31 de marzo ¢ @ 2018, incumilieron los articulos 115 y 178 del
Codigo Organico de Planificacion  Finanzas ~PUblicas, iterai b) del articulo 70 del |
Codigo Orgénico de Organizacion  2rritorial, Autonomia y Descentralizaciéon, articulo
24 de ia Ley Organica del Sistem MNacional de Contratacion Puiblica; asl como lo
establecido en el articulo 77, numer | 1 literales a), @), g) v h) y numera!l 3 literales b),
c), d) y g) de la Ley Organica de la ( antraioria General del Estado. e inobservaron las
Nermas de Control Intemo 100- 3 Responsables del Control Interno, 200-07
Coordinacién de acciones organiz: sionales, 401-02 Autorizacién y aprobacién de
transacciones y operaciones, 402- )1 Responsabilidad de control, 402-02 Control
previo al compromiso, 402-03 Con of previo al devengado y 405-07 Formularios y
documentos.

Con oficio circular 02-AC-GADPSJB DR10-DPSDT-AE-2016 de 17 de mayo de 2016.
se comunico los resuitados provisior 3les a los presidentes y secretanas-tesoreras del
GAD Parroquial, que actuaron en sut respectivos periodos de gestion,

El Presidente que actud en el period con pren.ido untre el 01 de agosto de 2008 y el
14 de mayo de 2014, en comunicacit 1 s/n de 30 de mayo de 2016 seiald

“ _he solicitado /a disponibilic d presupuestaria a Tesoreria para poder realizar
legaimente las adquisiciones . wentras que para pagos de salarios, pago de luz,
agua (sic) tetéfono, se ha trabajado con la aprobacién de la proforma
presupugstana de cada afio (. )"

El Presidente que actuo en el period: de gestion comprendido entre &l 15 de mayo de
2014 y el 31 de marzo de 2016, con  ficio 000025-GAD-PSJB-2016 de 3C de mayo de

2016, senald:

*.. debo informar que el GAD arroquial no cuenta con (a documentacion antes
mencionada (.. )"

< \';'
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La Sacrelana-Tesorera que actuc en el pericde de Jestion comprendide sntre &l 26 de
abril de 2010 y el 31 de marza de 2016, con oficic JF-0003-T-CAD-PSJB- 2016 de 17

de maye de 20186, sefalé

lodos los pagos fueron realizado (sic con la oeblda autonizacion da la
maxima autoridad del GAD parroquial: a t wés del SISTEMA DE PAGO DEL
BANCO CENTRAL (SPl) de acuerdo 1 Ios gastos eslablecidos en el
presupuesto de lg institucién ()"

La Secretaria-Tesorera que actud en el periodo de gestion comprendido entre al 01 de
enero de 2010 y el 31 de marzo de 2010, ccn aofic 2 002 CONTRALORIA WP 2016 de
19 de mayo de 2016, indico:

*...debo manifestar que no hiubo adquisicié - de bienes o servicios que ameriten
centificacion presupuestarie dentro del rericdo de auditeria por el cual
respongo ()"

Lo manifestado por los referidos servidores ral ica el comentzrio, por cuanto, se
evidencié que, en el transcurso de la gestiéon d los mismos la dotumentacion de
respaldo de algunas adguisiciones de bier s y servicios no contenia la
correspondiente certificacion presupuestaria.

Conclusion

Los presidentes actuantes del GAD Parroquial & sus correspondientes periodos de
actuacion durante la presente auditoria, ejercienc 1 su facultad ejecutiva al requenr un
bien o servicio no solicitaron la correspendien 2 certificacion presupuestaria a |a
Secretana-Tesorera de la entidad y esta a su ve. procedié a efectuar los respectivos
pagos sin este sustento legal, lo que ocasl né que las operaciones y actos
administrativos no cuenten con la documentacié sustentatoria totaimente legalizada
que los respalde, para su verificacion posterior; 1s referidos servidores incumplieron
los articulos 115 y 178 del Codigo Organico d Planificacion y Finanzas Publicas,
litera! b) del articulo 70 del Cédigo Organico de ¢ rganizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, articulec 24 de la Ley O janica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; asi como lo establecido en 3 articulo 77, numerz! 1 literales a),
d), g) y h) y numeral 3 literales b), ¢). d) y g) ¢ : la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, e, inobservaron las N rmas de Control Intemeo 100-03
Responsables de! Control Interno, 200-07 Ceordi acion de acciones organizacionales,
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401-02  Autorizacion Y aproba ion de transacciones ¥ oOperaciones, 402-01
Responsabilidad de control y 600-0 Seguimiento continuo © en operacion

Recomendaciones
Al Presidente

5. Solicitara para cualquier re. uerimiento de bien 0 servicio de la Entidad la
correspondiente cantificacion Jyesupuestaria a la Secretaria-Tesorera, con el fin
de garantizar =| cumplimientc de los compromisas adquindos

A la Secretaria-Tesorera

6 Emitira |a correspondiente ¢ rtificacion presupusstaria previamente solicitada
por el requirente de los bient 3 o servicios, con el fin de garantizar los pagos y
cumplir la normativa correspe idiente.

Falta de gestién para el inicio del sroceso por devolucién del impuesto al valor
agregado

En la evaluacion de control interno a GAD Parroguial, se verifico que los tramites ante
el Servicio de Rentas Internas, corre ipondientes a la recuperacion de los valores por
el Impuesto al Valor Agregado pagz los por Ia entidad en la adquisicion de bienes y
servicios, los efectuaron hasta el me ; de enerc del afic 2013, segun Resolucion No.
123012016RDEV002217 expedida ¢ r el SRl el 11 de marzo de 2016; ademas, se
constatd que no se realizaron las soli itudes pertinentes, para recuperar el Impuesto al
Valor Agregado correspondiente & lo meses siguientes de los afos 2013, 2014, 2015
¥ los meses de enero. febrero y ma: 0 del 2016; por cuanto el actual Presidente del
GAD Parroquial. en calidad de Reg esentante Legal de Ia entidad, no presenté al
Servicio de Rentas Internas los tréd wtes para el inicio del procesc de asignacién
presupuestaria por devolucion del I puesto al Valor Agregado pagado por el GAD
Parroguial en Compras locales & impc taciones de bienes y servicios, ocasionando que
la entidad no pueda disponer de esto: recursos que por ley le corresponden.

Por lo expuesto el Presidente ach il de' GA Paroquial San Jacinto del Bua.
Incumplio los literales a) y b) del ar culo 70 del Cédigo Organico de Organizacién

- " .
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rerritorial, Autonomia y Descentralizacion, ar culo no numerado agregado a
continuacion del articulo 73 de la Ley Crganica e Regimen Trbutario Internc y 10
establecido en el articulo 77, numeral { fiterales ). d) y h) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado. @, inobservé las Normas de Control Intermno 100-03
Responsables del Contro! intemeo, 200-07 Coordir cién de acciones organizacionales
402-01 Responsabiidad del control. ademas ¢ 3 los requisitos y procedimientos
establecidos en la Resolucion NAC-DGERCGC 2-00106 expedida pof el Director

General del Servicio de Rentas intarmas.

Con oficio circular 02-AC-GADPSJB-DR10-DPSD -AE-2016 de 17 de mayo de 2016,
se comunicd los resultados provisionales al presic 2nte del GAD Parroquial. que actuc
en su respectivo periode de gestionr

El Presidente que actud en el periocdo de gsstion omprendido entre &l 15 de mayo de
2014 y el 31 de marzo de 2016, con oficio 00002% GAD-PSJB-2016 de 30 de mayo ¢e

2016. senaio’

en lo que tiene que ver & la devolucion lel IVA, este inconvenignte se vieng
arrastrando de las admiristraclones ante iores y hasta la actualidad se ha
realizado solicitud de devolucion hasta ma. 0 del afic 2013 (..)"

Lo manifestado por el funcionario no modifica &l ¢ intenido de! comentario, por cuanto,
se evidenclo gue en el transcurso de su estion no presento los tramites
correspondientes al Servicio de Rentas Internas p ra las devoiucionas respectivas

Conclusion

La falta de gestin del actual Presidente de GAD Parroquial, en calidad de
Representante Legal de la entidad. al no presen ir al Servicio de Rentas internas los
tramites para el inicio del proceso de asignacié presupuestana por devolucion del
Impuesto al Valor Agregado pagado por &l GA ) Parroquial en compras locales €
importaciones de bienes y servicios, ocasiond qu 2 la entidad no pueda contar con la
disponibilidad de estos recurscs gue por ley k corresponden, el referido servidor
incumplié los fiterales a) y b) del articulo 70 d¢ Cédigo Organico de Organizacion
Territorial. Autonomia y Descentralizacién; a ‘ficuio no numerado agregado a
continuacién del articulo 73 de la Ley Orgénice de Régimen Tributario Interno y lo

18




RN

establecido en el articulo 77, nume al 1 tergles aj. d) y h) de la Ley Orgsnica de Ia
Contraloria General del Estado; e. inobservé 1~ w~ormas de Control Interno 100-03
Responsaties del Control Interno. : J0-07 Coor-finacién de acciones organizacionales
402-01 Responsabilidad del cont i, ademas de los requisitos ¥ procedimentos
establecidos en la Resolucién N£ 3-DGERCGC12-00108 expedida por sl Director
General del Servicio de Rentas Inte 1as

Recomendacion
Al Presidente

7. Presentara o dispondra al : yoderado la presentacion al Servicio de Rentas
Internas de las corresponc entes soliciludes para iniciar los tramites del
proceso de asignacion pres puestaria por devolucion del Impuesto al Valor
Agregado pagado por la enti: ad en compras locales e importaciones de bienes
y servicios, con ia finalidad Je que el GAD Parroquial pueda racuperar los
recursos financieros que le ¢ ‘Tespondan

Multas e intereses en obligacion: s patronales con el IESS y tributarias con el
SR!

En el mayor general de la contabil jad de! GAD Parroquial. se evidencid al 31 de
marzo de 2016, que la cuenta 1 221 Egresos Realizados por Recuperar [ESS.
registrd el pago total por 8 787,98 U :D. en el cual se incluyd el pago de recargos por
Intereses de moera causados po  cancelacién extemporanea de obligaciones
patronales con el IESS; asi mism , en la verificacion de la presenlacion de las
obligaciones tributarias al SRI, se evi encid atrasos en el cumplimiento de los plazos.

El equipc de auditoria solicitdé inforn acién para confirmar los valores pagados como
fecargos por presentacion extempo inea de obligaciones con el IESS y el SRI; la
Direccién Provincial del |ESS de San 3 Domingo de los Tsachilas, remitié copias de los
comprobantes de pago realizados por e GAD parroquial durante el periodo
examinado. adjunto al cficio IESS- PSD-GPA' 3-2016-0561-0 de 20 de mayo de
2016 respecto de lo cual se elaboré Jn cetalle de los intereses por mora cancelados
en obligaciones pendientes de pagc por un valor de 3 361.20 USD. asi mismo. la
Direccién Provincial del SRI con ofi 10 1230120160STR001014 de 20 de maye de

Y
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2018, adjunté un CD contemendo informac 3n magnética de lo sclicitado
encantrandose declaraciones del IVA y relen ones en la fuente, presentadas
extemporaneamente dentro del pericde de a alisis de esta auditoria, con el
correspondiente pago de intereses y multas, que s  detallan asi.

DETALLE DE LOS PAGOS REALIZADOS POR EL GA ) PARROQUIAL SAN JACINTO DEL BUA
POR CONCEPTO DE INTERESES Y MULTAS GENE ADAS POR PAGOS EXTEMPORANEOS
EN OBLIGACIONES TRIBUTARIAS CON EL SRI DI RANTE EL PERIODO/ COMPRENDIDO
ENTRE EL 010172010 ¥ L 31/03/2018

TIPO
FECHA |FORMULARIO| ADHESIVO | DECLARAC! IN | PERIODO | INTERES | MULTA | TOTAL
| 2011-IVA
09/07/2013| 58908008 | 870777894783 |  MENSUAI _ | abr1d 445 1308 | 17.54
7 2019 NA | |
10/07/2013| 68011162 B70778827016 MENSUAI may-13 | 6.24 1834 | 24586
2011-IVA [
14/01/2016 | 111034399 | 8711099686437 MENSUA( noy-15 7.34 7.34
| 1031-RET
28/03/2010 | 26285019 | 870351003170 FUENTE ene-10 | 0.08 018 | 022
1031-RET |
09/07/2013| 658007143 | 870777888117 FUENTE abr-13 1.25 268 | 493
TOTALES. 19.34 3527 =451

Fuente Informacién magnetica propercionada por el SRien CD adju o al Oficio 1230120'60STROD1514 de 20 de mayo
de 2016

Segun lo expuesto. el GAD Parroquial San Jac o del Bla dentro del periodo de

analisis de esta auditoria, pagé 3 381,20 USD al IESS y 54.61 USD al SRI, por

conceplo de intereses y multas por preser acion y pagc extemporaneo de

ovligaciones patronales y tributarias respectivame te.

Los presidentes y las secretarias tesoreras del C AD Parroquial San Jacintc del Bia.
dentro de sus correspondientes periodos de ¢ 'stion, autorizaron y pagaron los
intereses por mora de las obligaciones patronal s pendientes con fondos del GAD
Parroquial, sin identificar a ios responsables de | a2nerar estos intereses de mara por
pagos exiemporaneos y crear las respectwas cu ntas por cobrar; ocasionado que la
entidad pague 3 361,20 USD con recursos institu ionales, por ajustes de intereses de
mora patronal en aportes, fondos de reservas y ¢ 08as; y, que ne se recuperen estos
valores para los fines y objstivos de la entidad.

Asi mismo, la Secretaria — Tesorera actuan : dentro del periodo de gestion

comprendide entre el 26 de abril de 2010 y el 31 e marzo de 2018, no efectué dentro
de los plazos establecidos por la ley, las declar iciones de IVA y retenciones en la
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fuente sefialadas en al detalle inclu o, ccasionando el pago de intereses y multas que
se realizé con fondos Institucion: es, afectando fa disponibilidad de los recursos
fmancieros del Gobierno Parroquial i 54 871 USD

Los presidentes y las secretarias te Jreras del GAD Parroquial del periodo examinado
incumplieron los articulos 73 de la ' 2y de Segundad Social, 50, 87, 58 y 69 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Ir emo, articulo 77 numerc 1. letra a) y numero 3
ietras f) y h) de la Ley Orgénica de 3 Contraioria General del Estado y las Normas de
Control Internc 403-10 Cumplimient de obligaciones y 800-01 Seguimiento continuo o
en operaciones vigentes al periodo 1 xaminado

Con oficic circular 03-AC-GADPSJE -DR10-DPSDT-AE-2015 de 08 de junic de 20186,
Se comunico los resultados provisic ales a los presidentes y secretarias-tesoreras del
GAD Parroquial, que actuaron en su respectivos periodos de gestion

La Secretaria-Tesorera gue actud er el pariodo e gestion comprendido entre el 26 de
abnl de 2010 y el 31 de marzo de 2( 16, con oficio OF-0005-T-GAD-PSJB- 2015 de 08
de junic de 2018, con respecto al IE! S, sefiald:

“En Io referente al pago de Werés y la mora por las obligaciones patronales
con el IESS, estos se vienen rasirando desde las administraciones anteriores

(- )"

Y con respecto al SRI indico:

“..en lo referente a los pag: 5 de multas por presentacion extemporénea de
obligaciones tributanas al S 1 por descuido invcluntario no se subié en el
tiempo oportunc {...)"

La Secretaria-Tesorera que actud en 2l periodo de gestion comprendido entre el 1 de
enero y 31 de marzo ce 2010, con of :io 003 CONTRALORIA WP 2015 de 16 de junio
de 2018, senald:

‘Respectc de la autorizacié y pago de los intereses por mora de las
obligaciones patronales refer Jas. debo precisar que no autoricé, m pagué
dichos valorss: por otro lado ¢ bo indicar que segtin el informe de la contraloria
DRSDPSDT-0003-2011 aprob do el 5 de Marzo del 2013, se lo realizé también
a los componentes de ingre: )s y gastos con €l periodo de corte al 31 de
diciembre dei 2009 segun el icance del examen especial realizado al GAD
Parroquial (...)"
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Lo sefialago por las refendas servidoras ean US carrespondientes periodos de
actuacidn. no las exime por las responsabllidade inherenies a sus funcionas dentro
del pericdo de analisis, por cuanto las mismas | nian la responsabilidad de control
permanente al pago de las obligaciones patrc ales con el IESS y obligaciones
tributarias con el SRI, con respacto a lo manifes ido por 2 Secrstaria-Tesorera que
actud en el periodo de gestion del 1 de enero al i1 de marzo de 2010, confirman lo
comentado por el equipe de auditoria, por cuanto arevio al ingreso de servideres a la
entidad se dsbid controlar que exista la oblige :i6n respectiva para con el IESS,
registrando los avisos de entrada oportunaments ademas, nc se supervisé que los
pagos de |as obligaciones, se realicen en 1as fach: i correspondientes, lo que ongind e
pago de recargos de interés por mora

Conclusiones

La falta de supervision y control del Presider 2 y 1a Secretaria Tesorera del GAD
Parroquial dentro del periode examinado, én | s autorizaciones y pagos cporunos
de las obligaciones patronales al IESS, dic lu ara cancelar intereses por mora de
las obligaciones patronales pendientes co fondos del GAD Parroquial, sin
identificar a los responsables de generar ¢ itos intereses de mora por pagos
exlemporaneos Yy crear las respectivas cuenti 3 por cobrar: lo que ocasiono que la
entidad pague 3 361,20 USD con recursos in: itucionales, por ajustes de intereses
de mora patronal en aportes. fondos de raser as y glosas; y, que no se recuperen
estos valores para los fines y objetivos de la ¢ 1tidad

. La Secrstaria — Tesorera actuante dentro ¢ 2| periodo de gestion comprendido
entre el 26 de abril de 2010 y el 31 de marz ) de 2016, no efectu¢ dentra de los
plazos establecidos por (2 ley, las declaracior s de IVA y ratenciones en la fuente
sefialadas en el detalle incluido. ocasionando 3l page de intereses y multas que se
realizé con fondos institucionales, afectanc « la disponibilidad de los recursos
financieros del Gobierno Parroguial en 54,61 1SD.

Los servidores antes mencionados incumplier n los articulos 73 de la Ley de
Seguridad Social. 50; 87, 6€ y 69 de la Ley Orgar :a de Régimen Tributario Interno, 77
nimere 1, letra a) y numero 3 letras f) y h) di la Ley Organica de la Contralaria
General del Estado y las Normas de Contrc Interno 403-10 Cumplimiento de

R
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obligaciones y 600-01 Seguimient continuo o en operaciones vigentes al periodo
examinado

Recomendaciones
Al Presidente

8 Supervisara y dispondra que a Secretaria — Tesorera, cancele |as aportaciones
patronales al IESS de todo | personal que labora en la entidad y sfactue 1a
presentacion y pagos de las bligaciones tributarias de] GAD Parroquial, dentro
de los plazos previstos en la 2y. a fin de evitar recargos e intereses por mora y
precautelar |os recursos instic icionales

A la Secretaria - Tesorera

9. Efectuara las declaraciones ¢ 3 las obligaciones tributarias del GAD Parroquial,
dentro de los plazos previsto en la ley, con el fin de evitar pagos de intereses
y multas por presentacion xtemporanea de declaraciones tributarias que
puedan afectar eventuaiment el presupuesto de la entidad,

Pago de consultoria por elabo icién de Reglamentos, sin contar con la
autorizacién y aprobacién del GAL Parroquial y documentos de soporte

El Presidente del GAD Parroquial St 1 Jacinte del Bua, aprobé los pliegos y realizo la
mvitacion en el portal de compras pl licas para la contratacion de la Consultoria para
la Formulacién de Reglamentos' Si tema de Participacién Ciudadana, Reglamenta
Internc. mediante proceso CDC-00 4-GPSJB-2011 el 14 de noviembre de 2011
ademas, se califico como mejor ofer 3 hapilitada ‘¢ presentada por el proveedor con
RUC 1703858124001; segun acla « 3 negaciacidn del proceso publicada el 17 de
noviembre de 2011 en el portal de ompras publicas; adicionaimente, se acordd un
precio negociado de 1;6 800,00 (cator e mil novecientos délares de los Estados Unidos
de Norteamérica con 00/100) mas IV por Ja consultoria, culminando con ia resolucien
de adjudicacién publicada el 17 dt noviembre y la firma del centrato el 21 de
noviembre de 2011
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De conformidad con la clausula cuarta del contrat | - objeto del contrato, i Consultor
se obligo para con el GAD Farroguiai a prestar 18 servicios para 1a Consultoria de
Formulacion de Reglamentos. Sistema de Pai icipacion Ciudadana, Reglamenta
Interno. ademds en la clausula sexta del contr 1o - alcance de los Trabajos, se

puntualizd

EL CONSULTOR se obliga por tanto a ¢ itregar 108 siguientes documentos

1 Reglamento Intemo del GAD Parroquia San Jacinto del Bua,
Reglamento que norma el Sistema le Participacion Ciudadana de la
Parroquia San Jacinto del Bua. Que i zluya los espacios de participaciati
previstos enla Ley (. )"

Adicionalmente, la clausula octava del contrato - p 2o, sefialé:

- EL CONSULTOR debera entregar la lotaiidad del trabajo, matena del
presente contrato de Servicios de consullor 3 a través de un Informe Final, en el

plazo de veinte (20) dias ( b

Asi mismo. la clausula décima del corntrato - vale total del contrato y forma de page.
establecié en 14 500,00 USD mas IVA el valor d | contrato y definié que el 100% de
ese valor seria pagado por la entidad Contrata te al Consulter contra entrega del
informe final.

La clausula décima tercera - administracion y supt visién del contralo, indicé:

*_La ENTIDAD CONTRATANTE designa omo ‘Admuustrador del Contrato” al
Dr ( ) Presidente del Gobierno Auténe 1o Descentralizado Parroquial San
Jacinte del Bua, ()

El equipo de auditoria solicitd las copias cerlifica as del acta 73 de aprobacion de |a
propuesta de Reglamento QOrganico Estructura y Funcional del GAD Parroguial.
discutido durante el afio 2012; en virtud de estt [a Auxiliar de Secretana del GAD
Parroquial con oficio OF-0002-R-GAD-PSJB-201¢ de 8 de junio de 2018, sefialé.

“ Debo indicar sefior auditor que esle : actas fueron socializadas en las
sesiones antes indicadas, pero no fueron probadas ya que el serior consullor
no entregé los reglamenios con las co ecciones establecidas (adjunto las
aclas elaboradas sin su debida aprobacior (...)"

Lo sefialado por la auxilar de secretaria de GAD Parroquial, corresponde al
conccimiento que los vocales de la entidad tuvie on del borrador de la propuesta de
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Reglamentos para el funcionami e del Sistema de Participacidn Citdadana v
Normas internas dei GAD Parroquiz de San Jacinto del Bua dentro de esta propuests
s& encontrd el Reglamento Organic 3 Estructural y Funcional del Gobiemo Auténomo
Descentralizado de San Jacinto del Bula, presentacos por el Consultor, cuya
aprobacion no fue legalizada, segur certificacion de la Auxiliar de Secretana

Se deja constancia, que hasta = 31 de marzo de 2016, fecha del corte de esta accion
de control, no se encontré legaimer e expedido ningun reglamento intemo u organico
funcional para el funcionamiento ad nnistrativo y financiero del GAD Parroquial, segun
se confirmé en oficio 022-GAD-PS B-2016 de 16 de mayo de 2016, firmadc por &l
Presidente de! GAD Parroquial, en € que indicod'

"...debo informar que los se ores consullores Solo entregaron el borrador dei
Reglamento Orgénico Estruc iral ¥ Funcionail por Procesos del GAD Parroguial
San Jacinto del Bua, en la ac ninistracion anterior (.. )"

Se verifico en el mayor general de Iz ontabilidad de la entidad, un débito de 14 900,00
USD en la cuenta 151.36. 01 Consull fia, Asesoria e Investigacion Especializada y otro
débito de 1 788,00 USD de la cusnt: 112.81.01 Cuentas por Cobrar impuesto al Valor
Agregado — Compras, del 15 de diciembre de 201 1, por lo que se emitié el
comprobarta de egreso 2238, corres yondiente al pago de 14 900 00 USD mas IVA de
la factura 001-001-001079 de 15 de diciembre de 2012, emitido por el Proveedor con
RUC 1703858124001, por concept de formulacion de reglamentos: Sistemas de
Participacién Ciudadana y Reglame los Internos; los mismos que fueron autorizados
por el Presidente del GAD Parroqu il — Administrador del contrato a esa fecha, sin
recibir por parte del Proveedor y Cor ultor del servicio el informe final de Ia consultoria
como lo establecio la clausula déci 1 del contratn. ocasionado que se pague el valor
de 16 688,00 USD. incluido IVA, or 1'n se vicic que nc tenia la autorizacién y
aprobacion del GAD Parroquial ¢ n los documentos de soportes suficientes vy
pertinentes, y que ademas hasta el :orte del examen no se aplicé en la entidad por
cuanto no estan legalizados, situai én que ne va acorde a los intereses y fines
institucicnales. y, que también, segl letra a) del articulo 67 del Cédigo Crganico de
Organizacion Territorial. Autonomia  Descentralizacién (COOTAD) eran atribuciones
y funciones propias del cargo de | s miembros de la Junta Parroquial elaborar y
expedir acuerdos, resoluciones y non ativa reglamentaria
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Con oficio circular 04-AC-GADPSJB-DR10-DPSD1 AE-2016 de 9 de junio de 2018, se
comunice los resultados provisionales al Preside we. 3 12 Secrelana Tesorera y al

Consultor que actuaron an el proceso CDC-0004-C 28JB-2011

La Secretaria-Tesorera que actud en el periodo ( ymprendido entre el 26 de abfl ae
2010 y el 31 de marzo de 2018, con oficia OF-000 -T-GAD-PSJB- 2016 de 13 de junio
de 2016, en la parte pertinente sefald.

‘.6l pago se realizé con le autorizacic 1 de la maéaxima autonidad de le
entidad . Adjunto aulorizacion de pago |..

El Presidente que actud en sl periodo comprendic 3 entre ef 1 de agosto de 2009 y el
14 de mayo de 2014, en comunicacion s/n de 16 d junio de 2016, manifesto:

“  an varias reuniones exlracrdinarias € procedidoc & tratar e punto de
aprobacion de los reglamentos del GAD | arroquial (sic) el mismo que se ha
venido aprobando con pequefas correc jones (sic) pero sucede que no
encuentro las ultimas actas de las sesione extraordinarias realizadas el 23 de
octubre del 2012 y la del 7 de noviembre dv 2012(..)".

Con fecha 20 de junic de 2016, s¢ presento n documentacién y archivo de la
Delegacion Provincial de la Contraloria de Santo | omingo de los Tsachilas, copias de
dos Convocatarias tituladas * continuacion acta i 3 certificadas por la Secretana cel
GAD Parroquial San Jacinto del Bia, de 22 y 31 ¢ + octubre del 2012, para aprobacién
de reglamentos en sesién a celebrarse el 23 de octubre de 2012 y aprobacion en
segunda instancia de los reglamentos en sesién 1 celebrarse el 7 de noviembre del
2012, respectivamente.

Puntcs de vista qua no modifican el comentario d | equipo de auditeria, por cuanto se
pagé el 100% del valor del contrato antes de que 3l GAD Parroquial haya recibido los
productos descritos en el alcance de los traba s y el informe final por parte del
consultor al término del plazo contractual, los mis nos que hasta la fecha de corle de
esta accidn de control no se aplican en esta 2ntic ad y por otro lado la elaboracion de
estos reglamentos eran funciones propias del ¢ 1rgo de los miembros de la Junta
Parroquial, segun la.letra a) del articulo 67 de Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOT, D).
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El Presidente y ls Secretana Tesor ra del GAD Parroquial dentro del correspondiente
periodo examinade, incumplieron ¢ articulo 77 ndmero 1, letras a) y d) v nimero 3
lstras a) y |) de la Ley Organica « 3 la Contraloria General del Estado, letra a) del
articulo 67 del Cédigo Organi 6 de Organizacion Terntorial. Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) e inc servaron las Normas de Conirol Interno 403-08
Control previc al pago y 600-01 S guimiento continuo ¢ en operaciones vigentes al
periodo examinado y as clausulas uarts, sexta. octava y décima del contrato para la
Consuitoria de Formulacion de Re jlamentos: Sistema de Participacion Ciudadana
Reglamento Intemo del GAD Parro uial San Jacinto del BlGa del proceso CDC-0004-
GPSJB-2011 y el Censultor — Prc reedor del servicio, las clausulas cuarta, sexta
octava y decima del conirato suscrit

Conclusién

La falta de supervisién, control y ol servancia a las disposiciones legales y clausulas
contractuales por pane del Presiden 3 y la Secretaria Tesorera del GAD Parroquial, en
la autorizacién y pago del valor total fel contrato al Consultor — Proveedor del servicio
en el proceso CDC-0004-GPSJB-; )11 de la Consultoria para fa Formulacion de
Reglamentos' Sistema de Participac 3n Ciudadana, Reglamento Interno, sin que este
a la vez entregue el informe final, omo lo establecian las clausulas contractuales.
ocasiond que se pague 16 688,00 | 3D, incluido IVA, por un servicio que no tenia la
autorizacién y aprobacién del GA ' Parroquial con los documentos de soportes
suficientes y pertinentes. ¥ que ade: ias hasta el corte del examen no se aplicé en la
entidad por cuanto no estan legaliza los situacion que no va acorde a los intereses y
fines institucionales; y, que tambié | Segun la letra a) del articulo 67 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) eran
atnibuciones y funciones propias de cargo de los miembros de la Junta Parroquial
elaborar y expedir acuerdos, resol siones y rurmativa reglamentaria; los referidos
servidores incumglieron el articulo 7; namero 1, letras a) y d) y numero 3 letras a) y j)
de la Ley Crgénica de la Contraloria 3eneral del Estado y la letra a) del articulo 67 del
Cédige Orgdnico de Organizacié Teritonal, Autonomia y Dascentralizacion
(COQTAD); e inobservaron las Norr as de Control Interno 403-08 Control previo al
pago y 600-01 Seguimiento continuo 3 en operaciones vigentes al periodo examinado
y las clausulas cuarta, sexta, octav y décima del contrato para la Consultoria de
Formulacién de Reglamentos: Sist ma de Participacion Ciudadana, Reglamento
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Imterno del GAD Parroguial San Jacinto del Bua dé procesc CDC-0004-GPSJB-2011 y
s Consultor - Proveedaor del servicio, las clausula cuarta, sexta, octava y décima del

contrato suscrito
Recomendacion
Al Presidente

10 Realizara y dispondra a la Secretaria - Tesorera. eecutar un control
permanente previo al pago de los b pes O servicios adguiridos. que
demuestren |a entrega de los mismos, con a finalidad de que s& cumpla con el
objeto del servicio en beneficio de la institu ion

Pago de consultoria para actualizar el PDOT, s 1 la aprobacién y tramite del GAD
Parroquial

E| Presidente del GAD Parroquial San Jacinto de Bua, aprobo los piiegos y realizé la
invitacién en el portal de compras publicas para le contratacion de la C.onswtoﬂa para
la Actualizacién del PDOT de la Parroquia San Jacinto del Bue, mediante proceso
CDC-004-GADSJB-2015 el 25 de septiembre de 2015; se calificd como mejor oferta
habilitada la presentada por el Proveedor con R IC 1309089801001, segun acta de
negociacién del proceso publicada el 30 de s¢ stiembre de 2015 en el portal de
compras publicas. se acordo un precic negecia o de 23 000,00 (veinte y tres mil
novecientos dolares de los Estados Unidos da Nc teaménica con 00/10C) mas IVA por
la consultoria; culminando cen la adjudicacion el 0 de septiembre de 2015 y la firma
del contrato el 5 de octubre de 2015.

De conformidad con la clausula cuarta del contra > - objeto de! contrato, &l Consultor
se obligé para con el GAD Parroguial a presta el servicio de Consuitoria para la
actualizacion del PDOT de la Parroquia San Jacin ) del Bla.

La clausuia octava del contrato - plazo, indicaba:

* EL CONSULTCR debera enireger le totalidad del trabajo. matenia del
presente contrato de servicios de consullor a a traves de un Informe Final, en e/
plazo de CUARENTA Y CINCO DIAS CAL ZNDARIC (43), contados a partir de
la suscripcion del contrato [ )" .

29



!
ot

- A

As| mismo, ia clausula décima del antrato - valor total del contrato y forma de page.
sstablecio en 23 000,00 USD mas | ‘A, el valor dei contrato y definié Ia forma de page
contra entrega de documentos com! sigue

PRODUCTOS A RECIE RPOREL GADP | % PAGDCONTRA |
i ____,_-J_ ENTREGA
| Suscripcidn del contrato 10%
" Cronograma de trabajo y Document: Fase de Diagnéstico T 30%
' Documento de la Fase de Propuest: = I - 30%
' Documento de la Fase de Modelo d Gestion y el Documento Final | 0% |
T del PDOT de la Parroguia San Jacin 1 del Bua ‘
"TOTAL A PAGAR CONTRA ENTRE 3A DE DOGUMENTOS. T 100% 1

L2 clausula décima segunda - admir stracion y supervisidn del contrato. indics.

"...La (entidad contratante) c signa como “Admimstrador del Contrato” al Sr...
VOCAL DEL GOBIERNO A TONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
SAN JACINTO DEL BUA ersona con quien LA CONSULTORA. debera
canalizar y coordinar todas y cada una de las obligaciones contractuales aqui
convenidas (...)"

E! Vocal del GAD Parroquial, admir strador del contrato CDC-004-GADSJB-201 5 en
comunicacion s/n de 9 de junio de 2( |6 dirigida = equipo de auditoria, sefalé:

*...Recibimos por parte de la zonsuitora el PDOT para hacer (sic) analizado y
Gue pongamos en conocimier o las observaciones (.. )"

“...Pedir (sic) a los seflores \ icales del GAD las cbservaciones y con ellas en
la segunda quincena de febre © 2016 presenté mediante correo slectionico las
observaciones y que se n ilice una socializacién a directivos del GAD
parroquial, representantes ¢ : la poblacion civil y de instituciones de fa
Jurizdigeion (sic) parroquial & 1 tener respuesta hasta la presente facha por
parte de fa consultora (...)"

Lo sefialado por el administrador del confrato Vocal del GAD Parrogutal, corresponde
al conocimiento que 10s vocales de 1 entidad tuvieron del documento borrador de la
Consultoria para |z actualizacién d  PDOT de Iz Parroquia San Jacinto del Bua
presentados por el Consultor; y. 3s observaciones que los Vocales del GAD
Parroquial hicieron via correo slectré ico en la segunda quincena de febrero de 2016,
al documento preparado por el Const tor, respuesta que no corresponde z lo solicitado
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GADSJB-2015 y &l Consuttor — Pr Jeedor del servicio las clausulas cuana. octava y
décima del contrato suserito

Con oficio circular 05-AC-GADPSJE DR10-DPSDT-AE-2016 de 9 de junio de 2016, se
comunicd los resultades provisional s al Presidente, a la Secretana Tesorera, al Vocal
administrador del contrato y al C nsultor que actuaron en el proceso CDC-004-
GADSJB-2015,

La Secretaria-Tesorera que actud ¢ 1 el periodo comprendido entre el 26 de abril de
2010 y el 31 de marzo de 2018, con >ficio OF-0007-T-GAD-PSJB- 2016 de 12 de Junio
de 2016, en la parte pertinente sefia

“...informo que se procedit . fa realizacién del pago con la autorizacion de ia
méxima autoridad del GAD, ' 3 que fue el encargado de la recepcion de dichos
productos, al mismo que s le informo (sic) verbalmente que el pago no
procede hasta que el seno de GAD Parroquial lo apruebe (.. )"

El Consultor contratado para real zar la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parro uia San Jacints del Bla, en comunicacién s/in de
135 de junio de 2018, senalé:

‘En vista de los constantes retrasos y faita de fludez en el proceso {sic)
mantuvimos una reunion el (sic) en las oficinas de simpladas (sic) sefior
Presente (sic) de la Junta (sic . . el Arquitecto .. Técnico del {sic) SEMPLADES
(sic) (REVICION (sic) DE P YO T) y mi ne-sone (sic) para quien fuese EL
TECNICO quien analizara la riformacior Manifestando que estaba correcto ¥
Que se avanzara segun lo cor sspondieme. . £n dicha fecha el presidente de la
junta (sic)... (sic) me auton o (sic) para la subida de la informacién a ls
plataforma, dicho sistema se abrid el 15 de mayo y va (sic) estar habilitado
hasta el 15 de julio.. .El docu. iento final ya esté realizada (sic) en su totalidad
(sic) no se ha hecho llegar 3 fas oficinas del GAD parroquial (sic) porque
eslamos subiéramos (sic) la it ‘ormacion al sistema (.95

Puntos de vista que ratifican el come itario del equipo de auditoria, por cuanto el pago
del 70% del valor del contrato, se re: izo sin la aprobacién del avance del PDyOT por
parte del GAD Parroguial y no cor 6 con informe favorable del Administrador de!
Contrate, constatando que al 31 de 1 arzo de 20186, fecha de corte de esta accion de
control, el GAD Parroquial no aprobé | Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial.

Al
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Conclusién

La falta de observancia a |as disposiciones legale: y clausulas contractuales por parle
del Presidente, el Admunistrador del contrato Vocal del GAD Parroquial y la
Secretana Tesorera, en la autorizacion y pago de 70% del valor total del contrato al
Consultor — Proveedor del servicio en el proce: 3 CDC-004-GADSJB-2015 para la
coniratacion de la Consultoria para la Actualizac 5n del PDOT de la Parroquia San
Jacinto del Bla, sin que esle a |2 vez entregua a « >nformidad de la entidad. gl avance
de la consultoria establecido en las clausulas co tractuales; por cuanto este avance
del Plan de Desarrolio y Organizacién Territorial (PDOT), no conté con el andlisis y
aprobacion del GAD Parroguial, no se antrego el iismo a la SENPLADES y tampoco
conté con el informe favorable del administrador « 3| contrato, ocasiond que se pague
18 032,00 USD, incluido IVA, sin contar con los d cumentos de soportes suficientes y
pertinentes y que ademas no se aplicé an la € lidad hasta la fecha de corte del
examen. por cuanto no estan legalizados; situac n que no guarda conformidad con
los intereses y fines instilucionales. los referidos 2rvidores incumplieron los articulos
687 letra b) del Codige Organico de Orga izaclon Tarritorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD); y, 77 numero 1, 3tras 3) y d), numero 2 letra a) v
numero 3 letras a) y |) de la Ley Organica de i Contraloria General del Estado, e
inobsarvaron las Normas de Control Internc 403 18 Control previo al pago y 800-01
Segulmienio continuo 0 en operaciones vigentes : periodo examinado y las clausulas
cuarta. octava, decima y décima segunda de contralo para la Consultoria de
actualizacioén del PDOT de la Parroquia San Jat o del Bua del proceso CDC-004-
GADSJB-2015 y el Consultor — Proveedor del se vicio las clausulas cuarta, octava y
decima del contrato suscrito.

Recomendacion

Al Presidente

11 Ejecutard y dispondra que el Administre lor del contrato — Vocal del GAD
Parroquial y la Secretaria — Tesorera, real :en un control permanente previo al
pago de los bienes o servicios adquiridos que demuestren la entrega de los
mismos, a fin de asegurar el cumplimiento ie los objetivos de la entidad.
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