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NORMATIVA REGLAMENTARIA PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL SAN PLACIDO

La Junta del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural
San Plicido del canton Portoviejo de la provincia de Manabi,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 10 de la Constitucion de la Republica establece que “las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
mstrumentos internacionales”.

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica en su numeral 1)
determina que “los derechos se podrin ejercer, promover y exigir en forma
mdividual o colectiva ante las autoridades competentes; éstas autoridades
garantizaran su cumplimiento:

Que el articulo 61 de la Constituciéon de la Republica establece que “las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 2) Participar en
los asuntos de interés publico”.

Que el articulo 85 de la Constitucion de la Republica numeral 3) expresa
que “En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participaciéon de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Que el articulo 95 de la Constitucion de la Republica dispone que “las
ciudadanas y crudadanos, en forma individual o colectiva participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en proceso permanente de construccion
del poder ciudadano”. Que “la participacion ciudadana en todos los asuntos
de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia participativa, directa y comunitaria”.
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Que la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 56 establece
que “en cada mvel de Gobierno, la cludadania podra organizar una asamblea
como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas vy
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de mterlocuciéon con las
autoridades, y de ésta forma incidir de manera informada en el ciclo de las
politicas publicas, la prestacion de los servicios y en genedral, la gestion de lo
publico”.

Que el articulo 62 de la Ley Orginica de Participacion Ciudadana,
determina que “los diferentes niveles de gobierno, las respectivas
autoridades locales, apoyaran a las asambleas locales para hacer efectivo un
verdadero sistema de participacion ciudadana”.

Que el Goblerno Parroquial tiene la obligacion; y es interés de sus
gobernantes, transparentar la administracion publica del gobierno local,
acorde a lo que disponen las normas constitucionales y legales.

Que el articulo 304 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que “los Gobiernos Autonomos
Descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno; tendra

una estructura y denominaciéon propias”.

Que conforme con los antecedentes expuestos, la Junta Parroquial del
Gobierno Autébnomo Descentralizado de la parroquia  Rural San Placido,
del canton Portoviejo, tiene la obligacion y necesidad de reglamentar el
funcionamiento del sistema que haga efectivo el cumplimiento de sus

funciones, competencias y obligaciones;

En uso de las atribuciones determinadas en el articulo 67, literal a) del
Codigo  Organico de  Organizacion  Territorial,  Autonomias y
Descentralizacion, RESUELVE expedir el presente:
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REGLAMENTO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE 1A
PARROQUIA RURAL SAN PLACIDO de la parroquia San Pliacido, del

cantén Portoviejo:

CAPITULOI
Objeto, ambito y objetivos

Art. 1.- Objeto: El presente Reglamento mstituye la estructura del sistema de
participacion ciudadana en el Gobierno Parroquial, el funcionamiento de
sus diferentes entes con los deberes, atribuciones y responsabilidades, el
procedimiento y las normas para el logro efectivo y eficaz de la participacion
ciudadana y la transparencia de la gestiéon publica del gobierno local.

Art. 2.- Ambito: Las normas y contenido del presente Reglamento, rigen a
todas las mstancias de participacion ciudadana, sin perjuicio de aquellas se
apliquen aquellas que estén determinadas en la Constitucion y que no hayan
sido establecidas en la presente normativa. Su ambito y competencia esta
determinado para ser aplicado y ejercido en la jurisdiccion territorial de la
parroquia San Placido.

Art. 3.- Competencia: Compete al Gobierno Autébnomo Descentralizado de
la Parroquia Rural San Plicido, el cumplimiento y aplicacion del presente
Reglamento, a través de sus respectivos 6rganos de direccion y ejecucion. La
ciudadania lo hara en el marco de su competencia, en la forma y modo
determinado por el presente reglamento y la Ley.

Art. 4.- Objetivos: Son objetivos del presente Reglamento:

a) Establecer las diversas mstancias de participacion ciudadana, con sus
estructuras, rangos, niveles, deberes y atribuciones;

b) Constituir el sistema de participaciéon ciudadana para el logro de los
objetivos y fines determinados en la Constitucion y la Ley, a fin de
transparentar la gestiéon publica del Gobierno local y propender a la
construccion del poder ciludadano en la defensa de la obra puablica, los
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dineros fiscales, el buen uso de los bienes y servicios publicos y el
compromiso de trabajo para el cumplimiento del plan nacional del
buen vivir;

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social;

Promover la participacion e involucramiento de la cludadania en las
decisiones que tienen que ver con el desarrollo del territorio;
Impulsar mecamismos de formacion ciudadana para la participacion
activa;

Crear el espacio adecuado para el debate, analisis y resultados de los
objetivos parroquiales propuestos por la ciudadania, y establecer los
consensos que hagan posible el trabajo armoénico de los gobernantes
en beneficio de los gobernados;

Que a través del sistema de participacion ciudadana se puedan
formular, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar el plan de desarrollo,
los planes plurianuales y planes operativos anuales, del gobierno local,
con el fin de cumplir las metas establecidas en dicho plan de
desarrollo.

Art. 5.- El Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno local, lo
constituyen:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

La Asamblea Parroquial;

El Consejo de Planificacion Participativa;

Las Audiencias Pablicas;

Los Consejos Consultivos;

Las Veedurias y los Observatorios Ciudadanos; vy,
La Silla Vacia.

Art. 6.- De la Asamblea Parroquial: LLa asamblea Parroquial es la maxima

mstancia del sistema de participacion ciudadana y sera convocada por la

presidenta o el presidente del gobierno parroquial cada seis meses, en forma

ordinaria y extraordinariamente las veces que sean necesarias, de acuerdo

con el presente reglamento.
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Art. 7.- La Asamblea Parroquial esta constituida por:

a) La Presidenta o el Presidente del Gobierno Parroquial;

b) Los vocales principales y alternos del Gobierno Parroquial;

¢) Veinte delegados por cada zona territorial, de las determinadas en el

d)

f)

articulo 8 del presente reglamento;

Tres delegados por cada sector social organizado, debidamente
acreditado con los documentos que le otorgan la personalidad
juridica;

Tres delegados por cada uno de los sectores vulnerables que
representaran a la niiez, a la juventud, a los adultos mayores y a las
personas con discapacidades;

Tres delegados por las organizaciones barriales de la parte urbana de
la parroquia, elegidos en asamblea general con la participacion de las
directivas de cada barrio; vy,

Las autoriddades administrativas de la funcion publica, rectores y
directores de centros educativos, siempre que tengan sus domicilios
en la jurisdiccion parroquial.

Art. 8.- Para determinar la termtorialidad senalada en el literal ¢) del articulo

precedente, se establecen las siguientes zonas:

Z.ona 1) Integrada por las comunas XX, CCC, y NN;

Z.ona 2) Integrada por las comunas T'T, UU y SS; v,

Zona 3) Integrada por los lideres barriales, mstitucionales y gremiales de la

parte urbana.

Art. 9.- De cada zona habra un total de veinte delegados, que seran elegidos

en asamblea del sector, convocada para el efecto por la presidenta o el

presidente del gobierno parroquial, en coordinacion con los lideres de cada

sector.

Creada el 27 de octubre de 2000, mediante Registro Oficial N°. 193
Direccion: Calle 1 de diciembre a 50 mts. de Estacién de Servicios Sabando
Telefono: Conv. 2676384 — Cel. 091276269 - 092158911 - Email: jpsanplacido@hotmail.com



mailto:jpsanplacido@hotmail.com

— GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

| DE LA PARROQUIA RURAL
e W | “SAN PLACIDO”
- > SAN PLACIDO — PORTOVIEJO — MANABI

R.U.C. 1360024570001

Art. 10.-De las reuniones: La Asamblea Parroquial se reunird en forma
ordinaria en los meses de septiembre enero. En forma extraordinaria podra
reunirse las veces que sean necesarias por convocatoria del Presidente o
Presidenta del Gobierno Parroquial, o por resolucion de la Junta o a
pedidos del 30 por ciento de los mtegrantes de la Asamblea parroquial,
siempre que sean de aquellos que participaron en la ilima asamblea.

Art. 11.- En la asamblea del mes de septiembre se presentara el monto
estimado de los ingresos previstos para el proximo ejercicio financiero,
determinando el monto estimado para gastos de inversion, a fin de elaborar
el presupuesto participativo para el ano siguiente. El orden del dia que sera
elaborado por la presidencia, determinara los demas puntos a tratarse en la
asamblea.

Art. 12.- En la asamblea del mes de enero se informari el contenido del
presupuesto del Gobierno local, en el cual se indicard el monto destinado a
mversion y los planes, proyectos y programas incluidos en el mismo. El
orden del dia que serd elaborado por la presidencia, determinara los demas

puntos a tratarse en la asamblea.
Art. 13.- Son funciones y atribuciones de la Asamblea Parroquial:

a) Respectar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente en
lo que corresponda a los servicios publicos, por pedido de la mayoria
simple de sus integrantes, en el ambito de su competencia y del
territorio;

b) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas
publicas locales;

¢) Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en
temas relacionados con la participacion y el control social;

d) Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de
cuentas al que estan obligadas las autoridades electas;

e) Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de
mterés general, tanto en lo local como en lo cantonal y provincial, con
mcidencias en el marco de sus competencias;
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f) Ejercer el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo

el amparo de la Ley;

g) Elaborar el presupuesto participativo del gobierno parroquial;

h) Participar en la definicién de las politicas publicas; vy,

1) Las demas que sean de su competencia segun la Constitucion y la Ley.
Art. 14.- Las decisiones de la Asamblea Parroquial deberan ser recogidas
por la Junta del Gobierno Parroquial y procesadas dentro del marco de las
competencias, siempre que las mismas no impliquen violaciéon a las normas

constitucionales y legales, en el plazo no mayor a 30 dias.

Art. 15.- Las decisiones de la Asamblea Parroquial se adoptaran por mayoria
simple de los miembros presentes. Cada mocion debera contar con el apoyo
de otro mtegrante para que sea sometida a votacion por la presidencia.

Art. 16.- De la falta de garantias: L.a Presidenta o el Presidente del Gobierno
local, estd mvestida de autoridad suficiente para disponer el retiro de
cualquier asambleista que afecte el normal desarrollo de la asamblea. Para
tal efecto podrda contar con el apoyo de la fuerza publica. En cualquier
momento que no existan las garantias para continuar con la asamblea, la
presidencia podra darla por suspendida y se remstalard 48 horas después, a
la misma hora y en el lugar que disponga la presidencia al momento de

resolver la suspension, sin que sea necesaria nueva convocatoria.

Art. 17.- Del Consejo de Planificaciéon Participativa parroquial: El Consejo
de Planificacion Participativa de la parroquia constituye el organo de
formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de las metas, del
plan de desarrollo parroquial. Esti conformado por los actores de la
soctedad civil y dignatarios de eleccion popular y se regula por su propia

normativa reglamentaria.

Art. 18.- De las Audiencias Publicas: Las Audiencias Publicas son instancias
de participacion ciudadana que tienen por finalidad atender las peticiones,
pronunciamientos, propuestas o denuncias relacionadas con la gestion del
Gobierno local. En ellas participaran las ciudadanas y ciudadanos que tengan
mterés en el tema puesto a conocimiento de la presidencia o de la Junta del
Gobierno Parroquial.
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Art. 19.- Las Audiencias Publicas se realizaran el altimo miércoles de cada
mes, a las 15h00, en la sede del Gobierno Parroquial y a ellas asistiran las
ciludadanas o ciudadanos, lideres comunitarios, barriales, de sitios o recintos
de la junisdiccaion parroquial, para realizar sus planteamientos y disenar
formas, medios y mecanismos de ejecucion de los hechos que motivan la
audiencia. Estas audiencias tendrin como primer tema el iforme de las
actividades desarrolladas por la presidencia durante el mes de gestion. Los

vocales que mtegran comisiones también presentaran sus informes.

Art. 20.- De los Consejo Consultivos: Los Consejos Consultivos son
mstancias de consultas del ejecutivo y del legislativo del Gobierno
Parroquial, a los que se recurre para obtener de ellos informes,
recomendaciones y asesorias técnicas sobre la gestion del gobierno local.
Son entes del Consejo Consultivo los gremios, clubes, asociaciones, etc.
mtegradas por profesionales o expertos en temas especificos.

Art. 21.- Los consejo consultivos seran convocados por la presidencia del
goblerno parroquial cada tres meses, para evaluar junto a la Junta del
goblerno parroquial los proyectos en ejecucion y los que se planifican
ejecutar, de acuerdo con el plan operativo anual.

Art. 22.- De las Veedurias y los Observatorios Ciudadanos: El Gobierno
Parroquial reconoce el derecho a la veeduria y ponencias o proyectos y
propuestas de la ciudadania a través de las veedurias y los observatorios
constituidos legalmente, de acuerdo con la Ley y el Reglamento de
Veedurias y Observatorios, las cuales canalizarin sus 1nquietudes,
sugerencias, requerimientos, propuestas, planes, proyectos y otros, siempre
que hayan sido previamente registrados en los libros del Gobierno
Parroquial como tales, con un tiempo minmmo de dos meses. Ningun
ciudadano o cudadana, m1 organizacion sera atendida como veedora,
observadora o con calidad de observatorio, s1 no cuenta con el registro
previo.

Art. 23.- Del Registro: Las personas naturales o juridicas, u organizaciones

de hecho que pretendan ejercer funciones de veeduria u observatorio, en la

gestion del Gobierno Parroquial, tendran un niimero de registro que sera
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llevado por la secretaria y la respectiva certificacion que le extendera la
presidencia del Gobierno local.

Art. 24.- Para registrarse, las personas deberan adjuntar los siguientes

documentos:

a) Copia de cédula;

b) Certificado de votacion actualizado;

¢) Nomina de las personas que constituyen la organizacion, si se trata de
personas juridicas o de hecho, con sus respectivas copias de cédula y
votacion actualizados;

d) Certificado del IESS, banca cerrada o banca publica y del SRI, de no
ser deudor, s1 se trata de persona natural, y s1 se trata de organizacion,
la certificaci6n de todos sus integrantes;

e) Copia certificada del Acuerdo Ministerial y registro de la directiva en

funciones, si se trata de organizaciéon social.

Art. 25.-Habilitantes: Las solicitudes o propuestas de las ciudadanas vy
ciudadanos, sea como personas naturales o como personas juridicas o de
hecho, deberan ser dingidas a la presidencia, exponiendo el objeto del
requerimiento con clariddad y objetividad, adjuntando a la misma copia
certificada de la certificacion y numero de registro de veeduria u
observatorio que posee. Igualmente debera adjuntar copia de cédula y
certificado de votacion, de la persona natural o del representante de la
persona juridica o de hecho que la representa.

Art. 26.- Pago de gastos: Una vez receptadas las solicitudes o propuestas, la
presidencia dispondra que en el plazo de ocho dias sea atendida la peticion
o se responda a la propuesta formulada. S1 se requiere de copias u otros
objetos que demanden gastos, seran devengados por el o la solicitante, cuyos
valores seran cancelados previo a la entrega del requermmiento. Luego de
cumplido éste requisito, el funcionario del gobierno parroquial tiene cuatro
(4) dias habiles para entregar la informaciéon requerida.

Art. 27.- St en los plazos determinados en los articulos anteriores no se
tuvieren las respuestas requeridas, el mteresado debera hacer conocer el
Creada el 27 de octubre de 2000, mediante Registro Oficial N°. 193

Direccion: Calle 1 de diciembre a 50 mts. de Estacién de Servicios Sabando
Telefono: Conv. 2676384 — Cel. 091276269 - 092158911 - Email: jpsanplacido@hotmail.com



mailto:jpsanplacido@hotmail.com

-- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
= DE LA PARROQUIA RURAL

“SAN PLACIDO”

> SAN PLACIDO — PORTOVIEJO — MANABI
R.U.C. 1360024570001

RS i

particular a la Defensoria del Pueblo, con copia a la presidencia del
Gobierno Parroquial.

DISPOSCIONES GENERALES

Art. 28.- Todo aquello que no esté contemplado en la presente Normativa
Reglamentaria, se regira por el espiritu general que contienen la Constitucion
de la Repuablica, Ley Orginica de Participacion Ciudadana, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, COOTAD y mas leyes conexas.

Art. 29.- El ejercicio de la participaciéon ciudadana en la gestion del
Gobierno Parroquial, es un derecho que las y los ciudadanos lo ejerceran
conforme a la presente normativa y las leyes pertinentes, asi mismo sera una
obligacion para los dignatarios y funcionarios, en el marco de sus
competencias y facultades, previo el cumplhmiento de las formalidades y
requisitos establecidos en el presente Reglamento y la Ley.

Dado en la sala de sesiones de la Junta Parroquial del Gobierno Autonomo
Descentralizado de LLA Parroquia Rural San Plicido, a los veintisietes dias

del mes de julio del 2011.
CERTIFICO:

Que la presente Normativa Reglamentaria fue conocida, discutida y
aprobada por la Junta Parroquial de San Placido, el dia miércoles 27 de julio
del 2011.

Econ. Oswaldo Garcia Casanova
SECRETARIO DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN PLACIDO
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