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Portoviejo, TR

Inlorme Ly

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural San Placido
San Placido, Portoviejo.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial de ingenieria a los procesos de contratacion de estudios,
fiscalizacién y ejecucion de los proyectos: adoquinado de calles, regeneracion de
parques, mejoramiento de cementerios, cubierta para coliseo, adecuacion de bodega, a
cargo de la Junta Parroquial de San Placido, por el periodo comprendido entre el 2 de
mayo de 2011 y el 31 de diciembre de 2012.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

e

Dr. Efrén Roca Alvarez
Delegado Provincial de Manabi




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de ingenieria a los procesos de contratacion de estudios,
fiscalizacion y ejecucion de los proyectos: adoquinado de calles, regeneracion de
parques, mejoramiento de cementerios, cubierta para coliseo, adecuacién de bodega,
a cargo de la Junta Parroquial de San Placido, se realizd en cumplimiento al plan
operativo de control de 2013, de la Unidad de Auditoria de Proyectos y Ambiental de
la Direccion Regional 5 de la Contraloria General del Estado y de conformidad a la
orden de trabajo 0004-DR5-DPM-APyA-2013 de 14 de febrero de 2013.

Objetivos del examen
Generales:

- Comprobar la legalidad, veracidad y propiedad de los procesos de contratacion, de
estudios, fiscalizacion y ejecucién de los contratos.

- Determinar si la gestién de los procesos de contratacién, de estudios, fiscalizacion y
ejecucion de los proyectos se realizaron de conformidad a los principios de
eficiencia, efectividad y economia.

- Analizar la gestion de la administracion de los contratos, la supervision y
fiscalizacion.

- Analizar las denuncias presentadas.
Alcance del examen

El alcance del examen comprende el analisis a los procesos de contratacion de
estudios, fiscalizacién y ejecucion de los proyectos, que constan en la orden de
trabajo, en el periodo comprendido entre el 2 de mayo de 2011 y el 31 de diciembre de
2012 de los siguientes contratos:
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Monto del

N° Objeto del contrato Fecha
contrato (USD)

Construccion de cubierta para el Coliseo Polifuncional en la Comuna la

Cantera de San Placido 2011-05-16 24900,71

2 | Adoquinado, aceras y bordillos del tramo de la calle 8 de Septiembre. |2011-05-16 12 744,39
Adecuacion de bodega, bateria sanitaria, tanque elevado, espacio de

3 empresa y oficina del centro de acopio del MAGAP en San Placido 2011-07-18 15428,57

4 g;r;/il(cj:;os de mejoramiento del cementerio central de la parroquia San 2011-11-23 6 962,55

5 | Regeneracion del parque central San Placido - Parroquia San Placido | 2011-12-15 63 655,25

Servicio de consultoria para la fiscalizacion de la ejecucién de obras
6 | adecuacién de bodega, bateria sanitaria, tanque elevado, espacio de | 2011-07-29 771,43
empresa y oficina del centro de acopio del MAGAP en San Placido.

Fiscalizacién de la obra regeneracién del parque central San Placido -

Parroquia San Placido - cantén Portoviejo 2011-12-20 2546.21

Servicios para la elaboracion del proyecto (disefio) para la adecuacion
8 | de bodega, bateria sanitaria, tanque elevado, espacio de empresa y | 2011-04-08 1321,42
oficina del centro de acopio del MAGAP en San Placido

Los datos referenciales de los contratos se detallan en anexo 2.

Base Legal

Mediante acuerdo 1255 de 7 de octubre de 1957 el M.l Concejo Municipal del cantén
Portoviejo, elevd a la categoria de Parroquia Rural al sitio 'San Placideo', del cantén
Portoviejo.

La Junta Parroquial Rural de San Placido fue creada mediante Decreto Legislativo
publicado en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000.

El Gobierno Parroquial de San Placido es persona juridica de derecho publico, con
atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucion y demas leyes vigentes, con
autonomia administrativa, econémica y financiera para el cumplimiento de sus
objetivos.

De acuerdo al Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), la Junta Parroquial Rural es el érgano de gobierno de la
parroquia rural.

K Loy -



En sesion ordinaria 263 de 24 de mayo de 2012 la Junta Parroquial Rural de San
Placido aprobo el proyecto de resoluciéon para el cambio de denominacion de Junta
Parroquial a Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural San Placido.

Estructura organica

De acuerdo a la normativa reglamentaria discutida y aprobada por la Junta Parroquial
el 23 de agosto del 2011, se estableci6 que el actual Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural San Placido funcionard con una estructura
minima y suficiente que permita cumplir en forma eficiente y eficaz los servicios que
presta en el marco de sus competencias. Se aprobd ademas que el Gobierno
Parroquial se administre desde la presidencia, quien ejerce la jefatura de la
administracién por si y a través de los servidores publicos vinculados a éste, sean de
eleccion popular, ejecutivos, servidores, o de cualquier tipo de servicios, dentro del
gobierno local.

La estructura vigente es la siguiente:

Presidente

I

tesorero

g

Tercer Vocal Primer vocal Segundo Vocal

Contadora { Vicepresidente Secretario -

Poremsreepiremnsmsmsiend
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Objetivos de la entidad

Los objetivos generales a partir de los cuales se trazan las actividades de la entidad
son las siguientes:

1.- Promover un territorio de base organizacional fortalecida, de cogestién territorial y
de responsabilidad social, con enfoque de género y generacién, incluyente hacia el
desarrollo y beneficio de los/as ciudadanos/as.

2.-Impulsar procesos de desarrollo social y econémico brindando atencién al sector

vulnerable con enfoque de género, generacional, familiar, comunitario e intercultural.

3.-Impulsar el desarrollo social y cultivar la identidad cultural, promoviendo individual y
colectivamente practicas para trasformaciones del Buen Vivir Rural.

Objetivos que se enmarcan dentro las funciones que le otorga el Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que en lo concerniente a

obras, son:

-Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

-Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacién de la ciudadania en la parroquia.

-Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

-Elaborar un plan parroquial rural de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas, ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificaciéon cantonal y provincial; v,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas.
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Monto de recursos examinados

El monto de los recursos analizados asciende a 135 005,37 USD.

Informacion de los proyectos:
Descripcion de los proyectos
Los proyectos examinados son los siguientes:

Construccion de cubierta para el coliseo polifuncional en la Comuna la Cantera
de San Placido

El proyecto contempla la cimentacién para 14 columnas con plintos de hormigén
armado y estructura de acero, para el soporte de cerchas metélicas como viga
principal de soporte y correas “G” estructurales como vigas secundarias y
adicionalmente la instalacion de tensores para dar estabilidad a la cubierta. Toda esta
estructura se proyecté como soporte para el suministro y colocacién de 562,11 m2 de
cubierta de “duramil” 0.35 mm de espesor.

Finalmente se prevé el suministro y colocaciéon de 52 metros de canalén de aguas
lluvias, 20 metros de bajante de aguas lluvias, 14 puntos de luz con fluorescentes, 7
puntos de tomacorrientes y 1 panel de distribucion eléctrica.

Adoquinado, aceras y bordillos del tramo de la calle 8 de Septiembre

El proyecto contempla la construccion de una estructura de pavimento articulado para
una longitud de 71.90 metros de longitud y ancho de calzada de 4.00 metros; y de
construccion de aceras de hormigén simple en una longitud de 86.10 metros y un

ancho de 0.90 a cada lado.

La estructura del pavimento fue concebida mediante la conformacién de una capa de
0.30m de piedra bola, 0.27m de mejoramiento hidratado y compactado, 0.07m de
arenay 0.06 m de espesor para adoquin vehicular de 400 Kg/cm2 de resistencia a la

compresion.
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Las aceras fueron contempladas con una resistencia del hormigén simple de 210
Kg/cm2y 0,10m de espesor, sobre una capa de 0.05m de mejoramiento.

Adecuacion de bodega, bateria sanitaria, tanque elevado, espacio de empresa y
oficina del centro de acopio del MAGAP en San Placido

El Proyecto en su conjunto contempla la construcciéon sobre un area de 50.50 m2,
prevista para el procesamiento y almacenamiento del producto terminado del cacao,
misma que consta de un cuarto de maquinas, bodega de producto terminado, bodega
de herramientas; asi como la adecuacién del drea interna existente y su
correspondiente construccion de 1 oficina, 1 almacén de insumos, 2 baterias
sanitarias, y 1 sala de sesiones. Para el area nueva se contemplé plintos aislados de
hormigén armado, columnas metalicas, contrapiso y vereda frontal, vigas tipo correas
metalicas, cubierta de aleacién de aluminio - zinc, tanque de 1000 litros y cielo raso
gypsum; mamposteria de bloque, puertas de aluminio y vidrio, puertas tool forjado,
ventanas — celosia de aluminio y vidrio. Y en la adecuacioén se proyecté construccion
de contrapiso, mamposteria, y elementos hidrosanitarios.

Servicios de mejoramiento del cementerio central de la parroquia San Placido

Este proyecto contempla el suministro e instalacion de 6 postes de hormigén y 6
luminarias de sodio de 250 W., 1 transformador de 5 Kva, el correspondiente tendido
eléctrico de 230m de longitud, y accesorios eléctricos menores.

Ademas, prevé la limpieza y desalojo de escombros, el adecentamiento del ingreso, la
pintura de cerramiento exterior y el mejoramiento de areas verdes.

Regeneracién del parque central San Placido - Parroquia San Placido

El area de intervencion que el proyecto determina para la construccién del parque en
su totalidad, es de 500 m2, y de acuerdo a los siguientes componentes:

-Contrapiso de hormigén simple 180 Kg/cm2 en 82,9 m2, revestimiento de ceramica,
adoquinamiento peatonal.

-Construccion de una glorieta octogonal de 42 m2 de superficie.

-Construccién de una pileta circular de 16 m2 de superficie
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-Construccién de cisterna de 6m3 de capacidad, y su correspondiente cuarto de
magquinas, y bomba. Que también se proyecta para un sistema de riego.

-Luminarias decorativas tipo globo.

-Bancas ornamentales de cemento y bancas ornamentales de hierro.

-Juegos infantiles tipo sube y baja, resbaladera, y columpios.

Servicios para la elaboracion del proyecto (disefio) para la adecuacion de
bodega, bateria sanitaria, tanque elevado, espacio de empresa y oficina del
centro de acopio del MAGAP en San Placido

Los términos referencia contemplan la elaboracion del proyecto disefio para la
adecuacion de bodega, bateria sanitaria, tanque elevado, espacio de empresa y
oficina del centro de acopio del MAGAP en San Placido, con la elaboracién de planos,
presupuestos, especificaciones técnicas y cronograma, correspondiente.

Financiamiento

Los contratos 1, 2, 4, 5, y 7 son financiados a través de fondos provenientes de las
Transferencias del Presupuesto General del Estado, de la partida presupuestaria
750501 obras de infraestructura 750105 obras publicas de transportes de via y 7560104
urbanizacién y embellecimiento.

Los contratos 3, 6 y 8 se financiaron a través de recursos provenientes del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola a través de un convenio de préstamo 650/EC
concedido a la Republica del Ecuador, organismo que cofinancia programas y
proyectos cuyos objetivos son los de mejorar los medios de subsistencia de 36 000
familias rurales pobres, en tres regiones naturales agro-ecologicas del pais.

El Gobierno del Ecuador encauza los recursos de estos fondos, a través del Ministerio
de Inclusién Econdémica y Social-MIES Manabi, quien en representacion del Instituto
de Economia Popular y Solidaria IEPS, suscribi6é con la entidad el 22 de julio de 2010,
un convenio de cooperacion entre el Instituto de Economia Popular y Solidaria - IEPS
y la Junta Parroquial San Placido, niumero 003-IEPS-PDCC-2010, con un monto de

ejecucion de varias obras por 136 480,00 USD
%oa(o-



Procesos de contratacion de los proyectos

Los contratos en su fase precontractual y contractual estuvieron amparados en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

Contratos de obra

Los contratos 1, 2, 3 y 5 fueron efectuados de acuerdo a sus montos referenciales, a
través de la modalidad de contratacion de menor cuantia de obras; el contrato 4 fue

efectuado a través del procedimiento de menor cuantia de bienes y servicios.

Contratos de fiscalizacion

Las fiscalizaciones de los contratos 1, 2 y 4 de obra, fueron efectuadas con
profesionales de la ingenieria que a través de gestiones realizadas por la entidad
formalizaron su participacion con oficios de peticion y aceptacion de esta
responsabilidad. Para el contrato 1 la comunidad contraté con recursos propios los
servicios de fiscalizacién.

Los contratos “Servicio de consultoria para la fiscalizacién de la ejecucion de obras
celebrado con la compafiia Construcming S.A” y “Fiscalizacion de la obra
regeneracién del parque central San Placido - Parroquia San Placido - cantén
Portoviejo”, corresponden a las fiscalizaciones de los contratos de obra “Adecuacién
de bodega, bateria sanitaria, tanque elevado, espacio de empresa y oficina del centro
de acopio del MAGAP en San Placido" y “Regeneraciéon del parque central "San
Placido" - Parroquia San Placido - cantén Portoviejo”; y fueron efectuados al amparo
de los procedimientos de infima cuantia y contratacion directa de consultoria;
respectivamente.

Contratos de estudios y disefios

Para el proyecto del contrato 3, de Adecuacién de bodega, bateria sanitaria, tanque
elevado, espacio de empresa y oficina del centro de acopio del MAGAP en San
Placido, se realiz6 la contratacién de la consultoria “Servicios para la elaboracién del
proyecto (disefio) para la adecuaciéon de bodega, bateria sanitaria, tanque elevado,
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espacio de empresa y oficina del centro de acopio del MAGAP en San Placido” que
corresponde al contrato 8, a través del portal del INCOP.

Para los contratos, de Construccion de Cubierta para el Coliseo Polifuncional en la
Comuna la Cantera de San Placido, y de Servicios de mejoramiento del cementerio
central de la parroquia San Placido, correspondientes a los contratos 1 y 4,
respectivamente ; los estudios fueron efectuados a través de gestiones hechas por la
comunidad en el primer caso; y para el segundo caso por gestiones realizadas por la
entidad para la cooperacion de un profesional de la ingenieria civil, mismas que fue
formalizada a través de oficios de peticion y de aceptacion correspondiente.

Los estudios para la ejecucion del contrato de Adoquinado, aceras y bordillos del
tramo de la calle 8 de Septiembre, fueron efectuados por un técnico de la Asociacién
de Juntas Parroquiales Rurales.

Finaimente los estudios para la ejecucion del contrato “Regeneracion del parque
central "San Placido" - Parroquia San Placido - cantén Portoviejo” fueron efectuados a
través de la cooperacion del personal técnico del Departamento de Estudios y
Presupuestos del Gobierno Provincial de Manabi.

Movimiento econémico de los contratos examinados

Pagos realizados:

Anticipos concedidos:

Se elabord un resumen de anticipos y de pagos realizados por concepto de planillas
de avance de obra con sus respectivas deducciones hasta el 31 de diciembre del

2012, corte del examen, mismo que se resume a continuacion:

Liquidacién de anticipos:
Ejecucion de obra

Concepto Valores USD
Anticipos entregados 63 287,76
Anticipos amortizados 63 287,76
Saldo anticipos por amortizar 0,00

ety
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Consultoria (Estudios y disefios)

Concepto Valores USD
Anticipos entregados 594,64
Anticipos amortizados 594,64
Saldo anticipos por amortizar 0,00

En los contratos de fiscalizaciéon no se contempl6 la entrega de anticipos.

Resumen de valores planillados

Estudios y Ejecucion de Fiscalizacién

Descripcion disefios (USD) obra (USD) (USD)

Construcciéon de Cubierta para el Coliseo
Polifuncional en la Comuna la Cantera de San 24 685,15
Placido

Adoquinado, aceras y bordillos del tramo de la calle
8 de Septiembre

Adecuacién de bodega, bateria sanitaria, tanque
elevado, espacio de empresa y oficina del centro de 15 427,25
acopio del MAGAP en San Placido

Servicios de mejoramiento del cementerio central
de la parroquia San Placido

Regeneracion del parque central San Placido -
Parroquia San Placido - cantén Portoviejo

Servicio de consultoria para la fiscalizacién de la
ejecucién de obras celeberado con la compaiiia
Construcming S.A, dentro del proceso MCO-GPSP-
003-2011

Fiscalizacién de la obra regeneracion del parque
central San Placido - Parroquia San Placido - 2 800,21
cantén Portoviejo

Servicios para la elaboracién del proyecto (disefio)
para la adecuacién de bodega, bateria sanitaria,
tanque elevado, espacio de empresa y oficina del
centro de acopio del MAGAP en San Placido

Valores parciales (USD) 1916,07 129 671,95 3 417,35
Valor total (USD) 135 005,37

12 591,87

6 962,55

70 005,13

617,14

1916,07

El movimiento econémico generado en los contratos examinados consta en detalle en
anexo 3.

Garantias:
En los contratos seleccionados, las garantias presentadas por los contratistas para

avalar las contrataciones, se enmarcan a las sefaladas en la Ley aplicable a esas

fechas, siendo éstas pdlizas de seguros.
A oree -
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Avance de obra y plazos

El estado de los 8 contratos examinados al corte del examen es el siguiente:

. Contratos con Contratos con Total
Descripcion Nc%r:ter:: oie recepcion provisional recepcion
y/o Unica definitiva
Contratos concluidos: 1,23,4,56,8 1,2,3,4,5,6,8 3,468
Contratos en gjecuciéon 7 1

En Anexo 4 consta un resumen del avance de obra y de plazos de los contratos
examinados.

Supervision y fiscalizacién

Las fiscalizaciones de los contratos “Adecuaciéon de bodega, bateria sanitaria, tanque
elevado, espacio de empresa y oficina del centro de acopio del MAGAP en San
Placido" y “Regeneracion del parque central "San Placido" - Parroquia San Placido -
cantén Portoviejo” correspondientes a los contratos 3 y 5 se efectuaron a través de los

contratos de consultoria 6 y 7, respectivamente.

Las fiscalizaciones de los contratos 2 y 4 de obra, fueron efectuadas a través de
profesionales de la ingenieria a través de gestiones realizadas por la entidad.

Para el contrato 1 la comunidad contraté los servicios de fiscalizacion.

De los 8 contratos examinados, solo el contrato “Servicios de mejoramiento del
cementerio central de la parroquia San Placido” correspondiente al contrato 4 conto
con Administrador de Contrato.

Servidores relacionados

En Anexo 1 consta el detalle de los servidores principales que actuaron durante el

periodo de ejecucién del informe.
A dece -
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

Por ser el primer examen especial de ingenieria que se realiza a la Junta Parroquial
Rural de San Placido, no se realizé el seguimiento de recomendaciones.

Inconsistencias en procesos precontractuales

En los procesos precontractuales MCO-GPSP-001-2011, MCO-GPSP-002-2011,
MCO-GPSP-003-2011 y MCO-GPSP-005-2011 de los contratos 1, 2, 3, y 5 (ver anexo
2) respectivamente, se evidencié a través del Portal del Instituto Nacional de
Contratacion Publica y de la documentacién e informacién proporcionada por la
entidad, que no existi6 la evaluaciéon motivada de las ofertas sino que Unicamente se
subi6 al portal el cuadro resumen de calificacién de las ofertas presentadas.

El Presidente de la Junta Parroquial, no realizé la conformacién de la comisién técnica
para que realice la evaluacién de las ofertas, ni subié la informacion relevante de los
procesos precontractuales y contractuales conforme lo establece el articulo 13 del
Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
concordante con la resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, misma que
estipula para la fase precontractual en lo relacionado a la calificacién y adjudicacion:

‘.. se publicard en el portal de COMPRAS PUBLICAS, los siguientes
documentos considerados como relevantes... - k. Informe de evaluacién de las
ofertas realizada por las subcomisiones de apoyo a la comisién técnica y/o por
la comision técnica de ser el caso....- m. Cuadro resumen de calificacién de las
ofertas presentadas... ”.

El Presidente de la Junta Parroquial no elaboré los informes de evaluacién y no
dispuso la subida de esta informacion relevante del proceso precontractual a través del
portal del INCOP para que sea de conocimiento publico, como lo sefiala el articulo 4
“Principios de Aplicacién de la Ley” de la Ley Organica de Transparencia y acceso a la
informacién publica:

“

. En el desarrollo del derecho de acceso a la informacién publica se
observaran los siguientes principios.- La informacién publica pertenece a los
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ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las instituciones privadas depositarias de
archivos publicos, son sus administradores y estén obligados a garantizar el
acceso a la informacion... ”.

Conclusiones

El Presidente de La Junta Parroquial, al no disponer la elaboracion de los informes de
evaluacion de ofertas, que constituye la base para el resumen de calificaciones, a
través de la conformacion de una comisién técnica y por ende el no encontrarse
subida esta informacion en el portal del INCOP, ocasioné que esta no pueda ser de
conocimiento publico; por lo que inobservo el articulo 13 del Reglamento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica concordante con la resolucion
INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011; y el articulo 4 “Principios de Aplicacion de

la Ley” de la Ley Organica de Transparencia y acceso a la informacion publica.
Recomendacién 1
El Presidente:

Para futuros procesos de contratacién dispondra la conformacion de la comision
técnica con el apoyo de instituciones de educacion superior y/o asociacion de juntas
parroquiales, para que efectiien la calificacion de ofertas, asi mismo elaboraran el
informe de evaluacion de las mismas, en el cual conste la motivacion de la calificacion
de cumplimiento o no cumplimiento de los parametros de calificacion considerados por
la entidad y que constan en el portal del INCOP para cada proceso; elevando
finalmente dicha informacion al portal.

Deficiencias en las obras

Deficiencias en el pavimento

Los estudios para el contrato de adoquinado, aceras y bordillos del tramo de la calle 8
de Septiembre, para la parroquia San Placido, fueron elaborados por un técnico de la
Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales y consideraban una seccion tipica

conformada por las siguientes capas:
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Material de piedra bola: 0,30m

Material de mejoramiento hidratado y compactado 0,27m
Arena 0,07m
Adoquines de hormigén 0,06m

Sin embargo, en el presupuesto que consta en el disefio definitivo y en el contrato no
esta contemplado el rubro piedra bola.

Durante la inspeccién general realizada el 8 de marzo de 2013, se evidenciaron
hundimientos en varios tramos, que por su naturaleza corresponden a fallas originadas
en la estructura del pavimento articulado.

Las secciones tipicas para este tipo de pavimento incluyen una capa de material de
base sobre una capa de sub base, en particular y sin excepcién para calles con

anchos Utiles que permitan el trafico liviano y pesado.

‘Segun se observé en la documentacion proporcionada; desde el punto de vista
economico, la entidad no contaba con los recursos necesarios para ejecutar la obra
incluyendo el rubro piedra bola, y en conocimiento de que el financiamiento era
insuficiente para ejecutarla en su disefio 6ptimo que fue entregado inicialmente por el
técnico de la Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales, no evalué la factibilidad de
continuar, postergar, o abandonar temporaimente el proyecto hasta que se gestione el
saldo del financiamiento necesario, o hasta que las condiciones sean propicias; con el
fin de garantizar la construccion de una estructura que permita eventuales cargas de
trafico pesado; las acciones que se deriven de esta evaluacién se pueden llevar a
cabo sin modificar por ningun concepto la estructura 6ptima de la via o eliminar la
colocacion del relleno de piedra bola por ser basico su realizacién para garantizar la
funcionalidad total y serviciabilidad ante todos los escenarios de trafico existentes, en
concordancia con la Norma de Control Interno 408-03 “diagndstico e idea de un
proyecto” que en su tercer parrafo indica:

“... Se incluiran posibles soluciones al problema, de modo que al efectuar el
andlisis se pueda determinar si desde el punto de vista técnico, la idea inicial
ha de continuarse y en consecuencia profundizar los estudios, o si ha de
modificarse, postergarse o abandonarse...”.

K gines-
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En relacion a esta situacion se observd que en la documentacion que conforma el
estudio y disefio final entregado por un técnico de la Asociacion de Juntas
Parroquiales Rurales, el presupuesto del proyecto definitivo entregado a la entidad no
incluyo el costo de todos los componentes necesarios para su disefio 6ptimo, como es
el caso de la capa de piedra bola; de conformidad a la Norma de Control Interno 408-

11 presupuesto de obra:

“ . Una vez que se disponga de los planos y las especificaciones técnicas, la
Administracion calculara el presupuesto detallado de la obra. Se elaborara por
unidad de obra o rubro de trabajo, es decir, para cada una de las partes que
componen el proceso de construccion...”.

El estudio y disefio final elaborado por un técnico de la Asociacion de Juntas
Parroquiales Rurales, y que de manera inapropiada se ajusté a las limitaciones
econdémicas de la entidad en ese momento, no contdé con la memoria descriptiva que
permita conocer y dar seguimiento posterior a los criterios de disefio utilizados; como
lo describe la Norma de Control Interno 408-08 que en su tercer inciso indica:

“Cada uno de los distintos disefios mencionados debe ser realizados por
profesionales en el 4rea correspondiente y su trabajo debe consignarse de la
forma més completa posible, en una memoria de célculo y en una memoria
descriptiva, con el fin de facilitar el seguimiento de los criterios de disefio
utilizados y las decisiones tomadas por el disefiador respecto al objeto de su
trabajo”

Como descargo a los resultados provisionales entregados, el presidente de la entidad,
con oficio 045-2013-GPSP-LJL de 8 de abril de 2013 sefialo:

“.. se observa que la calle 8 de septiembre, presta el servicio a la comunidad,
la misma que se disefi para tréafico liviano, sin embargo una vez culminado los
trabajos, un morador del sector ingresa un vehiculo de carga pesada, asi como
el ingreso de maquinarias pesadas para desalojar escombros... ... ocasionando
hundimientos parciales en la calle y acera de la misma; siendo un caso
fortuito... .-Cabe indicar que el contratista realizé la posterior reparacion de los
dafios ocasionados y superando los inconvenientes antes indicados en el
comentario que antecede a este, por lo que se concluye que la obra presta en
la actualidad el servicio para el cual fue disefiado y construido, justificandose
asi la inversién y mejorando la calidad de vida de los habitantes.”.

El téchico de la Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales (ASOJUPAR), responsable
de la elaboracion del proyecto definitivo, en base al cual se incluy6 el presupuesto
para el contrato, no consideré los costos de todos los materiales y procesos

constructivos necesarios para asegurar la vida Util de la obra ante cargas de trafico
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liviano y eventuales cargas de trafico pesado, en conocimiento de que la geometria de
la via asi lo permite; y el Presidente al aceptarlo de esta manera y contratar la
construccion con las limitaciones mencionadas, ocasionaron que la obra ante cargas
de trafico pesado que se presentaron, se deteriore.

Conclusiones

El técnico de la Asociacién de Juntas Parroquiales Rurales que elaboré los estudios
definitivos de adoquinado, aceras y bordillos del tramo de la calle 8 de Septiembre,
entregados, en base al cual se elabord el presupuesto para su construccién, y que se
ajustaron de manera inconveniente a las limitaciones econémicas de la entidad, no
consider6 en el presupuesto para la construccién de la estructura del pavimento, la
capa de piedra bola que permita la ocurrencia fortuita de cargas de trafico pesado; lo
que ocasiond que la obra haya presentado fallas estructurales en su etapa inicial de
funcionamiento; y el Presidente de la Junta Parroquial al contratar la obra con esta
deficiencia, ocasionan que si bien es cierto la obra en su maxima capacidad funciona
para un trafico liviano; el presupuesto y disefio efectuados y con los cuales se contratd
la obra no aseguran su durabilidad ante solicitaciones mayores que pudieran
presentarse.

Fallas que fueron subsanadas a costo del contratista a través de la compactacion y
recolocacion del adoquinado en los sitios donde se presentaron hundimientos
inicialmente.

Por lo que los mencionados servidores, inobservaron las Normas de Control Interno
408-08, 408-11; y 408-13 y 408-15 que rige para las entidades, organismo del sector
publico y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos; respectivamente.

Recomendacién 2

El Presidente

Coordinara con los técnicos de ASOJUPAR u otras entidades pertinentes, previa la

recepcion de estudios para la construccién de obras, la elaboracién de los proyectos
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definitivos cuyos presupuestos deberan tener concordancia con los disefios optimos y
planos de los proyectos; sin que por ningln concepto el ajuste que requiera la entidad
por déficits en el financiamiento, limiten su serviciabilidad, ya que lo ideal es que en el
disefio del pavimento articulado se contemplen distintos tipos de trafico cuando los
anchos de via asi lo permitan; para contar con un factor de seguridad que prevenga

dafios en las obras por ocurrencia fortuita de cargas mayores.
Recomendacién 3
El Presidente

Asi mismo evaluara y reportard periédicamente, los resultados del cumplimiento de
estas medidas, tendientes a prevenir la ocurrencia de dafios posteriores que pudieran
suceder si no se toman las acciones mencionadas.

Deficiencias en el drenaje

Durante la inspeccion realizada a la calle 8 de Septiembre el 14 de marzo de 2013, se
constato la presencia de aguas provenientes de un afluente natural que intercepta con
la referida calle, evidenciando la falta de drenaje para evitar la afectacién de la
estructura del pavimento.

Las obras viales deben contener cunetas u otras obras de drenaje en toda la extension
del camino, para recoger y canalizar las aguas superficiales provenientes de aguas
luvias o de afluentes naturales que afecten la estructura del camino, en concordancia
con la seccion 610 de las Especificaciones Generales para la construccion de
Caminos y Puentes emitidas por el MTOP.

Conclusion

El técnico de la Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales quien elaboré los estudios
y el presidente de la entidad al contratar la ejecucién del adoquinamiento de la calle 8
de septiembre, sin considerar la realidad hidroldgica del sitio de implantacion de la
obra, ocasionaron que la calle no cuente con el drenaje respectivo, lo cual incidira en
el periodo de vida util de la obra; por lo que inobservaron la seccion 610 de las

Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos y Puentes; y la Norma
M olivciocdoa
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de Control Interno 408-15 que rige para las Entidades, Organismos del Sector Publico
y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos:

respectivamente.
Recomendacién 4
El Presidente

Realizara las gestiones necesarias para obtener el financiamiento y efectuar la
construccién de una cuneta en la intersecciéon del afluente natural con la calle 8 de
Septiembre y la colocaciéon de un sumidero horizontal para permitir la circulacién
vehicular en dicha interseccion; adicionalmente se sellara con mortero los espacios
entre adoquines en toda el area de la calle, con el fin de crear una superficie
impermeable en la capa de rodadura; a fin de garantizar el drenaje y la vida util de la
via.

Deficiencias en resistencia del adoquin

Los estudios efectuados por el técnico de la Asociacién de Juntas Parroquiales
Rurales, para el proyecto “Adoquinado, aceras y bordillos del tramo de la calle 8 de
Septiembre”, entregados el 9 de abril de 2011, determinaron para la colocacién de la
capa de rodadura el rubro: “adoquin vehicular 20x10x6 de 400 kg/cm2”, mismo que fue
contemplado en el contrato de obra.

Durante la inspeccion realizada a la obra el 8 y 14 de marzo de 2013, se tomaron
muestras del adoquin colocado para verificar el cumplimiento de la resistencia a la
compresion especificada en la tabla de cantidades constante en los estudios
mencionados.

Estos ensayos fueron efectuados por el laboratorio de materiales del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, a la muestra de 5 adoquines determinandose resistencia
promedio de 186,70 Kg/cm2, por debajo de lo especificado en el contrato.

De acuerdo a comunicacién de 10 de abril de 2013 el técnico consultor que elaboré y

entrego por parte de la Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales los disefios y
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presupuesto definitivos del proyecto, omitié indicar en dicho documento, que la calle
tal como estaba concebida fue disefiada para un trafico liviano. Es decir que la
solicitacion de 400 Kg/cm2 superaba injustificadamente las demandas técnicas de la
obra.

La clausula cuarta “objeto del contrato” del contrato de obra establece:

“ . 4.01.- El contratista se obliga con la contratante a ejecutar, terminar y
entregar a entera satisfaccion de la contratante el “adoquinado, aceras y
bordillos del tramo de la calle 8 de septiembre”, se compromete al efecto a
realizar dicha obra, anexos, instrucciones de la entidad y demas documentos
contractuales, tanto los que se protocolizan en este instrumento, cuanto los que
forman parte del mismo sin necesidad de protocolizacion, y respetando la
normativa legal aplicable ...".

En cuanto a las funciones del fiscalizador, la Norma de Control Interno 408-19, letra f)

indica:

[

a) Revisar en conjunto con el jefe de fiscalizacién, los documentos
contractuales con el fin de verificar la existencia de algin error, omisiéon o
imprevisién técnica, que pueda afectar la construccién de la obra y de
presentarse el caso sugerir la adopcién de medidas correctivas o soluciones
técnicas, oportunamente... .- f) Verificar la calidad de los materiales, asi como
la de los elementos construidos, mediante ensayos de laboratorio o de campo,
efectuados bajo su supervision y siguiendo rigurosamente las especificaciones
técnicas ...".

A pesar de que la resistencia del adoquin se ajusta al disefio definitivo que determina
la serviciabilidad de la via para uso peatonal y en el mejor de los casos para trafico
liviano; el contratista al suministrar y colocar los adoquines con una resistencia a la
compresién menor a la contratada de 400Kg/cm2, resistencia que sobrepasa las
demandas técnicas de la obra, y el fiscalizador al no verificar esta situacién previo a la
aprobacion de las planillas correspondientes, ocasionan que la entidad a través de las
planillas de avance de obra presentadas y aprobadas, haya invertido un pago no
justificado de 1 175,21 USD que corresponde al valor de 4,125 USD por metro
cuadrado de adoquin por el total de area de adoquinado planillado de 284,90m2.

Conclusion

E! fiscalizador al no verificar las especificaciones técnicas contractuales, previo a la

aprobacién de las planillas correspondientes al suministro y colocacion de los

adoquines ejecutados por parte del contratista, con una resistencia a la compresion
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menor a la contratada de 400Kg/cm2, resistencia que si bien es cierto sobrepasa las
demandas técnicas de la obra, no cumple con las especificaciones técnicas
contractuales; ocasionan que la entidad a través de las planillas de avance de obra
presentadas y aprobadas, haya pagado un valor no justificado de 1 175,21 USD: por lo
que inobservaron la Norma de Control Interno 408-19, letra f); y la clausula cuarta
‘objeto del contrato” del contrato de obra; respectivamente.

Recomendacion 5

El Presidente

En todo proyecto de construccién, exigird a través del fiscalizador la verificacion y
detecciéon de errores en la determinacion de las especificaciones técnicas de los
rubros del contrato; asi como también y conjuntamente con el contratista, que se
realicen los ensayos de materiales previo a su suministro y colocacién, a fin de

verificar la concordancia entre los rubros contratados y ejecutados.

Recepcién de estudios con falencias en el presupuesto y en el alcance.

Los estudios de los proyectos de obra tanto el efectuado a través del contrato 8
“Servicios para la elaboracion del proyecto (disefio) para la adecuacion de bodega,
bateria sanitaria, tanque elevado, espacio de empresa y oficina del centro de acopio
del MAGAP en San Placido” de consultoria, como los realizados por técnicos que
colaboraron por parte de la Asociaciéon de Juntas Parroquiales Rurales: no cuentan
con las etapas que deben conformar los proyectos de toda obra en cualquier rama de
la ingenieria; por lo que para el contrato de obra “Adecuacion de bodega, bateria
sanitaria, tanque elevado, espacio de empresa y oficina del centro de acopio del
MAGAP en San Placido”, se realizaron posteriormente construcciones adicionales en
la misma area del centro de acopio; y para el contrato de “Adoquinado, aceras y
bordillos del tramo de la calle 8 de septiembre” existieron limitaciones en la estructura
del pavimento.

La Norma de Control Interno 408-01 “proyecto” que rige para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de Recursos Publicos, determinan las etapas que constituyen los proyectos

de ingenieria como son: diagnéstico e idea del proyecto, el perfil, el estudio de
A veclivwrs
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prefactibilidad, de factibilidad y los disefios de cada proyecto, debiendo efectuar en los
casos de pequefias inversiones o necesidades colectivas evidentes al menos las
etapas de: diagnéstico e idea del proyecto, perfil del proyecto y finaimente el disefio
definitivo; esto en concordancia a la norma citada.

El Presidente de la entidad al recibir los estudios sin contar con todas las etapas
necesarias para llegar finalmente a la elaboracion de los disefios definitivos, inobservo
la Norma de Control interno 408-01 “proyecto”, ocasionando que para los contratos 2 y
3, hayan existido para el primer caso, limitaciones en el disefio y para el segundo caso
que no se hayan contemplado todas las adecuaciones y construcciones en el sitio de
implantacion de la obra, de acuerdo a las necesidades de los beneficiarios.

Conclusion

El Presidente de la Junta Parroquial, al recibir los estudios para la construccion del
adoquinado, aceras y bordillos del tramo de la calle 8 de Septiembre de la parroquia
San Placido, con limitaciones en los disefios definitivos; y para la adecuacion de
bodega, bateria sanitaria, tanque elevado, espacio de empresa y oficina del centro de
acopio del MAGAP en San Placido, con falencias en el alcance del estudio contratado,
ocasion6 que las obras se ejecuten sin considerar los aspectos técnicos requeridos
por falta de disponibilidad econémica; inobservé la Norma de Control interno 408-01
“Proyecto”.

Recomendacion 6
El Presidente:

Realizara las gestiones necesarias a través de otros niveles de Gobierno Auténomo
Descentralizado o entidades de educacion superior como universidades, escuelas
politécnicas, institutos, u organizaciones no gubernamentales y otros organismos
internacionales; en uso de las atribuciones que le otorga el Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en su capitulo 1V; para la
elaboracién de los proyectos previo a la ejecucion de las obras estableciendo
previamente una idea del proyecto acorde a las necesidades y realidad de los sitios de

implantacion y de los futuros beneficiarios.
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Recomendacién 7
El Presidente

Dispondra que los estudios contratados o por gestion interinstitucional, cuenten con
las etapas que deben comprender los proyectos de ingenieria y que abarquen la
intervencion total en el area requerida, aunque posteriormente las obras se contraten
por etapas de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

Obra ejecutada no presta servicio para el que fue contratada

La construccién de la obra “adecuaciéon de bodega, bateria sanitaria, tanque elevado,
espacio de empresa y oficina del centro de acopio del MAGAP en San Placido” forma
parte de un proyecto integral cuya ejecucion fue asumida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural San Placido, a través de la suscripcién el 22 de
julio de 2010 de un “convenio de cooperacién entre el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria -~ IEPS y la Junta Parroquial San Placido. En dicho convenio el
primer organismo se obligé a ejecutar el Proyecto denominado “Fortalecimiento de las
cadenas agroproductivas de cacao y café mediante su produccién organica en el eje
Portoviejo ~ San Placido”, dentro del cual se comprometié a realizar entre otras, las
siguientes actividades:

-Adecuar el centro de acopio para comercializacion asociativa

-Construir médulo de fermentacién, marquesinas y adecuar un espacio de oficina y
bodega.

-Implementacién de almacén de insumos

-Capacitar a 2 personas en el proceso de compra, fermentacién, secado vy
almacenamiento de cacao y en los procesos administrativos relacionados.
-Implementar la empresa de elaboracion de cacao en polvo.

-Capacitacion de al menos 10 personas en elaboracién de cacao en polvo y control de
calidad.

-Estructurar el programa de formacion de lideres e incidencia politica

-Estructurar el programa de formacién de cajas de ahorro en el sector.

-Programa de capacitaciones en gestiéon empresarial.

-Capacitacién de al menos 40 familias, con formacién de 20 lideres.

-Otros objetivos relacionados al procesamiento de café.
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Durante la inspeccion realizada a la obra el 11 de marzo de 2013, se constatd que si
bien es cierto la obra se ejecuté y se encuentra con equipamiento correspondiente, no
presta el servicio para el que fue contratada, por cuanto las edificaciones no funcionan
totalmente, ya que su habilitacion esta articulada al cumplimiento de los objetivos del

proyecto en su integralidad.

Conclusion

El Presidente de la Junta Parroquial no realiz6 las gestiones necesarias para poner en
funcionamiento la construccion y adecuacién de la oficina y bodegas en el centro de
acopio del MAGAP, lo que ocasiona que la obra no preste el servicio para el cual fue
contratada, por lo que inobservé la clausula relacionada a obligaciones de la
organizacién, del convenio de cooperacion entre el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria — IEPS y la Junta Parroquial San Placido; y la letra a) del articulo
65 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Recomendacién 8

El Presidente

Realizara las gestiones necesarias para que la obra en su conjunto preste el servicio
para el cual fue contratada, a través del cumplimiento de las obligaciones estipuladas
en el convenio interinstitucional con el Instituto de Economia Popular y Solidaria, a
través de la ejecucion y articulacién de las actividades descritas.

Obra construida para cubierta de coliseo polifuncional presta servicio de manera
parcial.

De las inspecciones realizadas se observé que para el contrato 1, correspondiente a
la “Construccion de Cubierta para el Coliseo Polifuncional en [a Comuna la Cantera de
San Placido”, si bien es cierto se ejecutd la obra en su totalidad, su grado de
funcionamiento no se engrana de manera completa con las funciones establecidas en
el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon para
los Gobiernos Parroquiales, toda vez que presta servicio de manera parcial, lo cual se
comprobd ante la falta de un cronograma de actividades que involucren a la

comunidad para el uso de dicha estructura.
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Los espacios publicos que construyan las entidades del Estado o que estén bajo su
jurisdiccién deben prestar el servicio a la comunidad a través de la promocién de su
uso, en concordancia al Articulo 64 letra i) del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que establece en lo relacionado a las
funciones de los Gobiernos Parroquiales:

L3

. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas u
recreativas en beneficio de la colectividad... ”.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales emitido por el equipo de
control, el Presidente de la Junta Parroquial mediante oficio 045-2013-GPSP-LJL de 8
de abril de 2013, presenté un resumen de las actividades culturales, artisticas,
deportivas y recreativas realizadas en los afios 2011, 2012; sin embargo, en ellas no
se evidencia el uso de la estructura del coliseo; y complementariamente se pudo
observar también que es limitado el emprendimiento de estas actividades ya que en el
2011 sélo fueron realizadas en los meses de octubre, noviembre y diciembre; y para el
2012, para los meses de junio, agosto, septiembre, noviembre y diciembre; por lo cual
se mantiene lo comentado.

Conclusion

El Presidente de la Junta Parroquial, no promovi6 el uso de los espacios publicos y de
las obras construidas, ocasionando que la inversién realizada para la cubierta de
coliseo polifuncional, esté subutilizada, ya que presta servicio de manera parcial a la
comunidad parroquial; por lo que inobservé el articulo 267 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador concordante con articulo 64 letra i) del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Recomendacion 9

El Presidente

Establecera un cronograma de actividades comunitarias culturales, recreativas y
deportivas y/o similares, para que las obras relacionadas a la construccién de espacios
publicos, tales como parques, coliseos y obras de inversién similares, tengan un mayor
impacto y beneficio en la comunidad parroquial.

YR
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Falta de mantenimiento de las obras

En la inspeccién realizada a la obra “Regeneracion del parque central "San Placido" -
Parroquia San Placido” correspondiente al contrato 5 se observé que no cuenta con el
mantenimiento correspondiente, puesto que no estaba prestando servicio la pileta
ubicada en el parque central de San Placido, debido a la falta de funcionamiento del
equipo de bombeo, ademas, la obra en general no cuenta con el mantenimiento

respectivo.

La Norma de control Interno 408-31 Operacién indica:

“.. Los planes y programas de operacion deben elaborarse para que la obra
funcione de manera éptima partiendo de la certificacion de que se tienen todos
los recursos e insumos necesarios para ello. La administracion debe asegurar
al menos un funcionamiento adecuado o aceptable de la obra ...”.

La Norma de control Interno 408-32 mantenimiento manifiesta:

“.. Las entidades prestaran el servicio de mantenimiento a los bienes y obras
publicas a su cargo, con el fin de que estas operen en forma éptima durante su
vida atil y puedan obtenerse los beneficios esperados... .-EI mantenimiento
preventivo y el correctivo son complementarios, deben existir juntos y aplicarse
en el momento oportuno, el primero rutinariamente y el segundo cada vez que
surja una emergencia ...”.

Conclusion

El Presidente de la Junta Parroquial no realizo las gestiones necesarias para dar el
mantenimiento a las obras, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 65 letra b) del
Cédigo Organico De Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y las
Normas de Control Interno 406-13, 408-31 y 408-32 para las entidades, organismos
del sector publico y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos, vigentes a partir del 1 de diciembre de 2009; permitiendo asi el

deterioro de los equipos y de los elementos construidos.
HveZoeia-
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Recomendacion 10

El Presidente

Elaborara una programacion de actividades para incorporar un plan de mantenimiento
preventivo y correctivo, tanto a los bienes de larga duracidon como a las obras
construidas para prevenir dafios y mantener su vida Util, a fin de precautelar su
inversion.

Inicio de construccion de obras sin evaluacion ambiental

En la construccién del parque central de San Placido no se obtuvo la ficha ambiental
en consecuencia no existe el plan de manejo ambiental por lo tanto se ejecuté sin la
correspondiente autorizacion que otorga la autoridad competente a toda persona
natural o juridica, para la ejecucién de proyectos, obra o actividad que puedan causar

impacto ambiental negativo durante su ejecucion.

Para el caso del parque, obra en la cual se contemplé la remocion de alrededor de 65
m3 de materiales y que se desalojé finalmente cerca de 100 m3 de material de
escombros, y del producto de limpieza inicial; y en la que se generaron impactos
temporales especificos en el medio ambiente durante su construccién como en toda
obra de similar naturaleza; es necesario se realice junto con la solicitud de aprobacion
de la ficha ambiental, un plan de manejo ambiental en el que se incluyan las medidas
de prevencion, mitigacién y compensacion de los efectos que generan cada una de las
actividades constructivas, en concordancia con los articulos 19, 20 y 21 de la Ley de
Gestién Ambiental, lo cual segun se evidencié no fue gestionado por la entidad.

Conclusion

El Presidente de la Junta parroquial no gestion6 la elaboracion de la ficha ambiental y
plan de manejo ambiental, como lo demandan las normas del Ministerio del Ambiente,
que es requisito previo al inicio de la ejecucion de obras publicas, ya que en estos se
especifican la identificacion de impactos y se determinan las actividades que se
requieren para disminuir el impacto negativo en la zona de influencia de la obra. Lo
que ocasiona que no se hayan podido controlar los impactos de cada una de las
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actividades constructivas, inobservando los articulos 19, 20 y 21 de la Ley de Gestion
Ambiental, y el tltimo inciso de la Norma de Control Interno 409-02.

Recomendacion 11

El Presidente

Para futuras contrataciones, gestionara a través de otros Gobiernos Auténomos
Descentralizados de nivel superior, o a través de instituciones de educacion superior o
escuelas politécnicas, y otros organismos o profesionales competentes para el efecto;
la elaboracion de la ficha y plan de manejo ambiental para que la Junta Parroquial
lleve a cabo el tramite y aprobacion de estos requisitos ante la autoridad ambiental
competente, para que previo a la ejecucion de los trabajos, el proyecto cuente con la
respectiva Ficha o Licencia Ambiental segin sea el caso; para prevenir efectos
negativos que sobre el medio ambiente puedan ocasionar su ejecucion.

La Entidad no cuenta con manual de organizacién

La Junta Parroquial de San Placido dispone de una estructura organica; sin embargo
esta no ha sido complementada con un manual de organizacion para los servidores

que la integran, por lo que no estan definidas concretamente sus responsabilidades.

La Norma de Control Interno 200-04 que rige para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
Recursos Publicos indica:

. Toda entidad debe complementar su organigrama con un manual de
organizacion actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades,
acciones y cargos, a la vez que debe establecer los niveles jerarquicos y
funciones para cada uno de sus servidoras y servidores... ".

Segun se pudo evidenciar la entidad no disponia de un manual de organizacion que

determine las funciones de cada uno de los servidores.

Luego de la comunicacion de resultados provisionales, con oficio 045-2013-GPSP-LJL

de 8 de abril de 2013 el Presidente de la entidad manifiesté que la consultoria para

llevar a cabo la elaboracion del organico funcional de la entidad contempl6 en el Plan
H Ve Tocko -
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Anual de Contrataciones para el 2013 y que con fecha 9 de abril de 2013 se inicié el
proceso precontractual cédigo CDC-GPSP-004-2013. Posterior a la lectura del
borrador del informe, con oficio 054-2013-GPSP-LJL de 17 de abril de 2013 el
Presidente de la Entidad comunica al equipo de control que mediante resolucién
adjunta LHJL-GPSP-CDC-004-2013-ADJ de 15 de abril de 2013, se adjudicé el
contrato de consultoria cuyo objeto es “Fortalecer las capacidades institucionales
mediante la capacitacion al personal Directivo y Administrativo de la Junta
Parroquial...”, dentro de la cual se incluye como uno de los productos a obtener, la
creacion del organico funcional de la entidad; por lo que el comentario se mantiene en
razén de que el producto final alin no ha sido obtenido.

Conclusién

El Presidente de la Junta Parroquial no gestiond la elaboracién del manual de
organizacion para complementar la estructura organizativa vigente lo que no permite
que se encuentren asignadas las funciones especificas para cada uno de los
servidores de la entidad; inobservando la Norma de Control Interno 200-04.

Recomendacion 12
Al Presidente de la Junta parroquial:

Realizara las gestiones necesarias para crear el manual de organizacién, proporcional
al tamafio y naturaleza de las actividades que se desarrollan en la entidad, misma que
debera contener todos las instrucciones a fin de controlar adecuadamente las
actividades de los servidores de la entidad, sin que su complejidad inhiba el flujo
necesario de informacién.

Analisis de denuncias

Mediante comunicacién de 17 de abril de 2013 el segundo Vocal de la Junta
Parroquial en lo relacionado al Examen Especial de Ingenieria, en lo concerniente a la
obra del contrato “Regeneraciéon del parque central "San Placido" - Parroquia San
Placido - cantén Portoviejo” expresé:

r%mﬂﬂ’m‘
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Por disposicion del Sefior Presidente se hicieron cambios de las
especificaciones técnicas del proyecto y disefio original de dicha obra, los
mismos que no fueron autorizados por el pleno, lo mismo que se confirma en
las copias de actas que se adjuntan, ademas en el cambio de especificaciones
técnicas del juego multiuso, el Arq. Patricio Rodriguez Zorrilla como fiscalizador
de la obra, no dio paso a dichos cambios lo cual lo manifesté mediante oficio el
cual también se adjunta.”

Al respecto cabe indicar que en acta 256 de 30 de enero de 2012, anexada en dicha

comunicacion, en su cuarto punto, consta:

« . fiscalizador de la obra manifiesta que para abaratar costos propone que la
cubierta de la glorieta que dentro del disefio estd considerado hacerlo de
hormigén armado, se lo haga de estructura metalica...”.

Por lo tanto lo manifestado por el vocal de la Junta Parroquial en lo relacionado a la no

autorizacion de estos trabajos por parte del fiscalizador, no es real.

Se evidencié que mediante oficio 022-GPRZ-FISCA-JPSP-2012 el fiscalizador expresd
en relacion al médulo de juegos infantiles, que:

“Si bien en el aspecto formal la diferencia es relativamente significativa en el
aspecto visual, en lo funcional se mantiene utilizando varios elementos
integrados, al igual que la propuesta original... .-El érea que utiliza el modulo
multiuso propuesto es menor al disefio original con lo que se amplia el area de
seguridad, asi se evita el riesgo de impacto y accidentes hacia las camineras
de adoquines que circundan la superficie que componen los juegos infantiles,
aspecto que no se tomo en cuenta en el disefio original... .-la diferencia en los
accesorios metélicos no varian en calidad, pero si en los elementos de madera
en la cual con la madera chandul tratada obtiene mejor resistencia a la
intemperie, al paso del tiempo y a los aspectos climaticos...”.

El equipo de control considera que si bien es cierto el médulo multiuso construido por
el contratista difiere en su detalle arquitectonico respecto al médulo contemplado en
los planos del proyecto; sobre la base de lo expuesto por el fiscalizador en los parrafos
transcritos, esta homologacién no conllevd a menoscabo en la calidad de los
materiales ya que ademas el costo contractual pagado por el méddulo construido es
inferior al precio del médulo que se halla en la proforma adjunta a oficio 020-GPRZ-
FISCA-JPSP-2012 emitido por el fiscalizador.

En lo relacionado a la estructura de cubierta de la glorieta, los disefios de sus
elementos estructurales no estaban contemplados en los planos arquitectonicos, es
por este motivo que durante la ejecucion del contrato estos trabajos fueron realizados
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mediante la modalidad de costo mas porcentaje contemplada en el articulo 89 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En la misma comunicacién de 17 de abril de 2013 el segundo Vocal de la Junta
Parroquial comunica que durante el proceso preparatorio y precontractual para la
contratacion directa de consultoria para la elaboracién del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Placido, el Presidente de la Junta invité
a un consultor distinto al que la Junta Parroquial resolvié invitar; aduciendo que el
referido servidor irrespetd la resolucion tomada por el Pleno.

Al respecto el equipo de control considera que la denuncia formulada por el Vocal es
extemporanea en razén de que en la fecha en que fue puesta a su conocimiento ya se
habia realizado la conferencia final de resultados provisionales, esto es, el 11 de abil

de 2013.

Dr. Efrén Roca Alvarez
Delegado Provincial de Manabi
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