N°C.C.:

N° NIS : 30384

PERIODO : 2017

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP ESMERALDAS

DR10-DPE-AE-0032-2017

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
TONCHIGUE

INFORME GENERAL

a las operaciones administrativas y financieras; procesos de contratacion,
ejecucion de convenios y proyectos; y, a los hechos denunciados

TIPO DE EXAMEN : BE PERIODO DESDE : 2011-01-01 HASTA: 2016-12-31

Orden de Trabajo : 0002-DR10-DPE-AE-2017

Fecha O/T : 2017-01-11




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA TONCHIGUE

Examen especial a las operaciones administrativas y financieras, procesos de contratacion,
ejecucién de convenios y proyectos; y, a los hechos denunciados del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2016.

DELEGACION PROVINCIAL DE ESMERALDAS
Esmeraldas - Ecuador




iNDICE

Contenido Pag.

Carta de Presentaciéon 1

CAPITULO | - INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen 2
Objetivos del examen 2
Alcance del examen 2
Base legal 3
Estructura organica 4
Objetivos de la entidad S
Monto de recursos examinados S
Servidores relacionados 6
CAPITULO Il - RESULTADOS DEL EXAMEN
Deficiente control interno en las operaciones administrativas y financieras 7
Planificacion institucional 17
Contrataciones de bienes y servicios no ejecutadas en el portal de
compras publicas e incumplimiento en la publicaciéon de informacién 29
Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicién de bienes y
prestacion de servicios no recuperado 38
Ingresos por la venta de bévedas no fueron debidamente reglamentados,
controlados ni depositados en las cuentas bancarias de la entidad 45
Gastos y pagos de adquisiciones de bienes y prestacion de servicios no
estuvieron controlados ni contaron con la suficiente documentacién de
soporte que los respalde vy justifique 59
Convenio de cooperacién suscrito con el GADPE 74
Convenio de cooperacién econémica suscrito con el MIES 83
Convenio de asignacion de recursos no reembolsables MAE 96
Contrato 003-2015 para la adquisicion de 240.000 plantas forestales y
frutales 111
Proyectos y eventos culturales realizados en los afios 2014 al 2016 129

Deficientes controles en los procesos de concesiéon y recuperacion de
anticipos de remuneraciones 139




iIiNDICE

Contenido

Indebido incremento en el gasto permanente para cubrir remuneraciones
y otros gastos corrientes

Falta de controles en los calculos y pagos de remuneraciones,
retroactivos, beneficios de ley y aportaciones al IESS

Incumplimientos de obligaciones tributarias y patronales

Deficientes controles administrativos en el proceso de rendicién, registro,
control y pago de las cauciones y presentacion de las declaraciones
patrimoniales juradas

Jornada de trabajo del Ejecutivo y vocales no definida y falta de controles
de la asistencia y permanencia de los servidores

Inadecuados procedimientos administrativos de registro, control,
custodia, proteccién y mantenimiento de los bienes

Resultados del analisis de denuncias

ANEXOS

Anexo 1: NoOmina de servidores relacionados

Detalle de contrataciones con informacion relevante no
publica en el portal de compras publicas

Anexo 3: Analitica de ingresos por devolucion o compensacién
presupuestaria del impuesto al valor agregado pagado en
las adquisiciones de bienes y demanda de servicios; vy, los
valores pendientes por recuperar del citado impuesto

Anexo 4: Detalle de facturas en compras gravadas con IVA que no
fueron declaradas ni recuperado dicho impuesto

Anexo 5: Detalle de facturas en compras recibidas por en las
adquisiciones de bienes y demanda de servicios gravados
con IVA, durante los meses de enero a mayo y de julio a
agosto de 2015

Anexo 6: Detalle de gastos que no cumplen fines y competencias
institucionales del GADP Tonchigue

Anexo 7: Detalle de pagos por servicios de declaracién de impuestos
y anexos transaccional y en relacién de dependencia

Anexo 2:

Anexo 8: Detalle de pagos por servicios profesionales juridicos

Anexo 9: Detalle de contrataciones y gastos ejecutados sin suficiente
documentacién de soporte que los respalde vy justifique

Pag.

148

159
173

182
193

200
216

CANTIDAD
HOJAS

1

28




ANEXOS
Anexo 10:

Anexo 11:

Anexo 12:

Anexo 13:

Anexo 14:

Anexo 15:

Anexo 16:

Anexo 17:

Anexo 18:

Anexo 19:

Anexo 20:

Anexo 21:

Anexo 22:

Anexo 23:

iNDICE

Detalle de gastos del proyecto de recuperacion,
conservacion y proteccion del ecosistema del estero same -
convenio GADPE

Detalle de gastos del proyecto de recuperacion,
conservacién y proteccion del ecosistema del estero same -
convenio GADPE / sin suficiente documentacion de
respaldo

Detalle de facturas por servicios de alimentacion para
CIvBS

Detalle de pagos por servicios de alimentacién para CIVBS

Detalle de ingresos, egresos y sados disponibles de los
recursos recibidos del convenio MAE

Detalle de gastos del convenio MAE sin suficiente
documentacion de soporte

Analitica de anticipos de remuneraciones concedidos y no
recuperados

Detalle de valores aprobados y pagados indebidamente por
remuneraciones, beneficios de ley y aporte patronal a la
Presidenta y a los Vocales, durante el afio 2016

Detalle pagos de remuneraciones, retroactivos y beneficios
de ley en mas a servidores del GADPT

Analitica de pagos al SRI con intereses por mora y multas
por el incumplimiento de obligaciones tributarias

Analitica de pagos al IESS con intereses por mora, multas
por el incumplimiento de obligaciones patronales

Analitica de presentacion de declaraciones patrimoniales
juradas

Detalle de bienes muebles (Constatacion fisica)

Detalle de bienes muebles registrados en cuentas contables
y presupuestarias de Bienes y Servicios de Consumo

CANTIDAD
HOJAS



SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

AE Auditoria Externa

ASOJUPARE  Asociacién de Juntas Parroquiales Rurales de Esmeraldas

BCE Banco Central del Ecuador

C.C. Cédula de ciudadania

CGE Contraloria General del Estado

ciBv Centro Infantil del Buen Vivir

CONAGOPARE Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador

CcZ Coordinacion Zonal 1

DDE Direccion Distrital de Esmeraldas

DI Desarrollo Infantil

DPE Delegacion Provincial Esmeraldas

DR10 Direcciéon Regional 10, Esmeraldas

E Esmeraldas

Etc. Etcétera

FR Fondo de Reserva

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

GADPE Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Esmeraldas

GADPRL Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INCOP Instituto Nacional de Contratacién Publica

INFA Instituto de la Nifiez y la Familia

IVA Impuesto al Valor Agregado

JPT Junta Parroquial de Tonchigue

LOSEP Ley Organica de Servicio Publico

MAE Ministerio del Ambiente

MC Menor Cuantia

MIES Ministerio de Inclusién Econdémica y Social

MRL Ministerio de Relaciones Laborales

No. Numero

@ Oficio

OF Oficio

OPIS Ordenes de Pagos Interbancarios

P/T Papel de Trabajo

PAC Plan Anual de Contratacién

PDyOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

POA Plan Operativo Anual

RA Respuesta de Auditados

Ref. Referencia

RF Restauracion Forestal

RMU Remuneracién Mensual Unificada




RO

RUC
SERCOP
SGO
SGSERV
SIC

SPI

SPN

SRI

.

UATH
usSD

SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Registro Oficial

Registro Unico de Contribuyentes

Servicio Nacional de Contratacion Publica
Seguro General Obligatorio

Subgerente de Servicios

Sin incluir correcciones

Sistema de Pagos Interbancarios
Subsecretaria de Patrimonio Natural
Servicio de Rentas Internas

Tesorero

Unidad Administracion de Talento Humano
Délares de los Estados Unidos de Norteamérica




CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

JooupCcoOm

Ref.: Informe aprobado el

21 AGO 2017

Cargo: Direc/or Regional 10

Esmeraldas,

Sefora
Presidenta
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue
Tonchigue, Esmeraldas.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras,
procesos de contratacion, ejecucién de convenios y proyectos; y, a los hechos
denunciados del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2016.

La accién de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentaciéon examinada no contiene exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad.

™\

TN
Dra. Cristina Macias Vera
Delegada Provincial de Esmeraldas, Encargada




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue, se llevo a afecto en cumplimiento de la orden de trabajo contenida en el
oficio 0002-DR10-DPE-AE-2017 de 11 de enero de 2017, suscrito por la Delegada
Provincial de Esmeraldas, con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2017 de la
Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General
del Estado.

Objetivos del examen

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras; y, determinar si éstas se encuentran respaldadas con la respectiva

documentacion de soporte.

- Verificar los hechos denunciados; y, si los procesos de contratacion, la ejecuciéon de
convenios y proyectos, se efectuaron con sujecién a las disposiciones legales,

reglamentarias y normas aplicables.
Alcance del examen

El examen especial realizado comprendi6 el anadlisis de las operaciones
administrativas y financieras, procesos de contratacién, ejecucién de convenios y
proyectos; y, a los hechos denunciados del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31
de diciembre de 2016.

Este examen no incluyé:
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El analisis de los procesos precontractuales, contractuales, de ejecucion, técnico,
recepcién y pagos de las contrataciones de obra y fiscalizacion de las mismas,

ejecutadas durante el periodo sujeto al examen.

Por cuanto los contratos de obra y su fiscalizaciéon, no pueden ser analizados de forma
independiente, al depender uno del otro; y, el alcance y objetivos generales y
especificos de la presente accién de control no incluyen el analisis y evaluacion de los
aspectos técnicos de los contratos de ejecucién de obra, como: estudios, avance fisico
de la obra, cumplimiento de plazo con respecto al cronograma de ejecucién de la obra,
cantidad de obra planillada con respecto a los rubros ejecutados, control de calidad y

cumplimiento de las especificaciones técnicas de la obra, entre otros.

Base legal

Con Acuerdo 1250, publicado en el Registro Oficial 975 de 21 de noviembre de 1955,
se aprob6 la Ordenanza Municipal de creacion de la Parroquia Tonchigue, con

jurisdiccion cantonal y provincial en Esmeraldas.

Segun la Ley 132, publicada en el Registro Oficial 817 de 21 de noviembre de 1991,
se cred el cantén Atacames de la provincia de Esmeraldas y se establecié que la
Parroquia Rural Tonchigue, perteneceria a la jurisdiccion de dicho cantén.

La Junta Parroquial Rural de Tonchigue se constituy6 por disposicién de los articulos
228 y 235 de la Constitucion Politica de la Republica, promulgada en el Registro
Oficial 1 de 11 de agosto de 1998.

De conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador, promulgada en el
Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, en su articulo 238, dispone que las
juntas parroquiales rurales constituyen gobiernos autonomos descentralizados, cuya
naturaleza lo establecen los articulos 28 y 63 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial 303 de 19
de octubre de 2010; por lo que cambié su denominacién de Junta Parroquial Rural de

Tonchigue a Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue.
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El Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, goza de

personeria juridica de derecho publico con autonomia politica, administrativa y

financiera, de conformidad con lo establecido en los articulos 238 de la Constitucién de

la Republica del Ecuador; y, 63 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

Estructura organica

De conformidad con el Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobado en segunda instancia por la

Junta Parroquia Rural en pleno, en la sesiéon ordinaria de 15 de abril de 2015, el

Gobierno Parroquial esta estructurado por los siguientes procesos:

Procesos

Gobernantes:

Habilitantes de
Asesoria:

Habilitantes de
Apoyo:

Agregadores de
Valor:

%‘r o/ 740

Integrado por:

Nivel Legislativo: Junta Parroquial Rural en pleno
Nivel Ejecutivo: Presidencia

Instancias de participacion (Asambleas Locales)
Comisiones Permanentes

Consejo de Planificaciéon

Comisiones Especializadas

Secretario/a
Tesorero/a

Comisiones del Gobierno Parroquial:
- Permanentes:

Comisién de Mesa
Comisién de Planificacion y Presupuestos
- No Permanentes:

Comisién de Obras Publicas, Infraestructura y
Ordenamiento Territorial

Comision de Desarrollo Humano, Produccion,
Organizacion Social y Deporte

Comision Comunicacion Social
Comisién de Medio Ambiente, Recreacion y Turismo
Comision de Educacion, Salud y Cultura

Comisién de Terrenos
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Objetivos de la entidad

De conformidad con los articulos 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
65 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de
acuerdo a las competencias exclusivas, el Gobierno Parroquial Rural, tiene los

siguientes objetivos:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de

la biodiversidad y la protecciéon del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Monto de recursos examinados

El examen incluy6 el analisis de los siguientes recursos econémicos expresados en
doélares de los Estados Unidos de Norteamérica:
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~ Contrataciones y Bienes
Anos Ingresos p Total
gastos adquiridos

2011~ 67 050,97 75 321,88 4 960,77 147 333,62

2012 47 317,59 74 666,69 8 050,33 130 034,61

2013 15721,39 103 577,89 2 720,90 122 020,18

2014 30 187,29 189 020,69 7 590,83| 226 798,81

2015 280 708,56 463 974,04 15194,75| 759877,35
2016** 192 679,93 316 750,69 3319,76| 512750,38
Suman: | 633 665,73 1223 311,88 41 837,34 | 1 898 814,95

* = Desde el 1 de enero de 2011 ** = Hasta el 31 de diciembre de 2016

Servidores relacionados

Las servidoras y servidores relacionadas y relacionados con la presente accion de

control, se detallan en anexo 1.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Deficiente control interno en las operaciones administrativas y financieras

De la evaluacién realizada al sistema de control interno institucional, se determiné que

el Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, en

funciones durante el periodo examinado, no supervisaron ni aplicaron el mismo de

forma eficiente, ya que se evidenci6 las siguientes debilidades:

No se disefié ni se establecié procedimientos de control interno presupuestario para
la programacion, formulacién, aprobacién, ejecucion, evaluacion, clausura y

liquidacion del presupuesto institucional.

No se preparé los flujos de caja, como instrumento de programacion, que reflejen
las proyecciones de ingresos y gastos de un periodo determinado e identifique las
necesidades de financiamiento a corto plazo como los posibles excedentes de caja

y asi optimizar el uso de los recursos econdémicos.

No se implanté ni aplicé politicas y procedimientos administrativos de archivo para

la organizacion, clasificacién, conservacion, custodia y mantenimiento de archivos

fisicos y/o digitales de los documentos administrativos, contables y financieros de la
entidad, lo que no permitié6 que se disponga de ellos de forma inmediata, completa y
organizada y en ciertos casos se careci6é de los mismos, asi:

% Los archivos fisicos y digitales no estuvieron organizados ni clasificados por
afnos y por conceptos, se cita como ejemplo: los POAs, PACs, presupuestos
institucionales y sus respectivas resoluciones de aprobacion inicial y reformas;
la informacién financiera y presupuestaria; los estados de cuentas de las
diferentes cuentas bancarias activas en el Banco Central del Ecuador; los
formularios de declaracién y pago del IVA e Impuesto a la Renta; los
comprobantes de pagos IESS de aportes, fondos de reserva y préstamos; v,
los roles de pagos, generados durante el periodo examinado; documentos que

estuvieron en distintas carpetas, dispersos y en ciertos casos no habian sido
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descargados ni impresos de los aplicativos informaticos de los entes externos o

no se disponia de ellos.

% El Tesorero no elaboré los comprobantes de egreso, diario y/o pago impresos y
legalizados, de los periodos comprendidos entre el 15 de mayo y el 31 de julio
de 2014; y, entre el 1 de febrero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016.

% La documentacion de respaldo de las operaciones administrativas y financieras
realizadas durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31
de diciembre de 2014, no fueron entregadas mediante actas de entrega-
recepcion entre los servidores salientes y entrantes, por lo que el Tesorero en
funciones durante el periodo comprendido entre el 5 de enero de 2015 y el 31
de diciembre de 2016, desconocié el contenido y ubicacion de la

documentacion generada por los servidores que lo antecedieron.

% En cuanto a los procesos de contratacién, no se conté con expedientes
completos y Unicos, que contengan la documentacion preparatoria,
precontractual, contractual y de ejecucion, verificAndose que dicha informaciéon

reposa en diferentes carpetas y en ciertos casos estuvo incompleta.

- Respecto a la informacion financiera y presupuestaria de los afios del 2011 al 2015,
generada y recibida por el Ministerio de Finanzas, se observé que ésta no fue
entregada a dicho Ministerio hasta el 31 de enero de cada afio, ni tampoco se
elabor6 las respectivas notas aclaratorias de las mismas; verificandose ademas,
que los hechos econémicos de los meses de abril a diciembre de 2016, no fueron
contabilizados en el momento que ocurrieron, por lo que no se reportd
mensualmente la informacién financiera y presupuestaria de la entidad en el
aplicativo informatico eSIGEF del Ministerio de Finanzas, de dichos meses.

- En el aflo 2015, no fueron registrados en la Contabilidad Institucional ni reportados
al Ministerio de Finanzas la totalidad de los ingresos administrados a través de las
cuentas corrientes 37220334 y 37220335 del Banco Central, del préstamo otorgado
por el Banco del Estado, asi como también, los egresos realizados con dichos
recursos econdémicos. Los valores no contabilizados en ingresos ascendieron al
total de 12 412,00 USD y en egresos a 21 400,00 USD.
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- La Presidenta y el Tesorero, en funciones durante el periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y 31 de diciembre de 2016; y, entre el 5 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2016, en su orden, no aperturaron a nombre del Gobierno
Parroquial, la respectiva cuenta rotativa de ingresos, con la finalidad de recaudar y

depositar los ingresos propios de la entidad.

- No se reporté trimestralmente ante el organismo nacional responsable de la
contratacion publica (INCOP o SERCOP), el informe sobre el numero de
contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los
contratistas, desde que fue exigible su presentacién, es decir durante el periodo
comprendido entre el 14 de octubre de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

Los hechos descritos produjeron que las operaciones administrativas y financieras de
la entidad no se encuentren debidamente registradas, respaldadas y disponible de
forma oportuna y ordenada para la revision por parte de las autoridades y servidores
del Gobierno Parrdquial, los entes de control y del equipo de auditoria; ademas, que
no se contara con informacioén financiera real y confiable, para la toma de decisiones y

facilitar el analisis y control posterior.

El Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros,
actuantes durante el periodo examinado, en sus respectivos niveles de gestion y
responsabilidad, incumplieron lo establecido en los articulos 52.1 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y sus reformas, en aplicacion desde el 4
de agosto de 2008, respecto a la obligatoriedad de remitir trimestralmente al
organismo nacional responsable de la contratacion publica, un informe sobre el
nimero de contrataciones realizadas por infima cuantia y los nombres de los
contratistas; 152 y 153 del Cdédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en
aplicaciéon desde el 22 de octubre de 2010, respecto a que las maximas autoridades
de las entidades y organismos del sector publico enviaran la informacién financiera y
presupuestaria, sefialada en este cédigo o en las normas técnicas y en conformidad
con éstas, dentro de los plazos previstos en dichos instrumentos; y, que los hechos
econémicos se contabilizaran en la fecha que ocurran, dentro de cada periodo
mensual; no se anticiparan ni postergaran los registros respectivos; 160 y 163 del
Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
aplicacion desde el 13 de noviembre de 2014, que en su parte pertinente indican que

los gobiernos auténomos descentralizados remitiran al Ministerio de Finanzas, dentro




de los treinta dias del mes siguiente posterior al cierre del ejercicio fiscal, los estados
financieros mensuales: Balance de Comprobacién, Estado de Situacion Financiera,
Estado de Resultado, Flujo de Efectivo y de Ejecuciéon Presupuestaria con sus anexos:
cédulas de ingresos y gastos y reporte de transferencias fiscales, con las notas
aclaratorias respectivas, de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP); y, que la maxima autoridad de cada entidad es
responsable de mantener un archivo digital y/o fisico de los documentos contables que
asegure la salvaguarda, ubicacién e identificacidn de los mismos durante el tiempo
establecido en la ley; 20, numeros 2, 4, 8, 10, 13, 28, 29 y 32 el Reglamento Organico
Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso
del Edificio Parroquial y 37, numeros 3, 5, 9, 11, 14, 29, 30 y 33 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucién 009-004-
2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesién ordinaria de 15 de
abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes al manejo y control
del sistema nacional de contratacion publica en lo que respecta al GADPR; asesorar
en las directrices para la elaboracion del presupuesto anual; elaboracion de informe
trimestral de infima cuantia por disposiciéon del ejecutivo del GADPR; asesoramiento,
seguimiento y archivo de los procedimientos de contratacién publica conforme a su
disponibilidad presupuestaria y la ley; preparacién y elaboracién de los instrumentos
necesarios para las fases precontractual, contractual y pos contractual de los procesos
establecidos en la normativa de la materia; manejo del archivo financiero del GADPR,;
presentacion en medio fisico y magnético de la informacion financiera a las entidades
competentes y de control; y, recaudar, registrar y depositar los recursos financieros del
Gobierno Parroquial; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control
Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno y 100-03 Responsables del Control
Interno, 402-01 Responsabilidad del control, 402-04 Control de la evaluacion en la
ejecucion del presupuesto por resultados, 403-01 Determinacion y recaudacion de los
ingresos; 403-11 Utilizacién del flujo de caja en la programacion financiera, 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo, 405-07 Formularios y documentos, 405-05
Oportunidad en el registro de los hechos econdémicos y presentacion de informacién
financiera, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, que indican que el control
interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,

técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia

+ 0%
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de las operaciones; que se deben disefar controles y procedimientos de control
interno presupuestario para el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario; que
los ingresos de autogestion se recaudaran a través de las cuentas rotativas de
ingresos aperturadas en los bancos corresponsales del depositario oficial de los
fondos publicos o en las cuentas institucionales disponibles en el depositario oficial;
elaborar la programacion de caja; e, implantar y aplicar politicas y procedimientos de
archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, la que
sera archivada en orden cronolégico y secuencial y se mantendra durante el tiempo
que fijen las disposiciones legales vigente y, que se emitiran procedimientos que
aseguren que las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion
sustentatoria totalmente legalizada que los respalde, para su verificacién posterior; que
las operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren, a fin de que la
informacién continte siendo relevante y util para la entidad que tiene a su cargo el
control de las operaciones y la toma de decisiones; y, la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 3.4.1.3 Informes obligatorios, que establece la
obligatoriedad de presentar la informacion financiera y presupuestaria, mensualmente
en la aplicacion informatica que el Ministerio de Finanzas ponga a disposicion y, con
corte al 31 de diciembre, en el mes de enero de cada afio; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h),
y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y las
autoridades de la Unidad Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la
implementacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y los
sistemas de administracion financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y
hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucién de la
Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades
de administraciéon financiera de entidad; de vigilar la incorporacién de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir las demas obligaciones

sefaladas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.

Con oficios del 0038 al 0040 y del 0045 al 0048-DR10-DPE-AE-GADPT de 10y 15 de

febrero de 2017, respectivamente, fueron comunicados los hechos comentados al
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Presidente, a la Presidenta, a la Secretaria-Tesorera, a las tesoreras y a los tesoreros,

que actuaron durante el periodo examinado.

La Secretaria-Tesorera y las tesoreras en funciones durante los periodos de gestion
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012; entre el 1 de
enero de 2012 y el 18 de noviembre de 2013; y, entre el 20 de noviembre de 2013 y el
14 de mayo de 2014, respectivamente, con comunicaciones de 8 y 13 de marzo de
2017, dirigidas al equipo de auditoria, entregaron copias certificadas de la
documentacién relacionada con la informacién financiera y presupuestaria de los afios
2011 y 2013, estados de cuenta del afio 2012 y de los meses de enero y abril de 2014,
formularios de declaracion de impuestos de enero de 2013 a marzo de 2014; roles de
administrativos de enero de 2013 a abril de 2014, POA 2012; y, dos expedientes de
contratacién de obra en documentacion original, signados con los cédigos MC-003A-
JPT-2011 y MC-002-011-2013-JPT; documentos que no estuvieron en archivos
digitales ni tampoco organizados ni clasificados en los archivos fisicos, requiriendo
para su ubicacidén y entrega de la presencia de dichas servidoras, lo que ratifica lo

comentado por el equipo de auditoria.

Ademas, las citadas servidoras en las mencionadas comunicaciones en similar
contenido, indicaron:

“... Respecto al ACTA ENTREGA — RECEPCION (sic), mediante oficio s/n con
fecha... de febrero y suscrito por mi persona manifesté que no se procedio a
realizar dicho documento ni al inicio ni al final de mi gestion (...)". '

Lo puntualizado por las servidoras, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en

dicho aspecto.
Conclusion

El Presidente, |la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, que
actuaron en el periodo examinado en sus niveles de responsabilidad, no supervisaron
ni aplicaron de forma eficiente el control interno institucional, debido a que no
establecieron procedimientos de control interno presupuestario, no elaboraron los
flujos de caja en la programacién financiera, no mantuvieron el archivo institucional

organizado y completo; las operaciones econdmicas no fueron registradas en su
j pPocE
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totalidad y en el momento que ocurrieron; la informacién financiera y presupuestaria no
fue entregada ni registrada en el Ministerio de Finanzas y sus aplicativos, dentro de los
plazos establecidos; ni tampoco se reportd trimestralmente las contrataciones de
infima cuantia en el ente rector de las compras publicas, ocasionando que las
operaciones administrativas y financieras de la entidad no se encuentren debidamente
registradas, respaldadas y disponible de forma oportuna y ordenada para la revision
por parte de las autoridades y servidores del Gobierno Parroquial, los entes de control
y del equipo de auditoria; ademas, que no se contara con informacién financiera real y
confiable, para la toma de decisiones y facilitar el analisis y control posterior. Los
citados servidores, incumplieron lo establecido en los articulos 52.1 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y sus reformas, en aplicacion desde el 4
de agosto de 2008, respecto a la obligatoriedad de remitir trimestraimente al
organismo nacional responsable de la contratacion publica, un informe sobre el
numero. de contrataciones realizadas por infima cuantia y los nombres de los
contratistas; 152 y 153 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
aplicacion desde el 22 de octubre de 2010, respecto a que las maximas autoridades
de las entidades y organismos del sector publico enviaran la informacion financiera y
presupuestaria, sefialada en este cédigo o en las normas técnicas y en conformidad
con éstas, dentro de los plazos previstos en dichos instrumentos; y, que los hechos
econdmicos se contabilizardn en la fecha que ocurran, dentro de cada periodo
mensual; no se anticiparan ni postergaran los registros respectivos; 160 y 163 del
Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
aplicacion desde el 13 de noviembre de 2014, que en su parte pertinente indican que
los gobiernos auténomos descentralizados remitiran al Ministerio de Finanzas, dentro
de los treinta dias del mes siguiente posterior al cierre del ejercicio fiscal, los estados
financieros mensuales: Balance de Comprobacién, Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultado, Flujo de Efectivo y de Ejecucion Presupuestaria con sus anexos:
cédulas de ingresos y gastos y reporte de transferencias fiscales, con las notas
aclaratorias respectivas, de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP); y, que la maxima autoridad de cada entidad es
responsable de mantener un archivo digital y/o fisico de los documentos contables que
asegure la salvaguarda, ubicacién e identificacién de los mismos durante el tiempo
establecido en la ley; 20, numeros 2, 4, 8, 10, 13, 28, 29 y 32 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, numeros 3, 5, 9, 11, 14, 29, 30 y 33 del
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Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucién
009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesién ordinaria
de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referente a las
funciones del Secretario-Tesorero y Tesorero, concernientes al manejo y control del
sistema nacional de contratacién publica en lo que respecta al GADPR; a asesorar en
las directrices para la elaboracién del presupuesto anual; a la elaboracién de informe
trimestral de infima cuantia por disposicion del ejecutivo del GADPR; al
asesoramiento, seguimiento y archivo de los procedimientos de contratacién publica
conforme a su disponibilidad presupuestaria y la ley; a la preparacion y elaboracion de
los instrumentos necesarios para las fases precontractual, contractual y pos
contractual de los procesos establecidos en la normativa de la materia; manejo del
archivo financiero del GADPR; a la presentacién en medio fisico y magnético de la
informacion financiera a las entidades competentes y de control; y, a recaudar,
registrar y depositar los recursos financieros del Gobierno Parroquial; e, inobservaron
las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control
Interno y 100-03 Responsables del Control Interno, 402-01 Responsabilidad del
control, 402-04 Control de la evaluaciéon en la ejecucién del presupuesto por
resultados, 403-01 Determinacion y recaudacion de los ingresos; 403-11 Utilizacién del
flujo de caja en la programacion financiera, 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo, 405-07 Formularios y documentos, 405-05 Oportunidad en el registro de los
hechos econémicos y presentacion de informacién financiera, en aplicacion desde el
14 de diciembre de 2009, que indican que el control interno debe ser aplicado por la
maxima autoridad, la direccion y el personal de acuerdo a sus competencias,
asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la
finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones; que se
deben disefiar controles y procedimientos de control interno presupuestario para el
cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario; que los ingresos de autogestion se
recaudaran a través de las cuentas rotativas de ingresos aperturadas en los bancos
corresponsales del depositario oficial de los fondos publicos o en las cuentas
institucionales disponibles en el depositario oficial; elaborar la programacion de caja; e,
implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo para la conservacion y
mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, la que sera archivada en orden
cronolégico y secuencial y se mantendra durante el tiempo que fijen las disposiciones
legales vigente y, que se emitiran procedimientos que aseguren que las operaciones y
jL T RCE
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actos administrativos cuenten con la documentacién sustentatoria totalmente
legalizada que los respalde, para su verificacién posterior; que las operaciones deben
registrarse en el momento en que ocurren, a fin de que la informacién continte siendo
relevante y Util para la entidad que tiene a su cargo el control de las operaciones y la
toma de decisiones; y, la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.4.1.3
Informes obligatorios, que establece la obligatoriedad de presentar la informacién
financiera y presupuestaria, mensualmente en la aplicacion informatica que el
Ministerio de Finanzas ponga a disposicién y con corte al 31 de diciembre, en el mes
de enero de cada afio; consecuentemente, se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), y j) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y
obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad
Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y
actualizacion del sistema de control interno y los sistemas de administracion financiera
y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria
General del Estado y, la Constitucion de la Republica y las leyes; de organizar, dirigir,
coordinar y controlar todas las actividades de administracién financiera de entidad; de
vigilar la incorporacién de los procesos especificos de control interno, dentro del
sistema financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de

cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,

respectivamente.
Recomendaciones

A la Presidenta

1. En conjunto con el Secretario-Tesorero, disefiaran y estableceran procedimientos
de control interno presupuestario que aseguren el cumplimiento de las fases del
ciclo presupuestario; asi como también, que regulen la elaboracién, ejecucién,

control, evaluacion vy liquidacién del presupuesto de la Entidad, en cada ejercicio

fiscal.

2. Conjuntamente con el Secretario-Tesorero, elaboraran el reglamento para la

organizacion, clasificacion, conservacién y destruccion de archivos fisicos y
~ WIMEE
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magnéticos de la entidad; y, los manuales de procedimientos para el archivo de
los documentos que formaran parte de los expedientes y grupos documentales del
area administrativa y financiera del Gobierno Parroquial, los cuales previo a su

aplicaciéon pondran en consideracion de la Junta Parroquial para su aprobacion.

3. Dispondra y exigira al Secretario-Tesorero, elabore y entregue de forma oportuna,
la informacién financiera y presupuestaria de la entidad con sus respectivos
anexos y notas aclaratorias, para su suscripcion por parte del Ejecutivo del
Gobierno Parroquial y posterior entrega dentro de los plazos establecidos para el
efecto al Organismo Rector de la Finanzas Publicas; asi como también, la entrega
de forma mensual de la referida informacién a través de las herramientas

informaticas del citado organismo rector.

4. Dispondra y exigira al Secretario-Tesorero, elabore el respectivo informe trimestral
de las contrataciones realizadas por infima cuantia, el que entregara
oportunamente para su suscripcion por parte del Ejecutivo del Gobierno Parroquial
y posterior entrega dentro del plazo establecido al Organismo Nacional

responsable de la contratacion publica.

A la Presidenta y al Secretario-Tesorero

5. Gestionaran ante los organismos pertinentes, la autorizacién y apertura de la
respectiva cuenta rotativa de ingresos a nombre del Gobierno Parroquial, con la
finalidad de depositar los ingresos propios de la entidad para que sean
transferidos a la cuenta oficial del GAD Parroquial activa en el Banco Central del
Ecuador.

Al Secretario-Tesorero

6. Elaborara el flujo de caja que refleje las proyecciones de ingresos y gastos de
periodos determinados, identificando las necesidades de financiamiento a corto
plazo, asi como los posibles excedentes de caja; el mismo que presentara

mensualmente ante el Ejecutivo para la toma de decisiones oportunas.

7. Registrara contablemente con oportunidad todas las operaciones econémicas de

la entidad, de tal forma que revelen con exactitud los hechos ocurridos y permitan
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el andlisis y la toma de decisiones oportunas por parte de los usuarios de la
informacién y el control posterior; asi mismo, generard y mantendra disponible la
respectiva documentacion de respaldo fisica y/o digital que sustenten dichas

operaciones.

Planificacion institucional

Durante el periodo examinado, los procesos de elaboracion, aprobacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las herramientas de planificacion del Gobierno Parroquial,

fueron desarrolladas parcialmente y en otros casos no fueron ejecutados, conforme se

detalla a continuacioén:

Durante los afios del 2011 al 2016, el Gobierno Parroquial no conté con planes
plurianuales o estratégicos y de inversion, ni tampoco con Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial Parroquial, durante el afo 2011; instrumentos de
planificacién indispensables para reflejar los elementos orientadores de la
institucion, como son: la misién, vision y valores; los objetivos estratégicos;
indicadores de gestién, intermedio y finales; las estrategias y metas institucionales;
las politicas locales, los programas, proyectos de inversion priorizados y ejecutarse
en dichos periodos; asi como también, las contrataciones de bienes y servicios; vy,

su vinculacién con el presupuesto institucional.

Ademas, no se proporcioné evidencia documental de la elaboracién, aprobacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes operativos anuales de los afios
2015y 2016.

Respecto a los planes operativos anuales de los afios del 2011 al 2014, se observé
que estos carecieron del criterio favorable del Consejo de Planificacion Parroquial;
igual hecho ocurrié con la actualizacion del Plan Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial Parroquial 2015-2019, documento que también carecid de la aprobacion
del Cuerpo Legislativo Parroquial; a pesar de ello las citadas herramientas de
planificacion fueron puestas en ejecucién en los citados afos, es decir del 2011 al
2014,y 2015 al 2016, respectivamente.

4L DIEC/SiE 7=
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- Los planes operativos anuales de los afios del 2011 al 2014, carecieron del
presupuesto asignado para la ejecucion de cada actividad, lo que limit6é identificar

su vinculacion con el presupuesto institucional de los referidos arios.

- Los presupuestos institucionales de los afios del 2011 al 2016, fueron elaborados,
aprobados y ejecutados aplicando los clasificadores de ingresos y gastos del Sector
Publico, los cuales carecieron de la clasificacién y relacion de cada gasto con el tipo
de ingreso percibido, como: las asignaciones del Gobierno Central, los recursos
recibidos de los convenios de cooperacion del INFA Esmeraldas, MIES y MAE; v,
los ingresos por la venta de bévedas; tampoco fueron respaldos con anexos que
sustentaran los calculos de cada actividad, proyecto o programa institucional a
ejecutarse, lo que no permitié convalidar y vincular los gastos ejecutados con los
planes Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Parroquial, operativos anuales y los

presupuestos de los convenios.

- Durante el periodo examinado, no se efectu6 el seguimiento y evaluacion de los
planes operativos anuales de los afios del 2011 al 2014; de los planes de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial Parroquial 2012-2022 y 2015-2019, en su orden; y, de
los presupuestos institucionales del 2011 al 2016.

Al respecto, la Presidenta del Gobierno Parroquial en funciones desde el 15 de
mayo de 2014, con oficio 017-GADT-T de 26 de enero de 2017, dirigido al equipo

de auditoria, sefald:

“... 2. Plan Operativo 2011, 2012, 2013, 2014... no hay informe de seguimiento
de dichos planes (...)".

- Ademas, se careci6é de directrices e instrumentos de planificacion complementarios
que orienten la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluaciéon y actualizacién de
las herramientas de planificacidon institucional. Observandose, que los planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial y operativos anuales, aplicados en
los afios del 2012 al 2016 y del 2011 al 2014, respectivamente, fueron elaborados y

actualizados sin contar con dichas directrices e instrumentos.

Lo comentado se produjo debido a la falta de control e inobservancia de la normativa

de planificaciéon y presupuesto aplicable para el sector publico por parte del

1
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Presidente, la Presidenta, los vocales, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y el
Tesorero del Gobierno Parroquial, en funciones durante el periodo examinado;
ademas, el Presidente y la Presidenta no dispusieron ni elaboraron los citados planes
en los periodos que se carecid, ni estos y los vocales elaboraron las directrices e
instrumentos de planificacion complementarios; por su parte, el Presidente, la
Presidenta y los vocales no exigieron ni ejecutaron el seguimiento y evaluacion de los
PDyOTs, POAs y presupuestos institucionales, en los afios que existieron y se
aplicaron, ocasionando que la entidad carezca de herramientas de gestion
administrativa y financiera indispensables para la optimizacién de los recursos
institucionales, programaciéon de la ejecucion de los proyectos, programas y
actividades institucionales; y, de evaluacion técnica de la gestion institucional en
términos cuantitativos y cualitativos, para la toma de decisiones oportunas; que el
Gobierno Parroquial no cuente con reglamentacion interna de planificacion
complementaria que oriente y guie los procesos de elaboracion, aprobacion, avance,
monitoreo, actualizacion y resultados de los planes institucionales; que se ejecuten
planes que no estuvieron debidamente sancionados por las instancias
correspondientes y se desconozca los niveles de cumplimiento y resultados de los

mismos como de los presupuestos institucionales y su vinculacién entre si.

Los mencionados servidores, en sus respectivos periodos de gestién y niveles de
responsabilidad, incumplieron los articulos 241 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, respecto a la obligatoriedad de la planificacion en todos los gobiernos
autébnomos descentralizados; 22, letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las o los servidores
publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; 17, ultimo parrafo,
59, 97, ultimo inciso y 119 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en aplicacion desde el 22 de octubre de 2010, que se refiere a la elaboracion de
instructivos metodolégicos para la formulacién, monitoreo y evaluaciéon de sus planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial; a la formulaciéon de los planes de inversién
por parte de los gobiernos autbnomos descentralizados; que las entidades sujetas al
presente codigo efectuaran la programacién de sus presupuestos en concordancia con
lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la
planificacién institucional, y, a que cada ejecutivo de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, presentara semestralmente un informe sobre la ejecucién
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presupuestaria a sus respectivos 6rganos legislativos, respectivamente; 67, letra a) y
b); 68, letra b), 70, letras f), u) y w); 233, 298, 300 y 323, inciso segundo, letra b) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
aplicacién desde el 19 de octubre de 2010, articulados que establecen las atribuciones
de la Junta Parroquial Rural, sus vocales y el Presidente, de expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural y aprobar el plan parroquial de desarrollo y
el de ordenamiento territorial formulados, asi como evaluar la ejecucién; de la
presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones; de elaborar participativamente
el plan operativo anual; de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial
rural y de las demas que prevea la ley; la obligatoriedad de preparar el plan operativo
anual hasta el 10 de septiembre de cada afio; de formular directrices e instrumentos
de planificacion complementarios, las que deberan ser dictaminadas a través de
normas por el érgano legislativo de los gobiernos auténomos descentralizados; de la
emisién de la resolucién o criterio favorable del Consejo de Planificacion sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo y del plan operativo anual como requisito
indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativa correspondiente, en su
orden; 20, numeros 1y 4 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, numeros
2 y 5 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con
Resolucion 009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesion
ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes
a asesorar en los lineamientos para la elaboracién del POA; y, asesorar en las
directrices para la elaboracién del presupuesto anual; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 200-02 Administracion estratégica y 406-02 Planificacion, en aplicacion
de 14 de diciembre de 2009, que se refiere a la implantacion de un sistema de
planificacion que incluya la formulacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion
de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, asi mismo la
vinculacién de dichos planes con el presupuesto institucional; ademas, sobre la
formulacion del plan anual de contratacién con el presupuesto correspondiente; y, las
Normas de Presupuesto 2.5.2 y 2.5.3.2, respecto a la periodicidad trimestral y
cuatrimestral de la evaluacion de la ejecucion presupuestaria, como de su evaluacion
obligatoria a nivel institucional; consecuentemente, se encuentran incursos en el

incumplimiento del articulo 77, niumeros 1, letras a), b), d) y h); 2, letra a); y, 3, letras a)
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y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las
atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y de las autoridades de
las unidades administrativas y de la Unidad Financiera y servidores de las mismas, de
dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizacién del sistema de
control interno y los sistemas de administracion financiera, planificacion y mas
sistemas administrativos; de disponer que los responsables de las respectivas
unidades administrativas establezcan indicadores de gestion, medidas de desempefo
u otros factores para evaluar el cumplimiento de fines y objetivos, la eficiencia de la
gestion institucional y el rendimiento individual de los servidores; de cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucion de la
Republica y las leyes; de contribuir a la obtencion de los fines institucionales y
administrar en el area que les competa, los sistemas a que se refiere el literal a) del
numeral anterior; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de
administracion financiera de entidad; y, de cumplir las demas obligaciones sefialadas

en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.

Con oficios del 0074 al 0076 y del 0078 al 0089-DR10-DPE-AE-GADPT de 6 de abril
de 2017, fueron comunicados los hechos comentados al Presidente, a la Presidenta, a
los vocales, a la Secretaria-Tesorera, a las tesoreras y al Tesorero, en funciones

durante el periodo examinado.

La Secretaria-Tesorera, la Tesorera y la Vocal Principal en funciones durante los
periodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de
2012; entre el 1 de enero y el 18 de noviembre de 2013; y, entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2016; comunicacion de 24 de abril de 2017, dirigida al
equipo de auditoria, recibida el 27 de abril de 2017, sefalé:

“... que las autoridades del Gobierno... permanentemente han estado
preocupadas para (sic) el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, pese a ello el desconocimiento oportuno y la carencia de una
estructura organica completa, que permita contar con asesoria legal y
administrativa, le ha limitado el cumplimiento cabal de ciertos requerimientos y
procesos para optimizar la administracion publica; sin embargo, estos
incumplimientos han sido de buena fé; y en ninguno de los casos ha existido
accion dolosa en el desempefio de mis funciones como Secretaria Tesorera y
Tesorera, en el mencionado Gobierno Parroquial.-... considero que la
actuacion de los servidores del Gobierno Parroquial, han estado enmarcados
en los lineamientos legales enunciados en su oficio, con las limitaciones del
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caso, como ustedes lo expresan.-... todos los gastos ejecutados en el periodo
sefialado, se encontraban contemplados en los planes operativos anuales
respectivos, lo que se refleja en las cédulas presupuestarias de los arios
senalados; y, en los informes anuales de rendicion de cuentas, donde constan
el grado de cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.-....- Los
ingresos correspondientes a los Convenios de Cooperacion del INFA; y los
provenientes del MIES y el MAE, en realidad no han constado inicialmente
como tales en los presupuestos institucionales, debido a que éstos fueron
obtenidos en el transcurso de los afios que se recibieron los recursos y
obedecieron a Reformas (sic) Presupuestarias (sic) en los ingresos en el
gjercicio econémico que se recibieron y en los gastos en la Partida (sic)
correspondiente a Inversiones (sic) u otros, de acuerdo a la naturaleza del fin u
objetivo de los recursos obtenidos mediante convenios; en todo caso, durante
mi periodo de gestion, siempre estuvieron controlados de acuerdo a las
disposiciones legales y reglamentarias, como constan en los archivos
institucionales; y no existio desfase en cuanto a su utilizacién, ni cumplimiento
de los objetivos propuestos.-... durante mi periodo de gestion como Secretaria
Tesorera y Tesorera, toda la informacion relacionada a los planes operativos
anuales, constan subidos en el sistema informatico de la SEMPLADES (sic),
mediante el SIGAD; ademas de que constan de igual manera en los informes
de rendicién de cuentas, que se encuentran subidos en el sistema informatico,
a la pagina del Consejo Nacional (sic)de Participacion Ciudadana, donde
consta identificadas las metas y objetivos logrados en términos porcentuales,
cuya informacion consta ademas en forma simultanea en las correspondientes
cédulas presupuestarias; cuyos documentos e informacion, considero que no
son de conocimiento de la actual Presidenta del Gobierno Parroquial, lo que le
dié lugar a manifestar en el oficio 017-GADT-T de 26 de enero de 2017,
situaciones relacionadas a la planificacion que no corresponden a la realidad
institucional (...)".

Lo expresado por la servidora que desempefid los cargos de Secretaria-Tesorera,
Tesorera y Vocal Principal, corrobora lo comentado por el equipo de auditoria, al
sefalar que existieron los incumplimientos observados por el desconocimiento y la
carencia de una estructura organica completa. Respecto a que los gastos ejecutados
estuvieron contemplados en los planes operativos anuales y reflejados en las cédulas
presupuestarias de los afios sefialados; y, que el seguimiento y evaluacion de los
planes y del presupuesto institucional constdé en la informacion de los planes
operativos anuales y el informe de rendicion de cuentas cargado en los sistemas
informaticos del SENPLADES y del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, no se proporcioné evidencia documental que demuestre lo indicado, por lo que

el equipo de auditoria se ratifica en lo comentado.

La Vocal Principal en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 100 GAD.P.T.2017 de 25 de
abril de 2017, dirigido al equipo de auditoria, recibido el 27 de abril de 2017, indicé:
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“... Respecto a que no se proporcioné evidencia documental de la elaboracion,
aprobacion, ejecucioén, seguimiento y evaluacion de los planes operativos
anuales de los afios 2015 y 2016, me permito adjuntarle copia certificada del
acta No. 11; y acta GADPT/002/04/2016 donde se inicié el tratamiento del POA
2015, y el acta No. 21 tercer punto segundo parrafo; y el acta
GADPT/002/03/2016.- los (sic) planes Operativos anuales POA fueron
trabajados de forma participativa con la comunidad, con la direccion del
gjecutivo, drea administrativa y comisién de planificacion presidida por la Vocal
principal (sic) Ing... quien preside la comision de planificacion y presupuesto,
tal como consta en el acta No. 2 del 2014, Ademas (sic) es importante sefialar
que es competencia de la presidenta (sic) la elaboracion participativa del POA y
PRESUPUESTO (sic) de la institucién tal como consta en el Art. 70 literal f).- en
(sic) lo que se refiere al PDYOT 2015/2019, me permito informarle de manera
reiterada se solicité se realice la presentacion del documento final, sin embargo
se procedi6 a colocar en el orden del dia de diferentes reuniones pero jamas se
concreto dicha aprobacion, tal como consta en el acta 002/91/2016, Punto 5to.-
En cuanto a que no se efectué los seguimientos a los planes operativos
anuales, adjunto acta No. 11 del 8 de septiembre del 2014, en la cual consta el
respectivo analisis de cumplimiento del POA 2014 (...)".

Lo expresado por la Vocal Principal no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto la documentacion presentada corresponde a copias simples;
ademas, el contenido de las referidas actas se refieren al analisis del cumplimiento del
POA 2014 parcialmente cortado al 8 septiembre de 2014, al analisis de la cédula
presupuestaria para la elaboracién del POA 2015; y, a la entrega y analisis del POA
2016, aspectos que no dan fe del cumplimiento total de las etapas de elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los POAs de los afios 2014, 2015
y 2016, respectivamente. Ratifica lo comentado respecto a que el PDyOT 2015-2019

no estuvo aprobado; por lo que el comentario se mantiene en su contenido.

El Vocal Principal actuante durante el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con comunicacién de 1 de mayo de 2017,

dirigida al equipo de auditoria, recibido el 4 de mayo de 2017, sefalé:

“... he estado preocupado por el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, pese a ello y a la carencia de una estructura organica
completa, que permita contar con un departamento de asesoria legal y
administrativa, ha limitado el accionar de los Vocales y han impedido el
conocimiento cabal de ciertas disposiciones legales y procesos para optimizar
la administracion publica; sin embargo, cuando han ocurrido, no han causado
perjuicio economico a la entidad;, y en ninguno momento se han presentado
situaciones de caracter doloso en el cumplimiento de mis funciones y
actividades como tal.-... los ingresos provenientes a los Convenios (sic) de
Cooperacioén del INFA; y los provenientes del MIES y el MAE, debieron tener
afectacion presupuestaria en las respectivas etapas, al momento de obtencion
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de dichos recursos, en todo caso, no se puede considerar en una ordenanza
presupuestaria, cifras o valores provenientes de fuentes inusuales; sin
embargo, al momento en que se reciben, han sido objeto de reformas al
presupuesto en las respectivas partidas de ingresos y gastos, de acuerdo a la
fuente de fondos y al objeto del gasto, lo que pudo evidenciar
documentadamente en los archivos institucionales.- ... toda la informacién
relacionada a los planes operativos anuales, conozco por informacion de los
servidores responsables, que éstos constan subidos en el sistema informatico
de la SEMPLADES (sic), mediante el SIGAD; ademas de que toda la
informacion relacionada a las deficiencias comentadas, constan en los informes
de rendicion de cuentas, que se encuentran subidos en el sistema informatico,
a la pagina del Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, donde se
encuentran identificadas las metas y objetivos logrados en términos
porcentuales, cuya informacion se encuentra ademas en forma simultanea en
las correspondientes cédulas presupuestarias, en todo caso considero que los
hechos mencionados no pertenecen a mi periodo de gestion como Vocal (...)".

Lo puntualizado por el Vocal Principal no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto en su calidad de Vocal y miembro del Cuerpo Legislativo
Parroquial, debid exigir que se cumpliera a cabalidad con los requisitos y las diferentes
etapas de la planificacién como del presupuesto de la entidad, previo a su aprobacion
y durante la ejecucion de los mismos; ademas, no proporcioné evidencia documental
respecto a las reformas del presupuesto en los cuales se evidencie la inclusion de la
clasificacion y relacion de cada gasto con tipo de ingreso percibido por convenios; ni
de la ejecucién del seguimiento y evaluacion de los planes institucionales, sefialados

por el servidor; por lo que el equipo de auditoria se ratifica en lo comentado.

El Vocal en funciones durante el periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero
de 2011 y el 14 de mayo de 2014, con comunicacion recibida el 2 de mayo de 2017,
dirigida al equipo de auditoria, indicé:

“... En relaciéon al manejo de los planes operativos anuales; a la falta de
presupuesto para la ejecucion de cada actividad, a la carencia de herramientas
para la gestion administrativa y otras, mencionadas por la auditoria, es
responsabilidad del administrador, de ninguna manera de los vocales que,
como lo he manifestado, tienen funciones legislativas (...)".

Lo expuesto por el exservidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto en su calidad de Vocal y miembro del Cuerpo Legislativo Parroquial, debié
exigir que se cumpliera a cabalidad con los requisitos y las diferentes etapas de la
planificacion como del presupuesto de la entidad, previo a su aprobacién y durante la

ejecucion de los mismos; asi como también emitir las directrices e instrumentos de
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planificacion complementarios que orienten la formulacién, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y actualizacién de las herramientas de planificacién institucional; por lo que

el comentario se mantiene en su contenido.

Conclusion

En el Gobierno Parroquial no se contdé con planes plurianuales o estratégicos y de
inversion durante los afios del 2011 al 2016, ni tampoco con planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial Parroquial, en el afio 2011; y, operativos anuales en el afio
2015 y 2016; ademas, se carecié directrices e instrumentos de planificacion
complementarios y en los periodos que se dispuso de planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial Parroquial y operativos anuales, es decir en los afios 2012 al
2015 y del 2011 al 2014, en su orden, estos carecieron de la aprobacién y criterio
favorable de los entes competentes parroquial y de los informes anuales detallados
sobre el seguimiento y evaluacién de los mismos ni estuvieron vinculados con el
presupuesto institucional, debido a la falta de control e inobservancia de la normativa
de planificacion y presupuesto aplicable para el sector publico por parte del
Presidente, la Presidenta, los vocales, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y el
Tesorero del Gobierno Parroquial, en funciones durante el periodo examinado;
ademas, el Presidente y la Presidenta no dispusieron ni elaboraron los citados planes
en los periodos que se carecid, ni estos y los vocales elaboraron las directrices e
instrumentos de planificacién complementarios; por su parte, el Presidente, la
Presidenta y los vocales no exigieron ni ejecutaron el seguimiento y evaluacién de los
PDyOTs, POAs y presupuestos institucionales, en los afios que existieron y se
aplicaron, ocasionando que la entidad carezca de herramientas de gestion
administrativa y financiera indispensables para la optimizacién de los recursos
institucionales, programaciéon de la ejecucidn de los proyectos, programas y
actividades institucionales; y, de evaluacion técnica de la gestion institucional en
términos cuantitativos y cualitativos, para la toma de decisiones oportunas; que el
Gobierno Parroquial no cuente con reglamentacién interna de planificacién
complementaria que oriente y guie los procesos de elaboracién, aprobacion, avance,
monitoreo, actualizacion y resultados de los planes institucionales; que se ejecuten
planes que no estuvieron debidamente sancionados por las instancias
correspondientes y se desconozca los niveles de cumplimiento y resultados de los

mismos como de los presupuestos institucionales y su vinculacién entre si;
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incumpliendo los citados servidores los articulos 241 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, respecto a la obligatoriedad de la planificacion en todos los
gobiernos auténomos descentralizados; 22, letra a) de la Ley Organica del Servicio
Publico, en aplicaciéon desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; 17, ultimo parrafo, 59, 97, ultimo inciso y 119 del Cédigo Organico de Planificaciéon
y Finanzas Publicas, en aplicacién desde el 22 de octubre de 2010, que se refiere a la
elaboracion de instructivos metodolégicos para la formulacion, monitoreo y evaluacién
de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; a la formulacién de los
planes de inversion por parte de los gobiernos autbnomos descentralizados; que las
entidades sujetas al presente codigo efectuaran la programacién de sus presupuestos
en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices
presupuestarias y la planificacion institucional; y, a que cada ejecutivo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, presentara semestralmente un informe sobre
la ejecucion presupuestaria a sus respectivos érganos legislativos, respectivamente;
67, letra a) y b); 68, letra b), 70, letras f), u) y w); 233, 298, 300 y 323, inciso segundo,
letra b) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon y sus reformas, en aplicacion desde el 19 de octubre de 2010,
articulados que establecen las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, sus vocales y
el Presidente, de expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural y
aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados, asi
como evaluar la ejecucion; de la presentacion de proyectos de acuerdos vy
resoluciones; de elaborar participativamente el plan operativo anual; de dirigir y
supervisar las actividades del gobierno parroquial rural y de las demas que prevea la
ley; la obligatoriedad de preparar el plan operativo anual hasta el 10 de septiembre de
cada afo; de formular directrices e instrumentos de planificacion complementarios, las
que deberan ser dictaminadas a través de normas por el érgano legislativo de los
gobiernos auténomos descentralizados; de la emisién de la resolucion o criterio
favorable del Consejo de Planificacién sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
y del plan operativo anual como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativa correspondiente, en su orden; 20, numeros 1 y 4 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, numeros 2 y 5 del Reglamento Organico
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Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue,
aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucién 009-004-2011 de 25
de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesion ordinaria de 15 de abril de 2015,
segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes a asesorar en los lineamientos
para la elaboracién del POA; y, asesorar en las directrices para la elaboracion del
presupuesto anual; e, inobservaron las Normas de Control Interno 200-02
Administracion estratégica y 406-02 Planificacién, en aplicaciéon de 14 de diciembre de
2009, que se refiere a la implantacion de un sistema de planificacion que incluya la
formulacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual
institucional y planes operativos anuales, asi mismo la vinculacién de dichos planes
con el presupuesto institucional;, ademas, sobre la formulacion del plan anual de
contratacion con el presupuesto correspondiente; y, las Normas de Presupuesto 2.5.2
y 2.5.3.2, respecto a la periodicidad trimestral y cuatrimestral de la evaluacién de la
ejecucion presupuestaria, como de su evaluaciéon obligatoria a nivel institucional;
consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77,
numeros 1, letras a), b), d) y h); ); 2, letra a); y, 3, letras a) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas
del Titular de la entidad y de las autoridades de las unidades administrativas y de la
Unidad Financiera y servidores de las mismas, de dirigir y asegurar la implementacion,
funcionamiento y actualizaciéon del sistema de control interno y los sistemas de
administracion financiera, planificaciéon y mas sistemas administrativos; de disponer
que los responsables de las respectivas unidades administrativas establezcan
indicadores de gestién, medidas de desempefio u otros factores para evaluar el
cumplimiento de fines y objetivos, la eficiencia de la gestion institucional y el
rendimiento individual de los servidores; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones
legales y reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la
Contraloria General del Estado y, la Constitucién de la Republica y las leyes; de
contribuir a la obtencién de los fines institucionales y administrar en el area que les
competa, los sistemas a que se refiere el literal a) del numeral anterior; de organizar,
dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de administracién financiera de
entidad; y, de cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas

reglamentarias, respectivamente.
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Recomendaciones

A los vocales del Gobierno Parroquial

Emitiran  directrices e instrumentos metodolégicos de  planificacion
complementarios que orienten y guien los procesos de formulacion, ejecucion,
control, seguimiento, evaluacién y actualizacion de los diferentes planes
institucionales; los que seran difundidos en todos los niveles de la entidad y la

comunidad en general, para su implementacién inmediata.

Exigiran a la Presidenta y al Secretario-Tesorero o Tesorero que previo a la
aprobacion del presupuesto institucional de cada ejercicio fiscal, dicho instrumento
sea elaborado con la respectiva clasificacion y relacion de cada gasto con el tipo
de ingreso percibido, asi como también, se adjunte los respectivos respaldos y
anexos que sustenten los calculos de cada actividad, proyecto o programa
institucional a ejecutarse, lo que permitira convalidar y vincular dichos gastos con
los planes institucionales y los presupuestos de los convenios de cooperacion,

conforme corresponda.

A la Presidenta

10. En conjunto con los vocales del Gobierno Parroquial y el Consejo Parroquial de

11.

Planificacion, efectuaran el seguimiento y evaluacién permanente de los diferentes
planes institucionales; y, los resultados obtenidos seran plasmados en
documentos oficiales para su difusion en todos los niveles de la entidad y

comunidad en general para la toma de decisiones oportunas.

Elaborara participativamente, los planes plurianuales, de inversion y operativos
anuales de acuerdo a las competencias y fines del Gobierno Parroquial y la
normativa de planificacion vigente, los que deberan contener las partidas
presupuestarias y montos de gastos de cada actividad que los vincule con el
presupuesto institucional; y, previo a su ejecuciéon los sometera a consideracién
del Consejo Parroquial de Planificacion y de la Junta Parroquial Rural para su

aprobacion.
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12. Dispondra al Secretario-Tesorero, realice de forma periddica el seguimiento y la
evaluacion presupuestaria, mediante el analisis y medicién del cumplimiento y
logro de los objetivos frente a los niveles de recaudacién de los ingresos y
ejecuciéon efectiva de los gastos; asi mismo, las situaciones que limitaron
alcanzarlos; documento que pondra en consideracion de la Presidenta, para la

toma de decisiones oportunas; y, vigilara su cumplimiento.

Contrataciones de bienes y servicios no ejecutadas en el portal de compras

publicas e incumplimiento en la publicaciéon de informacién

Durante el periodo examinado, se realizaron contrataciones por adquisiciones de
bienes y prestaciones de servicios que no fueron ejecutados a través del portal de
compras publicas, aplicando los diferentes procedimientos de contratacién dinamicos y
comunes; ni fueron publicados en el mismo, segun el tipo y monto de contratacién, a
pesar que dichas contrataciones estuvieron programadas en los respectivos planes
anuales- de contratacién y presupuestos institucionales; ejemplo de ello, se citan los

siguientes casos:

- Los gastos por adquisiciones de materiales de oficina, aseo, equipos y materiales
informaticos, ejecutados durante el periodo examinado, los cuales estuvieron
catalogados y no fueron contratados a través del procedimiento de catalogo

electronico.

- Los pagos realizados por la adquisicién de materiales fungibles en los afios 2013 al
2015 y los servicios de alimentacién en el afio 2015, para los centros infantiles del

buen vivir.

En cuanto a la publicacion de los planes anuales de contratacion e informacion
relevante de los procesos de contratacién realizados durante el periodo examinado, en

el portal de compras publicas, se observé lo siguiente:

- Los planes anuales de contratacion de los afios 2014 al 2016, no fueron publicados
dentro del plazo establecido en la normativa de contratacion; observandose, que
estos fueron publicados el 13 de marzo de 2014, el 19 de junio de 2015; vy, el 16 de
enero de 2016, es decir 57, 155 y 1 dias posteriores al 15 de enero de los citados
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anos. Tampoco constaron publicados en la pagina web de la entidad incluidos los
afos 2011 al 2013 y carecieron de la resolucidén de aprobacién de la maxima

autoridad.

- No se publicé mensualmente y durante el transcurso del mes las contrataciones de
infimas cuantias del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016, pese a que la Presidenta, la Tesorera y los tesoreros, en dicho
periodo, autorizaron y pagaron adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios,
que por el monto de contratacién correspondian a dicha modalidad, se cita como

referencia las siguientes:

Valores en USD

Fecha de Factura Total
No. pago Concepto Factura o Comp. Fecha NGmero I?:;:;Z /
Alquiler de maquinaria: 003-001-
1 | 2014-05-30 | Retroexcavadora 420 y| 2014-05-26 0000330 2 310,40
volqueta DG m3 (5 dias)
676 m2 pintado de la casa 001-001-
& | #ia-06A10 parroquial de Tonchigue 2014-06-13 0000419 e 8GO0
Instalacién de tanque elevado 001-001-
3 | 2014-08-14 |y habilitaciéon de un pozo de| 2014-08-14 1 005,00
0000428
agua profunda
. 002-001-
4 | 2014-10-31 é\:r?étruc:%n malpales. ; U 05/0211‘;1%7 000001742/17 | 1180,07
94/1818/18/9
5 antivirus kaspeky, 3 antivirus
AVG, 1 mantenimiento de 001-001-

5 | 2015-01-23 |impresora, 6 mantenimiento | 2015-01-19 000000374 1 097,60
computadoras, router CISCO,
fuente de poder y tarjeta de red

Adq. de materiales 002-001-
6 | 2015-05-19 | construccion (tubos | 2015-05-05 746,8
. 000003272
galvanizados, cemento)
7 | 2015-08-14 | Certificacion de documentos | 12-08.2015 | 001-001- 304,19
' 000008987 '
Adq. de materiales de
construccién,  eléctricos vy 002-001-

8 | 2016-06-16 plntqra (cinta masl'qng, latex | Sin fecha 000004470 403,25
interior, cable, plasticos, clavo

y volqueta de arena)
Adecentamiento y pintura de

9 | 2016-12-02 |lugares  publicos  (cancha| 2016-11-30 | °201-001- 672
: : : 0000002
deportiva recinto cabito)
Recorridos varios de 001-001-
10 | 2016-12-09 | 1 vilizacion con conductor 2D1b-1e:08 000306 385

Fuente: Comprobantes de egreso, pago, retenciéon y facturas que reposan en el archivo institucional y que fueron
proporcionados por la Presidenta del Gobierno Parroquial, con oficios 00119-T-GADPT-2017, 0033GADPRT-2017, 0130-T-
GADT-2017 de 6, 10 y 17 de febrero de 2017, Ref. OR 25, 31, 42, respectivamente.
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- En cuanto a los procesos de contratacion, se verificé que estos no contienen toda la
informacion relevante publicada de sus etapas de preparacién, seleccion,
contratacion y ejecucion, en ciertos casos han sido finalizados sin cumplir con dicho
requisito o la informacién publicada corresponda a archivos digitales editables, en

blanco o sin firmas de responsabilidad, como se demuestra en el anexo 2.

Los hechos comentados, ocasionaron que no exista transparencia en los procesos de
contratacion ejecutados por el Gobierno Parroquial y que la informacion referente a los
planes anuales de contratacion y procesos de contratacion realizados durante el
periodo analizado no haya sido publicada dentro de los plazos previstos y que se
encuentre desactualizada la informaciéon para efectos de control y seguimiento por

parte de la ciudadania y los entes de control.

El Presidente y la Presidenta durante el periodo examinado y en sus niveles de
competencias, no dispusieron, no observaron y autorizaron contrataciones por
adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios que no fueran realizadas a través
del portal de compras publicas, aplicando los diferentes procedimientos de
contratacion; y, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, no observaron y
ejecutaron dichos procesos; asi mismo, el Presidente y la Presidenta no dispusieron ni
observaron que los planes anuales de contratacién de los afios no fueran publicados
dentro de los plazos establecido en citado portal y en la pagina web de la entidad y
que dichos instrumentos carecieran de la resolucién de aprobacion; ademas, que no
fueran publicadas las contrataciones de infimas cuantias y la totalidad de la
informacioén relevante de los procesos de contratacion que fueron ejecutadas en dicho
portal; por su parte la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, en sus
diferentes periodos de actuacién no ejecutaron la publicacion de los citados planes e
informaciéon de las referidas contrataciones; por lo que, los citados servidores
incumplieron las disposiciones constantes en los articulos 21 y 22 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y sus reformas, en aplicacion desde el 4
de agosto de 2008, respecto a la obligatoriedad del uso del Sistema Nacional de
Contratacién Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades sometidas
a dicha Ley y de la publicacién de la informacién relevante de los procedimientos de
contratacion en el mismo; asi mismo, de la publicacién obligatoria del plan anual de
contratacion dentro de los 15 dias de enero de cada afio en pagina web de la entidad

contratante y el portal de compras publicas; 22 Deberes de las o los servidores
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publicos, letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de
octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los servidores publicos de
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, las leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; 70, letras u) y w) y
278 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y
sus reformas, respecto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural,
asi como también, las demas que prevea la ley; y, que en las adquisiciones de bienes
y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, los GAD deben observar las
disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule
la contratacion publica; 13, 25 y 31 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en aplicacion desde el 12 de mayo de
2009, que se refieren a la informacion relevante que deben contener y ser publicada
de los procedimientos de contratacién en el portal de compras publicas; asi mismo, de
la publicacién obligatoria del plan anual de contratacion dentro de los 15 dias de enero
de cada afio en el portal de compras publicas, respectivamente; 8 de la Resolucidn
INCOP 062-2012 de 30 de mayo de 2012, que establece la publicacion de las
contrataciones de infima cuantia en el portal de compras publicas, de forma mensual y
en el transcurso del mes; 1, 2, 3, 4, 5, 9 y 10 de la Resolucion INCOP 053-2011 de 14
de octubre de 2011, articulos que detallan la documentacion considerada como
relevante que debe ser publicada en el portal COMPRASPUBLICAS de los diferentes
procesos de contratacion; 20, numeros 2, 5, 10 y 13 del Reglamento Organico
Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso
del Edificio Parroquial y 37, numeros 3, 6, 11 y 14 del Reglamento Organico Funcional
del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobados por el
Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucion 009-004-2011 de 25 de mayo de 2011
y en segunda instancia en la sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25
GADPT-2015, en su orden, referentes al manejo y control del sistema nacional de
contratacion publica en lo que respecta al GADPR; elaboracién del PAC y Reformas
debidamente sustentadas previa disposicion del ejecutivo; asesoramiento, seguimiento
y archivo de los procedimientos de contratacion publica conforme a su disponibilidad
presupuestaria y la ley; y a la preparacion y elaboracion de los instrumentos
necesarios para las fases precontractual, contractual y pos contractual de los procesos

establecidos en la normativa de la materia; e, inobservaron las Normas de Control
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Interno 406-02 Planificacion y 406-03 Contratacién, que se refieren que las entidades y
organismos del sector publico publicaran el PAC en el portal de compras publicas y
que realizaran las contrataciones para la adquisiciéon de bienes y prestacion de
servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢) y j) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y
obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad
Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y
actualizacion del sistema de control interno y los sistemas de administracion financiera
y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria
General del Estado y, la Constitucion de la Republica y las leyes; de organizar, dirigir,
coordinar y controlar todas las actividades de administracion financiera de entidad; de
vigilar la incorporacién de los procesos especificos de control interno, dentro del
sistema financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de

cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,

respectivamente.

Con oficios del 0074 al 0080-DR10-DPE-AE-GADPT de 6 de abril de 2017, los hechos
comentados fueron puestos en conocimiento del Presidente, la Presidenta, la
Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, actuantes durante el periodo

examinado.

La Secretaria-Tesorera y la Tesorera en funciones durante los periodos de gestion
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012; y, entre el 1
de enero y el 18 de noviembre de 2013, comunicacién de 24 de abril de 2017, dirigida

al equipo de auditoria, recibida el 27 de abril de 2017, sefal6:

“... En relacion a las deficiencias comentadas... tiene relacion a la
inobservancia de los procedimientos de contratacion, a pesar de que estuvieron
programadas en los respectivos planes anuales de contrataciéon y
presupuestos... los casos de adquisiciones de materiales de oficina, aseo,
equipos y materiales informaticos que no fueron contratados a través del
procedimiento de catélogo electrénico, al igual que los pagos por adquisicién
de materiales fungibles en los afios 2013 al 2015 y los servicios de
alimentacion en el afio 2015 para los centros infantiles del buen vivir, debo
manifestarles, que en mi periodo de gestion como Secretaria Tesorera y
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Tesorera, se realizaron las adquisiciones correspondientes, por infima
cuantia... basadas en lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion de
Casuistica del uso del Procedimiento de infima cuantia, que manifiesta: “
siempre que sea posible se exhorta a las entidades contratantes que cuenten
con al menos tres proformas previamente a definir el proveedor con quién se
realizara la contratacion por infima cuantia; mal podriamos haber incumplido
algo que no esta establecido como obligacién, puesto que dicha Casuistica
dice siempre que sea posible, (negrillas y subrayado son propios).- El articulo
52.1.- Contrataciones de infima cuantia.- en su parte pertinente manifiesta.- “...
Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa con
un proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario
que esté habilitado en el Registro Unico de Proveedores...”.

Lo expresado por la servidora que ejercié los cargos de Secretaria-Tesorera y
Tesorera, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, respecto a la omision de los
procedimientos contratacion dinamicos y comunes, por cuanto indica que la
adquisicion de dichos bienes y servicios fueron realizados por el procedimiento de
infima cuantia; procedimiento que no era aplicable para contrataciones catalogadas
y/o programadas en los PACs y que correspondian a requerimientos constantes y
recurrentes, como era el caso de la adquisicion de materiales de oficina, aseo,
equipos, materiales informaticos y fungibles; por lo que el equipo de auditoria se

mantiene en lo comentado.

Conclusion

Durante el periodo examinado, se realizaron ‘contrataciones por adquisiciones de
bienes y prestaciones de servicios que no fueron ejecutados a través del portal de
compras publicas, aplicando los diferentes procedimientos de contratacién, ni fueron
publicados en el mismo como los catalogados y los utilizados en los centros infantiles
del buen vivir, tampoco se publicaron en dicho portal los planes anuales de
contratacion de los afios 2014 al 2016 dentro de los plazos establecidos ni en la
pagina web de la entidad incluidos los afios 2011 al 2013, los que carecieron de la
resolucién de aprobacién de la maxima autoridad; asi mismo, no fue publicada las
contrataciones de infimas cuantias del periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, la totalidad de la informacién relevante de los
procesos de contratacion que fueron ejecutadas en dicho portal, como se demuestra
en el anexo 2, debido a que el Presidente, la Presidenta actuantes en el periodo
examinado y en sus niveles de competencia, no dispusieron, no observaron y

autorizaron dichos procesos; por su parte, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los
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tesoreros, en sus diferentes periodos de actuacion y grado de responsabilidad, no
observaron, omitieron y ejecutaron los mismos, ocasionando que no exista
transparencia en los procesos de contratacion ejecutados por el Gobierno Parroquial y
que la informacién referente a los planes anuales de contratacion y procesos de
contratacion realizados durante el periodo analizado no haya sido publicada dentro de
los plazos previstos y que se encuentre desactualizada la informacién para efectos de
control y seguimiento por parte de la ciudadania y los entes de control; incumpliendo
los articulos 21 y 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
y sus reformas, en aplicacion desde el 4 de agosto de 2008, respecto a la
obligatoriedad del uso del Sistema Nacional de Contratacion Publica del Ecuador
COMPRASPUBLICAS por las entidades sometidas a dicha Ley y de la publicacion de
la informacion relevante de los procedimientos de contratacion en el mismo; asi
mismo, de la publicaciéon obligatoria del plan anual de contratacion dentro de los 15
dias de enero de cada afio en pagina web de la entidad contratante y el portal de
compras publicas; 22 Deberes de las o los servidores publicos, letra a) de la Ley
Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, que se
refieren a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la ley; 70, letras u) y w) y 278 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, respecto a las
atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y
supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como también, las demas
que prevea la ley; y, que en las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios
incluidos los de consultoria, los GAD deben observar las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacioén publica; 13,
25 y 31 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en aplicacién desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren a la
informacién relevante que deben contener y ser publicada de los procedimientos de
contratacion en el portal de compras publicas; asi mismo, de la publicacién obligatoria
del plan anual de contratacién dentro de los 15 dias de enero de cada afio en el portal
de compras publicas, respectivamente; 8 de la Resolucion INCOP 062-2012 de 30 de
mayo de 2012, que establece la publicacion de las contrataciones de infima cuantia en
el portal de compras publicas, de forma mensual y en el transcurso del mes; 1, 2, 3, 4,
5, 9y 10 de la Resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, articulos que
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detallan la documentaciéon considerada como relevante que debe ser publicada en el
portal COMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de contratacion; 20, nimeros
2, 5 10 y 13 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, numeros
3, 6, 11 y 14 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo
Parroquial, con Resolucién 009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda
instancia en la sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015,
en su orden, referentes al manejo y control del sistema nacional de contratacion
publica en lo que respecta al GADPR; elaboracion del PAC y Reformas debidamente
sustentadas previa disposicion del ejecutivo; asesoramiento, seguimiento y archivo de
los procedimientos de contratacion publica conforme a su disponibilidad
presupuestaria y la ley; y a la preparacion y elaboracion de los instrumentos
necesarios para las fases precontractual, contractual y pos contractual de los procesos
establecidos en la normativa de la materia; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 406-02 Planificacion y 406-03 Contratacion, que se refieren que las entidades y
organismos del sector publico publicaran el PAC en el portal de compras publicas y
que realizaran las contrataciones para la adquisicién de bienes y prestacion de
servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢) y j) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y
obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad
Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la implementacién, funcionamiento y
actualizacién del sistema de control interno y los sistemas de administracion financiera
y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria
General del Estado y, la Constitucion de la Republica y las leyes; de organizar, dirigir,
coordinar y controlar todas las actividades de administracién financiera de entidad; de
vigilar la incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro del
sistema financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de
cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,

respectivamente.
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Recomendaciones
A la Presidenta

13. Se abstendra de autorizar contrataciones por adquisiciones de bienes y prestacion
de servicios, que por su naturaleza y presupuesto referencial deban ser
contratados a través del portal COMPRASPUBLICAS; y, dispondra al Secretario-
Tesorero los realice y/o publique en dicho portal utilizando los procedimientos de

contratacion aplicables; y, supervisara su cumplimiento.

14. Dispondra al Secretario-Tesorero publique en el portal d¢ COMPRASPUBLICAS y
en la pagina de web de la entidad, los planes anuales de contratacion incluido las
resoluciones de aprobacion de los mismos dentro de los plazos establecidos en la
normativa aplicable para el efecto; asi mismo, durante el transcurso del mes, las

contrataciones de infimas cuantias; y, vigilara su cumplimiento.

15. Dispondra al Secretario-Tesorero que previo a efectuar las contrataciones a través
de los diferentes procedimientos de contratacion aplicables, verifique que los
bienes y servicios a contratar no se encuentran catalogados; y, de dicha diligencia

emitira el respectivo informe o certificado; y, supervisara su cumplimiento.
Al Secretario-Tesorero

16. Vigilara y verificara que los expedientes de las contrataciones contengan toda la
informacién y documentacion relevante de las etapas de preparacién, seleccion,
contratacion, ejecucion, asi como la fase pos contractual; y, publicara dicha
informacién en el portal d¢ COMPRASPUBLICAS de forma permanente y dentro

de los plazos previstos en la normativa aplicable para el efecto.

17. Se abstendra de publicar en el portal de COMPRASPUBLICAS, archivos digitales
de la documentacion relevante de las contrataciones realizadas que no contengan
informacién ni cumplan con las especificaciones y condiciones establecidas en la
normativa de contratacion; y, de finalizar los procesos de contrataciéon sin que
estos contengan toda la informacion relevante generada en las distintas etapas de
la contratacion.
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Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicion de bienes y prestacion de

servicios no recuperado

Referente al proceso de recuperacidbn o asignacion presupuestaria del valor
equivalente al IVA pagado en la adquisicién de bienes y prestaciéon de servicios,

durante el periodo analizado, se observo los siguientes hechos:

De conformidad con las declaraciones de impuestos realizadas ante el Servicio de
Rentas Internas y que fueron proporcionadas al equipo de auditoria por la Presidenta
del Gobierno Parroquial, en funciones entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016, con oficio 00119-T-GADPT-2017 de 6 de febrero de 2017, durante
los afios 2011, 2012 y 2013, los meses de enero a septiembre de 2014 y de noviembre
a agosto de 2015, se pag6 con recursos del Gobierno Parroquial por el Impuesto al
Valor Agregado en las adquisiciones de bienes y demanda de servicios el total de
83 021,26 USD, de cuales sélo se recuperd 15 516,05 USD correspondiente a los
meses de enero, febrero y de abril a octubre de 2011, existiendo la diferencia de
67 505,21 USD pendientes de recuperacion hasta el 31 de diciembre de 2016, fecha

de corte del examen, segun anexo 3.

El Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, en
sus respectivos periodos de gestidn, no realizaron las gestiones pertinentes vy
necesarias ante el Servicio de Rentas Internas, respecto a la solicitud de devoluciéon
del IVA o la verificacién de los valores pagados del referido impuesto para su
restitucion o asignacion presupuestaria por parte de dicha entidad o el Ministerio de

Finanzas, y asi recuperar la totalidad de los valores declarados.

Ademas se observd, que pese a que en los meses de octubre de 2014 y de
septiembre de 2015 a noviembre de 2016, se realizaron pagos por adquisiciones de
bienes y demanda de servicios gravados con el citado impuesto, estos no fueron
declarados ni informados al Servicio de Rentas Internas en los plazos establecidos en
la normativa tributaria y en el caso del mes de octubre de 2014, no fueron reportados

en la declaracién del citado mes.

Verificandose, que las declaraciones de los meses de septiembre de 2015 a
noviembre de 2016, fueron realizadas con posterioridad al 31 de diciembre de 2016,
’% = TIEMN T Je sy
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fecha de corte del examen, asi como los anexos transaccionales, en las cuales no se
report6 los valores pagados por el Impuesto al Valor Agregado en las compras de los
citados meses; incumpliendo los requisitos indispensables para su verificacion y
posterior restitucién o asignacion presupuestaria por parte del Servicio de Rentas
Internas y el Ministerio de Finanzas, respectivamente. Los valores que no fueron

informados ni  recuperados por el citado impuesto ascendieron a

11 342,18 USD, segun anexo 4.

Igual hecho sucedié con las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado, de los
meses de enero a mayo y de julio a agosto de 2015, respecto a que no fue reportado

la totalidad del IVA pagado en dichas declaraciones, por lo que tampoco se recuperd.

Los valores no declarados ni recuperados ascendieron a 6 317,76 USD, resumidos

asi:

Valores en USD

IVA pagado en compras

Mes T. facturado T. declarado T.no
(Ver anexo 5) | (Veranexo 3) | declarado
ene-15 1 022,86 505,50 517,36
feb-15 3 303,37 399,88 2 903,49
mar-15 1765,94 1153,54 612,40
abr-15 1 084,86 651,24 433,62
may-15 501,55 435,55 66,00
jul-15 1941,22 1 586,21 355,01
ago-15 1782,15 352,27 1429,88
Suman: 11 401,95 5 084,19 6 317,76

Fuente: Facturas de compras que reposan en el archivo institucional y
declaraciones de impuesto proporcionadas por la Presidenta del Gobierno
Parroquial, con oficio 00119-T-GADPT-2017 de 6 de febrero de 2017

Y, que no fueron declaradas ni pagadas las retenciones en la fuente del citado
impuesto de los meses de septiembre de 2015 a noviembre de 2016, requisito
imprescindible para la recuperacién del Impuesto al Valor Agregado pagado con

recursos de la entidad.

El Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros,
actuantes en el periodo examinado, incumplieron las disposiciones contenidas en el
articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 73 de la Ley de Régimen
Tributario Interno y sus reformas, en aplicaciéon desde el 16 de octubre de 2009,
relativo al reintegro del Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicién local de

bienes y demanda de servicios que efectuen las entidades y organismos del sector
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publico en el plazo y forma determinados por el Servicio de Rentas Internas; y, a la
asignacioén presupuestaria de los valores equivalentes al IVA pagado en la adquisicién
local e importacién de bienes y demanda de servicios que efectuen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el plazo, condiciones y forma determinados por el
Ministerio de Finanzas, previo verificacion del Servicio de Rentas Internas de los
valores pagados de IVA; el articulo 175 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario Interno, vigente hasta el 29 de diciembre de 2011, que establece
que las entidades y organismos del sector publico, podran solicitar la devolucién del
IVA pagado en adquisiciones locales de bienes o servicios; y, las resoluciones NAC-
DGERCG10-00046 de 19 de febrero de 2010; y, NAC-DGERCG12-00106 de 9 de
marzo de 2012, que establecen las normas de procedimiento para la devolucién del
Impuesto al Valor Agregado a entidades y organismos del sector publico y empresas;
y, el procedimiento para la verificacion de los valores equivalentes al Impuesto al Valor
Agregado, pagado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas, a efectos de que estos valores sean informados por
parte del Servicio de Rentas Internas al Ministerio de Finanzas, para el inicio del
respectivo proceso de asignacion presupuestaria, de conformidad con la Ley, en su
orden.

Los hechos comentados, se produjeron por la omision de los procesos de
recuperacion del Impuesto al Valor Agregado pagado por el Gobierno Parroquial de
Tonchigue y la falta de gestién ante los entes competentes para la devolucion del
mismo, por parte del Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y
los tesoreros, actuantes en el periodo examinado, a lo que se sumé la omisién de las
declaraciones de los valores reales pagados, asi como de los valores retenidos por
dicho impuesto por parte del Tesorero en funciones durante el periodo comprendido
entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, ocasionando que
85 165,15 USD pagados por el concepto del Impuesto al Valor Agregado en la
adquisicién de bienes y demanda de servicios, no hayan sido solicitados para su
devolucion, verificacion ni reintegrados oportunamente al Gobierno Parroquial por
parte del Servicio de Rentas Internas y el Ministerio de Finanzas, lo que disminuyé las
disponibilidades de la entidad e impidié destinar estos recursos en obras y actividades
institucionales que brinden beneficio a la colectividad; por lo que el Presidente, la
Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, actuantes en el

periodo examinado, incumplieron a mas de las disposiciones anteriormente citadas, lo
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estipulado en los articulos 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
respecto a que ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones; 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulado que
indica que las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las
instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean
generalmente en la administracién de sus propios negocios y actividades; 22, letras a)
y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de
2010, respecto al deber de las o los servidores publicos a respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucién de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la ley y de velar por la economia y recursos del Estado; vy,
70, letras u) y w) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y sus reformas, respecto a las atribuciones del Presidente o
Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del
Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
Gobierno Parroquial Rural, asi como también, las demas que prevea la ley; y, 20,
nimero 17 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, nimero
18 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucién
009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesiéon ordinaria
de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes a
elaborar las declaraciones de impuestos, anexos y tramites tributarios, teniendo al dia
las obligaciones del Gobierno Parroquial; consecuentemente estan inmersos en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones contenidas en el articulo 77,
numeros 1, letras a) y h); y 3, letra j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad
y las autoridades de la Unidad Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la
implementacion, funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno y los
sistemas de administracion financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y
hacer cumplir la Constitucion de la Republica y las leyes; y, de cumplir las demas
obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.

Con oficios 0092 y del 0107 al 0112-DR10-DPE-AE-GADPT de 10 de abril de 2017,

los hechos comentados fueron puestos en consideracién del Presidente, la Presidenta,
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la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros que actuaron durante el periodo

examinado.

La Secretaria-Tesorera y la Tesorera en funciones durante los periodos de gestién
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012; y, entre el 1
de enero y el 18 de noviembre de 2013; comunicacion de 24 de abril de 2017, dirigida
al equipo de auditoria, recibida el 27 de abril de 2017, sefalé:

“«

. durante mi periodo de gestion se pagaron los valores referidos por
concepto del Impuesto al Valor Agregado, que correspondia hacerlo;, los
mismos que a pesar de los requerimientos no han sido reintegrados por el SR,
en su totalidad, toda vez que considero que es una obligacion la devolucion de
los valores pagados, previo a la verificacion por parte del SRl y a la solicitud de
la devolucion, de conformidad a lo dispuesto en las disposiciones legales
mencionadas por usted.- Sin embargo de ello, y pese a que es una obligacion
entre las partes cancelar las retenciones y devolver los valores pagados,
considero que es el o la Presidenta del Gobierno Parroquial, actual, quien como
Representante Legal de la entidad, y a base de la informacién registrada
contablemente y con los respectivos anexos, debe solicitar la devolucion de los
valores adeudados por el SRI al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Tonchigue.- En todo caso... debieron comunicarme resultados
con valores correspondientes a mi periodo de gestion, para poder haber
atendido situaciones concretas, y no generales; por cuanto considero que en
los valores pagados, constan obligaciones de fechas anteriores a mi gestion,
que se venian arrastrando, por falta de oportunidad y disponibilidad en los

pagos (...)".

Lo puntualizado por la servidora citada no desvirtia lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto los montos observados relacionados con la no recuperacion del
IVA pagado en la adquisiciéon de bienes y prestacion de servicios, corresponden a los
valores que no fueron solicitado su devolucién y/o verificacién, tramite que debid
realizar la citada servidora en conjunto con el representante legal de la entidad de
forma mensual, conforme consta en la normativa aplicable para el efecto y asi
recuperar dichos valores de forma oportuna; ademas, como Secretaria-Tesorera y
Tesorera del Gobierno Parroquial, era responsable de cumplir las funciones en materia
de recursos econdémicos y presupuesto, conforme lo establece el articulo 339 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus
reformas, en aplicacion desde el 19 de octubre de 2010. Respecto a que la
comunicacion de resultados incluyé valores que no correspondian al periodo de
gestion de la servidora, se aclara que el monto observado y que fue comunicado a la

servidora corresponde a los meses de enero de 2011 a octubre de 2013, segun anexo
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1, de dicha comunicacién, periodo en el cual dicha servidora estuvo en funciones
como Secretaria-Tesorera y Tesorera del Gobierno Parroquial, por lo que el equipo de

auditoria se ratifica en lo comentado.
Conclusion

La omisién de los procesos de recuperacion del Impuesto al Valor Agregado pagado
por el Gobierno Parroquial de Tonchigue y la falta de gestién ante los entes
competentes para la devolucién del mismo por parte del Presidente, la Presidenta, la
Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, a lo que se sumé la omision de las
declaraciones de los valores reales pagados, asi como de los valores retenidos por
dicho impuesto por parte del Tesorero en funciones durante el periodo comprendido
entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, ocasionaron que
85 165,15 USD pagados por el concepto del Impuesto al Valor Agregado en la
adquisicion de bienes y demanda de servicios, no hayan sido solicitados para su
devolucion, verificacion ni reintegrados oportunamente al Gobierno Parroquial por
parte del Servicio de Rentas Internas y el Ministerio de Finanzas, por parte del
Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, lo que
ocasion6 la disminuciéon de las disponibilidades de la entidad e impidiendo destinar
estos recursos en obras y actividades institucionales que brinden beneficio a la
colectividad; por lo que dichos servidores, actuantes en el periodo examinado,
incumplieron las disposiciones estipuladas en los articulos 233 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, respecto a que ninguna servidora ni servidor publico estara
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
o por sus omisiones; 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
articulado que indica que las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores
de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean
generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades; 22, letras a)
y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de
2010, respecto al deber de las o los servidores publicos a respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la ley, y de velar por la economia y recursos del Estado; 70,
letras u) y w) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion y sus reformas, respecto a las atribuciones del Presidente o

Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del
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Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
Gobierno Parroquial Rural, asi como también, las demas que prevea la ley; en el
articulo innumerado agregado a continuaciéon del articulo 73 de la Ley de Régimen
Tributario Interno y sus reformas, en aplicacién desde el 16 de octubre de 2009,
relativo al reintegro del Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicién local de
bienes y demanda de servicios que efectuen las entidades y organismos del sector
publico en el plazo y forma determinados por el Servicio de Rentas Internas; y, a la
asignacion presupuestaria de los valores equivalentes al IVA pagado en la adquisicion
local e importacion de bienes y demanda de servicios que efectuen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el plazo, condiciones y forma determinados por el
Ministerio de Finanzas, previo verificacion del Servicio de Rentas Internas de los
valores pagados de IVA; el articulo 175 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno, vigente hasta el 29 de diciembre de 2011, que establece
que las entidades y organismos del sector publico, podran solicitar la devolucién del
IVA pagado en adquisiciones locales de bienes o servicios; y, las resoluciones NAC-
DGERCG10-00046 de 19 de febrero de 2010; y, NAC-DGERCG12-00106 de 9 de
marzo de 2012, que establecen las normas de procedimiento para la devolucién del
Impuesto al Valor Agregado a entidades y organismos del sector publico y empresas;
y, el procedimiento para la verificacion de los valores equivalentes al Impuesto al Valor
Agregado, pagado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Universidades y
Escuelas Politécnicas Publicas, a efectos de que estos valores sean informados por
parte del Servicio de Rentas Internas al Ministerio de Finanzas, para el inicio del
respectivo proceso de asignacion presupuestaria, de conformidad con la Ley, en su
orden; y, 20, numero 17 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, numero
18 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucién
009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesion ordinaria
de 15 de abril de 2015, seglin acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes a
elaborar las declaraciones de impuestos, anexos y tramites tributarios, teniendo al dia
las obligaciones del Gobierno Parroquial; consecuentemente estan inmersos en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones contenidas en el articulo 77,
numeros 1, letras a) y h); y 3, letra j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad

y las autoridades de la Unidad Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la
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implementacién, funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno y los
sistemas de administraciéon financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y
hacer cumplir la Constituciéon de la Republica y las leyes; y, de cumplir las demas
obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.

Recomendaciones
A la Presidenta

18. Dispondra al Secretario-Tesorero que gestione permanentemente ante el Servicio
de Rentas Internas, la solicitud de verificacion de los valores del Impuesto al Valor
Agregado pagado por la entidad, a efectos de que estos sean informados por la
citada entidad, al Ministerio de Finanzas, para el respectivo proceso de asignacion
presupuestaria y reintegro de los mismos al Gobierno Parroquial, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y dentro de los plazos establecidos; vy,

supervisara su cumplimiento.

19. Dispondra al Secretario-Tesorero que reporte la totalidad de los valores del
Impuesto al Valor Agregado pagado mensualmente por la entidad en las
declaraciones de impuestos y los valores retenidos por el citado impuesto, dentro
de los plazos establecidos para el efecto, para la cual generara un anexo
detallado de los comprobantes de ventas informados y sus retenciones, que

sustenten dichas declaraciones y su control; y, vigilara su cumplimiento.

Ingresos por la venta de boéovedas no fueron debidamente reglamentados,

controlados ni depositados en las cuentas bancarias de la entidad

De conformidad con el contrato de construccién 003-2014 de 29 de diciembre de 2014,
fueron construidas 30 bovedas en el Cementerio Puertas al Cielo de la parroquia

Tonchigue.

Los vocales y la Presidenta, en sesién ordinaria de 28 de febrero de 2015, aprobaron
el costo de las bévedas para la venta y la cantidad de bévedas que quedarian en

beneficio social, es decir en donacién, asi:
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“... Por unanimidad se resuelve que el valor de las bovedas es de 300,00
(TRESCIENTOS DOLARES) dejando 5 bovedas para ayuda social y que el
dinero que se recaude sera invertido en la construccion de mas bdvedas de las
cuales 5 bovedas mas quedaran para ayuda social (...)".

Adicionalmente, en sesion extraordinaria de 6 de junio de 2016, los vocales y la
Presidenta, en funciones durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014
y el 31 de diciembre de 2016, convalidaron y aprobaron la entrega de 3 bévedas
adicionales en beneficio social, las cuales ya habian sido entregadas en los meses de
octubre de 2015, febrero y marzo de 2016, por parte de la Presidenta del Gobierno

Parroquial, asi:

“... El legislativo en pleno RESUELVE por unanimidad, que se apruebe la
entrega de estas bévedas como donaciéon una vez que estan justificadas las
causas de dicha entrega, de la cual todos tenian conocimiento (...)".

Observandose, que dicho Cuerpo Legislativo Parroquial no habia regulado en las
citadas resoluciones los requisitos y documentacion que debian presentar los
beneficiarios o propietarios de las bévedas, ni la administracion, utilizacion, control y

formas de pago de las mismas.

Se verificd ademas, que durante el periodo comprendido entre el 28 de febrero de
2015 y el 31 de diciembre de 2016 y de conformidad con el informe de venta y
donaciones de bdvedas del Cementerio Puertas al Cielo de la Parroquia Tonchigue,
proporcionado al equipo de auditoria por la Presidenta del Gobierno Parroquial, con
oficio 00130-T-GADPT-2017 de 8 de febrero de 2017, fueron vendidas 16 bovedas por
4 800,00 USD, de los cuales 1 500,00 USD se encuentran pendientes de cobro
correspondientes a 8 bovedas y 3 300,00 USD fueron recaudados en efectivo por el
Tesorero, valores que no se encuentran disponibles en la cuentas bancarias de la
entidad activas en el Banco Central del Ecuador, por cuanto hasta el 31 de diciembre
de 2016, fecha de corte del examen especial no se habia gestionado ni aperturado la
respectiva cuenta rotativa de ingresos para ese fin, por lo que dichos recursos
econdmicos hasta la referida fecha permanecieron en poder del Tesorero en funciones
durante el periodo de gestion comprendido entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, sin que hayan sido invertidos en la construccién de nuevas

bdvedas, conforme lo resuelto por el Cuerpo Legislativo Parroquial.
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El hecho comentado se corrobora con lo sefialado por la Presidenta, en funciones
durante el periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016, en el informe de venta y donaciones de bévedas del Cementerio
Puertas al Cielo de la Parroquia Tonchigue, entregado con oficio 00130-T-GADPT-
2017 de 8 de febrero de 2017, al equipo de auditoria, en el que indica:

“.. NOTA: Como todavia no hemos aperturado la cuenta rotativa del GAD
PARROQUIAL, para depositar los valores por concepto de venta de bovedas
del Cementerio PUERTAS AL CIELO de la PARROQUIA TONCHIGUE, dichos
valores se encuentran bajo custodia y responsabilidad del SENOR TESORERO
DEL GAD TONCHIGUE, SR...(...)"

Observandose ademas, que los unicos documentos que se generaron parcialmente
para la venta y recaudacion de dichos ingresos, fue el formulario denominado “

RECIBO PROVISIONAL (...)", documento que fue emitido y suscrito entre cada
beneficiario y la Secretaria del Gobierno Parroquial, en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2015 y el 31 de diciembre de 2016; y, el acta de
financiamiento suscrita por los beneficiarios, en los cuales no se detall6 los nombres y
apellidos completos, nimero de cédula de ciudadania, direccion y, teléfonos de cada
beneficiario; por lo que los referidos recursos fueron recibidos sin que se medie la
comercializacion de especies valoradas, facturas, notas de ventas u otros documentos
autorizados por el organismo rector en materia tributaria y debidamente legalizados
por el Tesorero del Gobierno Parroquial, tampoco se generaron comprobantes de
ingresos prenumerados y preimpresos ni dichos recursos fueron registrados en la
contabilidad de la entidad, lo que originé que estos valores no fueran controlados,
registrados ni respaldados con la suficiente y pertinente documentaciéon de soporte y
que no se disponga de la informacién y documentacién completa de los beneficiarios o

propietarios, para efectos de control.

Ademas, se verificd que existieron dos bévedas adicionales ocupadas, conforme
consta en el acta de constatacion suscrita el 21 de febrero de 2017, suscrita entre el
Tesorero del Gobierno Parroquial y el Equipo de Auditoria, las cuales no fueron
reportadas en el informe de venta y donaciones de bévedas del Cementerio Puertas al
Cielo de la Parroquia Tonchigue, entregado al equipo de auditoria por la Presidenta
con oficio 00130-T-GADPT-2017 de 8 de febrero de 2017, desconociéndose los
beneficiarios y el destino de los recursos obtenidos por dichas bévedas por el total de
600,00 USD.
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Se verificé adicionalmente que las citadas bévedas no fueron numeradas o codificadas
para su identificaciéon, lo que no permitié6 convalidar e identificar las que fueron
vendidas o donadas, ni los beneficiarios, de acuerdo con los archivos fisicos de la
entidad y el informe de venta y donaciones de bévedas del Cementerio Puertas al

Cielo de la Parroquia Tonchigue, lo que dificulté el control posterior.

Los vocales y la Presidenta, en funciones durante el periodo de gestion comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 y en sus niveles de
competencia y grado de responsabilidad, no elaboraron, no presentaron y no emitieron
la respectiva reglamentacién interna que regulara los requisitos y documentacion que
debian presentar los beneficiarios o propietarios de las bdvedas; asi como, la
administracion, utilizacién, control y formas de pago de las mismas; y, el Tesorero en
funciones durante el periodo de gestién comprendido entre el 5 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2016, no asesor6 al Ejecutivo del Gobierno Parroquial en materia
financiera para los proyectos de reglamentacion y administracion de los ingresos de la
entidad y no entregd en el momento de la recaudacion de los citados recursos
documentos autorizados por el organismo rector en materia tributaria y debidamente
legalizados, ni los registrd en la contabilidad de la entidad. Por su parte, la Presidenta
y el Tesorero actuantes durante el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 y entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, en su orden, no gestionaron ni aperturaron la respectiva cuenta
rotativa de ingresos ni objetaron su carencia, ocasionando que no se disponga de la
informaciéon y documentacién completa de los beneficiarios o propietarios de las
bévedas, para efectos de control; que valores por 4 800,00 USD no fueran
controlados, registrados ni respaldados con la suficiente y pertinente documentacién
de soporte; que 1 500,00 USD se encuentran pendientes de cobro correspondientes a
8 bdvedas; que 3 300,00 USD fueron recaudados en efectivo y permanecieran en
poder del Tesorero en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 5
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, sin que hayan sido invertidos en la
construccion de nuevas bévedas; y, que se desconozca los beneficiarios y el destino

de los recursos obtenidos por dichas bovedas por el total de 600,00 USD.

Por lo expuesto, los citados servidores, incumplieron las disposiciones contenidas en
los articulos 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referente a que

ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
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realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones; 22, letras a) y e), de
la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010,
respecto a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado; 40
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulado que indica que las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades; 153, 163 y 169 ultimo parrafo,
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y sus reformas, en
aplicacién desde el 22 de octubre de 2010, respecto a que los hechos economicos se
contabilizaran en la fecha que ocurran, dentro de cada periodo mensual;, que todo
organismo, entidad y dependencia del Sector Publico no Financiero, con goce o no de
autonomia econdémica y/o presupuestaria y/o financiera, debera acreditar la totalidad
de recursos financieros publicos que obtenga, recaude o reciba de cualquier forma a
las respectivas cuentas abiertas en el Banco Central del Ecuador; y, que no podran
cobrar tarifa alguna por la venta de bienes y servicios sin que medie la
comercializacion de especies valoradas, la factura, nota de venta u otros instrumentos
autorizados para el efecto; 8, 67, letra a), 68, letra b), 70, letras d), u) y w); y, 344 del
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus
reformas, en aplicacién desde el 19 de octubre de 2010; respecto a la capacidad y
atribucién de los gobiernos parroquiales rurales de dictar o expedir acuerdos,
resoluciones y normas reglamentarias de caracter administrativo; a la atribucién de los
vocales de la presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones; a las atribuciones
del Presidente o la Presidenta de la Junta Parroquial Rural de presentar a la junta
parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria; y, de dirigir
y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando
el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial rural, asi como también, las
demas que prevea la ley; y, que el Tesorero es el funcionario recaudador de los
gobiernos autonomos descentralizados; 37, numeros 10, 26, 29 y 33 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue, aprobado por el Cuerpo Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la
sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden,
referentes a las funciones del Secretario-Tesorero y del Tesorero del control previo,

concurrente y posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones; elaboracién de
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comprobantes de ingresos y egresos; manejo del archivo financiero del GADPR;
recaudar, registrar y depositar los recursos financieros del Gobierno Parroquial; e,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos
del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-03 Control previo al
devengado, 403-01 Determinacion y recaudacion de los ingresos, 403-02 Constancia
documental de la recaudacion; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 405-
05 Oportunidad en el registro de los hechos econémicos y presentacion de informacion
financiera, 405-07 Formularios y documentos, en aplicacion desde el 14 de diciembre
de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad,
la direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo
con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; que previo
al reconocimiento de un derecho, como resultado de la venta de bienes o servicios u
otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados del control
verificaran la existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos; que la maxima autoridad y el servidor encargado de la
administracion de los recursos seran los responsables de la determinacion y
recaudacion de los ingresos y que estos se recaudaran a través de las cuentas
rotativas de ingresos aperturadas en los bancos corresponsales del depositario oficial
de los fondos publicos o en las cuentas institucionales disponibles en el depositario
oficial; que ninguna institucion podran cobrar tarifa alguna por la venta de bienes y
servicios sin que medie documentos autorizados por el organismo rector en-materia
tributaria, manteniendo un control interno estricto y permanente del uso y destino de
los formularios utilizados para recaudaciéon de recursos; que todas las operaciones
financieras estaran respaldadas con la documentacién de soporte suficiente y
pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad; que las operaciones
deben registrarse en el momento en que ocurren; y, que los formularios utilizados para
el manejo de recursos materiales o financieros seran preimpresos, prenumerados y
utilizados en orden correlativo y cronolégico, lo cual posibilita un adecuado control; vy,
las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.8 y 3.1.1.9 Periodos de
contabilizaciéon 3.1.1.9 Periodos de Contabilizacion, vigente hasta el 5 de abril de 2016
y en aplicacion desde el 6 de abril de 2016, respectivamente, que se refieren a que los
hechos economicos se deberan contabilizar en la fecha que ocurran, dentro de cada

periodo mensual.
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En consecuencia, los mencionados servidores estan incursos en el incumplimiento del
articulo 77, niumeros 1, letras a), d), e) y h); 2, letra a); y, 3, letras a), b), ¢), d) g) yj) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y
obligaciones especificas del Titular de la entidad y de las autoridades de las unidades
administrativas y de la Unidad Financiera y servidores de las mismas, de dirigir y
asegurar la implementacioén, funcionamiento y actualizacién del sistema de control
interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas administrativos; de
dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de su institucion; de cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucion de la
Republica y las leyes; de contribuir a la obtencién de los fines institucionales y
administrar en el area que les competa, los sistemas a que se refiere el literal a) del
numeraly anterior; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de
administracion financiera de entidad; de vigilar la incorporacién de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; de adoptar medidas para el
funcionamiento del sistema de administracién financiera; asesorar a la maxima
autoridad o titular para la adopciéon de decisiones en materia de administracién
financiera; y, de cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas
reglamentarias, respectivamente.

Con oficios 0055, 0057 y del 0061 al 0064-DR10-DPE-AE-GADPT de 8 de marzo de
2017, los hechos comentados fueron puestos en consideracién de la Presidenta, los
vocales y el Tesorero que actuaron durante el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de

diciembre de 2016, respectivamente.

La Vocal Principal en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con comunicaciéon de 21 de abril de

2017, dirigida al equipo de auditoria, sefiald:

“”

. una vez emitidas las resoluciones por parte del pleno del GAD, el area
administrativa debio aplicar las disposiciones generales vigentes (sic) en
cuanto a la recaudacion de los recursos por concepto de venta de bévedas y el
destino de los mismos, por cuanto las dificultades en los trémites para la
obtencion de la cuenta rotativa de ingresos dificultaron que estos sean
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depositados en la cuenta del GAD de acuerdo a lo manifestado a los vocales
por la presidenta (sic) y el tesorero (sic) y por tal motivo reposan en manos del
tesorero (sic).- Actualmente y para los fines pertinentes nos encontramos en
proceso de elaboracion y aprobacion del reglamento de la administracion del
Cementerio General “Puertas al Cielo’(...)".

Lo expuesto por la Vocal Principal, corrobora lo comentado por el equipo de auditoria,
respecto a que el area administrativa del Gobierno Parroquial, es decir la Presidenta y
el Tesorero, debieron cumplir con las disposiciones del pleno del GAD. En cuanto a la
recaudacion y destino de los recursos por la venta de las bévedas, ratifica lo
comentado por el equipo de auditoria, respecto a que no fueron canalizados dichos
recursos en una cuenta rotativa de ingresos y que se encuentran en poder del
Tesorero del Gobierno Parroquial; ademas, que estan en proceso de elaboracién y
aprobacion del reglamento que norme la administracién del Cementerio General
Puertas al Cielo. Referente a las dificultades en el tramite para la apertura de la cuenta
rotativa de ingresos, por parte de la Presidenta y el Tesorero, no se proporciond
evidencia documental que justifique lo indicado; por lo que el comentario se mantiene

en su contenido.

La Vocal Principal y el Vocal Principal actuantes durante el periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficios
077 y 099 GAD.P.T.2017 de 29 de marzo y 25 de abril de 2017, dirigidos al equipo de
auditoria, recibidos el 27 de abril de 2017 y de similar contenido, indicaron:

“... enlo que respecta a las bovedas... se acordo un valor de 300, (sic) dolares
tal como consta en el acta del 28 de febrero del 2015, en cuanto al destino de
los recursos obtenidos por la venta... se recalco por varias ocasiones que se
apertura (sic) la cuenta rotativa para realizar el cobro por la venta de dichas
bévedas y para aplicar el cobro de tasas por el uso del Cementerio Puertas al
cielo tal como consta en varias actas entre las cuales estan las acta No. 31-
GADPT - 2015, ASUNTOS VARIOS, ACTA GADPT-002-10-2016 ASUNTOS
VARIOS parrafo 8 y 9 entre otras... referencia a los recibos que se emitian por
la venta o financiamiento de dichas bovedas... es responsabilidad del sr.
Tesorero en este caso el Sr... segun consta en el reglamento interno del GAD
parroquial (sic) Tonchigiie aprobado en el acta No. 25 del 15 de abril del 2015,
Art. 36.- TESORERQO.- Art. 37 .- Funciones del Tesorero.- numeral 10) “Control
previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones
(339,340,341 COOTAD) numeral 15) manejo y control del archivo
administrativo conforme las normas técnicas de control interno, numeral 26)
elaboracion de comprobantes de ingresos y de egresos (344 y 345 COOTAD
numeral 29) manejo del archivo financiero del GADPR numeral 33) recaudar,
registrar y depositar los recursos financieros del gobierno parroquial (art. 242
COOTAD:; en cuanto a la construccién de mas bovedas con dichos recursos, tal
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como fue aprobado por el legislativo de esta institucion, se esperaba que se
procediese a aperturar la cuenta rotativa, se ingrese los recursos a las cuentas
del GAD parroquial y una vez este contabilizado estos recursos en la
contabilidad de la institucién, se proyectaba la construccion de un nuevo cuerpo
de bovedas en el Cementerio puertas al cielo, por lo que veniamos insistiendo
en que se proceda a aperturar la cuenta rotativa, misma que debian hacer la
Presidenta conjuntamente con el tesorero (sic) del GAD parroquial Tonchiglie

(...)"

Ademas, la Vocal Principal en el citado oficio, afadié:

“... luego de recibir su comunicacion procedi a solicitar se proceda a realizar la
construccién de dicho reglamento, de lo cual adjunto el primer borrador que
sera analizado por el pleno del legislativo para su respectiva aprobacion (...)".

La opinién expuesta por los citados vocales principales, corrobora lo comentado por el
equipo de auditoria, respecto a la deficiencias observadas en especial lo referente a la
no apertura de la cuenta rotativa de ingresos, lo que no les permiti6 administrar e
invertir los fondos recaudados correctamente; ademas, de las responsabilidades
omitidas por el Tesorero del Gobierno Parroquial y la falta de reglamentacién que
regularé los requisitos y documentacion que debian presentar los beneficiarios o
propietarios de las bévedas; asi como, la administracion, utilizacién, control y formas

de pago de las mismas; por lo que el comentario de mantiene en su contenido.

El Vocal Principal y la Vocal Principal, actuantes durante el periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con
comunicaciones de 1 de mayo de 2017, dirigidas al equipo de auditoria, recibidas el 4

y 5 de mayo de 2017, sefialaron:

“...de acuerdo a la estructura organica de los gobiernos parroquiales, las
funciones y responsabilidades se encuentran claramente definidas en el
COOQOTAD; y la responsabilidad en el manejo de los recursos econémicos en el
caso de su referencia; en cuanto a la falta de depdsito y reinversién de los
valores recaudados, los estan identificando a los responsables, al igual que las
otras acciones u omisiones, por lo que considero no estar inmerso en el
incumplimiento de éstas; consecuentemente en ninguna de las disposiciones
legales y reglamentarias mencionadas (...)".

Lo puntualizado por los vocales principales, no desvirtua lo comentado por el equipo
de auditoria, por cuanto en su calidad de vocales y miembros del Organo Legislativo
Parroquial debieron incluir en la resoluciones emitidas para normar los ingresos por la

venta de bévedas, la regulacion de los requisitos y documentacion que debian
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presentar los beneficiarios o propietarios de las bévedas; asi como, la administracién,
utilizacion, control y formas de pago de las mismas; por lo que el comentario de

mantiene en su contenido.

La Vocal Principal y el Vocal Principal y Vicepresidente, en funciones durante el
periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de
2016, con oficios 111y 112 GAD.P.T.2017 de 5 de mayo de 2017, dirigidos al equipo

de auditoria, indicaron:

“... permito hacerle llegar la copia certificada del reglamento que fue aprobado
para corregir dichos errores (...)".

La documentacidén presentada por los vocales principales, corresponden a copias
simples del reglamento para la venta de bovedas del Cementerio General Puertas al
Cielo, documento discutido y aprobado el 25 y 28 de abril de 2017 fecha posterior al

corte del examen, corroborandose asi lo comentado por el equipo de auditoria.
Conclusién

Los vocales y la Presidenta, en funciones durante el periodo de gestién comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, en sus niveles de
competencia y grado de responsabilidad, no elaboraron, no presentaron y no emitieron
la respectiva reglamentacion interna que regulara los requisitos y documentacion que
debian presentar los beneficiarios o propietarios de las boévedas; asi como, la
administracion, utilizacion, control y formas de pago de las mismas; y, el Tesorero en
funciones durante el periodo de gestién comprendido entre el 5 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2016, no asesor6 al Ejecutivo del Gobierno Parroquial en materia
financiera para los proyectos de reglamentacion y administracion de los ingresos de la
entidad y no entregé en el momento de la recaudacion de los citados recursos
documentos autorizados por el organismo rector en materia tributaria y debidamente
legalizados, ni los registrd en la contabilidad de la entidad. Por su parte, la Presidenta
y el Tesorero actuantes durante el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 y entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, en su orden, no gestionaron ni aperturaron la respectiva cuenta
rotativa de ingresos ni objetaron su carencia, ocasionando que no se disponga de la

informacién y documentacion completa de los beneficiarios o propietarios de las
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bévedas, para efectos de control; que valores por 4 800,00 USD no fueran
controlados, registrados ni respaldados con la suficiente y pertinente documentacion
de soporte; que 1 500,00 USD se encuentran pendientes de cobro correspondientes a
8 bdvedas; que 3 300,00 USD fueron recaudados en efectivo y permanecieran en
poder del Tesorero en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 5
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, sin que hayan sido invertidos en la
construccién de nuevas bévedas; y, que se desconozca los beneficiarios y el destino
de los recursos obtenidos por la venta dichas bévedas por el total de 600,00 USD;
incumpliendo los citados servidores las disposiciones contenidas en los articulos 233
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, referente a que ninguna servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones; 22, letras a) y e), de la Ley Organica
del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, respecto a los
deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucién de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de
acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado; 40 de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado, articulado que indica que las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracién de sus propios negocios y actividades; 153, 163 y 169 ultimo parrafo,
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y sus reformas, en
aplicacién desde el 22 de octubre de 2010, respecto a que los hechos econémicos se
contabilizaran en la fecha que ocurran, dentro de cada periodo mensual; que todo
organismo, entidad y dependencia del Sector Publico no Financiero, con goce o no de
autonomia econdémica y/o presupuestaria y/o financiera, debera acreditar la totalidad
de recursos financieros publicos que obtenga, recaude o reciba de cualquier forma a
las respectivas cuentas abiertas en el Banco Central del Ecuador; y, que no podran
cobrar tarifa alguna por la venta de bienes y servicios sin que medie la
comercializacion de especies valoradas, la factura, nota de venta u otros instrumentos
autorizados para el efecto; 8, 67, letra a), 68, letra b), 70, letras d), u) y w); y, 344 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y sus
reformas, en aplicacién desde el 19 de octubre de 2010; respecto a la capacidad y
atribucién de los gobiernos parroquiales rurales de dictar o expedir acuerdos,
resoluciones y normas reglamentarias de caracter administrativo; a la atribucion de los

vocales de la presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones; a las atribuciones
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del Presidente o la Presidenta de la Junta Parroquial Rural de presentar a la junta
parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria; y, de dirigir
y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando
el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial rural, asi como también, las
demas que prevea la ley; y, que el Tesorero es el funcionario recaudador de los
gobiernos auténomos descentralizados; 37, numeros 10, 26, 29 y 33 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue, aprobado por el Cuerpo Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la
sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden,
referentes a las funciones del Tesorero del control previo, concurrente y posterior de
pagos de obligaciones y recaudaciones; elaboracién de comprobantes de ingresos y
egresos; manejo del archivo financiero del GADPR; recaudar, registrar y depositar los
recursos financieros del Gobierno Parroquial; e, inobservaron las Normas de Control
Interno  100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-03 Control previo al devengado, 403-01
Determinacién y recaudaciéon de los ingresos, 403-02 Constancia documental de la
recaudacion; 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, 405-05 Oportunidad en
el registro de los hechos econdémicos y presentacion de informacion financiera, 405-07
Formularios y documentos, en aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009, respecto
a que el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el
personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el
ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; que previo
al reconocimiento de un derecho, como resultado de la venta de bienes o servicios u
otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados del control
verificaran la existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos; que la maxima autoridad y el servidor encargado de la
administracion de los recursos seran los responsables de la determinacion y
recaudacion de los ingresos y que estos se recaudaran a través de las cuentas
rotativas de ingresos aperturadas en los bancos corresponsales del depositario oficial
de los fondos publicos o en las cuentas institucionales disponibles en el depositario
oficial; que ninguna institucién podran cobrar tarifa alguna por la venta de bienes y
servicios sin que medie documentos autorizados por el organismo rector en materia
tributaria, manteniendo un control interno estricto y permanente del uso y destino de
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los formularios utilizados para recaudacion de recursos; que todas las operaciones
financieras estaran respaldadas con la documentacion de soporte suficiente vy
pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad; que las operaciones
deben registrarse en el momento en que ocurren; y, que los formularios utilizados para
el manejo de recursos materiales o financieros seran preimpresos, prenumerados y
utilizados en orden correlativo y cronolégico, lo cual posibilita un adecuado control; v,
las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.8 y 3.1.1.9 Periodos de
contabilizacién 3.1.1.9 Periodos de Contabilizacion, vigente hasta el 5 de abril de 2016
y en aplicacion desde el 6 de abril de 2016, respectivamente, que se refieren a que los
hechos econdmicos se deberan contabilizar en la fecha que ocurran, dentro de cada

periodo mensual.

En consecuencia, los mencionados servidores estan incursos en el incumplimiento del
articulo 77, numeros 1, letras a), d), e), y h); 2, letra a); y, 3, letras a), b), c¢), d) g) v ))
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y
obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad
Financiera y servidores, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del
Titular de la entidad y de las autoridades de las unidades administrativas y de la
Unidad Financiera y servidores de las mismas, de dirigir y asegurar la implementacion,
funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno y los sistemas de
administracion financiera y mas sistemas administrativos; de dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de su institucién; de cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucién de la
Republica y las leyes; de contribuir a la obtencién de los fines institucionales y
administrar en el area que les competa, los sistemas a que se refiere el literal a) del
numeral anterior; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de
administracion financiera de entidad; de vigilar la incorporacién de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; de adoptar medidas para el
funcionamiento del sistema de administracion financiera, asesorar a la maxima
autoridad o titular para la adopcién de decisiones en materia de administraciéon
financiera; y, de cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas

reglamentarias, respectivamente.
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Recomendaciones
A los vocales y miembros del Cuerpo Legislativo Parroquial

20. Se abstendran de aprobar resoluciones en las cuales se cree, autorice y/o
reglamente la generacién de ingresos para que sean administrados por el
Gobierno Parroquial, sin que previamente la entidad cuente con la respectiva
cuenta de ingresos para su recaudaciéon y control; ademas, que no contengan
todos los aspectos para su determinacion, administracion, utilizacién y control de

los mismos; asi como también, los requisitos a cumplir por los usuarios.
A la Presidenta

21. Elaborara y actualizara en conjunto con el Secretario-Tesorero, los proyectos de
reglamentacion interna que regulen los procesos de determinacion, requisitos,
recaudacion, administracion, utilizacion y control de los ingresos de autogestion
que administre el Gobierno Parroquial, segun su competencia; una vez obtenido lo
pondra en consideracién de la Junta Parroquial Rural para su aprobacién e

inmediata aplicacion.

22. Una vez aprobada la reglamentacién interna que regule los procesos de
determinacion, requisitos, recaudacién, administracion, utilizacion y control de los
ingresos que administre el Gobierno Parroquial, dispondra al Secretario-Tesorero,
la difunda en la entidad y publique en la gaceta oficial y pagina web institucional,
para que tanto los servidores del Gobierno Parroquial como la comunidad en
general se informen oportunamente sobre los tramites, obligaciones, formas y
calendarios de pago de los ingresos administrados y servicios que presta el

Gobierno Parroquial.
Al Secretario-Tesorero

23. Se abstendra de recaudar recursos econémicos por cualquier concepto, sin que
previamente la entidad cuente con la respectiva cuenta rotativa de ingresos; y, sin
que se medie la comercializaciéon de especies valoradas, facturas, notas de ventas

y otros documentos autorizados por el organismo rector en materia tributaria.
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24. Elaborarda y generara formularios preimpresos, prenumerados y en orden

correlativo y cronolégico para la recaudacion y registro de los ingresos que
administre la entidad; y, mantendra un archivo de forma ordenada, secuencial,
cronolégica y en expedientes unicos por cada transaccion, las que registrara en la

contabilidad de la entidad en el momento que ocurran.

Gastos y pagos de adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios no

estuvieron controlados ni contaron con la suficiente documentaciéon de soporte

que los respalde y justifique

De la revision y analisis efectuado a los gastos por adquisiciones de bienes y

prestaciones de servicios, durante el periodo examinado, se determinaron las

siguientes novedades:

7~
o
~

Durante el periodo analizado, con cargo al presupuesto institucional se realizaron
30 pagos que ascendieron a 19 430,65 USD, segun anexo 6, por la adquisicion de
un torete para parrillada de inauguracion; placas; coronas; medallas; platos de
comida para sesion solemne y cena navidefia; confiteria para agasajo navidefio y
dia del nifio; refrigerios para procesion de la Virgen de Monserrate; servicios de
alimentacion por agasajo del dia de la madre; arreglo y decoracién de escenario,
ramos florales y trajes de bafio, de opening y alquiler de traje de fantasia para
candidatas a reina; servicio alojamiento y cenas para autoridades; servicios de
transporte incluido alimentacion para marchas; y, servicios de alimentaciéon para
diferentes actividades, los cuales correspondieron a erogaciones por eventos
festivos y de regocijo publico, agasajos y donacién, que no estuvieron acordes a los
fines, funciones y competencias exclusivas institucionales, establecidas en los
articulos 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 4, 64 y 65 de
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus

reformas, en aplicacién desde el 19 de octubre de 2010.

Durante el periodo comprendido entre el 18 de octubre de 2011 y el 9 de mayo de
2014, se efectuaron 7 desembolsos a favor de una persona natural por servicios de
declaracion de impuestos y anexos transaccional y en relacién de dependencia, por
2 466,66 USD, segun anexo 7; observandose, que dichas actividades debieron ser

ejecutadas por la Secretaria-Tesorera y las tesoreras, en funciones durante el
VL ENTIF Y A/ ESE

59




periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014,
conforme consta en el articulo 20, numero 17 del Reglamento Organico Funcional
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y uso del
Edificio Parroquial, aprobado por el Cuerpo Legislativo con Resolucion 009-004-
2011 de 25 de mayo de 2011, asi:

“... Elaborar las declaraciones de impuestos, anexos y tramites tributarios,
teniendo al dia las obligaciones del Gobierno Parroquial (...)".

Por lo que no se justifico la cesion de dichas obligaciones a un tercero contratado.

- Durante los meses de abril de 2015 a abril de 2016, se contratdé los servicios de
telefonia movil celular con la empresa CNT EP, la que incluyd la adquisicion de 3
equipos telefonicos que ascendié a 4 457,07 USD incluido IVA; servicios que fueron
asignados a la Presidenta y al Tesorero en funciones durante los periodos
comprendidos entre el 14 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el
5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, observandose que dicha
contratacién y pagos no conté con la justificacion previa de la necesidad
institucional ni con la autorizaciéon del Cuerpo Legislativo Parroquial; tampoco se
aplico el procedimiento de contratacion de régimen especial para la contratacion de

dichos servicios.

Verificdndose ademas, que la asignacién de los citados servicios y equipos excedid
en el limite establecido tanto en el monto del servicio como en el niumero de

equipos que debio utilizar cada servidor; asi:

Asignado Lo que debié Diferencias
asignar excedidas
Servidor V. Mens. V. Mens. V. Mens.
No. Servicio No. Servicio No. Servicio
Equipo uUSD Equipo usbD Equipo uUsD
Presidenta 2 89,60 1 70,00 1 19,60
Tesorero 1 44,80 1 14,00 0 30,80

Fuente: Contrato y facturas, proporcionadas por el Administrador Provincial Agencia Esmeraldas
del CNT EP, con oficios 075 y 0129-CNT-GPE-2017 de 8 de febrero y 7 de marzo de 2017

Por lo que el Gobierno Parroquial excedié en gastos tanto en los servicios
contratados como en la adquisicion de equipos que ascendieron al total de

1 663,16 USD, como se demuestra a continuacion
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Diferencias V. excedido en
) excedidas NG MES5S Costo gastos USD Total
Servidor V. Mens. del
No. contratados . - - usb
Equipo Serv. Equipo Equipo Servicio
auipe | ysp
Presidenta i 19,60 13 1 007,96 1 007,96 254,80 | 1262,76
Tesorero 0 30,80 13 1 007,96 0,00 400,40 400,40
Suman: 1 007,96 655,20 | 1663,16

Fuente: Contrato y facturas, proporcionadas por el Administrador Provincial Agencia Esmeraldas del CNT EP,
con oficios 075y 0129-CNT-GPE-2017 de 8 de febrero y 7 de marzo de 2017

Incumpliendo la Presidenta y al Tesorero en funciones durante los periodos
comprendidos entre el 14 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el
5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, los articulos 3 y 4 del
Reglamento para uso, administracién y control del Servicio de Telefonia Mévil
Celular y de Bases Celulares Fijas en las Entidades y Organismos del Sector
Pudblico, vigente hasta el 11 de enero de 2017, que es sus partes pertinentes
indican que el monto autorizado para las maximas autoridades de las juntas
parroquiales rurales es de 70,00 USD; que la contratacién del servicio de telefonia
movil celular debe realizarse previa justificacion de su necesidad y con sujecién a lo
dispuesto en los articulos 2, numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 98 de su Reglamento General, que de manera excepcional
la maxima autoridad institucional podra autorizar el uso del servicio de telefonia
movil celular a servidores que no estén nivel jerarquico superior por un monto que
no exceda del veinte por ciento del valor que se encuentra sefialado para la maxima
autoridad de la correspondiente entidad; y, que el servicio de telefonia movil celular
para la servidora o servidor publico autorizado, se lo prestara a través de un solo

teléfono celular.

- En el periodo comprendido entre el 2 de octubre de 2014 y el 30 de diciembre de
2016, se efectuaron desembolsos a favor de una persona natural por servicios
profesionales juridicos que ascendieron a 13 567,77 USD, segun anexo 8, de
conformidad con el detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la cuenta corriente
37220064, proporcionado al equipo de auditoria por el Subgerente de Servicios del
Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de
enero de 2017, de los cuales no se proporcioné evidencia documental que
respalden y justifique dichos desembolsos, como: informes de la necesidad y
programacién de la contratacion; autorizacién de la contrataciéon por parte de la

Junta Parroquial Rural, documentos personales del profesional, informes de las
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actividades realizadas o productos entregados, expedientes de tramites realizados;

contratos con sus respectivos habilitantes y facturas.

Se ejecutaron 545 pagos por adquisiciones de materiales de construccion,
deportivos, de oficina y de aseo; organizacién de eventos culturales y deportivos,
reparacion y mantenimiento de equipos y vallas publicitarias, servicios de
transporte; alquiler de maquinaria; combustible; entrenadores deportivos,
elaboracion de proyectos y estudios, servicios de alimentacion; entre otros
conceptos, de los cuales en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y
el 31 de diciembre de 2014, los mismos que fueron respaldos con comprobantes de
egreso y retencion de impuestos, autorizaciones u érdenes de pago, certificaciones
de la disponibilidad de fondos y presupuestaria y facturas; y, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, los Unicos
documentos que los respaldaron fueron: las facturas y comprobantes de retencién
de impuestos y en otros casos no se disponia de ellos; documentacién que no
respaldd ni justific6 plenamente dichas transacciones y pagos por el total de
491 140,27 USD, segun anexo 9, respecto a la programacion y necesidad
institucional, autorizacién, contratacién, ejecucion y recepcion de los bienes y
servicios adquiridos y prestados; asi como también, de su utilizacién en fines y

competencias institucionales.

Ademads, en las adquisiciones de materiales de construccién y alquiler de
maquinaria contratada y pagada durante el periodo examinado, no se proporciond
evidencia documental de los informes técnicos de la viabilidad de la ejecucion de
las obras realizadas por administracion directa, en los que consten la comparacion
entre los recursos requeridos para su ejecucion y los recursos que tenia disponible
la entidad, los estudios y/o proyectos y presupuestos referenciales de cada obra,

que sustenten dichos egresos.

La inobservancia a las disposiciones legales que rigen a las contrataciones y gastos

del sector publico por parte del Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las

tesoreras, los tesoreros y el profesional juridico contratado; a lo que se sumé la falta

disposicion por parte del Presidente y la Presidenta; y, la no objecion y aplicacién de

procedimientos eficientes de control previo y concurrente de las contrataciones y

gastos por adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, asi como también al
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compromiso, devengado, registro y pago de los mismos, por el Presidente, la
Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, ocasiond que se
realicen gastos por adquisiciones de bienes y prestaciones que no estuvieron acordes
a los fines, funciones y competencias exclusivas institucionales y por actividades que
debieron ejecutar los servidores del Gobierno Parroquial por 19 430,65 USD, segun
anexo 6 y 2 466,66 USD, segun anexo 7, en su orden; que se excediera en gastos por
servicios de telefonia celular y adquisicién de equipos telefénicos en 1 663,16 USD y
dichos servicios no hayan sido contratado bajo el procedimiento de contratacion
establecido en la normativa para el efecto; y, que se paguen 13 567,77 USD, segun
anexo 8 por servicios profesionales juridicos y 491 140,27 USD, segun anexo 9 por
adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios sin que se cuente con evidencia
documental suficiente y pertinente que respalden y justifiquen plenamente dichas
transacciones y pagos, dificultando determinar la legalidad, veracidad, conveniencia,
pertinencia y conformidad de los desembolsos realizados con los planes vy
presupuestos institucionales, lo que disminuyé las disponibilidades de la entidad por

los valores pagados e indicados.

Por lo que, el Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras, los
tesoreros y el profesional juridico contratado, actuantes durante el periodo analizado
incumplieron a mas de las disposiciones anteriormente citadas los articulos 12
Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, referentes al analisis de las actividades
institucionales, antes de su autorizacidbn o ejecuciéon, respecto a su legalidad,
veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos
institucionales; y, a la constatacién de la cantidad de obras, bienes y servicios que se
recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos contractuales y las
autorizaciones respectivas; 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y sus reformas, en aplicacién desde el 4 de agosto de 2008,
respecto a que las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente
por cada contratacién en el que constaran los documentos referentes a los hechos y
aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacién, selecciéon, contratacion,
ejecucion, asi como en la fase pos contractual; 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el
6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los servidores publicos de

respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes,
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reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la
economia y recursos del Estado y por la conservacién de documentos; 70, letras u) y
w) y 341, letras a) y b) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y sus reformas, respecto a las atribuciones del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las actividades del
gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
gobierno parroquial rural, asi como también, las demas que prevea la ley; y, que le
corresponde a la maxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de las 6rdenes
de pago y las peticiones de fondos, y observar todo acto que no se encuentre
conforme a las normas legales, respectivamente; 117 Obligaciones y, 156 Retencién
de documentos y registros, del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en vigencia desde 22 de octubre de 2010, los mismos que establecen que las
obligaciones deben estar debidamente justificadas y comprobadas, con los
documentos que determinan un compromiso presupuestario y que demuestren la
entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; y, que las unidades de
contabilidad de las entidades del sector publico conservaran durante siete afios los
registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes, tanto en
medios digitales como soporte fisico; 13 y 31 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en aplicacién desde el 12 de
mayo de 2009, que se refieren al contenido de la informacién relevante que deben
tener los expedientes de contratacion; 20, numeros 9, 10, 13, 25 y 28 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, numeros 10, 14, 26 y 29 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con  Resolucién
009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesién ordinaria
de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes a las
funciones del Secretario-Tesorero y Tesorero al control previo, concurrente y posterior
de pagos de obligaciones y recaudaciones; asesoramiento, seguimiento y archivo de
los procedimientos de contratacion publica conforme a su disponibilidad
presupuestaria y la ley; preparacion y elaboracién de los instrumentos necesarios para
las fases precontractual, contractual y pos contractual de los procesos establecidos en
la normativa de la materia; elaboracién de comprobantes de ingresos y egresos;
manejo del archivo financiero del GADPR; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
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Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacién de
respaldo y su archivo, 405-07 Formularios y documentos, 408-08 Disefio definitivo,
408-09 Planos constructivos, 408-11 Presupuesto de la obra; 408-12 Programacion de
la obra; 408-13 Modalidad de ejecucién y 408-14 Ejecucion de la obra por
administracion directa, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que
el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal
de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento
juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y
economia de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de
la informacién, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras y servidores
encargados del control, previo a la autorizacion del gasto, aceptacion de la obligacion,
devengar y solicitar pagos via electrénica, verificaran que la operacion financiera reuna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacién o deuda corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademas, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentaciéon de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad; que emitirdn procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacién sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para su verificacién posterior; y que deben
elaborar los documentos y planos constructivos necesarios para llevar a cabo la
construccién o ejecucion y puesta en operacién de un proyecto, los que constituyen la
base para planificar la construccion de la obra y para determinar su costo; asi mismos,
la elaboracién del presupuesto, programacion y la modalidad de ejecucion de obra, los
cuales permites conocer la cantidad y caracteristicas de los materiales, mano de obra,
magquinaria y herramientas por utilizar, su precio de mercado y el programa del avance
fisico de la obra; y, a que la entidad efectuara una comparacién entre los recursos
requeridos para la ejecucion de la obra y los recursos que tiene disponibles, para optar
la modalidad de ejecucion de la obra; y, las Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, vigente hasta el 5
de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento de documentos y registros, en aplicacién

desde el 6 de abril de 2016, que indican que la documentacion fuente, registros y
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archivos del sistema de contabilidad estaran disponibles, en cualquier momento, para
fines de auditoria; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del
articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), y j) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones
especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad Financiera y
servidores, de dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizacion del
sistema de control interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas
administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias,
las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del
Estado y, la Constitucion de la Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y
controlar todas las actividades de administraciéon financiera de entidad; de vigilar la
incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro del sistema
financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir
las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,
respectivamente.

Con oficios 0093 y del 0116 al 0122-DR10-DPE-AE-GADPT de 10 de abril de 2017, el
equipo de auditoria puso en conocimiento del Presidente, la Presidenta, la Secretaria-
Tesorera, las tesoreras, los tesoreros y el profesional juridico contratado, en funciones

durante el periodo examinado, los hechos comentados.

La Secretaria-Tesorera y la Tesorera, en funciones durante el periodo comprendido de
gestion entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012; y, entre el 1 de
enero y el 18 de noviembre de 2013, con comunicacion de 1 de mayo de 2017, dirigida
al equipo de auditoria, recibida el 5 de mayo de 2017, sefal6:

“... considero que las observaciones... son exageradas e inaplicables y que no
se compadecen de la realidad institucional, porque todos los gastos efectuados
constan con la suficiente y competente documentacion de soporte y fueron
realizados para actividades institucionales, de acuerdo a sus reales
necesidades y conforme a las autorizaciones respectivas de las autoridades del
Gobierno Parroquial; y en lo que respecta a la ejecucion de obras, éstas se
encuentran a vista y paciencia de todas las personas y ustedes pueden
acceder a una constatacion fisica de las mismas que son contadas con los
dedos de la mano; y que por su monto y proceso de ejecucién han sido
realizadas por administracion directa e infima cuantia, lo cual puede ser
comprobado por ustedes y evitar expresar juicios de valores que atentan contra
la dignidad de personas de bien, que lo unico que hemos realizado, es trabajar
honestamente por el bienestar de la comunidad de Tonchigue; y ademas
pueden comprobar la legalidad y veracidad de los pagos efectuados, porque en
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los archivos institucionales constan toda la documentacion de soporte que
ustedes detallan en el texto de su oficio; y los bienes y servicios son facilmente
comprobables su adquisicion, mediante procedimientos de verificacion,
constatacion fisica, confirmaciones, lo que les ha de haber permitido tener un
grado aceptable o bajo de riesgos al momento de que realizaron la evaluacion
para planificar y programar el examen.-... los fines, funciones y competencias
exclusivas institucionales y las actividades que deben ejecutar los servidores
del Gobierno Parroquial, las conocemos plenamente; y por lo tanto, aquellas
actividades que no podemos ejecutar, son por las cuales se ha contratado
eventualmente personas capacitadas para determinadas acciones, como las
relacionadas a las labores que debieron ejecutar la Secretaria Tesorera y
Tesorera; ya que por motivos de tiempo y por cuanto en el ejercicio de tales
funciones no se podian desarrollar otras de manera simultanea, hubo la
necesidad de contar con personal de apoyo eventualmente, como lo hace la
Contraloria en la ejecucion de un examen, cuando solicita personal técnico de
apoyo en las diferentes disciplinas del saber humano; sin que esta accion
constituya una accioén indebida o cause las situaciones que manifiestan en el
contenido de su oficio, porque fueron labores veraces, legales y convenientes a
los intereses institucionales; porque asi lo creyeron sus autoridades; y
considero que la Contraloria debe analizar la legalidad y veracidad de los
gastos efectuados, lo que se encuentra demostrado a cabalidad.- Sin embargo
de lo expuesto; y tomando en cuenta las observaciones anotadas en los
anexos al oficio que estoy contestando, adjunto se servirén encontrar la
documentacion e informacion relacionada, con el fin de esclarecer sus criterios
y demostrar que los gastos observados cuentan con toda la documentacion de
soporte que los respalde y justifique plenamente; y que éstos fueron realizados
acatando las disposiciones legales, reglamentaria y normativa vigente; y para
cumplir con los fines y objetivos institucionales y demostrar la legalidad,
veracidad y conveniencia de efectuar los desembolsos de su referencia.-....-.. .-
...-... los gastos efectuados en el Gobierno Parroquial de Tonchigue, fueron
dirigidos al cumplimiento de los objetivos institucionales, concordante con las
funciones y atribuciones que el COOTAD le otorga a estas instituciones
parroquiales, los mismos que fueron conocidos y aprobados en las sesiones
del Gobierno Parroquial (...)".

La opinién expuesta por la servidora que desempefo los cargos de Secretaria-
Tesorera y Tesorera, no desvirtia lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto
los aspectos observados corresponden a la justificacion de la necesidad institucional,
la contratacion, ejecucion, recepcion y utilizacion de los bienes y servicios adquiridos y
contratados; ademas, que estos correspondieran a los fines, funciones y competencias
exclusivas institucionales; aspectos que no estuvieron justificados con la
documentacién proporcionada al equipo de auditoria y que fue objeto de analisis, y
que son aplicables a la realidad institucional del Gobierno Parroquial. En cuanto a las
adquisiciones de materiales de construccién y alquiler de maquinaria contratada y
pagada para obras de administraciéon directa, por la carencia de la documentacion
observada, no permitié identificar a que obras correspondian dichas contrataciones y

pagos. Respecto a la persona contratada por servicios de declaracion de impuestos y
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anexos transaccional y en relacién de dependencia, no modifica lo comentado, por
cuanto dichas actividades debieron ser realizadas por la citada servidora al ser
responsabilidades del cargo desempefado, las cuales asumié en el momento que
aceptd el ejercicio del mismo y no correspondié aspectos de apoyo no relacionados

con su cargo; por lo que el equipo de auditoria se ratifica en lo comentado.

En cuanto a la documentacidén de descargo presentada por la referida servidora con
comunicacion de 1 de mayo de 2017 y con comunicacién recibida el 8 de mayo de
2017, justifico 23 pagos por 27 330,14 USD, quedando pendiente por justificar 522
pagos por 463 810,13 USD por adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios.

El Profesional Juridico en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre
el 1 de septiembre de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con comunicacién de 10 de
mayo de 2017, dirigida al equipo de auditoria, presentdé documentacion de descargo
en copias simples de los contratos civil de prestacion de servicios de los meses de
septiembre a diciembre de 2014 y de los afios 2015 y 2016 y facturas de los afios
2015 y 2016; copias certificadas de los informes de actividades ejecutadas de enero a
diciembre de los afios 2015 y 2016; y, en originales los informes de actividades
ejecutadas de septiembre a diciembre de 2014; documentacion que contienen
inconsistencias entre los montos contratados y facturados y corresponden a copias
simples; los informes de actividades contienen inconsistencias en las fechas de las
actividades respecto al mes y afio que se esta informando; ademas, no se proporciond
evidencia documental respecto a los informes de la necesidad y programacion de la
contratacién; autorizacion de la contratacion por parte de la Junta Parroquial Rural,
documentos personales del profesional, por lo que el equipo de auditoria nd acepta

dichos descargos, manteniéndose el comentario en su contenido.

El Presidente actuante durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero
de 2011 y el 14 de mayo de 2014, con comunicacién de 11 de mayo de 2017, dirigida
al equipo de auditoria, se ratificé en los descargos presentados por la Secretaria-
Tesorera y la Tesorera, en funciones durante el periodo comprendido de gestion entre
el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012; y, entre el 1 de enero y el 18 de

noviembre de 2013, con comunicacion recibida el 8 de mayo de 2017, asi:

“... con fecha 08 de mayo de 2017 la Sra... con C.I. 1715394795 Ex-tesorera
del GAD PARROQUIAL Tonchigtie del periodo (sic) 2009-2014 en el cual yo fui
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presidente (sic) del GAD, entrego (sic) la documentacion de respaldo de las
observaciones presentadas por La (sic) Ingeniera... ESPECIALISTA
PROVINCIAL DE AUDITORIA 1 de la contraloria (sic) general (sic) del estado
(sic). Documentos que son aceptados en su totalidad por mi persona (...)".

Por lo que, el equipo de auditoria acepta lo expuesto por el citado servidor, respecto a
los montos justificados por la servidora que desempefd los cargos de Secretaria-
Tesoreré y Tesorera durante el periodo comprendido de gestién entre el 1 de enero de
2011 y el 31 de diciembre de 2012; y, entre el 1 de enero y el 18 de noviembre de
2013, respectivamente, con comunicacion recibida el 8 de mayo de 2017.

Conclusion

La inobservancia a las disposiciones legales que rigen a las contrataciones y gastos
del sector publico por parte de la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, las
tesoreras, los tesoreros y el profesional juridico contratado; a lo que se sumo¢ la falta
disposicién por parte del Presidente y la Presidenta; y, la no objecién y aplicacion de
procedimientos eficientes de control previo y concurrente de las contrataciones y
gastos por adquisiciones de bienes y prestacién de servicios, asi como también al
compromiso, devengado, registro y pago de los mismos, por el Presidente, la
Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, ocasioné que se
realicen gastos por adquisiciones de bienes y prestaciones que no estuvieron acordes
a los fines, funciones y competencias exclusivas institucionales y por actividades que
debieron ejecutar los servidores del Gobierno Parroquial por 19 430,65 USD, segun
anexo 6 y 2 466,66 USD, segun anexo 7, en su orden; que se excediera en gastos por
servicios de telefonia celular y adquisicién de equipos telefénicos en 1 663,16 USD y
dichos servicios no hayan sido contratado bajo el procedimiento de contratacién
establecido en la normativa para el efecto; y, que se paguen 13 567,77 USD, segun
anexo 8, por servicios profesionales juridicos y 491 140,27 USD, de los cuales se
justificaron 27 330,14 USD, quedando pendientes 463 810,13 USD, segun anexo 9 por
adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios sin que se cuente con evidencia
documental suficiente y pertinente que respalden y justifiquen plenamente dichas
transacciones y pagos, dificultando determinar la legalidad, veracidad, conveniencia,
pertinencia y conformidad de los desembolsos realizados con los planes y
presupuestos institucionales, lo que disminuyé las disponibilidades de las entidad por
los valores pagados e indicados; por lo que, los citados servidores, actuantes durante
el periodo analizado, incumplieron las disposiciones contenidas en los articulos 267 de
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la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 4, 64 y 65 de Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, en ablicacién
desde el 19 de octubre de 2010, articulados que se refieren a los fines, funciones y
competencias exclusivas de los Gobiernos Autdnomos Parroquiales; 12 Tiempos de
control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, referentes al analisis de las actividades institucionales,
antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia,
pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales; y, a la
constatacion de la cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren
de conformidad con la ley, los términos contractuales y las autorizaciones respectivas;
36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y sus reformas,
en aplicacion desde el 4 de agosto de 2008, respecto a que las Entidades
Contratantes deberan formar y mantener un expediente por cada contratacién en el
que constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de
sus etapas de preparacion, seleccion, contratacion, ejecucién, asi como en la fase pos
contractual; 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y e), de la Ley
Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se
refieren a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado y
por la conservacién de documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus reformas,
respecto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de
dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como
también, las demas que prevea la ley; y, que le corresponde a la maxima autoridad
financiera, verificar la legitimidad de las érdenes de pago y las peticiones de fondos, y
observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales,
respectivamente; 117 Obligaciones y, 156 Retencién de documentos y registros, del
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de
octubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar
debidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que determinan un
compromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o
servicios contratados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector

publico conservaran durante siete afios los registros financieros junto con los
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documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte
fisico; 13 y 31 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en aplicacion desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al
contenido de la informacién relevante que deben tener los expedientes de
contratacion; 3 y 4 del Reglamento para uso, administraciéon y control del Servicio de
Telefonia Movil Celular y de Bases Celulares Fijas en las Entidades y Organismos del
Sector Publico, vigente hasta el 11 de enero de 2017, que es sus partes pertinentes
indican que el monto autorizado para las maximas autoridades de las juntas
parroquiales rurales es de 70,00 USD; que la contratacién del servicio de telefonia
movil celular debe realizarse previa justificacién de su necesidad y con sujecién a lo
dispuesto en los articulos 2, numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 98 de su Reglamento General;, que de manera excepcional la
maxima autoridad institucional podra autorizar el uso del servicio de telefonia movil
celular a servidores que no estén nivel jerarquico superior por un monto que no exceda
del veinte por ciento del valor que se encuentra sefialado para la maxima autoridad de
la correspondiente entidad; y, que el servicio de telefonia moévil celular para la
servidora o servidor publico autorizado, se lo prestard a través de un solo teléfono
celular; 20, numeros 9, 10, 13, 17, 25 y 28 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio
Parroquial y 37, numeros 10, 14, 26 y 29 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobados por el
Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucion 009-004-2011 de 25 de mayo de 2011
y en segunda instancia en la sesién ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25
GADPT-2015, en su orden, referentes a las funciones del Secretario-Tesorero y
Tesorero al control previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y
recaudaciones; asesoramiento, seguimiento y archivo de los procedimientos de
contratacion publica conforme a su disponibilidad presupuestaria y la ley; preparacion
y elaboracién de los instrumentos necesarios para las fases precontractual, contractual
y pos contractual de los procesos establecidos en la normativa de la materia; elaborar
las declaraciones de impuestos, anexos y tramites tributarios, teniendo al dia las
obligaciones del Gobierno Parroquial, elaboracién de comprobantes de ingresos y
egresos; manejo del archivo financiero del GADPR; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacién de
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respaldo y su archivo, 405-07 Formularios y documentos, 408-08 Disefio definitivo,
408-09 Planos constructivos, 408-11 Presupuesto de la obra; 408-12 Programacion de
la obra; 408-13 Modalidad de ejecucion y 408-14 Ejecucion de la obra por
administracion directa, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que
el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal
de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento
juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y
economia de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de
la informacién, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras y servidores
encargados del control, previo a la autorizacion del gasto, aceptacion de la obligacion,
devengar y solicitar pagos via electronica, verificaran que la operacién financiera retna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligaciéon o deuda corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademas, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentaciéon de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad; que emitiran procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para su verificacion posterior; y que deben
elaborar los documentos y planos constructivos necesarios para llevar a cabo la
construccion o ejecucion y puesta en operacion de un proyecto, los que constituyen la
base para planificar la construccion de la obra y para determinar su costo; asi mismos,
la elaboracién del presupuesto, programacion y la modalidad de ejecucion de obra, los
cuales permites conocer la cantidad y caracteristicas de los materiales, mano de obra,
maquinaria y herramientas por utilizar, su precio de mercado y el programa del avance
fisico de la obra; y, a que la entidad efectuara una comparacion entre los recursos
requeridos para la ejecucion de la obra y los recursos que tiene disponibles, para optar
la modalidad de ejecucién de la obra; y, las Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, vigente hasta el 5
de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento de documentos y registros, en aplicacién
desde el 6 de abril de 2016, que indican que la documentacion fuente, registros y
archivos del sistema de contabilidad estaran disponibles, en cualquier momento, para

fines de auditoria; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del
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articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), y j) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones
especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad Financiera y
servidores, de dirigir y asegurar la implementacién, funcionamiento y actualizaciéon del
sistema de control interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas
administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias,
las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del
Estado y, la Constitucién de la Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y
controlar todas las actividades de administracion financiera de entidad; de vigilar la
incorporacién de los procesos especificos de control interno, dentro del sistema
financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir
las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,

respectivamente.
Recomendaciones
A la Presidenta

25. Conjuntamente con el Secretario-Tesorero, de ser necesario, efectuaran la
contratacion de los servicios de telefonia moévil celular a nombre de la entidad,
observando los procedimientos previstos en las normativas y reglamentos

aplicables; y, por los montos autorizados para el efecto.

26. Previo a la autorizacién y contratacion de bienes y prestaciones de servicios para
la ejecucién de obras por administracién directa del Gobierno Parroquial, obtendra
los informes técnicos de la viabilidad de la ejecucién de obras a través de dicha
modalidad, en el cual conste la comparacion entre los recursos requeridos para la
ejecucion de la obra y los recursos que tiene disponible la entidad, estudios y/o
proyectos y presupuestos referenciales de la obra; que sustenten y respalden
dichas contrataciones.
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A la Presidenta y al Secretario-Tesorero

27. Se abstendran de contratar, autorizar y ejecutar gastos, que correspondan a
servicios o actividades que deban ejecutar y cumplir los servidores del Gobierno

Parroquial.

28. Previo a ordenar, autorizar, tramitar, registrar y pagar contrataciones y ejecutar
gastos, verificaran que se cuente con la suficiente, pertinente y competente
documentacién de respaldo y autorizacion respectiva por el 6rgano legislativo del
Gobierno Parroquial; documentos que deberan evidenciar la necesidad
institucional, la programacién, la autorizacién, la contratacion, la ejecucion, la

recepcion y la utilizacién de los bienes adquiridos y servicios prestados.

29. Ordenaran, contrataran, registraran y pagaran gastos exclusivos, autorizados y
acordes a los fines, funciones y competencias del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial, establecidos en la normativa aplicable para el efecto.

Convenio de cooperacion suscrito con el GADPE

De conformidad con el detalle de convenios y la documentacién proporcionada al
equipo de auditoria por la Presidenta del Gobierno Parroquial, con oficios 017-GADP-T
y 00131-T-GADPT-2017 de 26 de enero y 13 de febrero de 2017, la Presidenta del
Gobierno Parroquial de Tonchigue y la Prefecta de la Provincia de Esmeraldas, el 20
de noviembre de 2014, suscribieron un convenio de cooperacion para la ejecucion del
Proyecto de Recuperacion, Conservacion y Proteccion del Ecosistema del Estero
Same de la parroquia Tonchigue, por 33 410,00 USD, de los cuales 23 810,00 USD
aportaria el GAD de la Provincia de Esmeraldas y 9 600,00 USD el Gobierno
Parroquial, correspondientes a la contratacion de un Técnico de Campo por

800,00 USD mensuales, con un periodo de ejecucion de 12 meses.

Conforme lo estipuld la clausula quinta del citado convenio, el GAD Provincial de

Esmeraldas, efectud su aportacién en dos desembolsos, asi:
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Descripcién Fecha Valor USD

Primer Desembolso (65%) 2014-12-17 | 15 476,50
Segundo Desembolso (35%) |2015-11-26 8 333,50
Suman: 23 810,00

Fuente: Comprobantes de pago 4050 y 4721 de 2014-12-15 y 2015-11-

26, en su orden, proporcionados por el Director Financiero del GADPE,
con oficio 005 DF-GADPE de 30 de enero de 2017, Ref. 17

Dichos recursos econdémicos fueron recaudados y administrados en la cuenta corriente
principal del Gobierno Parroquial 37220064, activa en el Banco Central del Ecuador,
por parte de la Presidenta y el Tesorero, en funciones durante los periodos
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, ente el 5
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, respectivamente.

Del analisis realizado al cumplimiento del citado convenio y utilizacién de los recursos
econdmicos asignados, se determiné que no fue controlado ni ejecutado conforme a lo
convenido y a las disposiciones legales aplicables para el efecto, obteniéndose las

siguientes novedades:

- Para el cumplimiento del citado convenio, se contrataron bienes y servicios y se
registraron gastos por el total de 24 817,26 USD, segun anexo 10, monto que
correspondi6 a los pagos realizados durante el periodo comprendido entre el 2 de
febrero de 2015 y el 4 de abril de 2016; valor que superé el monto del convenio de
23 810,00 USD respecto a la aportacion del GADPE en 1 007,26 USD y que fue
cubierto con recursos del Gobierno Parroquial, sin que estos hayan sido
autorizados por el Cuerpo Legislativo Parroquial ni hayan sido considerados en el
presupuesto institucional del Gobierno Parroquial en el afio de ejecucién del
proyecto; ademas, dichos gastos no fueron respaldados con el documento que
indique o certifique la partida y actividad que correspondia cada gasto segun el
presupuesto referencial del proyecto, lo que no permitid controlar y detectar los
valores contratados y gastados en mas por parte de la Presidenta y el Tesorero del
Gobierno Parroquial y dificulto el control posterior.

Observandose ademas, que sélo generé tres informes financieros de ingreso y
egreso; informes que carecieron de la asociacién presupuestaria respecto a la
actividad y el resultado del presupuesto del proyecto al que correspondia cada pago
o gasto, lo que limit6 establecer el cumplimiento de cada actividad y su presupuesto

de gasto. Verificandose ademas, que en dichos informes se reportaron gastos que
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no fueron cancelados, ejemplo de ello se cita los pagos de saldos por la
construccion de basureros de recoleccién y elaboracién de biofiltros y bafios secos
por 297,41 USD y 375,00 USD, en su orden, no efectuados.

Respecto a la documentacién de soporte que sustentaron los gastos realizados con
los recursos recibidos del GAD Provincial de Esmeraldas, se verificd que existieron
desembolsos que sélo estuvieron respaldados con facturas y comprobantes de
retencién, por lo que carecieron de documentacién suficiente que sustente y
evidencie la programacién y necesidad institucional, la contratacion, la ejecucion y
la recepcidn de los bienes y servicios contratados, asi como, de su utilizaciéon en las
actividades del proyecto, se cita como ejemplo los 9 623,43 USD por la adquisicién
de 2 tanques adicionales para basura y materiales de construccion, la impresion de
lonas y tripticos, los servicios de limpieza y adecentamiento en el Rio Same y
elaboracién de 2 bafios seco y compoteros, segun anexo 11.

En cuanto a la ejecucion de los recursos aportados como contraparte del Gobierno
Parroquial, referente a la contratacién de un Técnico de Campo por 800,00 USD
mensuales durante 12 meses, se observo que dicho profesional fue contratado por
1 120,00 USD mensuales, es decir por un monto superior al aprobado por el
Organo Legislativo Parroquial como contraparte, conforme consta en el acta 14 de
la sesién ordinaria de 30 de octubre de 2014, en el presupuesto del proyecto y en la
clausula contractual quinta del citado convenio. Los valores contratados y no

aprobados totalizan 3 200,00 USD, como se demuestra a continuacion:

Contraparte Gobierno Parroquial

V. Presup. del Vv Total
. nigyscta y contratado Cllfarsmels Nimero de meses | contratado
Descripcién aprobado por el contratada
Organo Legislativo | Y pagado | .o usD pagAros ROAS
usb usD

Parroquial USD

Profesional 1 3 960,00
(ene a mar-15)
Técnico de 800,00 1 120,00 320,00 | Profesional 2 ) 52006
e (may a jun-15)
Profesional 3
(ago a dic-15) 5 1600,00

Suman: 3 200,00

Fuente: Contratos, facturas e informes de actividades que constan en el expediente de ejecucién del convenio,
proporcionados por la Presidenta del Gobierno Parroquial de Tonchigue, con oficio 00131-T-GADPT-2017 de 26 de
enero y 13 de febrero de 2017. Ref. OR33

- Referente a los saldos o remanentes de los recursos econémicos recibidos para la

ejecucion del convenio, se determind la existencia de 549,91 USD, que
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corresponden a las retenciones en la fuente del impuesto a la renta e IVA de los
meses de agosto a diciembre de 2015 no pagadas al Servicio de Rentas Internas;
valor que no estuvo disponible en la cuenta corriente donde se administraron los
recursos al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del examen especial, por

cuanto los saldos correspondieron a recursos econémicos de otro convenio.

La falta de control previo a la autorizacion de los gastos con cargo convenio de
cooperacion para la ejecucion del Proyecto de Recuperacion, Conservacion y
Proteccion del Ecosistema del Estero Same de la parroquia Tonchigue, por parte de la
Presidenta, actuante durante el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, como la falta de control previo a la ejecucion de
los mismos por el Tesorero, en funciones durante el periodo de gestion comprendido
entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016; y a la omisién de las
disposiciones legales que rigié al citado convenio por parte de la Presidenta y el
Tesorero, en funciones durante los periodos de gestién comprendidos entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, el 5 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, respectivamente, respecto a la ejecucion, justificacion y utilizacion
de los recursos econdmicos asignados, ocasion6 que se ejecuten gastos por montos
superiores a lo programado y convenido; y, que fueron asumidos con recursos
institucionales por el total de 4 207,26 USD, sin que estos hayan sido aprobados y
autorizados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, disminuyendo la disponibilidades de
la entidad por dicho valor; que no se disponga de evidencia documental que respalde y
justifique desembolsos por 9 623,43 USD, lo que dificulté determinar la legalidad,
veracidéd, conveniencia, propiedad, oportunidad y conformidad de los desembolsos
realizados con la programacion y rubros de gastos del convenio; y, que 549,91 USD
correspondientes a las retenciones de impuestos no hayan sido pagados al Servicio de
Rentas Internas ni tampoco se encuentren disponibles en la cuenta corriente para el

pago correspondiente.

La Presidenta y el Tesorero, en funciones durante los periodos de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, el 5 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, incumplieron las disposiciones
contenidas en los articulos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control
continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referentes al
andlisis de las actividades institucionales, antes de su autorizacion o ejecucion,
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respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los
planes y presupuestos institucionales; y, a la constatacion de la cantidad de obras,
bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los
términos contractuales y las autorizaciones respectivas; 22 Deberes de las o los
servidores publicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacién de
documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus reformas, respecto a las
atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y
supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural, asi como también, las
demas que prevea la ley; y, que le corresponde a la maxima autoridad financiera,
verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago y las peticiones de fondos, y observar
todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales, respectivamente; 117
Obligaciones y, 156 Retencién de documentos y registros, del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010, los
mismos que establecen que las obligaciones deben estar debidamente justificadas y
comprobadas, con los documentos que determinan un compromiso presupuestario y
que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; y, que las
unidades de contabilidad de las entidades del sector publico conservaran durante siete
anos los registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes,
tanto en medios digitales como soporte fisico; 37, numeros 10, 26 y 29 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue, aprobado por el Cuerpo Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la
sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, referentes a las
funciones del Secretario-Tesorero y Tesorero, del control previo, concurrente y
posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones; de la elaboraciéon de
comprobantes de ingresos y egresos; y, del manejo del archivo financiero del GADPR;
e, inobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02
Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control
previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al

pago; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y
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documentos, en aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el
control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la
informacion, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras y servidores
encargados del control, previo a la autorizacion del gasto, aceptacion de la obligacion,
devengar y solicitar pagos via electrénica, verificaran que la operacion financiera reuna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacion o deuda corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademas, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacién de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad; y, emitiran procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para su verificacién posterior; y, la Norma
Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y
registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016, que indica que la documentacién fuente,
registros y archivos del sistema de contabilidad estaran disponibles, en cualquier
momento, para fines de auditoria; consecuentemente, se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), y j) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y
obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad
Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la implementacién, funcionamiento y
actualizacién del sistema de control interno y los sistemas de administracion financiera
y mas sistemas administrativos; de cUmpIir y hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria
General del Estado y, la Constitucion de la Republica y las leyes; de organizar, dirigir,
coordinar y controlar todas las actividades de administracién financiera de entidad; de
vigilar la incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro del
sistema financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de
cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,
respectivamente.
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Con oficios 0090 y 0113-DR10-DPE-AE-GADPT de 10 de abril de 2017, fueron
comunicados los hechos comentados a la Presidenta y al Tesorero, actuantes durante
los periodos de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016; y, el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, sin que se haya

obtenido respuesta alguna.
Conclusion

La falta de control previo a la autorizacién de los gastos con cargo convenio de
cooperacién para la ejecucion del Proyecto de Recuperaciéon, Conservacion vy
Proteccidn del Ecosistema del Estero Same de la parroquia Tonchigue, por parte de la
Presidenta, actuante durante el periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, como la falta de control previo a la ejecucién de
los mismos por el Tesorero, en funciones durante el periodo de gestion comprendido
entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016; y a la omisién de las
disposiciones legales que rigid al citado convenio por parte de la Presidenta y el
Tesorero, en funciones durante los periodos de gestion comprendidos entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, el 5 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, respectivamente, respecto a la ejecucion, justificacion y utilizacion
de los recursos econdmicos asignados, ocasiond que se ejecuten gastos por montos
superiores a lo programado y convenido; y, que fueron asumidos con recursos
institucionales por el total de 4 207,26 USD, sin que estos hayan sido aprobados y
autorizados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, disminuyendo la disponibilidades de
la entidad por dicho valor; que no se disponga de evidencia documental que respalde y
justifique desembolsos por 9 623,43 USD, lo que dificultdé determinar la legalidad,
veracidad, conveniencia, propiedad, oportunidad y conformidad de los desembolsos
realizados con la programacion y rubros de gastos del convenio; y, que 549,91 USD
correspondientes a las retenciones de impuestos no hayan sido pagados al Servicio de
Rentas Internas ni tampoco se encuentren disponibles en la cuenta corriente para el
pago correspondiente; incumpliendo las disposiciones contenidas en los articulos 12
Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, referentes al analisis de las actividades
institucionales, antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad,
veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos

institucionales; y, a la constatacion de la cantidad de obras, bienes y servicios que se
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recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos contractuales y las
autorizaciones respectivas; 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y e),
de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010,
que se refieren a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y
hacer cumplir la Constituciéon de la Republica, las leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos
del Estado y por la conservacion de documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus
reformas, respecto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta
Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural,
asi como también, las demas que prevea la ley; y, que le corresponde a la maxima
autoridad financiera, verificar la legitimidad de las érdenes de pago y las peticiones de
fondos, 'y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales,
respectivamente; 117 Obligaciones y, 156 Retencién de documentos y registros, del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de
octubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar
debidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que determinan un
compromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o
servicioé contratados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector
publico conservaran durante siete afios los registros financieros junto con los
documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte
fisico; 37, numeros 10, 26 y 29 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobado por el Cuerpo
Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la sesion ordinaria de 15 de abril de
2015, segun acta 25 GADPT-2015, referentes a las funciones del Secretario-Tesorero
y Tesorero, del control previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y
recaudaciones; de la elaboracién de comprobantes de ingresos y egresos; y, del
manejo del archivo financiero del GADPR; e, inobservando las Normas de Control
Interno  100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y documentos, en aplicacién desde el 14
de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la

maxima autoridad, la direccion y el personal de acuerdo a sus competencias,
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asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la
finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, garantizar
la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién, proteger y conservar el
patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal;
asi mismo que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la
autorizacién del gasto, aceptacion de la obligacion, devengar y solicitar pagos via
electrénica, verificaran que la operacién financiera reuna los requisitos legales
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales
sobre la misma; que la obligacion o deuda corresponda a una transaccion financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos
estén debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
respectivos; ademas, que las operaciones financieras estaran respaldadas con la
documentacién de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad
y veracidad; y, emitiran procedimientos que aseguren que las operaciones y actos
administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria totalmente legalizada que
los respalde, para su verificacion posterior; y, la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, vigente hasta el 5
de abril de 2016, que indica que la documentacién fuente, registros y archivos del
sistema de contabilidad estaran disponibles, en cualquier momento, para fines de
auditoria; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo
77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas
del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad Financiera y servidores, de
dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de
control interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas
administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias,
las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del
Estado y, la Constitucién de la Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y
controlar todas las actividades de administracion financiera de entidad; de vigilar la
incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro del sistema
financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir
las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,

respectivamente.
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Recomendaciéon
A la Presidenta y al Secretario-Tesorero

30. Se abstendran de autorizar, tramitar, contratar y pagar gastos que excedan los
limites de establecidos en los presupuestos de los convenios de cooperacion
interinstitucional suscritos y/o vigentes aprobados por los entes financiadores de
dichos convenios; asi como también, que superen los montos autorizados por el
Cuerpo Legislativo del Gobierno Parroquial como contraparte de los citados
convenios; y, mantendran archivos actualizados disponibles y completos de los
expedientes relacionados con los convenios, ejecucion de gastos vy
documentacion de soporte por cada desembolso efectuado, que justifique los

mismos.
Convenio de cooperacion econoémica suscrito con el MIES

El 22 de enero de 2015, el Director Distrital del Ministerio de Inclusién Econémica y
Social y la Presidenta del GAD de la Parroquia Tonchigue, suscribieron el convenio de
cooperacion econémica DI-01-08D01-00258-D para la implementacion de servicios de
desarrollo infantil por 97 704,96 USD, con un plazo de ejecucion de 12 meses
comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.

Durante el periodo de ejecucién del referido convenio, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, transfirié recursos econémicos al GAD de la Parroquia Tonchigue,
el 13 de abril y el 21 de agosto de 2015, por el total de 86 166,65 USD. Dichos valores
fueron consignados en la cuenta corriente 37220277 activa en el Banco Central del
Ecuador para la administracién y control de los citados recursos por parte del Gobierno

Parroquial.

Del analisis realizado al cumplimiento del citado convenio y a la utilizacion de los
recursos economicos asignados, se determiné que no fueron controlados ni
ejecutados conforme a lo convenido y a las disposiciones legales aplicables para el

efecto, obteniéndose las siguientes novedades:
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De 86 166,65 USD asignados en la cuenta corriente del Banco Central del Ecuador
37220277 registrada a nombre del Gobierno Parroquial con la denominacién de
“... GAD PQ TONCHIGUE-08D01-DIREC-DISTRITAL MIES-DN (...)”, durante el
periodo de ejecucién del citado convenio y que debian ser utilizados para cubrir las
remuneraciones, aportes del seguro general obligatorio, la décima cuarta y tercera
remuneracion, vacaciones y fondos de reserva de las asistentes de cuidado de
CIBVs y alimentacién de los nifios, se observé que en calidad de préstamo y sin
justificaciéon alguna, se transfirié a la cuenta corriente general de pagos 37220064
del Banco Central del Ecuador perteneciente al Gobierno Parroquial el valor de
67 753,00 USD, de los cuales fueron devueltos a la cuenta corriente del convenio
unicamente 7 500,00 USD vy la diferencia de 60 253,00 USD, permanecié en la
citada cuenta corriente del Gobierno Parroquial, desde donde fueron administrados.

Observandose ademas, que hasta el 31 de diciembre de 2015 los saldos o
remanentes de dichos recursos no estuvieron disponibles para cubrir los pagos
liquidos de remuneraciones del mes de diciembre de 2015 y las liquidaciones
correspondientes a la décima cuarta y tercera remuneracion, vacaciones y fondos
de reserva a la asistentes de cuidado de los CIBVs; asi como también, los valores
liquidos adeudados por aportaciones del seguro general obligatorio y los servicios
de alimentaciéon brindados la fecha referida, asi como los valores no justificados;
verificandose, que dichas obligaciones fueron pagadas el 25 de enero, 26 de abril, 2
de mayo y el 9 de diciembre de 2016, es decir 25, 116, 120 y 343 dias posteriores a

la fecha establecida como plazo de ejecucién del convenio.

En el caso de los valores de retenciones en la fuente del impuesto a la renta e IVA
de los meses de agosto a diciembre de 2015 por 2 119,15 USD, no fueron
cancelados al Servicio de Rentas Internas y se encontraron pendientes de pago
hasta el 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del examen especial, valores que
no se encuentra disponibles en la cuenta del convenio. Los aspectos descritos se

resumen asi:
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No. Valores
Descripcién Pagos liquidos a
pagar USD
Remuneraciones dic-15 8 2 520,16
Lig. XIV y XIIl remuneracion, vacaciones y fondos de reserva 8 4 886,09
Servicios de alimentacion 1842,27
Aportacion seguro general obligatorio Dic-15 653,84
Retenciones en la Fuente IR e IVA, de Ago a Dic-15 2 119,15
Valores no justificados 4 140,79
Total obligaciones liquidas por pagar al 2015-12-31: 16 162,30
Saldo disponibles al 2015-12-31
Cta. Cte. 37220277 ( Cta. del Convenio) 1,85
Cta. Cte. 37220064 (Cta. General del GADP Tonchigue) 1 645,69
Total saldos disponibles al 2015-12-31: 1 647,54
Diferencia que no estuvo disponible al 2015-12-31 14 514,76
[ Saldo disponible al 2016-12-31 Cta. Cte. 37220277 ( Cta. del Convenio) [ 1,60 [

Tampoco se presenté la liquidacién del total del convenio en los primeros diez 10
dias del mes de enero de 2016, incluido la restitucion de los valores no justificados,
conforme lo establecidé la clausula sexta del convenio; observandose, que dicha
liquidacion fue presentada el 8 de marzo de 2016 y la devolucion de los valores no
justificados por 4 140,79 USD, el 9 de diciembre de 2016, es decir 57 y 332 dias

después de vencido el plazo de presentacion.

Igual hecho ocurri6 con la presentacién de los justificativos de gastos, los cuales de
acuerdo a la citada clausula debian ser presentados mensualmente, aspecto que
no fue cumplido por cuanto fueron presentados habiendo transcurridos hasta 5

meses posteriores de su exigibilidad; asi:

Mes Fecha d_e Mes de. Numt::;s g
Presentacion | presentacion .

transcurrido
ene-15 2015-07-20 feb-15 5
feb-15 2015-07-20 mar-15 4
mar-15 2015-07-20 abr-15 3
abr-15 2015-07-20 may-15 2
may-15 2015-07-20 jun-15 1
jun-15 2015-07-20 jul-15 0
jul-15 2015-10-16 ago-15 2
ago-15 2015-10-16 sep-15 1
sep-15 2016-01-18 oct-15 3
oct-15 2016-01-18 nov-15 2
nov-15 2016-01-18 dic-15 1
dic-15 2016-03-08 ene-16 2

Fuente: Convenio DI-01-08D01-00258-D de 22 de enero de 2015 e
informes de liquidacién de gastos del afio 2015, proporcionados por
el Director Distrital de Esmeraldas del MIES, con oficios MIES-CZ-1-
DDE-2017-0080 y 00970F de 3 y 9 de marzo de 2017.
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Respecto a la ejecucion de los gastos por remuneraciones mensuales, aporte
patronal del seguro general obligatorio, la décima cuarta y tercera remuneracion,
vacaciones y fondos de reserva de las asistentes de cuidado que laboraron en los
CIBVs, se observo que estos no fueron reconocidos en su totalidad por el MIES, por
cuanto en los meses de mayo, junio y julio de 2015, de las 8 asistentes de cuidado
asignadas a los CIBVs, sélo se justificé y reconocié de 7, conforme consta en los
informes financieros emitidos por la Analista Senior de Presupuesto del MIES, con
memorandos MIES-CZ-1-DDE-2015-1877-M y MIES-CZ-1-DDE-2015-3070-M de 4
de agosto y 9 de noviembre de 2015, lo que produjo que se desembolsen recursos
econdmicos indebidamente y no hayan sido reconocidos 1 880,84 USD por el MIES

por correspondientes a dichos meses, como se demuestra a continuacion:

oz Segun roles de pagos,
Segun informes de s V. total
financiero del MIES . tota! gue Ilqwdac'lones y V. total gastado
debié transferencias, GADPT . R
: - - = - pagado indebida-
Periodo No. RMU incluido | pagarsey RMU incluido
. . por el mente no
(Mes) | Asistentes | Aporte del reconocido No. Aporte del "
. GADPT reconoci-
de SGO, XIVy por el Asistentes | SGO, XIVy USsD dos por el
Cuidado Xl Remu., MIES USD CIBV Xl Remu., MIES USD
CIBVs Vacac.,y FR Vacac., y FR
may-15 7 470,76 3 295,32 8 470,66 3 765,28 469,96
jun-15 7 470,76 3 295,32 8 470,66 3 765,28 469,96
; 5 470,66 2 353,30
jul-15 3 47076 94152 8 470,66 3 765,28 470,46
5 470,66 2 353,30
ago-15 > 47076 94152 8 470,66 3 765,28 470,46
Suman: 13 180,28 15 061,12 1 880,84

Fuente: Detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la cuenta corriente 37220277 y 37220064, proporcionados por el Subgerente de
Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8, contratos, roles
de pagos, liquidaciones de haberes y planillas del IESS que constan en el expediente de ejecucién del convenio, proporcionados por la
Presidenta del Gobierno Parroquial, con oficio 00131-T-GADPT-2017 de 13 de febrero de 2017. Ref. OR33, y, Convenio DI-01-08D01-
00258-D de 22 de enero de 2015 e informes de liquidacién de gastos del afio 2015, proporcionados por el Director Distrital de
Esmeraldas del MIES, con oficios MIES-CZ-1-DDE-2017-0080 y 00970F de 3 y 9 de marzo de 2017.

Ademas, se observd que existieron pagos en exceso en los desembolsos
realizados por la liquidacién proporcional de los 5 dias laborados en el enero/2015,
la décima cuarta y tercera remuneracion, vacaciones y fondos de reserva de las
asistentes de cuidado, CIBVs, que ascendieron a 1 203,01 USD, como se detalla a

continuacion:
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Valores en USD

: Mes enero-2015/ RMU 355,35 USD/ 5 dias
Asistente de = -
: Aporte " Valor Diferencia
No Cuidado, Liquido a
CIBV RMU person. del rocibif pagado el | pagado en
SGO, IESS 2015-04-17 mas
1 | 0803495282 | 59,23 6,79 52,44 96,00 43,56
2 | 0803039528 | 59,23 6,79 52,44 96,00 43,56
3 | 0804497725 | 59,23 6,79 52,44 96,00 43,56
4 | 1306571132 | 59,23 6,79 52,44 96,00 43,56
5 | 0803728294 | 59,23 6,79 52,44 96,00 43,56
6 | 0802345983 | 59,23 6,79 52,44 96,00 43,56
7 | 0803452374 | 59,23 6,79 52,44 96,00 43,56
8 | 0801621178 | 59,23 6,79 52,44 96,00 43,56
Suman: 473,84 54,32 419,52 768,00 348,48

Fuente: Detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la cuenta corriente 37220277 y 37220064,
proporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-
2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8; contratos, roles de pagos, liquidaciones de haberes y
planillas del IESS que constan en el expediente de ejecucién del convenio, proporcionados por la
Presidenta del Gobierno Parroquial, con oficio 00131-T-GADPT-2017 de 13 de febrero de 2017. Ref.
OR33, y, Convenio DI-01-08D01-00258-D de 22 de enero de 2015 e informes de liquidacién de gastos
del afio 2015, proporcionados por el Director Distrital de Esmeraldas del MIES, con oficios MIES-CZ-1-
DDE-2017-0080 y 00970F de 3 y 9 de marzo de 2017.

Valores en USD

3 V. mens.
Asistente XIV y Xill V. Total Fechi dé V. Total
de . No. V. que V. Total pagado
No. . Periodo Remu,, . : pago / Ref.
Cuidado, meses | parcial debid pagado | pagado en
Vacac., y BCE
ciBvV FR pagarse exceso
ene-15 12,33 1 12,33 2091:;12'711 J 325 46
1 | 0803495282 381,88 : 413,46 31,58
o g 7391| 5 | 369,55 20150417/ | g5 g9
jun-15 i ! 9169098 '
Sep a 2016-04-26 /
2 | 0802127613 i 73,91 4 295,64 295,64 10475415 406,00 406,00 | 110,36
ene-15 1233 1 12,33 2%2'7054‘;122 "'| 886,00
3 | 0803039528 825,34 974,00 | 148,66
feb a 7391 11 13,01 2SO TET “gai50
dic-15 ’ ' 9169098 g
2015-07-03 / 88,80
ene-15 12,33 Jioo41d
12,33 1 ' 2015-07-03 /
9453414 | 8850
4 | 0804497725 381,88 442,98 61,10
foba 2015-07-03 / 177 68
R 73,91 5 369 55 9453414 !
4 ' 201504177 | oo
9169098 !
jul a dic- 2016-05-02 /
5 | 0803460492 15 73,91 6 43,46 443,46 10495060 478,00 478,00 34,54
. ; 2016-04-26 /
6 | 0802467134 | jun a dic 73,91 7 17,37 517,37 10475415 837,00 837,00 | 319,63
ene-15 12,33 1 12,33 2%3'7054‘;122 "' 886,00
7 | 0803452374 825,34 974,00 | 148,66
: Tb= 7391| 11 | 813,01 QUIS04ATL | gainp
dic-15 ' ! 9169098 '
Suman: | 3670,91 452544 | 854,53
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Fuente: Detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la cuenta corriente 37220277 y 37220064, proporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco
Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8; contratos, roles de pagos, liquidaciones de
haberes y planillas del IESS que constan en el expediente de ejecucién del convenio, proporcionados por la Presidenta del Gobierno Parroquial, con
oficio 00131-T-GADPT-2017 de 13 de febrero de 2017. Ref. OR33, y, Convenio DI-01-08D01-00258-D de 22 de enero de 2015 e informes de
liquidacién de gastos del afio 2015, proporcionados por el Director Distrital de Esmeraldas del MIES, con oficios MIES-CZ-1-DDE-2017-0080 y
00970F de 3y 9 de marzo de 2017.




Tampoco fueron liquidados y pagados en su totalidad los valores proporcionales de
la décima cuarta y tercera remuneracién, vacaciones y fondos de reserva a las
asistentes de cuidado, CIBVs, los cuales tuvieron derecho por el tiempo laborado y
que fueron reconocidos por el MIES, los que ascendieron a 319,97 USD, valores
que no se encontraron disponible en la cuenta corriente del convenio, al 31 de

diciembre de 2016, fecha de corte del examen especial, asi:

Valores en USD

V. mens. V. total no
Asistente de XIVy Xl No Vv V. total Fecha de V. V. total pagado y
No. Cuidado, Periodo | Remu,, Mesés arc;ial que debié | pago / Ref. | parcial é s reconocido
CIBVs Vacac., y P pagarse BCE pagado pag por el
FR MIES
ene-15 12,33 1 12,33 2/0;156'33;’187 88,00
1 | 1306571132 234,06 147,00 87,06
feb a 2391 3 2015-06-26 | oo o
abr-15 ! 221,73 /9419124 '
ene-15 1233 1 12,33 2/0;15‘;83;87 96,00
2 | 0803728294 307,97 184,00 123,97
telia 7391| 4 | 29564 2015-04-17 | g5 5
may-15 ' ' /9169098 ’
2016-04-26
ene-15 12,33 1 12,33 /10475415 | 827:00
feb a
3 | 0802345983 oyt 1B 73,91 7 517,37 943,74 | 50150417 915,00 28,74
sep a /9169008 | 8800
=P 10351 4 | 414,04
dic-15
feen::S 12,33 1 12,33 2016:04-26 | gy o0
4 | 0801621178 |ago-15 T3OY[ 7 I BITAT|  guq7, |/ 10475415 914,00 20,74
sep a 2015-04-17
dic-15 198,31 4 414,04 /9169098 98,00
jul a dic- 2016-04-26
5 | 1716679319 | 73,91 6 443 .46 443,46 | 1475415 | 393,00 393,00 50,46
Suman: | 2872,97 2 553,00 319,97

Fuente: Detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la cuenta corriente 37220277 y 37220064, proporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco
Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8; contratos, roles de pagos, liquidaciones de haberes y
planillas del IESS que constan en el expediente de ejecucién del convenio, proporcionados por la Presidenta del Gobierno Parroquial, con oficio 00131-T-
GADPT-2017 de 13 de febrero de 2017. Ref. OR33, y, Convenio DI-01-08D01-00258-D de 22 de enero de 2015 e informes de liquidacioén de gastos del
afio 2015, proporcionados por el Director Distrital de Esmeraldas del MIES, con oficios MIES-CZ-1-DDE-2017-0080 y 00970F de 3 y 9 de marzo de 2017.
Finalmente, el 11 de junio y el 9 de septiembre de 2015, se realizaron 2
desembolsos por 315,00 USD y 184,00 USD con recursos y desde la cuenta
corriente del convenio, en su orden, por reemplazo en el mes de mayo de 2015 de
una asistente de cuidado, CIBVs y liquidacion de una asistente de cuidado, CIBV
del aflo 2014, egresos que no correspondieron a los rubros autorizados para gastos

del convenio.

- En cuanto al rubro de gasto de alimentacién para los nifios de los CIBVs, se
observo que estos fueron pagados en exceso a sus beneficiarios, en 1 999,73 USD,
distribuidos asi:
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Valores en USD

No V. total V. Reten. V. total No \. total V. total
Proveedor Periodo factu;as fat.:turas en la fuente | que debié a <;s ; i pagado
IR e IVA pagarse pag pag en mas
0803564319001 jir:-afs 6 18 758,29 174183 | 17 016,46 10 18 716,45| 1699,99
0801958745001 ;:2?5 6 22 821,73 2119,15| 20702,58 14 21 002,32 299,74
Ver aF
Suman: anexo 41 580,02 3860,98| 37719,04 39718,77 | 1999.73
12 anexo 13 =———t==

Fuente: Detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la cuenta corriente 37220277 y 37220064, proporcionados por el Subgerente de Servicios del
Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8, facturas y comprobantes de retencién
que constan en el expediente de ejecucion del convenio, proporcionados por la Presidenta del Gobierno Parroquial, con oficio 00131-T-GADPT-
2017 de 13 de febrero de 2017. Ref. OR33, y, Convenio DI-01-08D01-00258-D de 22 de enero de 2015 e informes de liquidacién de gastos del
affo 2015, proporcionados por el Director Distrital de Esmeraldas del MIES, con oficios MIES-CZ-1-DDE-2017-0080 y 00970F de 3 y 9 de marzo
de 2017.

Lo hechos comentados, se debieron a la falta de control previo a la autorizacion de los
gastos con cargo al convenio cooperacion interinstitucional de desarrollo infantil del
afio 2015; asi como, de la utilizacion de los recursos del convenio, por parte de la
Presidenta, actuante durante el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, como la falta de control previo a la ejecucion y
utilizacion de los mismos por el Tesorero, en funciones durante el periodo de gestion
comprendido entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016; y, a la omision
de las d‘isposiciones legales que rigieron al citado convenio por parte de la Presidenta
y el Tesorero, en funciones durante los periodos de gestiéon comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, el 5 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, lo que ocasiond que 60 253,00 USD de los recursos del convenio
no hayan sido administrados en la cuenta corriente 37220277 activa en el Banco
Central del Ecuador para la administraciéon y control de los recursos del convenio, sino
en la cuenta general de pagos del Gobierno Parroquial; que los saldos o remantes de
estos recursos no hayan estado disponible al 31 de diciembre de 2015 y se hayan
retrasado los pagos finales de las obligaciones contraidas y la liquidacién del
convenio; que se hayan incumplido los plazos de presentaciéon de los justificativos y
liquidacion total del convenio; y, que se utilizaran y pagaran recursos econémicos del
convenio indebidamente, en exceso y no se encuentren disponibles en la cuenta del
convenio por 8 021,70 USD, distribuidos asi: 1 880,84, USD correspondientes a
remuneraciones mensuales, aporte patronal del seguro general obligatorio, la décima
cuarta y tercera remuneracion, vacaciones y fondos de reserva de las asistentes de
cuidado de los CIBVs, valores que no fueron reconocidos en su totalidad por el MIES,
por cuanto en los meses de mayo, junio y julio de 2015, de las 8 asistentes de cuidado
de los CIBVs, solo se justifico y reconocié 7; 1 203,01 USD por pagos en exceso en la
liquidacién proporcional de los 5 dias laborados en el enero/2015, la décima cuarta y
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tercera remuneracion, vacaciones y fondos de reserva de las asistentes de cuidado de
los CIBVs; 319,97 USD y 2 119,15 USD correspondientes a la décima cuarta y tercera
remuneracion, vacaciones y fondos de reserva y retenciones en la fuente del impuesto
a la renta e IVA no liquidados en su totalidad ni pagados a las asistentes de cuidado
de los CIBVs y al Servicio de Rentas Internas, respectivamente, los cuales no se
encuentran disponibles en la cuenta del convenio al 31 de diciembre de 2016, fecha de
corte del examen especial; que 499,00 USD no hayan sido utilizados en fines del
convenio; y, que 1 999,73 USD hayan sido pagados en exceso por el rubro de
alimentacion a sus beneficiarios, lo que produjo que el convenio no haya sido
ejecutado ni finiquitado como correspondia; y, que se disminuyan las disponibilidades
de la entidad por los valores desembolsados indebidamente y en exceso.

Incumpliendo los citados servidores, las disposiciones contenidas en los articulos 12
Tiempos de control, letras a) Control previo de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, referentes al analisis de las actividades institucionales, antes de
su autorizacién o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia,
pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales; 22 Deberes
de las o los servidores publicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico,
en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacion de
documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, respecto a las
atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y
supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural, asi como también, las
demas que prevea la ley; y, que le corresponde a la maxima autoridad financiera,
verificar la legitimidad de las érdenes de pago y las peticiones de fondos, y observar
todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales, respectivamente; 117
Obligaciones, del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en vigencia
desde 22 de octubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben
estar debidamente justificadas y comprobadas; las clausulas tercera, numero 3.1,
letras c) y e); y, sexta, nimeros 6.3 y 6.4, del convenio de cooperaciéon econémica DI-
01-08D01-00258-D de 22 de enero de 2015, que hacen referencia al cumplimiento de
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cancelar de manera oportuna las remuneraciones y beneficios de ley del personal
contratado, de presentar la liquidacion correspondiente a la ejecucion del servicio, asi
como del desembolso entregado en los plazos establecidos en el convenio y al
finalizar el plazo del convenio presentar el informe final sobre la ejecucion del
proyecto; ademas, que la liquidacion total del convenio se la realizara en los primeros
dias del mes de enero de 2016, de los valores utilizados por los segundos seis de
operaciones hasta el mes de diciembre de 2015, de existir valores no justificados,
éstos deberan ser liquidados y restituidos, via depédsito en la cuenta de ingresos del
MIES; 'y, que el GAD debera presentar mensualmente los justificativos
correspondientes; 37, numeros 10, 26 y 29 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobado por el
Cuerpo Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la sesion ordinaria de 15 de
abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, referentes a las funciones del Secretario-
Tesorero y Tesorero, del control previo, concurrente y posterior de pagos de
obligacibnes y recaudaciones; de la elaboracion de comprobantes de ingresos y
egresos; y, del manejo del archivo financiero del GADPR; e, inobservando las Normas
de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado y 403-08 Control previo al pago, en aplicacion desde el 14
de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la
maxima autoridad, la direccidon y el personal de acuerdo a sus competencias,
asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la
finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, garantizar
la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién, proteger y conservar el
patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal;
asi mismo que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la
autorizaciéon del gasto, aceptacion de la obligacion, devengar y solicitar pagos via
electréonica, verificaran que la operacién financiera reuna los requisitos legales
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales
sobre la misma; que la obligacién o deuda corresponda a una transaccion financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos
estén debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
respectivos, consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del
articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones
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especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad Financiera y
servidores, de dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizaciéon del
sistema de control interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas
administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias,
las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del
Estado y, la Constituciéon de la Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y
controlar todas las actividades de administraciéon financiera de entidad; de vigilar la
incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro del sistema
financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir
las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,

respectivamente.

Con oficios 0090 y 0113-DR10-DPE-AE-GADPT de 10 de abril de 2017, fueron
comunicados los hechos comentados a la Presidenta y el Tesorero, en funciones
durante los periodos de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016; y, el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, sin que se

haya obtenido respuesta alguna.
Conclusion

La falta de control previo a la autorizacién de los gastos con cargo al convenio
cooperacion interinstitucional de desarrollo infantil del afio 2015; asi como, de la
utilizacién de los recursos del convenio, por parte de la Presidenta, actuante durante el
periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de
2016, como la falta de control previo a la ejecucién y utilizaciéon de los mismos por el
Tesorero, en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 5 de enero
de 2015 y el 31 de diciembre de 2016; y, a la omisién de las disposiciones legales que
rigieron al citado convenio por parte de la Presidenta y el Tesorero, en funciones
durante los periodos de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016; y, el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, lo que
ocasioné que 60 253,00 USD de los recursos del convenio no hayan sido
administrados en la cuenta corriente 37220277 activa en el Banco Central del Ecuador
para la administracién y control de los recursos del convenio, sino en la cuenta general
de pagos del Gobierno Parroquial; que los saldos o remantes de estos recursos no

hayan estado disponible al 31 de diciembre de 2015 y se hayan retrasado los pagos
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finales de las obligaciones contraidas y la liquidacién del convenio; que se hayan
incumplido los plazos de presentacién de los justificativos y liquidacion total del
convenio; y, que se utlizaran y pagaran recursos econémicos del convenio
indebidamente, en exceso y no se encuentren disponibles en la cuenta del convenio
por el total de 8 021,70 USD, distribuidos asi: 1 880,84 USD correspondientes a
remuneraciones mensuales, aporte patronal del seguro general obligatorio, la décima
cuarta y tercera remuneracion, vacaciones y fondos de reserva de las asistentes de
cuidado de CIBVs, valores que no fueron reconocidos en su totalidad por el MIES, por
cuanto en los meses de mayo, junio y julio de 2015, de las 8 asistentes de cuidado de
CIBVs, solo se justificé y reconocié de 7; 1 203,01 USD por pagos en exceso en la
liquidacion proporcional de los 5 dias laborados en el enero/2015, la décima cuarta y
tercera remuneracion, vacaciones y fondos de reserva de las asistentes de cuidado de
CIBVs; 319,97 USD y 2 119,15 USD correspondientes a la décima cuarta y tercera
remuneracion, vacaciones y fondos de reserva y retenciones en la fuente del impuesto
a la renta e IVA no liquidados en su totalidad ni pagados a las asistentes de cuidado,
CIBVs y al Servicio de Rentas Internas, respectivamente, los cuales no se encuentran
disponibles en la cuenta del convenio al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del
examen especial; que 499,00 USD no hayan sido utilizados en fines del convenio; y,
que 1 999,73 USD hayan sido pagados en exceso por el rubro de alimentacion a sus
beneficiarios, lo que produjo que el convenio no haya sido ejecutado ni finiquitado
como correspondia; y, que se disminuyan las disponibilidades de la entidad por los
valores desembolsados indebidamente y en exceso. Incumpliendo los citados
servidores, las disposiciones contenidas en los articulos 12 Tiempos de control, letras
a) Control previo de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referentes
al analisis de las actividades institucionales, antes de su autorizacion o ejecucién,
respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los
planes y presupuestos institucionales; 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicaciéon desde el 6 de
octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los servidores publicos de
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, las leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la
economia y recursos del Estado y por la conservacion de documentos; 70, letras u) y
w) y 341, letras a) y b) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y sus reformas, respecto a las atribuciones del Presidente o

Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del
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Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
Gobierno Parroquial Rural, asi como también, las demas que prevea la ley; y, que le
corresponde a la maxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de las 6rdenes
de pago y las peticiones de fondos, y observar todo acto que no se encuentre
conforme a las normas legales, respectivamente; 117 Obligaciones, del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de octubre de
2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar debidamente
justificadas y comprobadas; las clausulas tercera, numero 3.1, letras c) y e); y, sexta,
numeros 6.3 y 6.4, del convenio de cooperacién econémica DI-01-08D01-00258-D de
22 de enero de 2015, que hacen referencia al cumplimiento de cancelar de manera
oportuna las remuneraciones y beneficios de ley del personal contratado, de presentar
la liquidacién correspondiente a la ejecucion del servicio, asi como del desembolso
entregado en los plazos establecidos en el convenio y al finalizar el plazo del convenio
presentar el informe final sobre la ejecucién del proyecto; ademas, que la liquidacién
total del convenio se la realizara en los primeros dias del mes de enero de 2016, de
los valores utilizados por los segundos seis de operaciones hasta el mes de diciembre
de 2015, de existir valores no justificados, éstos deberan ser liquidados y restituidos,
via deposito en la cuenta de ingresos del MIES; y, que el GAD debera presentar
mensualmente los justificativos correspondientes; 37, numeros 10, 26 y 29 del
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue, aprobado por el Cuerpo Legislativo Parroquial, en segunda
instancia en la sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015,
referentes a las funciones del Secretario-Tesorero y Tesorero, del control previo,
concurrente y posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones; de la elaboracion
de comprobantes de ingresos y egresos; y, del manejo del archivo financiero del
GADPR; e, inobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno,
100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado y 403-08 Control
previo al pago, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el
control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la
informacién, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras y servidores
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encargados del control, previo a la autorizacién del gasto, aceptacion de la obligacion,
devengar y solicitar pagos via electrénica, verificaran que la operacién financiera reuna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligaciéon o deuda corresponda a una
transaccién financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; consecuentemente, se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), y j) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y
obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad
Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y
actualizacion del sistema de control interno y los sistemas de administracién financiera
y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria
General del Estado y, la Constitucion de la Republica y las leyes; de organizar, dirigir,
coordinar y controlar todas las actividades de administracion financiera de entidad; de
vigilar la incorporacién de los procesos especificos de control interno, dentro del
sistema financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de
cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,

respectivamente.

Recomendaciones

A la Presidenta

31. Cumplira y dispondra a los servidores del Gobierno Parroquial, segun corresponda
y de acuerdo a su grado de intervencién y participacién, el cumplimiento de cada
una de las clausulas contractuales de los convenios de cooperacién
interinstitucional y los aspectos normativos aplicables para el efecto, asi como
también de sus presupuestos, rubros de gastos y cronogramas de ejecucion; vy,
que en el caso de presentarse novedades las reportaran de inmediato y por
escrito al Ejecutivo del Gobierno Parroquial y los entes financiadores de los
convenios, segun corresponda, para la toma de decisiones y correctivos
oportunos.
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A la Presidenta y al Secretario-Tesorero

32. Administraran y controlaran los recursos econémicos provenientes de convenios
cooperacion exclusivamente en las cuentas bancarias aperturadas y activas en el
Depositario Oficial de los recursos publicos para dicho fin, absteniéndose de
transferir dichos recursos a otras cuentas bancarias del Gobierno Parroquial para

su administracion.

33. Previo autorizar, tramitar, contratar y pagar gastos con cargo a los convenios de
cooperacion interinstitucional suscritos y/o vigentes, verificaran y controlaran que
éstos estén acordes a los presupuestos y rubros de gastos contenidos en dichos
convenios; asi como también, que no excedan los limites de gastos establecidos y

aprobados por los entes financiadores de los citados convenios.
Convenio de asignacion de recursos no reembolsables MAE

De conformidad con el detalle de convenios y la documentacién de ejecucién de los
mismos, proporcionados al equipo de auditoria por la Presidenta del Gobierno
Parroquial y el Director Provincial de Esmeraldas del Ministerio del Ambiente, con
oficios 017-GADP-T, 00131-T-GADPT-2017 y MAE-DPAE-2017-0293 de 26 de enero,
13 de febrero y 8 de marzo de 2017, la Presidenta del Gobierno Parroquial y el
Subsecretario de Patrimonio Natural en Delegacién de la Ministra del Ambiente, el 20
de abril de 2015, suscribieron un convenio de asignacion de recursos no
reembolsables para ejecutar el Programa de Restauracién Forestal con Fines de
Conservacion Ambiental y Proteccién de Cuencas Hidricas de 1.000 hectareas, por
698 200,00 USD, con periodo de ejecucién de 3 afios contados a partir de la

suscripcién del convenio.

De acuerdo con la clausula quinta del citado convenio, los valores serian consignados

en seis desembolsos, distribuidos, asi:
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Detalle de desembolsos

Descripcion Desembolso / | Monto Totgl /
Cuota Porcentaje

Primer afio ! e
2 20%

5 3 15%

Segundo afio 2 15%
Tercer afo : 150
6 15%

Fuente: Convenio MAE-SPN-RF-GAD-0237 de 20 de abril
de 2015, proporcionado por la Presidenta del Gobierno
Parroquial, con oficio 00131-T-GADPT-2017 de 13 de
febrero de 2017. Ref. OR33

El 10 de noviembre de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial y el Subsecretario
de Patrimonio Natural en Delegacion del Ministro del Ambiente, suscribieron una
adenda modificatoria al convenio principal, respecto al procedimiento y condiciones de

desembolsos, asi:

“.. 3.1 “PROCEDIMIENTO Y CONDICIONES DE DESEMBOLSO, aclarese lo
siguiente:.- El segundo desembolso se realizara una vez suscrita esta Adenda
con la finalidad de continuar con la reactivacién econdmica en el érea forestal
en las Provincias de Esmeraldas y Manabi, debido al desastre natural ocurrido
el 16 de abril de 2016 y conforme el informe técnico No. MAE-SPN-PNR-001-
23-09-2016.- esta transferencia es tnica y exclusiva debido a los antecedentes
expuestos en los acépites e informe técnico correspondientes; en tal virtud, los
Gobiernos  Autéonomos Descentralizados  Provinciales, Cantonales 'y
Parroquiales de Esmeraldas y Manabi, con respecto a los desembolsos
anteriores, se sujetaré al cumplimiento y ejecucion establecido en el
instrumento celebrado, por lo cual la suscripcion de la presente adenda no
constituye aprobacién, aceptacién o cumplimiento de sus obligaciones, por
parte del Ministerio del Ambiente, para lo cual estaran sujetos a los
mecanismos de control respectivos (...)".

Conforme a lo establecido en el convenio y adenda modificatoria, el Ministerio del
Ambiente, durante el periodo comprendido entre el 20 de abril de 2015 y el 31 de

diciembre de 20186, realiz6 dos desembolsos que ascendieron a 279 280,00 USD, asi:

Descripcion Fecha Valor USD

Primer Desembolso (20%) 2015-05-14 | 139 640,00
Segundo Desembolso (20%) | 2016-12-02 | 139 640,00
Suman: 279 280,00

Fuente: Estados de cuentas, proporcionados por el Subgerente de
Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-
0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8.

Dichos recursos econémicos fueron recaudados y administrados en la cuenta corriente
principal del Gobierno Parroquial 37220064 activa en el Banco Central del Ecuador,
por parte de |la Presidenta y el Tesorero, en funciones durante el periodo comprendido
e over7p Y sETE
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entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el 5 de enero de
2015y el 31 de diciembre de 2016.

Del analisis realizado al cumplimiento del citado convenio y a la utilizacion de los
recursos economicos asignados, se determind que no fue controlado ni ejecutado
conforme a lo convenido y a las disposiciones legales aplicables para el efecto,

obteniéndose las siguientes novedades:

- Respecto a la ejecucion de las actividades del proyecto, se observé que estas
iniciaron el 1 de julio de 2015, es decir 61 y 47 dias posteriores de la suscripcién del
convenio (2015-04-20) y de recibido el primer desembolso de los recursos
econdmicos (2015-05-14); y, que las actividades estuvieron suspendidas durante
los meses de enero a noviembre de 2016. Ademas, los productos a entregarse y
que debian realizarse con recursos del primer desembolso teniendo como tiempo
de ejecucion hasta 180 dias una vez suscrito el convenio, se verific6 que estos
fueron entregados el 28 de junio de 2016, segun oficio 0073 GADPT-05-2016 de 26
de mayo de 2016, suscrito por la Presidenta del Gobierno Parroquial, es decir 436
dias posteriores de la fecha de suscripciéon del convenio y con un tiempo de retraso

en la entrega de 253 dias.

En cuanto a los productos entregados de las actividades ejecutadas con el primer
desembolso, se verificd que estos tuvieron observaciones por parte del Ministerio

del Ambiente, asi:

Informe de revisidn geografica 037-MAE-PRNF-MAAV.2015, suscrito por el Técnico
PNRF:

“... 6. CONCLUSIONES.- Los cddigos de acuerdos GAD-Beneficiario, no
coinciden con los cédigos descritos en el cuadro de beneficiarios y shapes, se
sugiere estandarizan los mismos en los documentos, para asi poder realizar la
tabla 7.-Existen predios fuera de la jurisdiccion de la parroquia, se sugiere
revisar la georreferenciacién, o su vez realizar acuerdos con la parroquia San
Francisco del Cantén Muisne, de esta manejra (sic) evitar cualquier conflicto de
uso de areas (Ver anexo 1).- Existen predios en conflicto con areas de
conservacion socio bosque, se sugiere revisar predios y extraer estas
superficies de las areas tentativas para el PNR (Ver anexo 2).- Existen predios
por los cuales cruzan vias de primer orden, se suguiere revisar esta no
conformidad y extraer el area de las carreteras de la georreferenciacion (Ver
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anexo 3).- Realizar las correcciones a la tabla de atributos como se aconseja
en la tabla 5 del presente informe (...)"

Informe financiero, suscrito por la Analista de Presupuesto 1:

“... Se recomienda que el GAD emita el Informe financiero en el formato
establecido correspondiente al primer desembolso, adjuntando toda la
documentacion de respaldo y justificacion para verificar que los gastos
realizados fueron utilizados exclusivamente para la ejecucion del proyecto (...)".

Informe Juridico, suscrito por el Equipo Juridico:

“ . 7. RECOMENDACIONES.- Se solicita al GAD el envio de la informacion
actualizada de los beneficiarios, como: Copias de cédula legibles, certificacion
emitida por el GAD (certificados de gravames o titulos de propiedad) de los
beneficiarios que faltan.- Corregir los errores de los convenios y el GAD.- Se
recomienda al GAD enviar el cuadro de beneficiarios formato MAE (...)".

De los cuales no se proporcioné al Equipo de Auditoria, evidencia documental

sobre la incorporacién y cumplimiento de dichas observaciones.

- Los recursos del convenio fueron administrados en la cuenta corriente general del
Gobierno Parroquial, aspecto que dificulté llevar un adecuado control de los
recursos ejecutados y saldos disponibles del citado convenio; observandose que los
informes financieros de gastos que constaron en el expediente de ejecucion del
convenio no disponian de informacién correcta y confiable de la ejecucion y de
saldos reales de los recursos recibidos, ademas, carecié6 de la asociacion
presupuestaria del gasto conforme al presupuesto del convenio; y, el informe del

afo 2016, no disponia de la columna de saldos.

- De conformidad con el presupuesto por actividad constante en el Plan de
Restauracién Forestal anexo al convenio, los recursos asignados cubririan los
gastos por establecimiento y mantenimiento de la plantacion, insumos y materiales,
replante, gastos administrativos y de administracién; gastos que incluyeron la
adquisicion de plantas, material de oficina, equipos como: GPS, laptop, computador
de escritorio e impresora; gorras y chalecos, movilizacién y alimentacién para
socializacién del proyecto, la contratacién de técnicos, asistentes, promotores y un
contador; y, servicios bancarios.
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Observandose, que durante la ejecuciéon del convenio se contrataron y ejécutaron
gastos que excedieron el limite presupuestado y en otros casos, se realizaron
contrataciones y pagos de gastos que no estuvieron en dicho presupuesto, se cita
como ejemplo, los gastos por adquisicion de plantas, gorras y chalecos,

movilizacion para socializacion del Proyecto, que excedieron el limite del
presupuesto; y, la adquisicion de mobiliarios y equipos agropecuarios, servicios de
transporte a Riobamba para encuentro CONAGOPARE,

protocolizacion de documentos, que tampoco estuvieron presupuestados; valores

y gastos por

que totalizaron en 41 868,23 USD, asi:

Gastos que excedieron el limite presupuestado

Descripcion Total

rubros de gastos

Presupuesto

Pago1 Pago3

Pago4

Pago5

Pago6

Total
gastado
usb

T. gastado
en exceso
usD

Insumos y Materiales

Planta nativas
entregadas en
plataforma de
adaptacién
(adquisicion)

68 400,00

Plantas frutales
entregadas en
plataforma de
adaptacion
(adquisicion)

6 000,00

103 200,00

103 200,00

28 800,00

Gastos Administrativos

Gorras y chalecos

1200,00

4 896,02

4 896,02

3 696,02

Movilizacién para
socializacién del
Proyecto

4 631,10

1122,45| 2 132,65

511,22

4 911,02

400,00

9 077,34

444624

Suman:

80 231,10

117 173,36

36 942,26

Fuente: Detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la cuenta corriente 37220064, proporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con
oficio BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8; y, Convenio MAE-SPN-RF-GAD-0237 de 20 de abril de 2015, facturas de gastos e informes
financieros que constan en el expediente de ejecucién del convenio, proporcionados por la Presidenta del Gobierno Parroquial, con oficio 00131-T-GADPT-2017 de

13 de febrero de 2017. Ref. OR33

Gastos que no constan en el presupuesto del Convenio

Proveedor Concepto Fecha y No. de factura \l/JasIgr
Servicio de transporte desde 001-001-
1801411685001 Tonchlgue a Riobamba y| 2015-07-29 0000255 1 584,00
viceversa
Ad. 2 archivadores aéreos, 1
archivador 3 gavetas, 2 001-001-
0802283598001 | escritorios primavera 2| 2015-07-09 1416,36
P : 000006146
gavetas, 1 escritorio Luis y 4
sillas imperial
Adqg. Desbrozadora B530 vy
0801589573001 | 450 NA Bomba de Fumigar, | 515 5q.04 | 004001~ | g4g 44
visor facial, arrasador caneca 0045217
y abono 10-30-10 (saco)
Pasan: 3 688,47
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Gastos que no constan en el presupuesto del Convenio

Proveedor Concepto Fecha y No. de factura \l/fggr
Vienen: 3 688,47
Protocolizacion de
0802111559001 | documentos notaria 800,00
proyecto reforestacion
Protocolizacion de
0802111559001 | documentos notaria 307,50
proyecto reforestacion
Protocolizacion de
0802111559001 | documentos notaria 130,00
proyecto reforestacion

Suman: 4 925,97

Fuente: Detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la cuenta corriente 37220064, proporcionados por el Subgerente de
Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8;
y, Convenio MAE-SPN-RF-GAD-0237 de 20 de abril de 2015, facturas de gastos e informes financieros que constan en
el expediente de ejecucién del convenio, proporcionados por la Presidenta del Gobierno Parroquial, con oficio 00131-T-
GADPT-2017 de 13 de febrero de 2017. Ref. OR33

Referente a los saldos o remanentes de los recursos economicos recibidos para la
ejecucion del convenio, se determin6é que al 31 de diciembre de 2016, fecha de
corte del examen, debié estar disponible el valor de 119 464,26 USD, conforme
consta en el anexo 14; verificandose que en la cuenta corriente 37220064 activa en
el Banco Central del Ecuador, en la cual se administraron los recursos del convenio,
el saldo disponible al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del examen especial,
fue de 66 353,91 USD, existiendo la diferencia de 53 110,35 USD, de los que se
desconoce el uso y destino dado a dichos recursos econémicos.

En cuanto a los gastos contratados de forma directa con cargo al referido convenio,
se observéd que éstos sélo estuvieron respaldados con facturas y comprobantes de
retencion impuestos, por lo que carecieron de documentacion que sustente y
evidencie la programacion y necesidad institucional, la contratacion, la ejecucion y
la recepcién de los bienes y servicios contratados y utilizacién de los mismos en

actividades del convenio, los que ascendieron a 31 221,00 USD, segln anexo 15.

Los hechos comentados, se debieron a la falta de control previo a la autorizacion de

los gastos con cargo al convenio de asignacion de recursos no reembolsables para

ejecutar el Programa de Restauracion Forestal con Fines de Conservacion Ambiental y

Proteccion de Cuencas Hidricas de 1.000 hectareas, asi como, de la utilizacion de los

recursos del convenio, por parte de la Presidenta, actuante durante el periodo de

gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, como

la falta de control previo a la ejecucion y utilizacion de los mismos por el Tesorero, en

funciones durante el periodo de gestién comprendido entre el 5 de enero de 2015 y el
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31 de diciembre de 2016; y, a la omisién de las disposiciones legales que rigieron al
referido convenio por parte de la Presidenta y el Tesorero del Gobierno Parroquial en
funciones durante los periodos de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y
el 31 de diciembre de 2016; y, el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016,
respectivamente; a lo que se sumo la falta de supervision y control a la ejecucion y
cumplimiento del convenio por parte de los vocales designados como administradores
del Proyecto, asi como, a las actividades realizadas por la Presidenta y el Tesorero
respecto a la ejecuciéon del convenio, lo que ocasiond que no se haya cumplido con los
plazos de entrega de los productos del convenio ni subsanado las observaciones a los
mismos; que existan retrasos en la ejecucién de las actividades del proyecto; que se
ejecuten desembolsos por montos superiores a los programados y convenidos y en
otros casos, que se ejecuten gastos que no estuvieron contemplados en el
presupuesto del convenio, los que ascendieron 41 868,23 USD, disminuyendo las
disponibilidades de la entidad; que 53 110,35 USD no se encuentren disponibles en la
cuenta corriente de la entidad al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del . examen
especial, recursos de los que se desconoce el uso y destino; y, que no se disponga de
evidencia documental que respalde y justifique desembolsos por el total de
31 221,00 USD, lo que dificultdé determinar la legalidad, veracidad, conveniencia,
propiedad, oportunidad y conformidad de los desembolsos realizados con la
programacion y rubros de gastos del convenio.

La Presidenta, el Tesorero y los vocales designados como administradores del
Proyecto, en funciones durante los periodos de gestién comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, el 5 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, respectivamente, en sus niveles de responsabilidad, incumplieron
las disposiciones contenidas en los articulos 12 Tiempos de control, letras a) Control
previo y b) Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
referentes al andlisis de las actividades institucionales, antes de su autorizacion o
ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad
con los planes y presupuestos institucionales; y, a la constataciéon de la cantidad de
obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los
términos contractuales y las autorizaciones respectivas; 22 Deberes de las o los
servidores publicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la
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Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado y por la conservaciéon de
documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b) del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus reformas, respecto a las
atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y
supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural, asi como también, las
demas que prevea la ley; y, que le corresponde a la maxima autoridad financiera,
verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago y las peticiones de fondos, y observar
todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales, respectivamente; 117
Obligaciones y, 156 Retencion de documentos y registros, del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010, los
mismos que establecen que las obligaciones deben estar debidamente justificadas y
comprobadas, con los documentos que determinan un compromiso presupuestario y
que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; y, que las
unidades de contabilidad de las entidades del sector publico conservaran durante siete
afos los registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes,
tanto en medios digitales como soporte fisico; la clausula segunda y quinta del
convenio MAE-SPN-RF-GAD-0237 de 20 de abril de 2015 y su adenda modificatoria,
respecto al objeto del convenio referente a la ejecucion de la Restauracion Forestal
por total de 1.000 hectareas propuesta por el GAD conforme a las especificaciones
técnicas establecidas en el presente convenio, el Plan de Restauraciéon Forestal
anexo, y el Plan Nacional de Restauracién Forestal vigente; y, el detalle de
desembolso y condiciones previa; 37, numeros 10, 26 y 29 del Reglamento Organico
Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue,
aprobado por el Cuerpo Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la sesion
ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, referentes a las
funciones del Secretario-Tesorero y Tesorero, del control previo, concurrente y
posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones; de la elaboracién de
comprobantes de ingresos y egresos; y, del manejo del archivo financiero del GADPR;
e, inobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02
Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control
previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al
pago; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y

documentos, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el
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control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la
informacién, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras y servidores
encargados del control, previo a la autorizacién del gasto, aceptacion de la obligacion,
devengar y solicitar pagos via electronica, verificaran que la operacién financiera retna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacién o deuda corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademas, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentaciéon de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad; y, emitiran procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacién sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para su verificacién posterior; y, la Norma
Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y
registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016, que indica que la documentacion fuente,
registros y archivos del sistema de contabilidad estaran disponibles, en cualquier
momento, para fines de auditoria; consecuentemente, se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3, letras a),
b), c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las
atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la
Unidad Financiera y servidores, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas
del Titular de la entidad y de las autoridades de las unidades administrativas y de la
Unidad Financiera y servidores de las mismas, de dirigir y asegurar la implementacion,
funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno y los sistemas de
administracion financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir
las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones
expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucién de la Republica y
las leyes; de contribuir a la obtencidén de los fines institucionales y administrar en el
area que les competa, los sistemas a que se refiere el literal a) del numeral anterior; de
organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de administracién

financiera de entidad; de vigilar la incorporacién de los procesos especificos de control
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interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno
financiero; y, de cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas

reglamentarias, respectivamente.

Con oficios 0090 y del 0113 al 0115-DR10-DPE-AE-GADPT de 10 de abril de 2017, el
equipo de auditoria puso en conocimiento de la Presidenta, los vocales designados
como administradores del Proyecto y el Tesorero en funciones durante los periodos de
gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, el 5
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, respectivamente, los hechos

comentados.

El Vocal Principal actuante durante el periodo de gestién comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, designado como Administrador del
Proyecto, durante el periodo comprendido entre el 20 de abril de 2015 y el 15 de junio
de 2016, con comunicacion de 25 de abril de 2017, dirigida al equipo de auditoria,
recibida el 27 de abril de 2017, indicé:

“... a su debido tiempo propuse las medidas de acciones correctivas por
medios de sendos oficios a los cuales se me hicieron caso omiso paso a
adjuntar copia de los mismos como lo (sic) son.- Oficio dirigido a la presidenta
del GADP de fecha 21 de julio del afio 2015 y recibido con fecha 22 de julio del
2015. En donde ella responde con el oficio N° 7 8- gadp (sic)-07-2015 con
fecha 22 de julio del (sic) 2015.- Asi mismo procedi a dirigir un oficio al Ing...
coordinado (sic) Técnico con fecha 22 de noviembre del 2015 y asi mismo que
(sic) le di una copia del contrato con el MAE recordandole las
responsabilidades asumidas, de igual forma al Ing... Técnico del proyecto de
reforestacion con Fecha (sic) 16 de marzo del (sic) 2015 (sic).- Oficio dirigido a
la presidenta del GADP de fecha 4 de febrero del 2016 (...)".

Lo expuesto por el Vocal Principal no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto las comunicaciones a las que hace referencia, una confirma el
retraso en el inicio de las actividades del programa, debido a que no se habian
efectuado las contrataciones de personal ni asignado responsabilidades, tampoco se
habia contratado las adquisiciones de equipos y materiales (comunicaciéon de 21 de
julio de 2015); y en las otras dos, sélo se limitd en solicitar los resultados de los
productos a los Técnicos (comunicaciones de 22 de noviembre de 2015 y 16 de marzo
de 2016), sin que se demuestre evidencia documental que durante ejecucion se hayan
tomados los correctivos previamente para evitar los retrasos en la entrega de los

mismos; por lo que el comentario se mantiene en su contenido.
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El Vocal Principal actuante durante el periodo de gestion comprendido entre el 15 de

mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, designado como Administrador del

Proyecto durante el periodo comprendido entre el 21 de junio y el 31 de diciembre de

2016, con comunicacion de 24 de abril de 2017, dirigida al equipo de auditoria,
recibida el 27 de abril de 2017, indico:

“... En relacion a la suscripcion del Convenio, se conocié de esta accion
administrativa en la fecha sefialada, sin embargo de la informacién relacionada
al Adendum Modificatorio y a las transferencias de valores para el cumplimiento
del mismo, asi como de la informacion y documentacion relacionada a la
utilizacion de esos recursos, que no fueron controlados ni ejecutados conforme
a lo convenido y a las disposiciones legales aplicables para el efecto...
unicamente conocen y responden los sefiores Presidenta del Gobierno
Parroquial y Tesorero, en funciones en el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el 5 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2016.- Respecto a la informacion correspondiente al retraso
del inicio de las actividades de reforestacion y a la suspension por 11 meses en
el afio 2016, asi como al retraso en la entrega de los desembolsos y en la
entrega de las plantas por parte del contratista;, asi como del cumplimiento de
las recomendaciones como producto de los informes del Analista de
Presupuesto 1 y del suscrito por el Equipo juridico, deben responder los
administradores de los recursos econdémicos provenientes del Convenio
suscrito.-Respecto a la dificultad de administrar los recursos del Convenio en la
cuenta del Gobierno Parroquial, esto debid haberse considerado en las
clausulas del Convenio, en todo caso, considero que no constituyé dificultad,
por cuanto los controles del gasto se hacen a través de una cuenta de mayor
auxiliar, lo que permite realizar gastos de acuerdo a las disponibilidades
econdomicas y presupuestarias; y, conforme a los gastos previstos en las
correspondientes clausulas contractuales para el cumplimiento del contrato, en
los fines previstos en éste.-... en relacion a que se ejecutaron gastos en
exceso por rubros considerados en el presupuesto de la actividad del Plan de
Restauracién Forestal, y otros que no se encontraban contemplados en éste,
conforme a la demostracion que consta en los cuadros correspondientes, por
36 942,26 USD y 4 925,27 USD, considero que los administradores de los
recursos economicos del Convenio de Restauracion Forestal, fueron los
sefiores Presidenta del Gobierno Parroquial y Tesorero; quienes ademas
conocieron del concepto de los gastos y montos presupuestados; informacion
que debieron observar en cumplimiento del Convenio suscrito; y, deben
responder por tales hechos.-... las personas mencionadas deben responder
documentadamente por el uso y destino y/o la utilizacion de los recursos
asignados para el cumplimiento del Convenio que segun ustedes se
desconoce, por 53 110,35 USD; al igual que por la documentacion de sustento
que demuestre gastos por 31 221,00 USD, en actividades correspondientes a
la ejecucion del convenio. Por lo expuesto;, y por cuanto no he sido Vocal
Administrador del Contrato, ni he ejercido cargo o funcion responsable de la
administracién de recursos econémicos del Gobierno Parroquial, no me
considero sujeto de responsabilidad por los hechos puestos en mi conocimiento

»l

CAEN/ 70 S£E7

A4

106




La opinion expuesta por el Vocal Principal, quien fue designado como Administrador
del Proyecto, durante el periodo comprendido entre el 21 de junio y el 31 de diciembre
de 2016, no desvirtia lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto ratifica la
existencia de lo observado, en cuanto a su responsabilidad no presenté evidencia
documental que al inicio o durante el periodo que ejercié las funciones como
Administrador del Proyecto, haya objetado u observado y tomado correctivos sobre el
incumplimiento de la ejecuciéon de convenio, asi como también, que las contrataciones
y gastos ejecutados estuvieran acorde a las necesidades y presupuesto del programa
constantes en el convenio suscrito con el Ministerio del Ambiente; por lo que, el

comentario se mantiene en su contenido.
Conclusion

La falta de control previo a la autorizacién de los gastos con cargo al convenio de
asignacion de recursos no reembolsables para ejecutar el Programa de Restauracion
Forestal con Fines de Conservacion Ambiental y Proteccién de Cuencas Hidricas de
1.000 hectareas, asi como, de la utilizaciéon de los recursos del convenio, por parte de
la Presidenta, actuante durante el periodo de gestién comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, como la falta de control previo a la
ejecucién y utilizacion de los mismos por el Tesorero, en funciones durante el periodo
de gestion comprendido entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016; y, a
la omision de las disposiciones legales que rigieron al referido convenio por parte de la
Presidenta y el Tesorero del Gobierno Parroquial en funciones durante los periodos de
gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, el 5
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, respectivamente; a lo que se sumo la
falta de supervision y control a la ejecucién y cumplimiento del convenio por parte de
los vocales designados como administradores del Proyecto, asi como, a las
actividades realizadas por la Presidenta y el Tesorero respecto a la ejecucion del
convenio, lo que ocasion6 que no se haya cumplido con los plazos de entrega de los
productos del convenio ni subsanado las observaciones a los mismos; que existan
retrasos en la ejecucion de las actividades del proyecto; que se ejecuten desembolsos
por montos superiores a los programados y convenidos y en otros casos, que se
ejecuten gastos que no estuvieron contemplados en el presupuesto del convenio, los
que ascendieron 41 868,23 USD, disminuyendo las disponibilidades de la entidad; que
53 110,35 USD no se encuentren disponibles en la cuenta corriente de la entidad al 31
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de diciembre de 2016, fecha de corte del examen especial, recursos de los que se
desconoce el uso y destino; y, que no se disponga de evidencia documental que
respalde y justifique desembolsos por el total de 31 221,00 USD, lo que dificulté
determinar la legalidad, veracidad, conveniencia, propiedad, oportunidad vy
conformidad de los desembolsos realizados con la programacion y rubros de gastos
del convenio. Incumpliendo los citados servidores, las disposiciones contenidas en los
articulos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referentes al analisis de las
actividades institucionales, antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes vy
presupuestos institucionales; y, a la constatacion de la cantidad de obras, bienes y
servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos
contractuales y las autorizaciones respectivas; 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el
6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los servidores publicos de
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la
economia y recursos del Estado y por la conservacién de documentos; 70, letras u) y
w) y 341, letras a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y sus reformas, respecto a las atribuciones del Presidente o
Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del
Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
Gobierno Parroquial Rural, asi como también, las demas que prevea la ley; y, que le
corresponde a la maxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de las 6rdenes
de pago y las peticiones de fondos, y observar todo acto que no se encuentre
conforme a las normas legales, respectivamente; 117 Obligaciones y, 156 Retencion
de documentos y registros, del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
en vigencia desde 22 de octubre de 2010, los mismos que establecen que las
obligaciones deben estar debidamente justificadas y comprobadas, con los
documentos que determinan un compromiso presupuestario y que demuestren la
entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; y, que las unidades de
contabilidad de las entidades del sector publico conservaran durante siete afios los
registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes, tanto en
medios digitales como soporte fisico; la cldusula segunda y quinta del convenio MAE-
SPN-RF-GAD-0237 de 20 de abril de 2015 y su adenda modificatoria, respecto al
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objeto del convenio referente a la ejecucion de la Restauracion Forestal por total de
1.000 hectareas propuesta por el GAD conforme a las especificaciones técnicas
establecidas en el presente convenio, el Plan de Restauracién Forestal anexo, y el
Plan Nacional de Restauracion Forestal vigente; y, el detalle de desembolso y
condiciones previa; 37, numeros 10, 26 y 29 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobado por el
Cuerpo Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la sesion ordinaria de 15 de
abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, referentes a las funciones del Secretario-
Tesorero y Tesorero, del control previo, concurrente y posterior de pagos de
obligaciones y recaudaciones; de la elaboracion de comprobantes de ingresos y
egresos; y, del manejo del archivo financiero del GADPR; e, inobservando las Normas
de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y documentos, en aplicacion desde el 14
de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la
maxima autoridad, la direccién y el personal de acuerdo a sus competencias,
asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la
finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, garantizar
la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion, proteger y conservar el
patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal,
asi mismo que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la
autorizaciéon del gasto, aceptacion de la obligacion, devengar y solicitar pagos via
electrénica, verificaran que la operacién financiera reuna los requisitos legales
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales
sobre la misma; que la obligacién o deuda corresponda a una transaccion financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos
estén debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
respectivos; ademas, que las operaciones financieras estaran respaldadas con la
documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad
y veracidad; y, emitiran procedimientos que aseguren que las operaciones y actos
administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria totalmente legalizada que
los respalde, para su verificacion posterior; y, la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, vigente hasta el 5

de abril de 2016, que indica que la documentacion fuente, registros y archivos del
,\,745 (VEL/TD AVELE

109




sistema de contabilidad estaran disponibles, en cualquier momento, para fines de
auditoria; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo
77, numeros 1, letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3, letras a), b), ¢), y j) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones
especificas del Titular de la entidad y de las autoridades de las unidades
administrativas y de la Unidad Financiera y servidores de las mismas, de dirigir y
asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizacién del sistema de control
interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas administrativos; de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y
demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la
Constitucion de la Republica y las leyes; de contribuir a la obtencién de los fines
institucionales y administrar en el area que les competa, los sistemas a que se refiere
el literal a) del numeral anterior; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las
actividades de administracion financiera de entidad; de vigilar la incorporaciéon de los
procesos especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir las demas obligaciones

sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.

Recomendaciones

A los vocales

34. De ser designados como administradores de los convenios de cooperacion y de
los proyectos o programas, supervisaran y controlaran el cabal cumplimiento de
los aspectos contractuales, técnicos, financieros y normativos aplicables para el
efecto, asi como también, las actividades realizadas por la Presidenta, el
Secretario-Tesorero y los servidores del Gobierno Parroquial intervinientes en la
ejecucion de dichos procesos; y, que en el caso de presentarse novedades
informaran de inmediato y por escrito al Cuerpo Legislativo Parroquial y los entes
financiadores, para la toma de decisiones oportunas y gestionaran los correctivos

que sean necesarios.
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A la Presidenta y al Secretario-Tesorero

35. Se abstendran de autorizar, tramitar, contratar y pagar gastos que no estén
acordes a los presupuestos y rubros de gastos contenidos en los convenios de
cooperacion interinstitucional suscritos y/o vigentes; asi como también, que
excedan los limites de gastos establecidos y aprobados por los entes
financiadores de dichos convenios y que no cuenten con la suficiente y pertinente

documentacion de soporte que los respalde y justifique.

36. Gestionaran ante el Depositario Oficial de los recursos publicos, la apertura o
activacion de una cuenta bancaria para la administracion y control de los recursos
econdémicos que provengan de convenios de asignacion de recursos no
reembolsables para la ejecucion de proyectos y/o convenios de cooperacion; los
que administraran exclusivamente en dichas cuentas y asi evitar que sean
utilizados en otros fines o en actividades no autorizadas por los entes

financiadores.
Contrato 003-2015 para la adquisicion de 240.000 plantas forestales y frutales

Del andlisis a los procedimientos ejecutados para la adquisicion de 240.000 plantas
forestales y frutales para la Restauracion Forestal en la parroquia Tonchigue del
Programa de Restauracién Forestal con Fines de Conservacion Ambiental vy

Proteccién de Cuencas Hidricas, se determinaron los siguientes hechos:

- El Tesorero del Gobierno Parroquial, con certificacion de 9 de diciembre de 2015,
certific6 que en el presupuesto institucional para el afio 2015, existia la
disponibilidad de fondos en la partida presupuestaria 73.15.15 Plantas por
110 400,00 USD,; observandose que en el presupuesto del Programa de
Restauracién Forestal con Fines de Conservacion Ambiental y Proteccion de
Cuencas Hidricas de 1.000 hectareas, se conté con 74 400,00 USD, distribuidos
asi: 68 400,00 USD para la adquisicion de plantas nativas y 6 000,00 USD para
plantas frutales en la etapa inicial, es decir que existi6 la diferencia 36 000,00 USD
respecto de la certificacion presupuestaria y el presupuesto del referido Programa;
ademas, en el presupuesto institucional del afio 2015 no const6é dicha partida
presupuestaria para su ejecucion.
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- Con Resoluciéon de inicio 002-2015 de 14 de diciembre de 2015, la Presid_enta del
Gobierno Parroquial, aprob6 los pliegos y autorizé el inicio del procedimiento de
subasta inversa electronica para la adquisicion de 240.000 plantas forestales y
frutales para la Restauraciéon Forestal en la parroquia Tonchigue.

- Con comunicacion de 28 de diciembre de 2015, el Técnico Coordinador y el
Administrador del Proyecto de Restauracion Forestal, entregaron el listado de las
plantulas requeridas para el proceso de revegetacién en bloque del Programa de
Restauracion Forestal con Fines de Conservacion Ambiental y Proteccion de
Cuencas Hidricas de 1.000 hectareas; documento que fue emitido 22 dias después
de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria y 19 dias posteriores de
aprobado los pliegos e iniciado el proceso de contratacion de subasta inversa

electronica.

- Respecto a la presentacion de las ofertas técnicas de los proveedores invitados, se
observé que so6lo un proveedor presentéd dicha oferta, la misma que no contiene la

fecha, hora ni la firma de recepcién de la misma y que ascendi6 a 109 920,00 USD.

- El expediente de la contratacion carecié de los documentos de delegacion para la
conformaciéon de la Comisién Técnica del proceso; del acta de apertura y del
informe de evaluacion de oferta; observandose ademas, que el cuadro de resultado
de calificacion de la oferta, la convocatoria para la sesién Unica de negociacion de
28 de diciembre de 2015, convocada por el Tesorero del Gobierno Parroquial y el
acta de negociacién unica de 30 de diciembre de 2015, no estuvieron firmadas por
el Presidente y el Miembro de la Comision Técnica ni por el Oferente,
respectivamente; verificAndose ademas, que en el portal de compras publicas
fueron cargados documentos distintos al que constan en el expediente fisico
respecto al cuadro de resultado de calificacion de la oferta y el acta de negociacién
Unica, los que se visualizan con firmas escaneadas del Presidente y el Miembro de
la Comision Técnica, el oferente y el Tesorero del Gobierno Parroquial,
respectivamente, en el referido portal; ademas, los citados documentos que fueron
publicados en el portal de compras publicas no constaron en el expediente fisico de

la contratacion.

También se observo que dicha Comisiéon Técnica so6lo estuvo conformada por un
Vocal y el Técnico Coordinador del Programa, en sus calidades de miembros de la
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Comisién, es decir por dos de los tres miembros principales establecidos en el
articulo 18 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en aplicacion desde el 12 de mayo de 2009; y, que previo a la
negociacion no se conté con informacién respecto a las condiciones de mercado del
bien o servicio a adquirir, tales como: precios de adjudicaciéon de bienes similares
realizados a través del portal www.compraspublicas.gob.ec, proformas de otros
proveedores del bien a contratar o informacién sobre el precio del bien de otras
fuentes, conforme lo indica el articulo 47 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en el caso de negociacion

unica.

Al respecto, el Técnico Coordinador del Proyecto, en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2015, con comunicacion de

24 de abril de 2017, dirigida al equipo de auditoria, sefialo:

“... Nosotros como equipo técnico desde el inicio de nuestras funciones nos
centramos en realizar las planificaciones y presentar nuestros requerimientos la
(sic) Seriora (sic) Presidenta... debido a que los recursos del Programa de
Restauracion Forestal Con Fines de Conservacion Ambiental y Proteccion de
las Cuencas Hidricas fueron canalizados por medio de la cuenta principal del
Gobierno de la Parroquia Tonchique, al cual no teniamos acceso... la
presidenta (sic) por medio de su tesorero (sic) atendia nuestros requerimientos.
Es asi que funcionamos como proyecto.- Uno de los objetivos principales del
Programa... era adquirir 240000 plantulas forestales y frutales para su posterior
siembra en los lugares identificados y asignado por el equipo técnico. Dicho
listado de plantulas salié del requerimiento de cada una de los propietarios de
las fincas identificadas y actas para su posterior siembra. Es asi que luego de
levantar toda la informacién de campo procedi a entregar en conjunto con el
administrador (sic) del Programa sefior... el informe de requerimiento para la
adquisicion de las plantulas a la Sefiora Presidenta... con fecha 28 de
diciembre del afio 2015, en cuyo listado constan las siguientes
especificaciones técnicas: Nombre vulgar, Nombre Cientifico, Numero de
plantulas por especies a adquirir y hectareas a restaurar.- Con los
antecedentes antes expuestos quiero dejar claro que no forme parte de la
comision técnica del proceso de contratacion (sic) ni fui convocado a la sesion
tnica de negociacion del 28 de diciembre del 2015 (...)".

Con Resolucion de Adjudicacién 003-2015 de 30 de diciembre de 2015, la
Presidenta del Gobierno Parroquial, adjudicd el proceso de contratacion subasta
inversa electrénica para la adquisicion de 240.000 plantas forestales y frutales para
la Restauracién Forestal en la parroquia Tonchigue, por el valor de
103 200,00 USD; sin que previo a ello se cumpliera con los requisitos previos para

la conformacién y participacién de la Comision Técnica y se obtuviera el informe de
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dicha Comision debidamente documentado, sustentado y legalizado, en el cual se

recomendara la adjudicacion.

El 31 de diciembre de 2015, la Presidenta del Gobierno Parroquial y el Contratista,
firmaron el contrato 003-2015 para la adquisicion de 240.000 plantas forestales y
frutales para la Restauracién Forestal en la parroquia Tonchigue, por el valor de
103 200,00 USD; observandose, que el detalle de las especies de plantas objeto de
la contratacion difiere tanto en variedades como en cantidades entre lo descrito en
los pliegos, el requerimiento, la oferta del proveedor y el contrato, como se

demuestra a continuacion:

Nor_nbre de las Pliegos y Cantidad
especies de plantas ofertas del Requerimiento | Contrato
(vulgar)
proveedor

Amarillo Lagarto 7.000

Bambu 24.000

Calade 7.000

Cafa 24.000

Caoba 10.000 63.000
Cedro 10.000
Chiparos 5.000 20.000 10.000
Fernandez Sanchez 10.000 10.000
Guaba de bejuco 3.000
Guachapeli 8.000 4.000

Guanaba 3.000

Guayacan 100.000 4.000 | 100.000
Guayacan Pechiche 5.000

Higuerdn de rio 8.000

Laurel 40.000 25.000
Limén Meyer 4.000 4.000
Mambla 30.000

Mandarina 5.000 3.000 5.000
Moral Bobo 8.000

Moral Fino 18.000

Muchina 9.000

Naranja 3.000 3.000 3.000
Pechiche 4.000

Roble 100.000 10.000
Saman 5.000

Tangaré 6.000

Total Plantas: 240.000 240.000 | 240.000

Fuente: Pliego, oferta del proveedor, comunicacién de requerimiento de 28 de
diciembre de 2015, y, contrato 003-2015 de 31 de diciembre de 2015, que reposan
en el expediente fisico de la contratacion, proporcionados por el Secretario-
Tesorero del GADP Tonchigue, con oficio 00138 GADPT-03-2017

Segun las clausulas quinta y séptima del contrato, se convino como forma de pago

el 100% del monto total del contrato menos las retenciones de ley contra entrega de

la 240.000 plantas, para lo cual se elaboraria el acta de entrega-recepcion de las

plantas con el aval del Administrador del Contrato; y, el plazo de entrega de 30 dias

contados a partir de la adjudicacién; en cuanto al plazo de entrega, este difiere en el
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inicio del mismo respecto al indicado en los pliegos en el numero 3.5 Plazo de

ejecucion; asi:

Plazo de entrega
Pliegos Contrato
“... 30 dias, CONTADO DESDE LA
FECHA DE SUSCRIPCION DEL

CONTRATO (...)"
Fuente: Pliego y contrato 003-2015 de 31 de diciembre de 2015 que reposan en el expediente
fisico de la contratacion, proporcionados por el Secretario-Tesorero del GADP Tonchigue, con
oficio 00138 GADPT-03-2017

“... 30 dias contados a partir de la
Adjudicacién del mismo (...)":

Clausulas que no fueron cumplidas, por cuanto los pagos fueron realizados en
cinco cuotas, los cuales ascendieron al total de 102 168,00 USD descontado el 1%
de la retencién en la fuente del impuesto a la renta, sin que haya constancia
documental del cumplimiento del objeto contractual, tales como: los informes del

Administrador del Contrato y actas de entrega recepcién de las plantas; asi:

No. Facha de Descripcion | Ref. BCE Valorpagade
pago uUsD

1 2016-01-25 Anticipo 10152486 10 000,00
2 2016-04-26 Anticipo 10475415 13 000,00
3 2016-06-27 Anticipo 10688153 8 400,00
4 2016-07-08 Anticipo 10733432 5 200,00
5 2016-12-22 Pago final 11283514 65 568,00
Suman: 102 168,00

Fuente: Detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la cuenta corriente 37220277 y
37220064, proporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco Central del
Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8

Y, respecto a la entrega-recepcion de las 240.000 plantas forestales y frutales
objeto del contrato no se proporcioné evidencia documental de dicho cumplimiento
en los plazos establecidos, es decir dentro de los 30 dias posteriores a la
adjudicaciéon de la contratacion; ni tampoco de la distribucion de las mismas de
forma detalla con sus respectivas recepciones de los beneficiarios del Programa.
Observandose ademas, que la factura por la adquisicion de las 240.000 plantas fue
emitida el 22 de diciembre de 2016, es decir después de 256 dias desde la
suscripcion del contrato, la misma que carece del detalle de las especies con sus

respectivas cantidades de las plantas facturadas.

Al respecto, el servidor designado como Administrador del Contrato segun la
clausula décima del contrato, con comunicaciéon de 17 de marzo de 2017, dirigida al

equipo de auditoria, sefald:
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“... Jamas fui designado como administrador de dicho contrato ni de ningun
otro, tal es el caso que una vez aboque (sic) conocimiento del PROCESO DE
NEGOCIACION DE SUBASTA INVERSA No. SIEGADPRT0032015, (adjunto
acta de negociacion unica, resultado de calificacion de ofertas, la misma que
consta en el portal de compras publicas, ) en el cual fue escaneada mi firma,
procedi a realizar la denuncia de tal acto ante la fiscalia (sic) del Cantén
Atacames el 03 de febrero del 2016... y conjuntamente con los vocales del
GAD parroquial Tonchigue, procedimos el 04 de febrero de 2016, mediante
oficio No. 010-02-GADPT-2016, poner en conocimiento del MINISTERIO DEL
AMBIENTE PROVINCIA (sic) ESMERALDAS, las anomalias que a nuestro
parecer habiamos encontrado en la ejecucion de dicho proyecto...- Y en cuanto
a la documentacion de entrega de la recepcion de las 240.000 plantas....
Dichas plantas han sido recibidas durante el transcurso de este afio, tiempo en
el cual yo no formo parte de la comision de ambiente (...)".

Respecto a la designacién como Administrador de Contrato del referido servidor, se
verificd que en el expediente fisico de la contratacién ni en portal de compras
publica existi6 documento alguno respecto a la notificacién de dicha designacion

con su respectiva recepcién del mencionado servidor.

En cuanto a la denuncia presentada en la Fiscalia General del Estado por el citado
servidor, el Fiscal de Atacames y Muisne, con comunicacién de 24 de mayo de
2017, dirigida a la Delegada Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del

Estado, senalo:

“... Referente a la denuncia presentada por el ciudadano... correspondiente a
la numeracién 080601816020043, y se encuentra en fase de Investigacion
Previa, denuncia que se investiga en presunto delito de Falsificacién de Firmas
/ Uso Doloso de Documento Falso, que se presume se habria cometido en el
Proceso de Negociacion de Subasta Inversa N.- SIEGADPRT0032015, para la
adquisicion de doscientas cuarenta mil plantas forestales y frutales, para la
restauracion forestal en la Parroquia Tonchigue (...)".

Segun la documentacion proporcionada al equipo de auditoria con oficio 00138
GADPT-03-2017 de 23 de marzo de 2017, suscrito por el Tesorero del Gobierno
Parroquial, se verificé que en el expediente fisico de la contratacién reposa una
garantia de fiel cumplimiento, adquirida por el Contratista en la empresa SWEADEN
COMPANIA DE SEGUROS S.A,, el 15 de diciembre de 2016, la que rigié por el
periodo comprendido entre el 18 de abril de 2016 y el 3 de enero de 2017, con un
monto asegurado de 5 160,00 USD, la misma que fue rendida con posterioridad a la
suscripcion del contrato en 349 dias y estuvo vigente en un plazo posterior al del

contrato.
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- Observandose ademas, que hasta el 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del
examen especial, no se habia recibido las 240.000 plantas contratadas, pese que
se pagd la totalidad de monto contractual, generandose multas por
34 675,20 USD que no fueron cobradas, deducidas ni ejecutadas al Contratista, de
conformidad con lo previsto en la clausula octava del contrato, como se detalla a

continuacion:

PLAZO 30 dias DIAS DE RETRASO VALOR DE MULTA
Fecha de contados a partir de la | Contados desde el | Equivalente al (1 X 1000
adjudicacién Adjudicacion del 2015-01-30 hasta el | de 103 200,00 USD por
mismo 2016-12-31 cada dia de retraso )
2015-12-30 Hasta: 2016-01-29 336 dias 34 675,20 USD

- Adicionalmente, se observd que la Presidenta del Gobierno Parroquial, como
Contratante, no inicid el tramite para dar por terminado el contrato en forma
anticipada y unilateral, por el incumplimiento del Contratista, segun lo estipulado en
el articulo 94, nimeros 1 y 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, respecto a la terminacién unilateral del contrato por
incumplimiento del contratista y si el valor de las multas supera el monto de la

garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Los hechos comentados se debieron a la falta de control por parte de la Presidenta y
el Tesorero como a la inobservancia de las disposiciones legales que rigen a la
contratacion publica, asi como de sus procesos por los referidos servidores y el
Contratista; a la que se sumé el incumplimiento de las clausulas contractuales
contratantes en el contrato 003-2015, respecto a la contratacién, adquisicién y entrega
de 240.000 plantas forestales y frutales para la Restauracion Forestal en la parroquia
Tonchigue, por parte la Presidenta, el Tesorero y, el Contratista; y, la falta de control y
seguimiento a dichas disposiciones legales y procesos como de las clausulas
contractuales del contratantes en el contrato 003-2015, por parte de los vocales
designados como administradores del Proyecto de Restauracion Forestal con Fines de
Conservacion Ambiental y Proteccion de Cuencas Hidricas de 1.000 hectareas,
ocasionaron que se ejecute la citada contratacion por un monto superior al
presupuesto del Proyecto y que no constara en el programada en el presupuesto
institucional para su ejecucién; que inicie dicha contratacién sin que previo se contara
con la necesidad de la misma y exista inconsistencias en las especies y cantidades

adquirirse, tanto en el pliego, requerimiento, oferta y contrato; que las diferentes
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etapas de la contratacién no esté debidamente respaldada y sustentada, por ende se
encuentre incompleto el expediente de la contratacion; que la comision técnica del
proceso carezca de uno de sus miembros y de evidencia documental de su
designacion y participacion en el proceso; asi como también, respecto a la designacion
e intervencién del Administrador de Contrato; que se reciban garantias con
posterioridad al plazo de ejecucidén del contrato y un perjuicio a la entidad de 103
200,00 USD correspondiente al valor contractual y pagados por el Gobierno Parroquial
sin que se hayan recibido las 240.000 plantas objeto de la contratacion; vy, el
establecimiento de multas al 31 de diciembre de 2016 por 34 675,20 USD.

La Presidenta, el Tesorero, los vocales designados como administradores del Proyecto
de Restauracién Forestal con Fines de Conservacién Ambiental y Proteccién de
Cuencas Hidricas de 1.000 hectareas; y, el Contratista, en su grado de
responsabilidad, incumplieron a mas de las disposiciones citadas las contenidas en los
articulos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referentes al analisis de las
actividades institucionales, antes de su autorizacién o ejecucion, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes vy
presupuestos institucionales; y, a la constatacion de la cantidad de obras, bienes y
servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos
contractuales y las autorizaciones respectivas; 36, 74 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica y sus reformas, en aplicacién desde el 4 de agosto
de 2008, respecto a que las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un
expediente por cada contratacion en el que constaran los documentos referentes a los
hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion, séleccién,
contratacion, ejecucién, asi como en la fase pos contractual; y, que la garantia de fiel
cumplimiento debera ser rendida por el adjudicatario antes o al momento de la firma
del contrato; 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y e), de la Ley
Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, que se
refiere a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado;
117 y 156 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacion de
22 de octubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar

debidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que determinan un
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compromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o
servicios contratados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector
publico conservaran durante siete afios los registros financieros junto con los
documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte
fisico; 70, letras u) y w); 341, letras a) y b) y 278 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus reformas, respecto a las atribuciones
del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las
actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del Gobierno Parroquial Rural, asi como también, las demas que prevea
la ley; que le corresponde a la maxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de
las ordenes de pago y las peticiones de fondos, y observar todo acto que no se
encuentre conforme a las normas legales; y, que en la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los
gobiernbs autonomos descentralizados observaran las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacién publica,
respectivamente; 13, 18, 31, 45, 47 y 121 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en aplicacion desde el 12 de mayo de
2009, que se refieren al contenido de la informacion relevante que deben tener los
expedientes de contratacion, a la conformacién de la Comision Técnica y que el
expediente de contratacion contendra la informacion relevante prevista en el articulo
13 de este Reglamento General; asi mismo, que la Comisién Técnica procedera a
calificar las ofertas técnicas de los participantes que hubieren cumplido las condiciones
definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejara constancia en un acta y la que sera
puesta en conocimiento de la maxima autoridad o su delegado, para su resolucion;
que previo a la negociacion se debera contar con informaciéon respecto a las
condiciones de mercado del bien o servicio a adquirir; y, que en todo contrato, la
entidad contratante designara de manera expresa un administrador del mismo, quien
velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato y adoptara las acciones que sean necesarias para evitar
retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar, en su
orden; las clausulas contractuales tercera, quinta, sexta, séptima, octava y décima del
contrato 003-2015 de 31 de diciembre de 2015, que se refieren al objeto, forma de
pago, garantias, plazo, multas y de la administracion del contrato, respectivamente;
37, nuameros 10, 11, 14 y 29 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobado por el Cuerpo
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Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la sesién ordinaria de 15 de abril de
2015, segun acta 25 GADPT-2015, referentes a las funciones del Tesorero del control
previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones;
asesoramiento, seguimiento y archivo de los procedimientos de contratacion publica
conforme a su disponibilidad presupuestaria y la ley; preparacion y elaboracion de los
instrumentos necesarios para las fases precontractual, contractual y pos contractual de
los procesos establecidos en la normativa de la materia; manejo del archivo financiero
del GADPR; e, inobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno,
100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios
y documentos, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el
control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la
informacién, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras y servidores
encargados del control, previo a la autorizacion del gasto, aceptacion de la obligacion,
devengar y solicitar pagos via electronica, verificaran que la operacion financiera retna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacién o deuda corresponda a una
transaccién financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademas, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacién de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad; y, emitiran procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para su verificacion posterior; y, las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y
registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento de
documentos y registros, en aplicacion desde el 6 de abril de 2016, que indican que la
documentacién fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estaran
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoria; consecuentemente, se

encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h),
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2, letra a); y, 3, letras a), b), ¢), y j) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad
y las autoridades de la Unidad Financiera y servidores, relativos a las atribuciones y
obligaciones especificas del Titular de la entidad y de las autoridades de las unidades
administrativas y de la Unidad Financiera y servidores de las mismas, de dirigir y
asegurar la implementacién, funcionamiento y actualizacién del sistema de control
interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas administrativos; de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y
demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la
Constitubién de la Republica y las leyes; de contribuir a la obtencién de los fines
institucionales y administrar en el area que les competa, los sistemas a que se refiere
el literal a) del numeral anterior; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las
actividades de administracion financiera de entidad; de vigilar la incorporacién de los
procesos especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir las demas obligaciones

sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.

Con oficios 0091, 0097, 0098, 0101 y 0105-DR10-DPE-AE-GADPT de 10 de abril de
2017, los hechos comentados fueron puestos en consideracién de la Presidenta, el
Tesorero, los vocales designados como administradores del Proyecto de Restauraciéon
Forestal con Fines de Conservacion Ambiental y Proteccién de Cuencas Hidricas de
1.000 hectareas; y, el Contratista, relacionados con dicha contratacion.

El Contratista actuante durante el periodo comprendido entre el 30 de diciembre de
2015 y el 29 de enero de 2016, segun contrato 003-2015 de 31 de diciembre de 2017,
con comunicacién de 2 de mayo de 2017, dirigida al equipo de auditoria, remitié6 16
guias de remisién en copias certificadas por la Notaria Primera del cantéon El
Empalme, como constancia de la entrega de las 240.000 plantas, las que se
encuentran emitidas en los meses de enero y febrero de 2017, existiendo tres guias
signadas con los numeros 001-001-000000556, 716 y 717, en las que el contenido de

la informacioén llenada esta borrosa o no se visualiza; ademas, indico:

“... el 31 de diciembre del 2015, procedi a suscribir en calidad de contratista, el
contrato No. 003-2015 con el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquial Rural Tonchiglié, representado legalmente, por la sefiora... en
calidad de Presidenta, cuyo objeto es, adquisicion de DOSCIENTAS
CUARENTA MIL plantas forestales y frutales, para la restauracion forestal en la
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Parroquia Tonchigtié, Cantén Atacames, Provincia de Esmeraldas.-... adjunto
las guias de remision respectivas, del traslado y entrega de las plantas
forestales y frutales, que he procedido a entregar a la parte contratante, de
acuerdo al objeto del contrato, las mismas que se encuentran debidamente
autenticadas en la Notaria Primera del Cantén el Empalme, Provincia del
Guayas... las mismas que en dieciséis fojas uUtiles acomparios a la presente.-...
la documentacién adjunta, dejo justificado, que he cumplido con la entrega de
las plantas antes indicadas y he demostrado antes ustedes, que no existe
incumplimiento del contrato tantas veces nombrado, tal como se justifica con la
abundante documentacion que les hago llegar (...)".

La documentacion entregada y lo puntualizado por el Contratista, no modifica lo
comentado por el equipo de auditoria, por cuanto las guia de remisién no son
instrumentos de constancia de la entrega y recepcion de la 240.000 plantas; asi como,
la conformidad contractual por parte de la entidad contratante; ademas, se observd
que las fechas de emision y traslado de las guias de remision, corresponden a dias y
meses posteriores al 29 de enero de 2016 fecha maxima del cumplimiento contractual;
y, al 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del examen especial; y, las cantidades y
variedades de las plantas descrita en dichas guias no fueron coincidente con las
detalladas en el contratos y en otros casos no fue factible su convalidacién; asi:

Guias de remision (B) Diferencia
o e Contrato Cantidad que no
Descripcién (A) Fecha Numero : coincide
Parcial | Total C=(A-B)
Cafia 2017-01-19 | 001-001-000000736 500 500 -500
2017-01-19 | 001-001-000000734 21.000
Bk 63.000 2017-01-30 | 001-001-000000744 15.900 51.900 11.100

2017-01-30 | 001-001-000000748 10.100
2017-02-16 | 001-001-000000759 4.900
2017-01-04 | 001-001-000000715 3.000
Cedro 10.000 | 2017-01-19 | 001-001-000000735 22.000 | 31.000 -21.000
2017-01-30 [ 001-001-000000748 6.000
2017-01-04 | 001-001-000000715 5.000
2017-01-19 | 001-001-000000736 11.500
2017-01-30 | 001-001-000000746 2.000
2017-02-16 | 001-001-000000759 2.000
Fernandez Sanchez 10.000 | 2017-01-30 | 001-001-000000746 5.750 5.750 4.250
2017-01-04 | 001-001-000000715 4.100
2017-01-30 [ 001-001-000000744 5.350
2017-01-30 | 001-001-000000745 21.000

Chiparos 10.000 20.500 -10.500

Guayacan 100.000 —5577-01-30 [001-001-000000746 | 5.000] °o /00|  36:300
2017-02-08 | 001-001-000000552 | 18.150
2017-02-16 ] 001-001-000000759 | 10.100

Laurel 25,000 | 2017-02-08 | 001-001-000000552 300  300]  24.700
2017-01-04 | 001-001-000000718 | 1.000

Limén Meyer 4.000 [ 2017-02-12 | 001-001-000000771 300| 2.900 1.100
2017-02-08 | 001-001-000000553 | 1.600
2017-01-04 | 001-001-000000718 900

Mandarina 5.000 [ 2017-02-08 | 001-001-000000553 | _3.400] 5.000 0
2017-02-12__| 001-001-000000771 700

Pasan: 227.000 181.550
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Guias de remisién (B) Diferencia
A Contrato : ue no
Bescripcion (A) Fecha Nuamero Cantidad c%incide
Parcial | Total C=(A-B)
Vienen: 227.000 181.550
) 2017-01-04 | 001-001-000000718 3.100
Naranja 3.000 —3517-00-12 [ 001-001-000000771 | _1.000] 4100 -1.100
Roble 10.000 | 2017-02-16 | 001-001-000000759 2.800 2.800 7.200
0O1-0hr Thpaoe: Sin convalidar por falta de
Sin convalidar por falta de informacion 001-001-000000717 informazién
001-001-000000566
Suman: [ 240.000 [188.450 |

Por lo que el equipo de auditoria se ratifica en lo comentado.

El Vocal Principal actuante durante el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, designado como Administrador del
Proyecto durante el periodo comprendido entre el 20 de abril de 2015 y el 15 de junio
de 2016, con comunicacion de 25 de abril de 2017, dirigida al equipo de auditoria,
recibida el 27 de abril de 2017, sefalé:

“... En lo que se refiere a la adquisicion de plantas para el mencionado
proyecto, me permito informarle que ni yo como administrador ni los demas
miembros del cuerpo (sic) legislativo (sic) tuvimos conocimiento de dicho
proceso, y en lo que respecta a la entrega recepcion de dichas plantas, unas
vez (sic) tuvimos conocimiento del tema ya sabiamos que no habria recursos
en la cuenta del GAD en la cual se mantenia dichos recursos, y en ese tiempo
procedimos a poner en conocimiento de las entidades involucradas en el
proyecto y a Contraloria para que se tomara las acciones que el caso
ameritase (...)".

Lo expuesto por el Vocal Principal no desvirtua lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto como Vocal designado como Administrador del Proyecto y
participe del area requirente, debi6 permanentemente velar y observar que la
contratacion para la adquisicién de las 240.000 plantas, estuviera acorde a las
necesidades y presupuesto del programa constantes en el convenio suscrito con el

Ministerio del Ambiente, como también, exigir la entrega de los productos contratados.

El Vocal Principal en funciones durante el periodo de gestién comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, designado como administrador del
Proyecto, durante el periodo comprendido entre el 21 de junio y el 31 de diciembre de
2016, con comunicacién de 24 de abril de 2017, dirigida al equipo de auditoria,
recibida el 27 de abril de 2017, se refirié a los incumplimientos del proceso en la fase

precontractual, contractual y de ejecucion y de los servidores intervinientes, ratificando
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lo comentado por el equipo de auditoria en dichos aspectos. En cuanto a su actuar
como Administrador del Proyecto, no proporcioné evidencia documental que justifique

el mismo; por lo que, el comentario se mantiene integro en su contenido.
Conclusion

La falta de control por parte de la Presidenta y el Tesorero como a la inobservancia de
las disposiciones legales que rigen a la contrataciéon publica, asi como de sus
procesos por los referidos servidores y el Contratista, a la que se sumé el
incumplimiento de las clausulas contractuales contratantes en el contrato 003-2015,
respecto a la contratacién, adquisicién y entrega de 240.000 plantas forestales y
frutales para la Restauracion Forestal en la parroquia Tonchigue, por parte la
Presidenta, el Tesorero y, el Contratista; y, la falta de control y seguimiento a dichas
disposiciones legales y procesos como de las clausulas contractuales del contratantes
en el contrato 003-2015, por parte de los vocales designados como administradores
del Proyecto de Restauracion Forestal con Fines de Conservacion Ambiental y
Proteccion de Cuencas Hidricas de 1.000 hectareas, ocasionaron que se ejecute dicha
contratacién por un monto superior al presupuesto del Proyecto y que no constara en
el programada en el presupuesto institucional para su ejecucion; que inicie la referida
contratacién sin que previo se contara con la necesidad de la misma y exista
inconsistencias en las especies y cantidades adquirirse, tanto en el pliego,
requerimiento, oferta y contrato; que las diferentes etapas de la contratacién no esté
debidamente respaldada y sustentada, por ende se encuentre incompleto el
expediente de la contratacion; que la comision técnica del proceso carezca de uno de
sus miembros y de evidencia documental de su designacién y participacién en el
proceso; asi como también, respecto a la designacién e intervencion del Administrador
de Contrato; que se reciban garantias con posterioridad al plazo de ejecucion del
contrato y un perjuicio a la entidad de 103 200,00 USD correspondiente al valor
contractual y pagados por el Gobierno Parroquial sin que se hayan recibido las
240.000 plantas objeto de la contratacién; y, el establecimiento de multas al 31 de
diciembre de 2016 por 34 675,20 USD. Dichos servidores y el Contratista, en su grado
de responsabilidad, incumplieron las disposiciones contenidas en los articulos 12,
letras a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, referentes al analisis de las actividades institucionales, antes de

su autorizacién o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia,
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pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales; y, a la
constatacion de la cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren
de conformidad con la ley, los términos contractuales y las autorizaciones respectivas;
36, 74, 94, numeros 1y 3, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y sus reformas, en aplicacién desde el 4 de agosto de 2008, respecto a que
las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente por cada
contratacion en el que constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos
mas relevantes de sus etapas de preparacion, seleccion, contratacién, ejecucion, asi
como en la fase pos contractual; que la garantia de fiel cumplimiento debera ser
rendida por el adjudicatario antes o al momento de la firma del contrato; y, que a la
terminacion unilateral del contrato por incumplimiento del contratista y si el valor de las
multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato; 22 Deberes de
las o los servidores publicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se refiere a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado; 117 y 156 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacion de 22 de octubre de 2010, los
mismos que establecen que las obligaciones deben estar debidamente justificadas y
comprobadas, con los documentos que determinan un compromiso presupuestario y
que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; y, que las
unidades de contabilidad de las entidades del sector publico conservaran durante siete
anos los registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes,
tanto en medios digitales como soporte fisico; 70, letras u) y w); 341, letras a) y b) y
278 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
sus reformas, respecto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta
Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural,
asi como también, las demas que prevea la ley; que le corresponde a la maxima
autoridad financiera, verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago y las peticiones de
fondos, y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales; v,
que en la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos auténomos descentralizados
observaran las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la

Ley que regule la contratacién publica, respectivamente; 13, 31, 45 y 121 del
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Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en aplicacién desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al contenido de la
informacién relevante que deben tener los expedientes de contratacion y que el
expediente de contratacion contendra la informacién relevante prevista en el articulo
13 de este Reglamento General; asi mismo, que la Comisién Técnica procedera a
calificar las ofertas técnicas de los participantes que hubieren cumplido las condiciones
definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejarad constancia en un acta y la que sera
puesta en conocimiento de la maxima autoridad o su delegado, para su resolucion; vy,
que en todo contrato, la entidad contratante designara de manera expresa un
administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato y adoptara las acciones que sean
necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que
hubiere lugar, en su orden; las clausulas contractuales tercera, quinta, sexta, séptima,
octava y décima del contrato 003-2015 de 31 de diciembre de 2015, que se refieren al
objeto, forma de pago, garantias, plazo, multas y de la administracién del contrato,
respectivamente; 37, nimeros 10, 11, 14 y 29 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobado por el
Cuerpo Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la sesion ordinaria de 15 de
abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, referentes a las funciones del Tesorero del
control previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones;
asesoramiento, seguimiento y archivo de los procedimientos de contratacion publica
conforme a su disponibilidad presupuestaria y la ley; preparacién y elaboracion de los
instrumentos necesarios para las fases precontractual, contractual y pos contractual de
los procesos establecidos en la normativa de la materia; manejo del archivo financiero
del GADPR; e, inobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno,
100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios
y documentos, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el
control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la
informacién, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras y servidores
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encargados del control, previo a la autorizacion del gasto, aceptacion de la obligacion,
devengar y solicitar pagos via electrénica, verificaran que la operacién financiera reuna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligaciéon o deuda corresponda a una
transaccién financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademas, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad; y, emitiran procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para su verificacion posterior; y, las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y
registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento de
documentos y registros, en aplicacién desde el 6 de abril de 2016, que indican que la
documentacién fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estaran
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoria; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h);
2, letra a); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad
y las autoridades de la Unidad Financiera y servidores, relativos a las atribuciones y
obligaciones especificas del Titular de la entidad y de las autoridades de las unidades
administrativas y de la Unidad Financiera y servidores de las mismas, de dirigir y
asegurar la implementacién, funcionamiento y actualizaciéon del sistema de control
interno y los sistemas de administracién financiera y mas sistemas administrativos; de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y
demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado vy, la
Constitucién de la Republica y las leyes; de contribuir a la obtencién de los fines
institucionales y administrar en el area que les competa, los sistemas a que se refiere
el literal a) del numeral anterior; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las
actividades de administracién financiera de entidad; de vigilar la incorporaciéon de los
procesos especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir las demas obligaciones

sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.
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Recomendaciones

A la Presidenta

3.

38.

39,

40.

Verificara y exigira que previo al inicio de los procesos de contratacién, se cuente
con los requerimientos de los bienes y servicios a contratarse y que estos estén
programados y con los suficientes recursos para su ejecucion en los respectivos
planes operativos anuales, de contratacion y presupuesto de los convenios y del
Gobierno Parroquial; y, que las contrataciones cuenten con la suficiente y
pertinente documentacién legalizada y con informacién consistente de los bienes
y/o servicios objeto de la contratacién, previo a la adjudicacién, suscripcion,

ejecucion de los contratos, recepcién y pagos correspondientes.

Antes o al momento de la suscripcién de los contratos, exigira a los
adjudicatarios la entrega de las garantias en las condiciones y montos
establecidos en las normas aplicables en la materia; y, dispondra al Secretario-
Tesorero ejerza controles oportunos respecto a su vigencia, renovacion y/o

efectivizacion de las mismas; y, supervisara su cumplimiento.

Conformara las comisiones técnicas de los procesos de contratacion, segun
corresponda, con el numero de integrantes que establece la normativa aplicable
para el efecto; los que designara por escrito previo al inicio del proceso de

contratacién asignado.

Previo a la suscripcion de los contratos, designara por escrito a los servidores
responsables de la administracion, supervision y fiscalizacién de los mismos;
definiendo claramente las funciones y deberes que deben cumplir,
instruyéndoles de la obligatoriedad de informar sobre el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones de los contratos; y, de
existir incumplimientos en la ejecucién de la contratacion, dichos servidores
reportaran y dejaran constancia en los informes técnicos y econémicos que
elaboren; en base a la cual como maxima autoridad de la entidad, adoptara las

acciones correctivas o legales que sean necesarias.
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Proyectos y eventos culturales realizados en los afios 2014 al 2016

Respecto a las contrataciones para la ejecucion de 3 proyectos culturales,
relacionados con la semana del folklore y rescate de los valores culturales,
tradicionales, ancestrales y promocion turisticas, se observé que a través del
procedimiento de régimen especial de contratacion de obra artistica, literaria o
cientifica se contratd a 2 personas naturales para el desarrollo de dichos proyectos, en
los meses de diciembre de 2014 y noviembre de 2015 y 2016 por 72 186,44 USD

incluido IVA, detallados asi:

Monto
. P Fecha del . Contratado
No. Contratista Ano Contrato Objeto Contractual iickiits
IVA USD

Realizar la actividad de "Semana del

Floklore Tradicional en los recintos Quitito,

1 |0801431289001 | 2014 | 2014-12-30 | Crisanto, Abdén Calderén y Same de la 16 576,00
. parroquia Tonchigue del cantén Atacames,

provincia de Esmeraldas

Ejecucién del Proyecto de Rescate de los

Valores Culturales, Tradicionales,

2015 | 2016-11-15 | Ancestrales y promocion Turistica de la 29 680,00

parroquia Tonchigue, cantén Atacames,

Provincia Esmeraldas

Ejecucion del Proyecto de Rescate de los

Valores Culturales, Tradicionales,

2016 | 2016-11-15 | Ancestrales y promocién Turistica de la 25 930,44

parroquia Tonchigue, cantén Atacames,

Provincia Esmeraldas

2 | 1714607007001

Suman: 72 186,44

Fuente: Contratos celebrados que reposan en el expediente fisico de la contratacién, proporcionados por el
Secretario-Tesorero del GAD de la parroquia Tonchigue

Las citadas contrataciones que no fueron suficientemente respaldas, conforme se
demuestra a continuacion:

Contrataciones para la ejecucion de proyectos culturales

Ao Documentos que respaldan la contratacién: Observaciones de auditoria

Resolucién de inicio de la contratacion de 23 de
diciembre de 2014
Certificacion de la disponibilidad presupuestaria

Sin firma de responsabilidad.

Documento no indica la metodologia de ejecucion
ni beneficiarios; asi como también, no se detallan
2014 las cantidades y costos unitarios de los bienes y
Pliegos. servicios requeridos para la ejecucion de las
actividades culturales; cronograma del procesos
difiere con el publicado en el portal de compras
publicas

Resolucién de adjudicacion de 23 de diciembre de 2014 | Sin firma de responsabilidad.
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Contrataciones para la ejecucion de proyectos culturales

Aio

Documentos que respaldan la contratacion:

Observaciones de auditoria

Contrato celebrado el 30 de diciembre de 2014

Fecha de suscripcion con posterioridad a la
ejecucion de la actividades; sin firma de
responsabilidad de la Presidenta del Gobierno
Parroquial y no detalla la forma de pago; vy,
establece como tipo de garantia un pagaré o letra
de cambio, documento no autorizado ni
establecido como garantia para tipo de servicio
contratado

2014

Informe de actividades realizadas, suscrito por el
contratista

Esta contenido en tres paginas, sin que se
evidencie la entrega de los bienes y servicios en la
ejecucion de las actividades culturales

Factura 001-001-00000604, por 16 576,00 USD de
marzo de 2017

Fecha de emisién del mes de marzo de 2017, es
decir dos afios y 3 meses después de la
contratacién

Pagos realizados el 29 de diciembre de 2014; y, el 5 de
enero de 2015

Se realizé un pago antes de la suscripcion del
contrato.

Resolucién de inicio de la contratacion de noviembre de
2015

Sélo indica el mes y afio de emisién

Certificacién de la disponibilidad presupuestaria.

Pliegos

Documento no indica la metodologia de ejecucién
ni beneficiarios; asi como también, no se detallan
las cantidades y costos unitarios de los bienes y
servicios requeridos para la ejecucion de las
actividades culturales y carecen de la resolucion
de aprobacion y del cronograma del proceso

2015

Contrato celebrado de 15 de noviembre de 2016

Fecha de suscripcion corresponde a un afio
posterior a la ejecucién de la contratacion; vy,
establece como tipo de garantia un pagaré o letra
de cambio, documento no autorizado ni
establecido como garantia para tipo de servicio
contratado

Factura 001-001-000002475, por 29 680,00 USD de 15
de diciembre de 2015

Pagos realizados el 18 de noviembre y 15 de diciembre
de 2015

Propuesta para el evento de las festividades
parroquiales tradicionales y promocién turistica

No se detallan las cantidades y costos unitarios de
los bienes y servicios requeridos para la ejecucion
de las actividades culturales ni la metodologia; no
tiene consistencia el nombre de proyecto con el
nombre constante en los pliegos, el contrato y el
informe final.

Solicitud y certificacion de la disponibilidad
presupuestaria.

Pliegos

Documento no indica la metodologia de ejecucién
ni beneficiarios; carecen de la resolucién de
aprobacion y del cronograma del proceso

2016

Resolucién de adjudicacién de 15 de noviembre de 2016

Informe final del proceso de publicacién especial RE-
002-GADPT-2016

No se detallan las cantidades y costos unitarios de
los bienes y servicios recibidos por para ejecucion
de las actividades culturales ni los beneficiarios

Contrato 15 de noviembre de 2016

Establece como tipo de garantia un pagaré o letra
de cambio, documento no autorizado ni
establecido como garantia para tipo de servicio
contratado

Factura 002-001-000010 por 25 930,44 USD de 30 de
diciembre de 2016

Pagos realizados el 16 de noviembre y 30 de diciembre
de 2016

Fuente:

Facturas y expedientes de las contrataciones, que reposan en el archivo institucional y que fueron proporcionados por el
Secretario-Tesorero del GAD de la Parroquia Tonchigue
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Documentacién que no evidencia ni justifica plenamente la necesidad, seleccion,
contratacion, ejecucion, recepcion de los servicios contratados y el desarrollo de los
proyectos y eventos culturales, ni tampoco la entrega de los bienes y la prestacion de
los servicios en las actividades culturales ejecutadas en beneficio de la colectividad,
respecto a materiales, equipos de limpieza y amplificacion, premios a participantes e
insumos para refrigerios y alimentacion. Observandose ademas, que las
contrataciones no corresponden a obras artisticas, literarias o cientificas; todo lo cual,
ocasioné que de las citadas contrataciones y gastos ejecutados que ascendieron al
total de 72 186,44 USD no se pueda determinar la legalidad, veracidad, conveniencia,
pertinencia y conformidad de los servicios contratados, asi como también, el desarrollo

de los proyectos y eventos culturales.

Por lo expuesto, la Presidenta, la Tesorera y el Tesorero, relacionados con dichos
procesos de contrataciéon, al no ejercer controles previos, asi como también, los
citados servidores y los contratistas al no justificar documentadamente la contratacion,
ejecucién y cumplimiento de los servicios, eventos y proyectos culturales conforme a
las disposiciones legales que rigen a las contrataciones y gastos del sector publico; y
las vocales como administradores de contrato, al no ejercer controles previos a la
ejecuciéon y cumplimiento de los servicios contratados conforme a dichas
disposiciones, incumplieron los articulos 12 Tiempos de control, letras a) Control
previo y b) Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
referentes al analisis de las actividades institucionales, antes de su autorizacién o
ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad
con los planes y presupuestos institucionales; y, a la constatacion de la cantidad de
obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los
términos contractuales y las autorizaciones respectivas; 36 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y sus reformas, en aplicacion desde el 4 de
agosto de 2008, respecto a que las Entidades Contratantes deberan formar y
mantener un expediente por cada contratacion en el que constaran los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccién, contratacién, ejecucién, asi como en la fase pos contractual; 22 Deberes de
las o los servidores publicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se refiere a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constituciéon de la

Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
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ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado; 117 y 156 del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, en aplicacion de 22 de octubre de 2010, los
mismos que establecen que las obligaciones deben estar debidamente justificadas y
comprobadas, con los documentos que determinan un compromiso presupuestario y
que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; y, que las
unidades de contabilidad de las entidades del sector publico conservaran durante siete
anos los registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes,
tanto en medios digitales como soporte fisico; 70, letras u) y w); 341, letras a) y b) y
278 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
sus reformas, en aplicacion desde el 19 de octubre de 2010, respecto a las
atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y
supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural, asi como también, las
demas que prevea la ley; que le corresponde a la maxima autoridad financiera,
verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago y las peticiones de fondos, y observar
todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales; y, que en la adquisicion
o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios, incluidos los
de consultoria, los gobiernos auténomos descentralizados observaran las
disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule
la contratacion publica, respectivamente; 13, 31 y 121 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en aplicaciéon desde el 12
de mayo de 2009, que se refieren al contenido de la informacion relevante que deben
tener los expedientes de contratacion y que el expediente de contratacion contendra la
informacién relevante prevista en el articulo 13 de este Reglamento General; asi
mismo, que en todo contrato, la entidad contratante designara de manera expresa un
administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato y adoptara las acciones que sean
necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que
hubiere lugar, en su orden; 37, numeros 10, 11, 14 y 29 del Reglamento Organico
Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue,
aprobado por el Cuerpo Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la sesion
ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, referentes a las
funciones del Tesorero del control previo, concurrente y posterior de pagos de
obligaciones y recaudaciones; asesoramiento, seguimiento y archivo de los

procedimientos de contratacién publica conforme a su disponibilidad presupuestaria y
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la ley; preparacion y elaboraciéon de los instrumentos necesarios para las fases
precontractual, contractual y pos contractual de los procesos establecidos en la
normativa de la materia; manejo del archivo financiero del GADPR; e, inobservando
las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control
Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-
04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y documentos, en
aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe
ser aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de acuerdo a sus
competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y
adminisfrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las
operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion,
proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras y servidores encargados del
control, previo a la autorizacién del gasto, aceptacion de la obligacion, devengar y
solicitar. pagos via electrénica, verificaran que la operacion financiera reuna los
requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacién o deuda corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademas, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacién de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad; y, emitiran procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacién sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para su verificacion posterior; y, las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y
registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento de
documentos y registros, en aplicacion desde el 6 de abril de 2016, que indican que la
documentaciéon fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estaran
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoria; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h);
y, 3, letras a), b), ¢), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y las
autoridades de la Unidad Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la

implementacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y los
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sistemas de administracion financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y
hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucién de la
Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades
de administracién financiera de entidad; de vigilar la incorporacién de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir las demas obligaciones

sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.

Con oficios 0091 y del 0099 al 0104-DR10-DPE-AE-GADPT de 10 de abril de 2017,
los hechos comentados fueron puestos en consideracion de la Presidenta, la Tesorera,
el Tesorero, los administradores de contrato; y, los contratistas, relacionados con
dichos procesos de contratacion.

La Vocal Principal, administradora del contrato del proceso de régimen especial
sighado RE-002-GADPT-2016, segun clausula contractual décima, en funciones
durante el periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016, con comunicacién de 21 de abril de 2017, dirigida al equipo de

auditoria, senalo:

“... en calidad de Presidenta de la Comision Social-Cultural Salud y Educacion
procedi a presentar la propuesta del proyecto, para el evento de las
festividades tradicionales, culturales y promocién turistica, durante el
aniversario de la Parroquia Tonchigie, Cantén Atacames, Provincia de
Esmeraldas, mismo que fue analizado y aprobado por el pleno del GAD
Parroquial Tonchigiie mediante resolucién constante en el ACTA N° GADPT-
002-10-2016 del (sic) 13 de Octubre (sic) del 2016. Que en su contenido en los
numerales cinco, seis y siete detalla la metodologia, cantidades, costos
unitarios de los bienes y servicios requeridos para la ejecucion del mencionado
proyecto. Y una vez finalizadas todas las actividades procedi a la elaboracion
del informe final en base a la propuesta presentada y aprobada por el pleno de
la Institucion (sic).-... respecto a la notificacién de administradora del contrato,
esta no fue realizada mediante documento escrito ni verbal por lo que
desconozco el contenido y los términos del contrato. En su efecto debo dar a
conocer que si fue puesto en mi conocimiento mediante oficio N° 0108-P-
GADPT-2016 con fecha 09 de noviembre qué se autorizé la publicacion del
proceso para la ejecucion del proyecto a través del portal de compras publicas

(...)"

Lo puntualizado por la servidora, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto conocié del desarrollo de la contratacién, conforme lo indica que fue la
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servidora responsable de la elaboracién del proyecto y del informe final y que fue
notificada sobre la publicacion de la contratacién. En cuanto, que el proyecto detallaba
en los nimeros del 5 al 7, la metodologia, cantidades, costos unitarios de los bienes y
servicios requeridos; el equipo de auditoria verific6 que en dichos numeros sélo se
indico los dias del evento, las actividades, responsables y el presupuesto por
actividad; ademas, la documentacién entregada en copias certificadas, contenida en
24 hojas, es la misma que fue revisada por el equipo de auditoria; por lo que el

comentario se mantiene en su contenido.

La Vocal Principal en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 102 GAD.P.T.2017 de 25 de
abril de 2017, dirigido al equipo de auditoria, recibido el 27 de abril de 2017, indicé:

“... Respecto a las contrataciones para la ejecucion de 2 proyectos culturales,
relacionados con la semana del folklore y rescate de los valores culturales,
tradicionales, ancestrales y promocion turistica, en los cuales aparezco como
administradora de contrato, me permito decirle que jamas fui notificada como
administradora de dichos contratos, si bien es cierto presidi la comision (sic) de
Educacion salud (sic) y Cultura a través de la cual presente la programacion,
pero jamas fui notificada de que habia sido delegada como administradora de
dichos proyectos, razén por la solicite mediante documento escrito a la Sra.
presidenta (sic)... con copia al Sr. Tesorero (sic)... se me explique las razones
por las cuales yo aparezco como administradora de dichos contratos cuando
Jjamas fui notificada al respecto (...)".

Lo expuesto por la Vocal Principal, es aceptado por el equipo de auditoria, respecto a
que no fue notificada de forma oficial sobre la designacién como Administradora de
Contrato de los contratos suscritos en los afios 2014 y 2015, para la ejecucion de 2

proyectos culturales.
Conclusion

La Presidenta, la Tesorera y el Tesorero, actuantes en dichos procesos de
contratacion, al no ejercer controles previos, asi como también, los citados servidores
y los contratistas al no justificar documentadamente la contratacion, ejecucion vy
cumplimiento de los servicios, eventos y proyectos culturales conforme a las
disposiciones legales que rigen a las contrataciones y gastos del sector publico,
respecto a las contrataciones para la ejecucion de 3 proyectos culturales, relacionados

con la semana del folklore y rescate de los valores culturales, tradicionales,
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ancestrales y promocion turisticas; y la Vocal como Administradora de Contrato, al no
ejercer control previo a la ejecucion y cumplimiento de los servicios contratados
conforme a dichas disposiciones, ocasionaron que las citadas contrataciones y gastos
ejecutados que ascendieron al total de 72 186,44 USD no se pueda determinar la
legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad de los servicios
contratados, asi como también, el desarrollo de los proyectos y eventos culturales. Los
citados servidores y contratistas en su grado de responsabilidad, incumplieron las
disposiciones contenidas en los articulos 12 Tiempos de control, letras a) Control
previo y b) Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
referentes al analisis de las actividades institucionales, antes de su autorizaciéon o
ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad
con los planes y presupuestos institucionales; y, a la constataciéon de la cantidad de
obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los
términos contractuales y las autorizaciones respectivas; 36 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y sus reformas, en aplicacion desde el 4 de
agosto de 2008, respecto a que las Entidades Contratantes deberan formar vy
mantener un expediente por cada contrataciéon en el que constaran los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual; 22 Deberes de
las o los servidores publicos, letras a) y €), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se refiere a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constituciéon de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado; 117 y 156 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, en aplicacién de 22 de octubre de 2010, los
mismos que establecen que las obligaciones deben estar debidamente justificadas y
comprobadas, con los documentos que determinan un compromiso presupuestario y
que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; y, que las
unidades de contabilidad de las entidades del sector publico conservaran durante siete
afos los registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes,
tanto en medios digitales como soporte fisico; 70, letras u) y w); 341, letras a) y b) y
278 del Caédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y
sus reformas, respecto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta
Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural,
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asi como también, las demas que prevea la ley; que le corresponde a la maxima
autoridad financiera, verificar la legitimidad de las érdenes de pago y las peticiones de
fondos, y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales; vy,
que en la adquisiciéon o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos auténomos descentralizados
observaran las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la
Ley que regule la contratacién publica, respectivamente; 13, 31 y 121 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
aplicacién desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al contenido de la
informacion relevante que deben tener los expedientes de contratacion y que el
expediente de contratacién contendra la informacién relevante prevista en el articulo
13 de este Reglamento General; asi mismo, que en todo contrato, la entidad
contratante designara de manera expresa un administrador del mismo, quien velara
por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato y adoptara las acciones que sean necesarias para evitar
retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar, en su
orden; 37, numeros 10, 11, 14 y 29 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobado por el Cuerpo
Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la sesién ordinaria de 15 de abril de
2015, segun acta 25 GADPT-2015, referentes a las funciones del Tesorero del control
previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones;
asesoramiento, seguimiento y archivo de los procedimientos de contratacién publica
conforme a su disponibilidad presupuestaria y la ley; preparacién y elaboracion de los
instrumentos necesarios para las fases precontractual, contractual y pos contractual de
los procesos establecidos en la normativa de la materia; manejo del archivo financiero
del GADPR; e, inobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno,
100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios
y documentos, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el
control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la

informacién, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
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indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras y servidores
encargados del control, previo a la autorizacion del gasto, aceptacion de la obligacion,
devengar y solicitar pagos via electrénica, verificaran que la operacién financiera reuna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacion o deuda corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademas, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad; y, emitiran procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacién sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para su verificacién posterior; y, las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y
registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento de
documentos y registros, en aplicacién desde el 6 de abril de 2016, que indican que la
documentacion fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estaran
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoria; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h);
2, letra a); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad
y de las autoridades de las unidades administrativas y de la Unidad Financiera y
servidores de las mismas, de dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y
actualizacion del sistema de control interno y los sistemas de administracion financiera
y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria
General del Estado y, la Constituciéon de la Republica y las leyes; de contribuir a la
obtencion de los fines institucionales y administrar en el area que les competa, los
sistemas a que se refiere el literal a) del numeral anterior; de organizar, dirigir,
coordinar y controlar todas las actividades de administracion financiera de entidad; de
vigilar la incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro del
sistema financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de
cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,

respectivamente.
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Recomendacion

A la Presidenta y al Secretario-Tesorero

41. Previo a la autorizacion, tramitacion, registro y pago por contrataciones de bienes y

prestaciones de servicios, verificaran que estas cumplan con los requisitos y
procedimientos precontractuales, contractuales, de ejecucién y recepcién, de
acuerdo a la normativa de contrataciéon aplicable; asi como también, que los
expedientes de las mismas contengan toda la informacién y documentacién

relevante de dichas etapas o procesos.

Deficientes controles en los procesos de concesién y recuperacion de anticipos

de remuneraciones

El proceso de solicitud, autorizacion, entrega, recuperacion, registro y control de los

anticipos de remuneraciones concedidos, durante el periodo analizado, no estuvo

suficientemente controlado, evidenciandose las siguientes debilidades:

Durante el periodo examinado, el Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera,
las tesoreras y los tesoreros, no dispusieron ni exigieron a los servidores de la
entidad, las correspondientes solicitudes de anticipos de remuneraciones para que
las mismas estén debidamente autorizadas por el Ejecutivo del Gobierno Parroquial
y por el servidor solicitante, respecto a su otorgamiento y débito peridédico del valor
del anticipo, incumpliendo asi los articulos 236 del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de la
Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 31 de marzo de 2011; 255
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el
1 de abril de 2011; y, 1 y 2 del Reglamento y Procedimiento para la concesion de
anticipos, expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales, con Acuerdo
Ministerial 00054 de 11 de marzo de 2011, articulados que es sus partes
pertinentes sefialan que las unidades responsables de la gestiéon financiera
concederan un anticipo hasta por tres remuneraciones mensuales unificadas, a
pedido de los funcionarios y servidores y que previo a la entrega del anticipo de
remuneracion, la o el servidor, autorizara expresamente el débito periédico del valor
del anticipo.
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- Referente al otorgamiento y recuperacién de los anticipos, se observé que estos se
concedieron sin haberse cancelado la totalidad de los valores adéudados
previamente, y que tampoco fueron recaudados dentro de los plazos permitidos, ni
descontados de las liquidaciones de haberes de los servidores cesantes, o
gestionado su recuperacion o comunicado el particular al Ministerio de Relaciones
Laborales o Ministerio de Trabajo; se cita como ejemplo los anticipos otorgados al
Presidente y los vocales en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, en los afios 2013 y 2014; y, a la
Presidenta, a la Vocal y al Tesorero, en funciones durante los periodos de gestiéon
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 y entre el 5
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, respectivamente, en los afios 2014
al 2016; asi como los anticipos no recuperados de los citados servidores que

ascendieron al total de 11 129,91 USD, segun anexo 16.

- De las remuneraciones mensuales y décimos del afio 2015 y 2016 devengados por
los servidores, se descontaron valores por recuperacion de anticipos de
remuneraciones a los servidores de la entidad, los cuales no fueron registrados
contablemente, lo que dificulté controlar su recaudacion y la conciliacion de los
saldos, inobservando el Tesorero en funciones desde el 5 de enero de 2015 y el 31
de diciembre de 2016, lo sefialado en la Norma de Control Interno 405-05
Oportunidad en el registro de los hechos econédmicos y presentacion de informacion
financiera, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que la

operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren.

Los hechos comentados se produjeron por los deficientes controles ejercidos y la falta
supervision por parte del Presidente y la Presidenta de turno a las funciones y
desempefio de la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros; asi mismo, a la
falta de controles a los procesos de concesién, recuperacion, liquidacion y conciliaciéon
de saldos de los anticipos de remuneracion por parte la Secretaria-Tesorera, las
tesoreras y los tesoreros de turno; y, a la omisién de las disposiciones legales que
rigen a los anticipos de remuneracion por parte de los citados servidores y
beneficiarios de los anticipos pendientes por recuperar, ocasionando que se
concedieran anticipos prescindiendo de las respectivas solicitudes, autorizaciones y
documentos de respaldos; que se entreguen anticipos sin previamente haber

devengado los ya otorgados; que no se hayan recuperado los mismos dentro de los
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plazos permitidos ni descontados de las liquidaciones de haberes de los servidores
cesantes, los valores pendientes por dicho concepto; y, que al 31 de diciembre de
2016, fecha de corte del examen especial, existan valores por 11 129,91 USD, segun
anexo 16, pendientes de recuperar de los afios 2013 al 2016, por el referido concepto,

disminuyendo las disponibilidades de la entidad por dichos valores.

El Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras, los tesoreros y los
vocales. en sus calidades de ordenadores, ejecutores y beneficiarios, de dichos
procesos y pagos, respectivamente, incumplieron a mas de la normativa anteriormente
citada los articulos 70, letras u) y w) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y sus reformas, respecto a las atribuciones del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las
actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como también, las demas que prevea la
ley; 22, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6
de octubre de 2010, referentes a los deberes de las o los servidores publicos de
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la
economia y recursos del Estado de conformidad con la ley y las normas secundarias;
255 del. Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién
desde el 1 de abril de 2011; y, 1, 2,3y 5 del Reglamento y Procedimiento para la
concesion de anticipos, expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales, con
Acuerdo Ministerial 00054 de 11 de marzo de 2011, articulados que es sus partes
pertinentes sefialan que las unidades responsables de la gestién financiera,
recaudaran los anticipos equivalentes a una remuneracion mensual unificada hasta
tres remuneraciones, en los plazos solicitados por el servidor que no excederan de 60
dias y 12 meses; que en el caso de cese de funciones, el valor que restare por pagar
del anticipo concedido, se cubrird con lo que le correspondiere por liquidacion de
haberes; que el servidor, solo podra solicitar y mantener vigente al mismo tiempo uno
de los dos anticipos enunciados; y, que en el caso que el servidor no cancelare
totalimente el monto del anticipo, la institucién en la cual ejerce o ejercié su puesto,
debera comunicar al Ministerio de Relaciones Laborales, para que se incluya en el
registro de impedidos para laborar en el sector publico, respectivamente; 20, nimeros
9, 21, 23 y 25 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, nimeros
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10, 22, 24 y 26 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo
Parroquial, con Resolucion 009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda
instancia en la sesién ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015,
en su orden, referentes a las funciones del Secretario-Tesorero y el Tesorero del
control previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones; de
la elaboracién de los roles de pago; del manejo de la planilla del IESS avisos de
entrada y salida ; de la elaboracién de comprobantes de ingresos y egresos; y del
manejo del archivo financiero del GADPR; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno y  100-03
Responsables del Control Interno, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009,
respecto a que el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con
el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal,
respectivamente. Los referidos servidores, estan incursos en el incumplimiento del
articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y h); y, 3 letras a) b) y c) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas
del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad Financiera y servidores, de
dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de
control interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas
administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias,
las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del
Estado y, la Constitucion de la Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y
controlar todas las actividades de administracion financiera de entidad; de vigilar la
incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro del -sistema
financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir
las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,

respectivamente.

Con oficios del 0055 al 0062, 0064, 0066, 0068 y 0069-DR10-DPE-AE-GADPT de 8 de
marzo de 2017, fueron comunicados los hechos comentados al Presidente, a la

Presidenta, a la Secretaria-Tesorera, a las tesoreras, a los tesoreros y a los vocales en
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sus calidades de ordenadores, ejecutores y beneficiarios, respectivamente, actuantes

durante el periodo examinado.

El Presidente en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 14 de mayo de 2014, con comunicacion de 7 de abril de 2017, dirigida al

equipo de auditoria, sefalé:

“... los procesos de concesién de anticipo de remuneraciones se realizaron
conforme a lo establecido mientras que en la recuperacion existio informacion
falsa de parte de la tesorera (sic) ya que en varias ocasiones le solicite (sic)
verbalmente un informe sobre las cuentas para cobrar que mantenia el GADP
situacion que no se dio. La razén de la falta de entrega de informe se debio a
que la Sra... renuncio (sic) a su cargo de TESORERA para participar en las
elecciones seccionales celebradas en el afio 2014 sugiriendo como reemplazo
a la Sra... quien fungi6 como TESORERA hasta el 14 de mayo de 2014.
Razones por los cuales no se procedio de manera correcta en la transicion con
la nueva administraciéon y por lo que la contabilidad y las partidas
presupuestarias no se encontraban al dia a su vez las cuentas contables no
estaban actualizadas por lo que se pidi6 a la Sra... igualarse con la informacion
contable faltante. Siendo el tesorero (sic) la (nica persona autorizada en
manejo contable del GADP y la tnica persona que podia entregar informacion
veridica y actual a las autoridades cosa que no sucedio en los tiempos
establecidos.- Por esta razén puedo manifestar que se solicitdé en varias
ocasiones la informacién y no se tuvo respuesta alguna de parte de
TESORERIA por lo que no se pudo actuar de manera oportuna en la
recuperacion de los anticipos dados.-...- En el detalle presentado en cuadro
informa que se realizé un “Anticipo para el pago de indemnizaciéon por
despido de la Sra.... Realizados el 5 de marzo y el 5 de junio de 2013” el
cual es totalmente improcedente ya que dicho pago lo realice (sic) yo en
efectivo sin solicitar ningun anticipo al GADP... actualmente tengo dudas del
manejo contable de la (sic) transacciones realizadas en el sistema por
TESORERIA (...)".

Lo expuesto por el servidor no desvirtua lo comentado por el equipo de auditoria,
respecto a la concesion de los anticipos de remuneraciones por cuanto se concedieron
sin la respectiva solicitud y autorizaciéon del débito por parte del servidor y sin liquidar
los ya otorgados. Ratifica lo comentado, en relacion a que los anticipos no se
descontaron en su totalidad por la falta de informes de los saldos pendientes por
recuperar, los cuales fueron requeridos al servidor responsable de forma verbal. En
cuanto a los valores registrados como anticipos por el pago de indemnizacion por
despido de una servidora, estos fueron cancelados directamente a la servidora con

recursos de la entidad y cargados a la cuenta del servidor; ademds, no presento
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evidencia documental respecto al pago en efectivo de dicha indemnizacién, por lo que

el comentario se mantiene en su contenido, en dicho aspecto.

Con comunicacion recibida el 2 de mayo de 2017, el Vocal actuante durante el periodo
de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, entregé
copias certificadas de la transferencia realizada el 25 de abril de 2017 por
412,00 USD, a la cuenta corriente 37220064 del Gobierno Parroquial activa en el
Banco Central del Ecuador, respecto a la devoluciéon del anticipo de remuneraciéon
otorgado, valor que incluyé el reembolso de los recursos econdmicos pagado en mas
por fondos de reserva y retroactivos de remuneraciones por 312,00 USD; y, un
certificado de confirmacion de la acreditacion de dichos recursos en la cuenta corriente

de la entidad, emitido por el Secretario-Tesorero del GAD Parroquial.

De la documentacion presentada por el citado servidor, se justific6 100,00 USD,
quedando pendiente por recuperar 11 029,91 USD por anticipos de remuneraciones no
recuperados de los afios 2013 al 2016, modificandose parcialmente lo comentado por

dicho valor.

La Secretaria-Tesorera y la Tesorera en funciones durante el periodo de gestion
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012; y, entre el 1 de
enero y el 18 de noviembre de 2013, con comunicacion de 1 de mayo de 2017, dirigida
al equipo de auditoria, recibida el 5 de mayo de 2017, indicé:

“«

. en cuanto a la falta de exigencia de las solicitudes de anticipos, lo que
considero un criterio equivocado, por cuanto, al no existir evidencia documental
de las solicitudes de préstamos o anticipos de sueldos, de qué manera se van
a autorizar y otorgar los mismos; por esta situacion, le hago conocer que los
documentos de su (sic) referencia se encuentran en archivos separados, en
razén de que por la doble funcién que tenia en el Gobierno Parroquial, las
solicitudes de anticipos de sueldos constan en el archivo administrativo de
Secretaria.- En cuanto al otorgamiento y recuperacion de los anticipos
concedidos, sin cancelar o recuperar la totalidad de los valores adeudados
previamente, como los casos de servidores cesantes en la Presidencia y
Vocales en los afios 2011 hasta el 2014, los mismos que no fueron
recuperados y ascendieron a 1 312,40 USD... considero que éstos se
encuentran registrados contablemente como consta en el anexo respectivo: y
no generan ninguna clase de responsabilidad: sin embargo. Dichos valores
estan siendo reintegrados con ocasion del examen especial; ya que (sic) por el
cese de funciones de los ex funcionarios beneficiados, no se pudo descontar la
totalidad de los anticipos otorgados (...)".
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La opinion expuesta por la servidora que ejercié los cargos de Secretaria-Tesorera y
Tesorera no desvirttia lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto no presentd
evidencia documental de la existencia de las solicitudes con las respectivas
autorizaciones del Ejecutivo del Gobierno Parroquial y el servidor solicitante, que
sefiala en comunicacién, ni tampoco estas fueron entregadas cuando fueron
requeridas por el equipo de auditoria durante las actividades de campo. Referente a
que los anticipos no recuperados que se encuentran registrados y no generan
responsabilidad, la citada servidora debié recuperarlos dentro de los plazos
establecidos y no debi6é otorgar nuevos anticipos sin recuperar los ya otorgados. Y
finalmente, ratifica lo comentado, al sefalar que estan siendo reintegrados por los
funcionarios y servidores beneficiarios de los mismos, por motivo del examen especial,

por lo que el comentario se mantiene en su contenido.
Conclusion

Los deficientes controles ejercidos y la falta de supervision por parte del Presidente y
la Presidenta de turno a las funciones y desempefio de la Secretaria-Tesorera, las
tesoreras y los tesoreros; asi mismo, a la falta de controles a los procesos de
concesién, recuperacion, liquidacién y conciliacién de saldos de los anticipos de
remuneracion por parte la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros de turno;
y, a la omisién de las disposiciones legales que rigen a los anticipos de remuneracion
por parte de los citados servidores y beneficiarios de los anticipos pendientes por
recuperar, ocasionando que se concedieran anticipos prescindiendo de las respectivas
solicitudes, autorizaciones y documentos de respaldos; que se entreguen anticipos sin
previamente haber devengado los ya otorgados; que no se hayan recuperado los
mismos dentro de los plazos permitidos ni descontados de las liquidaciones de
haberes de los servidores cesantes los valores pendientes por dicho concepto o
gestionado su recuperacion o comunicado el particular al Ministerio de Relaciones
Laborales o Ministerio de Trabajo, y que al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte
del examen especial, existan valores por 11 129,91 USD pendientes de recuperar de
los afios 2013 al 2016 por el referido concepto, de los cuales se justificé 100,00 USD,
quedando pendientes 11 029,91 USD, segun anexo 16, disminuyendo las
disponibilidades de la entidad por dichos conceptos y valores. Los mencionados
servidores y beneficiarios, incumplieron las disposiciones contenidas en los articulos

70, letras u) y w) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

EEL 7B Ny EINCD

145




Descentralizacion y sus reformas, respecto a las atribuciones del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las actividades del
gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
gobierno parroquial rural, asi como también, las demas que prevea la ley; 22, letras a)
y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de
2010, referentes a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos
del Estado de conformidad con la ley y las normas secundarias; 236 del Reglamento
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de
la Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 31 de marzo de 2011; 255 del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 1
de abril de 2011, y, 1, 2, 3 y 5 del Reglamento y Procedimiento para la concesién de
anticipos, expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales, con Acuerdo Ministerial
00054 de 11 de marzo de 2011, articulados que es sus partes pertinentes sefialan que
las unidades responsables de la gestion financiera, concederan un anticipo hasta por
tres remuneraciones mensuales unificadas, a pedido de los funcionarios y servidores y
que previo a la entrega del anticipo de remuneracion, la o el servidor, autorizara
expresamente el débito periédico del valor del anticipo y, recaudaran los anticipos
equivalentes a una remuneracion mensual unificada hasta tres remuneraciones, en los
plazos solicitados por el servidor que no excederan de 60 dias y 12 meses; que en el
caso de cese de funciones, el valor que restare por pagar del anticipo concedido, se
cubrird con lo que le correspondiere por liquidacion de haberes; que el servidor, solo
podra solicitar y mantener vigente al mismo tiempo uno de los dos anticipos
enunciados; y, que en el caso que el servidor no cancelare totalmente el monto del
anticipo, la institucion en la cual ejerce o ejercié6 su puesto, debera comunicar al
Ministerio de Relaciones Laborales, para que se incluya en el registro de impedidos
para laborar en el sector publico, respectivamente; 20, numeros 9, 21, 23 y 25 del
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, numeros 10, 22, 24 y 26 del
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucion
009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesion ordinaria
de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes a las

funciones del Secretario-Tesorero y el Tesorero del control previo, concurrente y
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posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones; de la elaboracion de los roles de
pago; del manejo de la planilla del IESS avisos de entrada y salida ; de la elaboracién
de comprobantes de ingresos y egresos; y del manejo del archivo financiero del
GADPR; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02
Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 405-05
Oportunidad en el registro de los hechos econdémicos y presentacion de informacion
financiera, en aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el control
interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; y, a que la operaciones deben
registrafse en el momento en que ocurren, respectivamente. Los referidos servidores,
estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 numeros 1 letras a), d) y h); y, 3
letras a) b) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las
atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la
Unidad Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la implementacion,
funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno y los sistemas de
administracién financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir
las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones
expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucion de la Republica y
las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de
administracién financiera de entidad; de vigilar la incorporacion de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir las demas obligaciones

sefaladas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.
Recomendaciones
A la Presidenta

42. Dispondra y exigira a los servidores del Gobierno Parroquial que requieran los
anticipos de remuneraciones, presenten la correspondiente solicitud, en la que
incluyan la autorizacion del Ejecutivo del Gobierno Parroquial y del servidor

solicitante, respecto a su otorgamiento y débito periédico del valor del anticipo.
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43. Dispondra al Secretario-Tesorero, que en forma previa a la concesién de anticipos
de remuneraciones al personal del Gobierno Parroquial, informe por escrito sobre
los saldos adeudados, la capacidad de pago y/o disponibilidad del servidor y los
plazos de recuperacién; asi como también, reporte mensualmente al Presidente

sobre la recuperacion de los mismos; y, vigilara su cumplimiento.
Al Secretario-Tesorero

44. Efectuara los descuentos a los servidores y servidoras del Gobierno Parroquial
por anticipos de remuneraciones por los montos y en los plazos establecidos en
las disposiciones vigentes para su recuperacion; y, en el caso de cese de

funciones o terminacién de la relacién laboral, de las liquidaciones de haberes.

45. Realizara conciliaciones periddicas entre los saldos auxiliares, libro mayor y los
reportes individuales de concesion y recuperacion de anticipos a servidores. De
presentarse novedades las reportara oportunamente por escrito al Ejecutivo del

Gobierno Parroquial, para la implementacién de correctivos inmediatos.

Indebido incremento en el gasto permanente para cubrir remuneraciones y otros

gastos corrientes

De conformidad con las actas de sesién ordinaria GADT-002-06-2016 y GADT-001-07-
2016 de 29 de junio y 29 de julio de 2016, respectivamente, el Cuerpo Legislativo del

Gobierno Auténomo de la Parroquia Tonchigue, resolvio:

“... por unanimidad, se incremente del 30% al 40% los Gastos Corrientes
del Presupuesto.-...analizar la reforma del presupuesto para su respectiva
aprobacion en una siguiente instancia (...)".

“... por unanimidad, aprobar el Presupuesto para el afio 2016 con los
diferentes reajustes, debido a los acuerdos emitidos por el Ministerio de
Finanzas (...)".

Observandose, que tanto las resoluciones como el incremento en el porcentaje de los
gastos corrientes del presupuesto del Gobierno Parroquial durante el afo 2016,

contravinieron la disposicion contenida en el articulo 198 del Cédigo Organico de
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Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, en aplicacion

desde el 19 de octubre de 2010, que textualmente sefala:

“... Destino de las transferencias.- Las transferencias que efectua el Gobierno
Central a los gobiernos auténomos descentralizados podran financiar hasta el
treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por
ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas con base en la planificacion de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado (...)"

Por lo que, la Presidenta y el Tesorero del Gobierno Parroquial, en funciones durante
los periodos comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016;
y, entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, de las asignaciones
recibidas en el afio 2016 del Gobierno Central a través del Ministerio de Finanzas,
utilizaron el valor de 96 824,74 USD en gastos permanentes incluido los gastos de
remuneraciones; valor que excedié al limite permitido en 24 206,18 USD y que no fue
utilizadq en gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias

exclusivas, como se demuestra a continuacion:

Valores en USD

. > Distribucién gastos que e Diferencia
Asignacion g Distribucién gastos :
Z debio aprobarse y s no ejecutado
presupuestaria . aprobados y ejecutados
sas ejecutarse en gastos no
recibida del
i : No No permanentes
Ministerio de Permanente permanente Permanente permanente | (gastos de
i fo 2 9 9 : :
Finanzas, afio 2016 30% 70% 40% 60% inversion)
242 061,84 72618,55 | 16944329 | 96 824,74 | 145 237,10 24 206,18

Fuente: Estados de cuentas, proporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio
BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8

Observandose ademas, que dicho Cuerpo Legislativo, tampoco observé previo a la
aprobacion del Presupuesto del ejercicio fiscal 2016 y sus reformas, las disposiciones
contenidas en los articulos 3 y 4 de la Resolucion MRL-2011-00183 de 20 de julio de
2011 y sus reformas, emitida por el Ministro de Relaciones Laborales y publicada en
Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011, respecto a la fijacién de los pisos y
techos de las remuneraciones mensuales unificadas de la o el ejecutivo y los vocales
de los gobiernos parroquiales rurales, en funcién de la asignacién presupuestaria
recibida del Ministerio de Finanzas; por cuanto, las remuneraciones unificadas de la
Presidenta y los vocales, en funciones durante el afio 2016, se establecieron en un

monto superior al que les correspondia, como se demuestra a continuacion:
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Cargo: Presidenta

Asignacion RMU que debi6 aprobarse y RMU aprobada y RMU aprobada y Total RMU
presupuestaria pagarse pagada USD pagada en mas USD aprobada
del Ministerio K . y pagada
de Finanzas al Asngna:nqn il No en mas
GAD de la pre;li":)i:teesr;r:jae . V. Techo | Ene a mar- | Abr a dic- | Ene a mar- | Abr a dic- | incluido
Parroquia Fi los GADR: usD 2016 2016 2016 2016 beneficios
Tonchigue, inansas asos - de ley
afio 2016 del Ecuador uUSsD
De 150 001,00 USD
242 078,79 hasta 250 000,00 USD 1 340,00 2 000,00 | 1 380,00 660,00 40,00 1 3 002,53
Cargo: Vocal
Remuneracién Diferencia aprobada Total RMU
RMU RMU que mensual aprobada y aade Bn m:s mensuyal aprobada y
techo de debié pagada USD pag Mo pagada en
la aprobarse y . : " | mas incluido
" Ene amar- | Abradic- | Ene a mar- Abr a dic- . .
Presienta pagarse beneficios de
2016 2016 2016 2016 ley USD
1 340,00 536,00 800,00 552,00 264,00 16,00 | 4 4 648,14

Por lo expuesto, la Presidenta y el Tesorero, en funciones durante los periodos
comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el 5
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, autorizaron y efectuaron desembolsos
indebidos por concepto de remuneraciones mensuales, beneficios de ley y aporte
patronal que ascendieron a 7 650,67 USD, durante el afio 2016, conforme consta en el
anexo 17, disminuyendo las disponibilidades de la entidad por el referido valor.

Igual hecho ocurrié con el puesto y las remuneraciones del Secretario-Tesorero, en el
referido afio, que fue aprobado y mantenido en puestos y remuneraciones
independientes, es decir Secretario y Tesorero, incumpliéndose lo establecido en el
articulo 1 de la citada Resolucién, respecto a mantener el puesto de
Secretario-Tesorero, si la asignacién presupuestaria del Ministerio de Finanzas se
encuentra en el rango de hasta 250 000,00 USD; por lo que, se incurrié en gastos
adicionales e indebidos en el pago de remuneraciones, beneficios de ley y aporte

patronal que totalizé en 6 324,57 USD, como se detalle a continuacion:

Cargo y RMU que debi6 aprobarse y pagarse Cargosp);f;al\:l‘Lal Gglgbada y Valores aprobados y pagados indebidamente USD
Secretario-Tesorero Secretaria Tesorero
Asignacién . ¢
presupuestaria del prﬁngpnuae‘:slfa':ia
.Mm'Ste"o de del Ministerio de | V. Techo | Ene adic- Ene a At.’r a Fondos
Finanzas al GAD | "p;21726 a los usD 2016 mar- | dle- Xill Aporte de
de la Parroquia 2016 2016 RMU patronal Total
£ GADRs del Remun. o reserva
Tonchigue, afio 11,65% -
Ecuador 8,33%
2016
De 150 001,00
242 078,79 USD hasta 733,00 490,00 | 590,00 | 675,00
250 000,00 USD
Total Ene a Dic-2016 8 796,00 5 880,00 7 845,00 4 929,00 410,75 574,23 410,59 | 6 324,57
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La Presidenta y el Tesorero, en funciones durante los comprendidos entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de
diciembfe de 2016, en sus niveles de responsabilidad, al elaborar el presupuesto
institucional del afio 2016 y sus reformas con incrementos indebidos en el gasto
permanente, incluido el establecimiento de la remuneraciones de la Presidenta y los
vocales y la separacion del cargo y las remuneraciones del Secretario-Tesorero, en
Secretario y Tesorero, sin observar las disposiciones legales para el efecto; la
Presidenta y los vocales, actuantes durante el comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2016, al aprobar el citado presupuesto y sus reformas
con dichos incrementos indebidos y sin observar las disposiciones legales para el
efecto; y, la Presidenta en funciones durante el comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2016, al autorizar dichos gastos indebidos; y, el Tesorero
actuante entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, al ejecutar los
citados gastos, sin objetar los referidos incumplimientos, respectivamente, ocasionaron
que se excediera en el limite permitido para el gasto permanente del Gobierno
Parroquial en 24 206,18 USD y que dichos recursos no fueran utilizados en gastos no
permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas; y, que se
programaran y pagaran indebidamente 13 975,24 USD en remuneraciones mensuales,
beneficios de ley y aporte patronal a la Presidenta, vocales, la Secretaria y el
Tesorerb, por el establecimiento de remuneraciones fuera del techo permitido y a la
separacion del cargo de Secretario-Tesorero a Secretario y Tesorero, disminuyendo
las disponibilidades de la entidad por los valores desembolsados indebidamente e

impidiendo destinar dichos recursos en beneficio de la colectividad.

Por lo indicado la Presidenta, los vocales y el Tesorero, en funciones durante los
comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el 5
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, en su niveles de responsabilidad,
incumplieron a mas de las disposiciones anteriormente citadas, los articulos 12,
Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, referente al andlisis de las actividades institucionales, antes de su
autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad; 117 Obligaciones, del Coédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de octubre de
2010; que sefnala que todo pago correspondera a un compromiso devengado,
legalmente exigible; y, que deben estar debidamente justificado; 22, letras a) y e) y
121 de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de
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2010, referente a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos
del Estado de conformidad con la ley y las normas secundarias; y, a la responsabilidad
de la autoridad o funcionario tanto personal como pecuniaria de los valores
indebidamente pagados, asi mismos los pagadores, tesoreros o administradores de
caja de las instituciones del Estado; 70, letra u); y, 341 letras a) y b) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus reformas,
respecto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de
dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial rural, asi como
también, las demas que prevea la ley; y, que le corresponde a la maxima autoridad
financiera, verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago y observar todo acto que no
se encuentre conforme a las normas legales; 37, numeros 5 y 10 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue, aprobado por el Cuerpo Legislativo Parroquial, en segunda instancia en la
sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, referentes a las
funciones del Tesorero, de asesorar en las directrices para la elaboracién del
presupuesto anual; y, del control previo, concurrente y posterior de pagos de
obligaciones y recaudaciones; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01
Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control
Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado; y,
403-08 Control previo al pago, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009,
respecto a que el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con
el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo,
que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorizacién del
gasto, aceptaciéon de la obligacién, devengar y solicitar pagos via electrénica,
verificaran que la operacion financiera reuna los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma;
que la obligacion o deuda corresponda a una transaccién financiera que haya reunido
los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos estén
debidamente justificados; respectivamente; consecuentemente, dichos servidores, se
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encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h);
2, letra a); y, 3, letras a), b), ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la
entidad y de las autoridades de las unidades administrativas y de la Unidad Financiera
y servidores de las mismas, de dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y
actualizacion del sistema de control interno y los sistemas de administracién financiera
y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria
General del Estado y, la Constitucién de la Republica y las leyes; de contribuir a la
obtencidon de los fines institucionales y administrar en el area que les competa, los
sistemas a que se refiere el literal a) del numeral anterior; de organizar, dirigir,
coordinar y controlar todas las actividades de administracion financiera de entidad; de
vigilar la incorporacién de los procesos especificos de control interno, dentro del
sistema financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno financiero; de
adoptar medidas para el funcionamiento del sistema de administracion financiera; y, de
cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias,

respectivamente.

Con oficios 0074, 0076 y del 0080 al 0083-DR10-DPE-AE-GADPT de 6 de abril de
2017, los hechos comentados fueron puestos en consideracién de la Presidenta, los
vocales y el Tesorero, en funciones durante los comprendidos entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre
de 2016.

La Vocal Principal en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con comunicacién de 24 de abril de
2017, dirigida al equipo de auditoria, recibida el 27 de abril de 2017, sefalé:

“... Respecto al contenido de este comentario... que se incrementé del 30% al
40% los gastos corrientes del presupuesto, y que se aprobd por unanimidad...
segun sesiones ordinarias de 29 de junio y 29 de julio de 2016, contraviniendo
la disposicion contenida en el articulo 198 del COOTAD....-... que la Presidenta
y el Tesorero del GADPT... utilizaron valores para gastos de remuneraciones,
excediéndose del limite permitido y no fueron utilizados en gastos no
permanentes... permito limitarme a opinar, porque no fueron acciones de mi
periodo de gestion como Tesorera .- ... que el Cuerpo Legislativo, previo a la
aprobacion del presupuesto del afio 2016, no observaron las disposiciones
contenidas en los articulos 3 y 4 de la Resolucion MRL-2011-00183 ... respecto
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a la fijacion de los pisos y los techos de las remuneraciones mensuales... del
gjecutivo y los vocales... estableciendo en un monto superior al que les

correspondia....-... hecho ocurrié con el puesto de Secretario Tesorero en el
afio 2016, que fue aprobado y mantenido en puestos independientes...
incumpliéndose... el articulo 1 de la citada Resolucion...-... cumpleme

limitarme a exponer mi criterio en relacion a los hechos mencionados, toda vez
que no se me ha nombrado como responsable de tales hechos, ni por haber
actuado en los mismos; simplemente considero oportuno manifestar que los
incrementos de sueldos se dieron por Resolucién de la SEMPLADES (sic), a
base de las disponibilidades econémicas y presupuestarias de la entidad (...)".

Lo indicado por la Vocal Principal no desvirtia lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto los hechos comentados ocurrieron en el periodo de gestion que
la citada servidora ejercié las funciones de Vocal Principal y formé parte del Cuerpo
Legislativo Parroquial que aprobd el presupuesto institucional y sus reformas del afio
2016, instrumento que incluy6 incrementos en los gastos corrientes y remunerativos
fuera de los limites establecidos de la Presidenta, los vocales y las remuneraciones
por separado del Secretario-Tesorero, es decir Secretaria y Tesorero; ademas, fue
beneficiaria de los recursos publicos pagados indebidamente. Por su parte, no
proporcioné evidencia documental de las resoluciones del SENPLADES, con las
cuales sustentaron los incrementos remunerativos, a las que hace referencia la
servidora en su comunicacién; aclarando ademas, que el ente regulador de las
remuneraciones del sector publico durante el periodo examinado fue el Ministerio de
Relaciones Laborales, ente que cambio su denominaciéon a Ministerio de Trabajo, por

lo que el equipo de auditoria se ratifica en lo comentado.

La Vocal Principal en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 100 GAD.P.T.2017 de 25 de
abril de 2017, dirigido al equipo de auditoria, recibido el 27 de abril de 2017, indicé:

“... En lo que respecta al cargo de Secretario y tesorero, el legislativo de la
institucion no aprobé la separacién de dichos cargos, consta asi que en el acta
inaugural del 15 de mayo se posesiono secretario y tesorero, a lo que segun
consta en la COOTAD, art.70 Literal (sic) o) es competencia de la presidenta
(sic) la contratacion de dicho personal; sin embargo (sic) una vez recibida su
notificacion el legislativo de la institucion resuelve la unificaciéon de dichos
cargos (...)".

Los expuesto por la Vocal Principal no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto la citada servidora formé parte del Cuerpo Legislativo Parroquial

que aprobd el presupuesto del afio 2016 y sus reformas con la fijacion de las
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remuneraciones del Secretario-Tesorero en cargos separados, es decir Secretaria y
Tesorero, aspecto que no era aplicable en el afio 2016, de acuerdo con la normativa
vigente en el referido afo; por lo que el equipo de auditoria se ratifica en lo

comentado.

El Vocal Principal actuante durante el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con comunicacién de 1 de mayo de 2017,
dirigida al equipo de auditoria, recibido el 4 de mayo de 2017, sefiald:

“ .. los incrementos de sueldos se dieron por Resoluciéon de la SEMPLADES
(sic), a base de las disponibilidades econdémicas y presupuestarias de la
entidad; ademas de que por los hechos observados por pagos en mas al
Tesorero, debe responder civil y administrativamente la persona que ejercio
tales funciones y se beneficié indebidamente de esos valores, solidariamente
con la Presidenta del Gobierno Parroquial, quien autorizé los egresos
mencionados.- Bajo las consideraciones expuestas, a mi criterio, las
Resoluciones del incremento de remuneraciones, contienen el caracter de
legal, por cuanto estan amparadas en las disposiciones de la Semplades (sic) y
conforme a las disponibilidades presupuestarias vigentes para el afio 2016.-
Ademas, cumpleme ariadir, que en el gjercicio de las funciones desarrolladas
en el Gobierno Parroquial, conjuntamente con los sefiores Vocales y con la
participacion de los servidores del area administrativa financiera, hemos tratado
de cumplir con mis funciones y responsabilidades a nivel de la funcién
encomendada por votacidon popular, consecuentemente, mi criterio no he
incumplido las disposiciones legales (...)".

Lo puntualizado por el Vocal Principal no desvirtua lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto el citado servidor formé parte del Cuerpo Legislativo Parroquial
que aprobé el presupuesto del afio 2016 y sus reformas con la fijacion de los
incrementos en los gastos corrientes y de las remuneraciones de los vocales y la
Presidenta, como las remuneraciones del Secretario-Tesorero en cargos separados,
es decir Secretaria y Tesorero, aspectos que no eran aplicables en el afio 2016;
ademas, fue beneficiario de los recursos publicos pagados indebidamente. Por su
parte, no proporcioné evidencia documental de las resoluciones del SENPLADES, con
las cuales sustentaron los incrementos remunerativos, a las que hace referencia el
servidor en su comunicacion; aclarando ademas, que el ente regulador de las
remuneraciones del sector publico durante el periodo examinado fue el Ministerio de
Relaciones Laborales, ente que cambio su denominacién a Ministerio de Trabajo, por

lo que el comentario se mantiene en su contenido.
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Conclusion

La Presidenta y el Tesorero, en funciones durante los comprendidos entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, en sus niveles de responsabilidad, al elaborar el presupuesto
institucional del afio 2016 y sus reformas con incrementos indebidos en el gasto
permanente, incluido el establecimiento de la remuneraciones de la Presidenta y los
vocales y la separacion del cargo y las remuneraciones del Secretario-Tesorero, en
Secretario y Tesorero, sin observar las disposiciones legales para el efecto; la
Presidenta y los vocales, actuantes durante el comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2016, al aprobar el citado presupuesto y sus reformas
con dichos incrementos indebidos y sin observar las disposiciones legales para el
efecto; y, la Presidenta en funciones durante el comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2016, al autorizar dichos gastos indebidos; y, el Tesorero
actuante entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, al ejecutar los
citados gastos, sin objetar los referidos incumplimientos, respectivamente, ocasionaron
que se excediera en el limite permitido para el gasto permanente en 24 206,18 USD y
que dichos recursos no fueran utilizados en gastos no permanentes necesarios para el
ejercicio de sus competencias exclusivas; y, que se programaran y pagaran
indebidamente 13 975,247 USD en remuneraciones mensuales, beneficios de ley y
aporte patronal a la Presidenta, vocales, la Secretaria y el Tesorero, por el
establecimiento de remuneraciones fuera del techo permitido y a la separacién del
cargo de Secretario-Tesorero a Secretario y Tesorero, disminuyendo las
disponibilidades de la entidad por los valores desembolsados e impidiendo destinar
dichos recursos en beneficio de la colectividad; incumpliendo los citados servidores las
disposiciones establecidas en los articulos 12, Tiempos de control, letra a) Control
previo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referente al analisis
de las actividades institucionales, antes de su autorizacién o ejecucion, respecto a su
legalidad; 117 Obligaciones, del Coédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010; que sefiala que todo pago
correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible; y, que deben estar
debidamente justificado; 22, letras a) y e) y 121 de la Ley Organica del Servicio
Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, referente a los deberes de las o
los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la

Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
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ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado de conformidad con la ley y las
normas secundarias; y, a la responsabilidad de la autoridad o funcionario tanto
personal como pecuniaria de los valores indebidamente pagados, asi mismos los
pagadores, tesoreros o administradores de caja de las instituciones del Estado; 70,
letra u); 198; y, 341 letras a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, respecto a las atribuciones del
Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las
actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del Gobierno Parroquial rural, asi como también, las demas que prevea la
ley; que las transferencias que efectua el Gobierno Central a los gobiernos auténomos
descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos
permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes
necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la
planificécién de cada Gobierno Auténomo Descentralizado; y, que le corresponde a la
maxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago y observar
todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales; 1, 3 y 4 de la
Resolucion MRL-2011-00183 de 20 de julio de 2011 y sus reformas, emitida por el
Ministro de Relaciones Laborales y publicada en Registro Oficial 505 de 3 de agosto
de 2011, respecto a mantener el puesto de Secretario-Tesorero, si la asignacién
presupuestaria del Ministerio de Finanzas se encuentra en el rango de hasta
250 000 USD; a la fijacion de los pisos y techos de las remuneraciones mensuales
unificadas de la o el ejecutivo y los vocales de los gobiernos parroquiales rurales, en
funcion de la asignacion presupuestaria recibida del Ministerio de Finanzas; 37,
nameros 5 y 10 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobado por el Cuerpo Legislativo
Parroquial, en segunda instancia en la sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, segun
acta 25 GADPT-2015, referentes a las funciones del Tesorero, de asesorar en las
directrices para la elaboracion del presupuesto anual; y, del control previo, concurrente
y posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado; y, 403-08 Control previo al pago, en aplicacién desde el
14 de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la
maxima autoridad, la direccién y el personal de acuerdo a sus competencias,

asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la
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finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y
conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad
o acto ilegal; asi mismo, que las servidoras y servidores encargados del control, previo
a la autorizacién del gasto, aceptacion de la obligacidon, devengar y solicitar pagos via
electrénica, verificaran que la operacién financiera reuna los requisitos legales
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales
sobre la misma; que la obligacién o deuda corresponda a una transaccion financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos
estén debidamente justificados; respectivamente; consecuentemente, dichos
servidores, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nUnheros 1,
letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3, letras a), b), c), d) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas
del Titular de la entidad y de las autoridades de las unidades administrativas y de la
Unidad Financiera y servidores de las mismas, de dirigir y asegurar la implementacion,
funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y los sistemas de
administracion financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir
las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones
expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucion de la Republica y
las leyes; de contribuir a la obtencién de los fines institucionales y administrar en el
area que les competa, los sistemas a que se refiere el literal a) del numeral anterior; de
organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de administracion
financiera de entidad; de vigilar la incorporacién de los procesos especificos de control
interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el funcionamiento del control interno
financiero; de adoptar medidas para el funcionamiento del sistema de administracion
financiera; y, de cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas

reglamentarias, respectivamente.
Recomendaciones
A los vocales y a la Presidenta del Gobierno Parroquial

46. Previo a la aprobacion de los presupuestos institucionales y sus reformas,
verificaran y exigiran, que los ingresos provenientes de las asignaciones o
transferencias que efectua el Gobierno Central financien gastos permanentes y no

permanentes en los porcentajes establecidos en la normativa aplicable para el
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efecto; ademas, que las remuneraciones y beneficios de ley y las creaciones o
separaciones de cargos de los servidores del Gobierno Parroquial sean
establecidas conforme a las disposiciones legales aplicables en la materia y a las
directrices emitidas por el ente rector de la administraciéon del talento humano del

Sector Publico.

A la Presidenta y el Secretario-Tesorero

47. Elaboraran los presupuestos institucionales y sus reformas y ejecutaran los
mismos, considerando que los ingresos provenientes de las asignaciones o
transferencias que efectua el Gobierno Central financien gastos permanentes y no
permanentes en los porcentajes establecidos en la normativa aplicable para el
efecto; y, objetaran el establecimiento de remuneraciones y beneficios de ley y las
creaciones o separaciones de cargos de los servidores del Gobierno Parroquial
que no estén acordes a las disposiciones legales aplicables en la materia y a las
directrices emitidas por el ente rector de la administracién del talento humano del

Sector Publico, absteniéndose de ejecutar gastos o pagos por dichos conceptos.

Falta de controles en los calculos y pagos de remuneraciones, retroactivos,

beneficios de ley y aportaciones al IESS

Del analisis efectuado a los pagos de remuneraciones, retroactivos, beneficios de ley y
aportaciones al IESS de los servidores del Gobierno Parroquial de Tonchigue, se

observo lo siguiente:

- La documentacién de respaldo que sustenta los pagos de remuneraciones,
retroactivos, beneficios de ley y liquidaciones, como: comprobante de pago o diario,
ordenes o autorizaciones de pago, roles de pago, planillas de préstamos del IESS y
resoluciones de incrementos de remuneraciones, se mantuvieron en diferentes
carpetas e incompletos, se cita como ejemplo las planillas de préstamos del IESS,
que fueron impresas del aplicativo del IESS en el momento que les requirié el
equipo de auditoria; los roles de retroactivos de agosto a diciembre-2011, décimo
tercero afio 2013 y los roles de junio y julio 2014 que no fueron generados; y, en
cuanto a los roles de pagos generados en los afios 2011 al 2016 por los citados

conceptos, se observd que estos no reflejaron la totalidad de los descuentos
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realizados, tales como los anticipos de remuneraciones; ni los valores realmente
transferidos a las cuentas de los beneficiarios, asi como los calculos y periodos
proporcionales pagados por décimos, vacaciones y fondos de reserva; y, en otros
casos, no se detallé el concepto o motivo del descuento; por su parte, en los afios
2015 y 2016 carecieron de las firmas de los beneficiarios; lo que dificulté el control

posterior.

En cuanto al pago de las remuneraciones, retroactivos y beneficios de ley, se
observé que en los afios 2015 y 2016, la Presidenta y el Tesorero, autorizaron y
efectuaron desembolsos en mas por dichos conceptos en beneficio de ellos,
respectivamente; igual hecho ocurrié en el pago de retroactivos del afio 2011 y de
la décima tercera remuneracion proporcional del afio 2014, al Presidente, vocales y
Secretaria, de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de
mayo de 2014 y entre el 1 de julio de 2013 y el 14 de mayo de 2014, los cuales
fueron autorizados por el Presidente, la Secretaria-Tesorera y las tesoreras en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de
mayo de 2014; valores que totalizaron 2 284,29 USD, segun anexo 18.

- Respecto a las aportaciones al seguro general obligatorio de los servidores del
Gobierno Parroquial pagadas al IESS, se observd que existieron periodos en los
cuales fueron calculadas y pagadas tanto el aporte personal como patronal sobre
remuneraciones inferiores a las percibidas, a pesar que el aporte personal fue
deducido segun correspondia de las remuneraciones de cada servidor; y, en los
afos 2015 y 2016, el aporte personal descontado de dicho rubro no invcluyé el
0,10% adicional para financiar las prestaciones previstas en la Ley Organica de
Discapacidades, conforme lo establece la Disposicion General Segunda y
Disposicién Transitoria Cuarta de la Resolucion CD. 464 de 29 de enero de 2014,
emitida por el Consejo Directivo del IESS, como se demuestra a continuacion:

RMU RMU Diferencia en Aporte personal
s reportada al RMU no % descontado % pagado
Cargos Feriodo‘aportado percibida IESS reportada al segun rol de segun

. usD IESS USD pagos planillas
Agosto a Diciembre-2011 1 100,00 775,00 325,00
Rrasidurite (&) Enero a Agosto-2013 1 400,00 1 100,00 300,00
Marzo a Mayo-2015 2 000,00 1 400,00 600,00

Afo: 2015-2016 11,35% 11,45%
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RMU repoRr'!wal(Jia al D";mc:‘ze" % des:::z(:::operso;,a:)agado
Cargos Periodo aportado peﬁ:;l';ida IESS reportada al segun rol de segun
usbD IESS USD pagos planillas
Agosto a Diciembre-2011 385,00 264,00 121,00
105,00
Enero a Agosto-2013 490,00 385,00
Vocales
Marzo a Mayo-2015 800,00 560,00 240,00
Afo: 2015-2016 11,35% 11,45%
Secretaria -
Tesorera o Enero a Agosto-2013 590,00 555,00 35,00
Tesorero (a)

oficios 00119, 00129 y 00132-T-GADPT-2017 de 6 y 13 de febrero de 2017, respectivamente, Ref. OR25, OR21 y OR34.

Fuente: Consulta consolidada de planillas del IESS y roles de pago de los afios 2011 al 2016, proporcionados por la Presidenta del GADPT, con

Y en otros casos, no fueron deducidos de las remuneraciones mensuales del

servidor la totalidad de los valores de los préstamos quirografarios; sin embargo, se
pagd integramente al IESS dichas obligaciones con recursos de la entidad en las
fechas que fueron exigibles. Ademas, se realizaron aportaciones y pagos al IESS
del seguro general obligatorio y dividendos de préstamos quirografarios de 3

servidores cesantes; asi mismo, se pagd a un servidor los fondos de reserva, sin

observar que éstos habian sido acumulados y pagados al IESS.

Los valores pagados

1 648,91 USD, detallados asi:

indebidamente por dichos conceptos ascendieron a

Fondo de
Préstamos
Reserva
Quirografarios no
Seguro pagados al
Cédula de Periodo de Mes aportado descontados al Total
Cargo General . servidor que
ciudadania gestion y pagado q servidor y pagados uso
Obligatorio los
con recursos
acumulaba
entidad
en el IESS
Ene, may y jun-
Vocal 1715716583 | 2011-01-014a 2014 7408 155,73
2014-05-14 Feb a mar-2014 81,64
2014-05-15 a .
Vocal 1715394795 2016-12-31 Mar a Dic-2016 663,06 663,06
2014-08-01 a | Dic-2015 a Ene-
Tesorera | 0802258186 | "y, 15 24 2016 153,86 153,86
: 2014-08-01 a
Secretaria | 0802290932 2015-06-03 Jun a Nov-2015 676,26 676,26
Suman: 676,26 891,01 81,64 | 1648,91

7L( - (ENTO

Fuente: Comprobantes de pago IESS y roles de pago de los afios 2011 al 2016, proporcionados por la Presidenta del GADPT,
con oficios 00119, 00129 y 00132-T-GADPT-2017 de 6 y 13 de febrero de 2017, respectivamente, Ref. OR25, OR21 y OR34.

- En cuanto al pago de fondos de reserva, en los afios 2011, 2015 y 2016 no fueron
transferidos mensualmente a las cuentas bancarias personales de los servidores
del Gobierno Parroquial, que no solicitaron por escrito la acumulaciéon de los
mismos ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como lo establece la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley para el Pago Mensual del Fondo de
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Reserva y Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado, en aplicacion desde
el 29 de julio de 2009; verificandose que dicho rubro fue pagado acumulado en los
meses de septiembre de 2011, febrero de 2012, mayo, julio y diciembre de 2016 a
sus beneficiarios, los periodos de enero de 2011 a enero de 2012 y de julio a
diciembre de 2015, existiendo periodos pendientes de pago, como es el caso de 2
vocales y la Secretaria, en funciones durante los periodos comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, entre el 1 de julio de 2015 y el 31
de diciembre de 2016, a quienes se les adeuda los meses de enero a diciembre y

de julio a diciembre de 2016, respectivamente.

Ademas, se observod que existieron pagos en mas en la cancelaciéon de dicho rubro,
por cuanto se considerd periodos en los cuales los servidores no eran acreedores
del referido beneficio o este ya habia sido pagado al IESS y en otro caso existié
pagos adicionales, se cita como ejemplo los pagos realizados en exceso a los
vocales, al Presidente, a la Secretaria-Tesorera y a la Secretaria Auxiliar, en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de
mayo de 2014; y, a la Presidenta y a la Vocal, actuantes durante el periodo
comprendido entre el 14 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, que
ascendieron a 2 819,66 USD, asi:

Valores en USD

Valor
No. Servldor Cargo Periodo y valor que debié Periodo y valor calculado y
pagarse pagado pagado en
mas
. FR Ago/10 a FR Ago/09 a
1 0801626128 | Presidente Ago/2011 846,33 Ago/2011 1 496,00 649,67
Secretaria- FR Ago/10 a FR Ago/09 a

2 1715394795 Tesorera Ago/2011 601,01 Ago/2011 1 087,00 : 485,99
Vocal, FR Ene a

3 | 1715716583 Vicepresidente FR Ene-2012 32,07 Dic/2011 304,21 272,14
FR Ene a

4 | 0801697855 | Vocal FR Ene-2012 32,07 i 304,21 272,14
Dic/2011
FR Ene a

5 | 0801643776 | Vocal FR Ene-2012 32,07 Dic/2011 304,21 272,14

6 | 0800632903 |Vocal FR Ene-2012 5957 | TR HieE 304,21 272,14
Dic/2011
Secretaria FR Ene a Mar- FR Ene a

7 | 0802579474 Auxiliar 2012 72,97 Dic/2011 266,33 193,36

FR Jun/2015 635,00
8 | 0801108747 |Presidenta | FRIUVZ9I98 | 700,20 | a diciembre- [800,00 268,80
2016 1 534,00

o FR Jun a FR Jun a

9 | 1308102316 | Vocal Principal Oct/2015 332,72 Dic/15 466,00 133,28

Suman: 2 819,66

Fuente: Comprobantes de pago IESS y roles de pago de los afios 2011 al 2016, proporcionados por la Presidenta del GADPT, con
oficios 00119, 00129 y 00132-T-GADPT-2017 de 6 y 13 de febrero de 2017, respectivamente, Ref. OR25, OR21 y OR34; y, detalle
transferencias OPIS, proporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-
0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8
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Por lo indicado, el Presidente y la Presidenta, al no desarrollar procedimientos de
control previo al compromiso y a la autorizacioén; y, al ordenar desembolsos; por su
parte, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros al no desarrollar
procedimientos de control previo al devengado, registro y pago; y, al efectuar
desembolsos, por conceptos de remuneraciones, beneficios de ley y aportaciones del
IESS a favor de servidores del Gobierno Parroquial, en beneficio de ellos y en otros
casos a servidores cesantes, sin observar las disposiciones legales aplicables a las
aportaciones a la seguridad social y fondos de reserva y sin descontar la totalidad de
los valores de los préstamos quirografarios adeudados al IESS; y, los servidores
beneficiarios al no observar ni objetar dichas omisiones y pagos, ocasionaron que se
desembolsen valores en exceso por remuneraciones y beneficios de ley que ascendi6
2 284,29 USD; que no se descuente a los servidores y que se paguen con recursos
institucionales los préstamos quirografarios no descontados, aportaciones de seguro
general obligatorio a un servidor cesante y fondos de reserva ya cancelados al IESS a
los servidores por 1 648,91 USD; y, que se paguen fondos de reserva en mas y en
periodos que no eran acreedores de dichos beneficio por 2 819,66 USD, lo que
disminuyo las disponibilidades de la entidad por los valores pagados indebidamente,
ademas que los pagos de remuneraciones y beneficios de ley no estén debidamente
respaldados dificultando el control posterior; que se realicen las aportaciones del
seguro general obligatorio sobre remuneraciones inferiores a las percibidas y que el
aporte personal por dicho rubro no haya sido descontado conforme correspondia; y, que
los servidores del Gobierno Parroquial se beneficien de recursos econémicos que no
le correspondian. Los citados servidores y beneficiarios, incumplieron a mas de las
disposiciones anteriormente citadas, los articulos 12, Tiempos de control, letra a)
Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referente al
analisis de las actividades institucionales, antes de su autorizacion o ejecucién,
respecto a su legalidad; 117 Obligaciones, del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010; que sefiala que todo
pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible; y, que deben
estar debidamente justificado; 22, letras a) y e) y 121 de la Ley Organica del Servicio
Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, referente a los deberes de las o
los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado de conformidad con la ley y las

normas secundarias; y, a la responsabilidad de la autoridad o funcionario tanto
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personal como pecuniaria de los valores indebidamente pagados, asi mismos los
pagadores, tesoreros o administradores de caja de las instituciones del Estado; 11y
15 de la Ley de Seguridad Social, que indican que la materia gravada para calculo de
las aportaciones al Seguro General Obligatorio, es todo ingreso susceptible de
apreciacién pecuniaria; y, que las aportaciones obligatorias, individual y patronal del
trabajador en relacién de dependencia, se calcularan sobre la materia gravada; 70,
letra u) y 341 letras a) y b) del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion y sus reformas, respecto a las atribuciones del Presidente o
Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del
Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
Gobierno Parroquial rural, asi como también, que le corresponde a la maxima
autoridad financiera, verificar la legitimidad de las érdenes de pago y observar todo
acto que no se encuentre conforme a las normas legales; 20, numeros 9, 21 y 28 del
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, numeros 10, 22 y 29 del
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucién
009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesion ordinaria
de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes a las
funciones del Secretario-Tesorero y el Tesorero del control previo, concurrente y
posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones; de la elaboracién de los roles de
pago; y, del manejo del archivo financiero del GADPR; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; y, 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo, en aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a
que el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el
personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el
ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo,
que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorizacion del
gasto, aceptaciéon de la obligacién, devengar y solicitar pagos via electrénica,
verificaran que la operacion financiera reuna los requisitos legales pertinentes y

necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma;
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que la obligacién o deuda corresponda a una transaccion financiera que haya reunido
los requisitos exigidos en la fase del control previo; que los pagos estén debidamente
justificados; y, que las operaciones financieras estaran respaldadas con la
documentacién de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad
y veracidad, respectivamente; consecuentemente, dichos servidores, se encuentran
incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); 2, letra a); y,
3, letras a), b), c), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y las
autoridades de las unidades administrativas, de la Unidad Financiera y servidores, de
dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizacién del sistema de
control interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas
administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias,
las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del
Estado y, la Constitucion de la Republica y las leyes; de contribuir a la obtencion de los
fines institucionales y administrar en el area que les competa, los sistemas a que se
refiere el literal a) del numeral anterior; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas
las actividades de administracion financiera de entidad; de vigilar la incorporacién de
los procesos especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar
el funcionamiento del control interno financiero; adoptar medidas para el
funcionamiento del sistema de administracién financiera; y, de cumplir las demas

obligaciones sefaladas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.

Con oficios del 0055 al 0061 y del 0064 al 0071-DR10-DPE-AE-GADPT de 8 de marzo
de 2017, el equipo de auditoria puso en conocimiento del Presidente, la Presidenta, la
Secretaria-Tesorera, las tesoreras, los tesoreros y los servidores beneficiarios,

actuantes durante el periodo examinado, los hechos comentados.

El Presidente en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 14 de mayo de 2014, con comunicaciéon de 7 de abril de 2017, dirigida al
equipo de auditoria, indico:

“... todos los célculos de los roles e informacién de remuneraciones las elabora
el tesorero (sic) de la institucion siendo aquella persona la indicada, ya que
posee los conocimientos e instruccion de los procesos contables y formulas de
calculo para la elaboracion de roles de pago al personal los cuales me los hacia
(sic) llegar en informacion numérica y ya con los valores establecidos.- Cabe
recordar que en las funciones del tesorero (sic) se encuentran la elaboracién de
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los roles de pago calculo de aportaciones IESS y todo lo referente a la materia
financiera contable de la institucién, por ese motivo se contrata a un contador
con conocimiento de procesos y procedimientos en contabilidad
gubernamental, siendo aquella persona la responsable de los calculos de
dichos valores (...)".

Lo puntualizado por el Presidente, coincide con el criterio del equipo de auditoria,
respecto de las responsabilidades y funciones del Tesorero/a; sin embargo, en su
calidad Presidente del Gobierno Parroquial, debié verificar que la informacioén de los
roles, los valores de las remuneraciones, beneficios de ley y aportaciones al IESS,

estuvieran acorde a las disposiciones legales; asi mismo, observar su incumplimiento.

La Secretaria-Tesorera y la Tesorera actuante durante el periodo de gestion
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012; y, entre 1 de
enero y el 18 de noviembre de 2013, con comunicacién de 21 de abril de 2017, dirigida
al equipo de auditoria, indicé:

“... hace referencia a pagos realizados en mas por concepto de fondos de
reserva para lo cual mediante oficio de fecha 04 de abril procedi a manifestar
en cuanto a los valores en lo que a mi respecta... y los valores en mas
transferidos a los demas funcionarios han comunicado que en los préximos
dias procederan hacer las devoluciones respectivas (...)".

Lo puntualizado por la servidora, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria,

respecto a los valores pagados en mas por concepto de fondos de reserva.

La Vocal Principal en funciones durante el periodo de gestién comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 077 GAD.P.T.2017 de 29 de
marzo de 2017, dirigido al equipo de auditoria, recibido el 27 de abril de 2017, sefalo:

“... la Presidenta y el Tesorero del Gobierno Parroquial, ordenaron, autorizaron
y efectuaron desembolsos en mas a mi persona en calidad de Vocal Principal
por el rubro de fondos de reserva del afio 2015, el cual ascendio a 133,28
USD... es responsabilidad del tesorero (sic) tal como consta en el reglamento
interno del GAD parroquial Tonchigtie aprobado en el acta No. 25 del (sic) 15
de abril del (sic) 2015, Art. 36.- TESORERO.- Art. 37 .- Funciones del
Tesorero.- .- numeral 10) "Control previo, concurrente y posterior de pagos de
obligaciones y recaudaciones, por lo que procederé a solicitar por escrito
realizar la respectiva revision y correccion de este incumplimiento de la ley por
error impropio en lo que a mi respecta, lo mismo sucede en cuanto al adelanto
que se me hizo por un valor de 1 446,80 USD, el cual se me debié descontar
de forma prorrateada en 5 cuotas por un monto de 283, 36 cada cuota,
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debiendo de esta manera haber concluido con el pago hasta el 31 de diciembre
del 2015... es de responsabilidad del tesorero (sic) realizar dichos cobros tal
como consta en el Reglamento Interno de la institucion Art. 37 .- Funciones del
Tesorero.- numeral 1 O) "Control previo, concurrente y posterior de pagos de
obligaciones y recaudaciones (339,340,341 COOTAD) numeral 15) manejo y
control del archivo administrativo conforme las normas técnicas de control
interno; numeral 26) elaboracién de comprobantes de ingresos y de egresos
(344 y 345 COOTAD) numeral 29) manejo del archivo financiero del GADPR
numeral 33) recaudar, registrar y depositar los recursos financieros del
gobierno parroquial (art. 242 COOTAD). Por lo que sin embargo al haberme
sido acreditados dichos fondos de mas a mi cuenta de ahorros, he solicitado
mediante documento escrito al Sr. Tesorero (sic) proceda a realizar el débito de
dichos recursos a partir del mes de junio del 2017 (...)".

Lo expuesto por la Vocal Principal, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria,
respecto de los valores a ella pagados en mas por el rubro de fondo de reserva y los
valores de anticipo de remuneracion no descontado, aduciendo que dicha
responsabilidad corresponde al Tesorero del Gobierno Parroquial, que debié controlar
los pagos y descontar el anticipo de remuneracion hasta el 31 de diciembre de 2015,
conforme a la normativa interna; sin embargo de ello, se convirti6 en la beneficiaria
directa del pago en mas por fondo de reserva y del anticipo de remuneraciéon no

descontado. Por lo que, el comentario se mantiene en su contenido.

La Secretaria-Tesorera, la Tesorera y la Vocal Principal en funciones durante el
periodo'de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de
2012; entre 1 de enero y el 18 de noviembre de 2013; y, entre el 15 de mayo de 2014
y el 31 de diciembre de 2016, con comunicacion de 1 de mayo de 2017, dirigida al
equipo de auditoria, recibida el 5 de mayo de 2017, indicé:

“«

. En el comentario... manifiestan... la documentaciéon de respaldo que
sustenta los pagos de remuneraciones, retroactivos, beneficios de ley y
liquidaciones, como comprobantes de pago, planillas de préstamos del IESS y
resoluciones de incremento de remuneraciones, se mantuvieron en diferentes
carpetas e incompletos, sin que en un periodo se hayan generado los roles de
pagos, y en otras ocasiones no se reflejaba la informacién en cuanto a
descuentos y valores transferidos... estableciendo que en mi periodo analizado
se efectuaron desembolsos en mas por 269,60 USD.. tales acciones durante mi
periodo de gestion como Secretaria Tesorera o Tesorera, se dieron por
Resolucion del Ministerio de Relaciones Laborales; y en ningin caso han
causado perjuicio economico a la entidad; ademéas de ser valores poco
significantes, y cuyo anélisis debi6é considerarlo por el costo beneficio de los
resultados a obtenerse, -como lo ha hecho estableciendo pagos de valores en
mas por montos que fluctuan entre 40 y 108 ddlares; los ismos (sic) que estan
legalizados por la Resolucion del Ministerio de Relaciones Laborales.- respecto
a las aportaciones al seguro general obligatorio, se observé la existencia de
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periodos en los cuales se hicieron célculos y pagos tanto en aporte personal y
patronal, sobre remuneraciones inferiores a las percibidas.. estos casos... se
debieron a que no se podia reformar las planillas del IESS, por cuanto el
sistema informatico no las aceptaba, lo que dio lugar a continuar pagando con
las remuneraciones anteriores, cuya informacién era la que procesaba el IESS.
situacién que se corrigié una vez superado el problema informatico; y que en
ningiin momento causd perjuicio econémico.-... no fueron deducidos de las
remuneraciones mensuales de cada servidor la totalidad de los valores de los
préstamos quirografarios... citando como ejemplo los préstamos quirografarios
de los meses de marzo a diciembre de 2016 pagados al IESS a mi favor por
663,06 USD... los valores no deducidos y pagados al IESS por el valor
mencionado, fueron descontados al beneficiario, como es de su conocimiento y
como consta en los documentos certificados que fueron entregados a ustedes.-
... los pagos en mas al IESS, por fondos de reserva, a algunos servidores que
no eran acreedores a dichos valores, por 2 499,22 USD, considero que esta
situacion se dio por un error de buena fé; sin embargo, estos valores se estan
devolviendo a la cuenta del gobierno parroquial, mediante depdsitos (...)”

Lo puntualizado por la servidora que ejercié los cargos de Secretaria-Tesorera,
Tesorera y Vocal Principal no desvirtia lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto en el periodo de gestion que desempefié los cargos citados, existieron las
deficiencias observadas incluidos los pagos en exceso. Ademas, no se proporcioné
evidencia documental respecto a que el aplicativo del IESS, no aceptaba los cambios
de remuneraciones. En cuanto a los valores descontados por préstamos quirografarios
a los beneficiarios, incluida la citada servidora, no se proporciond evidencia
documental al respecto, ni tampoco durante las actividades de campo del equipo de
auditoria. Referente a los fondos de reservas pagados indebidamente, corrobora lo

comentado; por lo que se mantiene el comentario en su contenido.

Con comunicaciones de 4 de abril y 9 de mayo de 2017 y comunicacién recibida el 2
de mayo de 2017, la Secretaria-Tesorera, la Tesorera, el Vocal y la Secretaria en
funciones durante los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2011y
el 31 de diciembre de 2012; entre el 1 de enero y el 18 de noviembre de 2013; entre el
1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; y, entre el 2 de julio de 2013 y el 14 de
mayo de 2014, remitieron copias certificadas de las transferencias realizadas a la
cuenta corriente 37220064 del Gobierno Parroquial activa en el Banco Central del
Ecuador, respecto a la devolucion de los recursos econémicos pagados en mas por
remuneraciones, retroactivos, beneficios de ley pagados y fondos de reserva; vy,
certificados de confirmacion de la acreditacién de dichos recursos en la cuenta
corriente de la entidad, emitidas por el Secretario-Tesorero del GAD Parroquial; las

cuales se detallan a continuacién:
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: Datos de la transferencia . Ref.
Servidor Focha Valor USD Observacion PIT
Secretaria-Tesorera; 2017-03-29 485,99 RA3
Tesorera
Transferencia
incluye devolucion
Vocal 2017-04-25 412,00 | de  anticipo de | RA18
remuneraciéon  por
100,00 USD
Secretaria 2017-04-24 135,00 RA25
Suman: 1032,99
(-) Anticipo de remuneracion: 100,00
(=) Valor justificado: 932,99

De la documentacién presentada por los citados servidores, se justifico los valores de
175,00USD y 757,99 USD, quedando pendiente por recuperar 2 644,66USD por
remuneraciones, retroactivos y beneficios de ley pagados en exceso y 2 061,67 USD
por fondos de reserva pagados en mas, modificandose parcialmente lo comentado por

dichos valores.
Conclusion

El Presidente y la Presidenta, al no desarrollar procedimientos de control previo al
compromiso y a la autorizacién; y, al ordenar desembolsos; por su parte, la Secretaria-
Tesorera, las tesoreras y los tesoreros al no desarrollar procedimientos de control
previo al devengado, registro y pago; y, al efectuar desembolsos, por conceptos de
remuneraciones, beneficios de ley y aportaciones del IESS a favor de servidores del
Gobierno Parroquial, en beneficio de ellos y en otros casos a servidores cesantes, sin
observar las disposiciones legales aplicables a las aportaciones a la seguridad social y
fondos de reserva y sin descontar la totalidad de los valores de los préstamos
quirografarios adeudados al IESS; vy, los servidores beneficiarios al no observar ni
objetar dichas omisiones y pagos, ocasionaron que se desembolsen valores en exceso
por remuneraciones y beneficios de ley que ascendié 2 284,29 USD, de los cuales
reembolsaron 175,00 USD, quedando pendientes de recuperacién 2 109,29 USD; que
no se descuente a los servidores y que se paguen con recursos institucionales los
préstamos quirografarios no descontados, aportaciones de seguro general obligatorio
a un servidor cesante y fondos de reserva ya cancelados por 1 648,91 USD; y, que se
paguen fondos de reserva en mas y en periodos que no eran acreedores de dichos
beneficio por 2 819,66 USD, de los cuales devolvieron 757,99 USD, quedando
pendientes de recuperacién 2 061,67 USD, lo que disminuy6 las disponibilidades de la

entidad por los valores pagados indebidamente, ademas que los pagos de
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remuneraciones y beneficios de ley no estén debidamente respaldados dificultando el
control posterior; que se realicen las aportaciones del seguro general obligatorio sobre
remuneraciones inferiores a las percibidas y que el aporte personal por dicho rubro no
haya sido descontado conforme correspondia; y, que los servidores del Gobierno
Parroquial se beneficien de recursos econdmicos que no le correspondian. Los citados
servidores y beneficiarios, incumplieron las disposiciones contenidas en los articulos
12, Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, referente al andlisis de las actividades institucionales, antes de su
autorizacidon o ejecucion, respecto a su legalidad; 117 Obligaciones, del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de octubre de
2010; que sefala que todo pago corresponderd a un compromiso devengado,
legalmente exigible; y, que deben estar debidamente justificado; 22, letras a) y e) y
121 de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de
2010, referente a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos
del Estado de conformidad con la ley y las normas secundarias; y, a la responsabilidad
de la autoridad o funcionario tanto personal como pecuniaria de los valores
indebidamente pagados, asi mismos los pagadores, tesoreros o administradores de
caja de las instituciones del Estado; 11 y 15 de la Ley de Seguridad Social, que indican
que la materia gravada para calculo de las aportaciones al Seguro General Obligatorio,
es todo ingreso susceptible de apreciacion pecuniaria; y, que las aportaciones
obligatorias, individual y patronal del trabajador en relacion de dependencia, se
calcularan sobre la materia gravada; 70, letra u) y 341 letras a) y b) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus reformas,
respecto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de
dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial rural, asi como
también, que le corresponde a la maxima autoridad financiera, verificar la legitimidad
de las ordenes de pago y observar todo acto que no se encuentre conforme a las
normas legales; la Disposicion Transitoria Primera de la Ley para el Pago Mensual del
Fondo de Reserva y Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado, en
aplicacion desde el 29 de julio de 2009, referente a que el empleador pagara de
manera mensual y directa a sus trabajadores o servidores, segun sea el caso, el valor

equivalente al 8,33% de la remuneracion de aportaciéon, por concepto de fondo de
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reserva, salvo que el afiliado que le afiliado solicite por escrito que dicho pago no se
realice; la Disposicion General Segunda y Disposicion Transitoria Cuarta de la
Resolucién CD. 464 de 29 de enero de 2014, emitida por el Consejo Directivo del
IESS, respecto a que todo afiliado del IESS aportara 0,10% adicional sobre la materia
gravada para financiar las prestaciones previstas en la Ley Organica de
Discapacidades y su aplicacion sera desde el 1 de marzo de 2014; 20, numeros 9, 21
y 28 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, numeros 10, 22 y 29 del
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucion
009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesion ordinaria
de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes a las
funciones del Secretario-Tesorero y el Tesorero del control previo, concurrente y
posterior de pagos de obligaciones y recaudaciones; de la elaboracion de los roles de
pago; y, del manejo del archivo financiero del GADPR; e, inobservaron las Normas de
Control ‘Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; y, 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo, en aplicaciéon desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a
que el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el
personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el
ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; asi mismo,
que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorizaciéon del
gasto, aceptacion de la obligacién, devengar y solicitar pagos via electronica,
verificaran que la operacion financiera reuna los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma;
que la obligaciéon o deuda corresponda a una transaccién financiera que haya reunido
los requisitos exigidos en la fase del control previo; que los pagos estén debidamente
justificados; y, que las operaciones financieras estaran respaldadas con la
documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad
y veracidad, respectivamente; consecuentemente, dichos servidores, se encuentran
incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); 2, letra a); y,

3, letras a), b), c), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
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relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y las
autoridades de las unidades administrativas, de la Unidad Financiera y servidores, de
dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de
control interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas
administrativos; de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias,
las regulaciones y demas disposiciones expedidas por la Contraloria General del
Estado y, la Constitucion de la Republica y las leyes; de contribuir a la obtencién de los
fines institucionales y administrar en el area que les competa, los sistemas a que se
refiere el literal a) del numeral anterior; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas
las actividades de administracion financiera de entidad; de vigilar la incorporacién de
los procesos especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar
el funcionamiento del control interno financiero; adoptar medidas para el
funcionamiento del sistema de administracion financiera; y, de cumplir las demas

obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.
Recomendaciones
A la Presidenta

48. Previo al establecimiento o autorizacién del pago de las remuneraciones y
beneficios de ley de los servidores del Gobierno Parroquial incluido los vocales,
vigilara que estos estén acorde a la normativa aplicable para el efecto y dentro de

los porcentajes e importes correspondientes.

49. Dispondra al Secretario-Tesorero que previo al registro y pago de
remuneraciones, verifique y compruebe que los componentes remunerativos y los
descuentos por anticipos de remuneraciones, aportaciones del seguro general
obligatorio, préstamos quirografarios e hipotecarios al IESS de cada servidor,
reflejados en los roles de pagos, se encuentren y se paguen de conformidad con
las disposiciones legales aplicables para el efecto y por el importe correspondiente

a cada mes de pago; y, supervisara su cumplimiento.

50. Dispondra al Secretario-Tesorero, que previo al pago de remuneraciones de los
servidores del Gobierno Parroquial, verifiqgue que se cuente con la suficiente,

competente y pertinente documentacién de respaldo, como: ordenes o
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autorizaciones de pago, comprobantes de egreso o pago, roles de pago y los
documentos de descuentos de fondos de terceros, en los cuales se sustenten y
detallen los ingresos mensuales percibidos por los servidores respecto a las
remuneraciones mensuales, beneficios de Ley; y, las deducciones por aportes
personales del seguro general obligatorio, préstamos al IESS o BIESS y anticipos

de remuneraciones; y, controlara su cumplimiento.

Al Secretario-Tesorero

51. Efectuara las aportaciones y pagos del seguro general obligatorio de los
servidores del Gobierno Parroquial, por el importe de las remuneraciones

establecidas en los nombramientos, contratos y en la Ley.
Incumpvlimientos de obligaciones tributarias y patronales

Durante el periodo analizado existieron incumplimientos de obligaciones tributarias,
tales como: la falta de declaraciones y presentacion de anexos de los impuestos y
pagos de los mismos dentro de los plazos establecidos en la normativa tributaria, de
los meses de noviembre de 2013, de mayo a septiembre y de noviembre a diciembre
de 2014; y; de enero a julio de 2015, las cuales no fueron cumplidas oportunamente
por las tesoreras y los tesoreros, en funciones durante los periodos comprendidos
entre el 21 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo y el 3
de agosto de 2014, entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2014, y, entre el 5 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, respectivamente; ni tampoco fue
observado ni objetado su incumplimiento por el Presidente y la Presidenta de turno.
Igual hecho ocurrié con las obligaciones patronales de los meses de enero y marzo de
2015 y de enero a febrero de 2016 correspondientes a las aportaciones del seguro
general obligatorio, lo que gener6 desembolsos por concepto de intereses por mora y
multas o sanciones por dichos incumplimientos que ascendieron a 1 732,62 USD,
segun anexo 19 y 20, valores que fueron autorizados, registrados y pagados con
recursos institucionales por parte del Presidente, la Presidenta, las tesoreras y el
Tesorero al Servicio de Rentas Internas e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
disminuyendo las disponibilidades econémicas del Gobierno Parroquial e impidiendo
destinar esos recursos en actividades propias de la entidad y en beneficio de la
comunidad; ademas, que la entidad no se encuentre al dia en sus obligaciones. Lo
comentado se resume asi:
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Valor expresado USD

. Anos
Rescrpsitn 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Total
Servicio de Rentas Internas
Interés por Mora 88,77 206,18 86,88 0,00 1484.05
Multas 260,82 448,44 392,96 0,00 ’
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Interés por Mora 0,00 0,00 47,39 24,18 248.57
Multas 0,00 0,00 177,00 0,00 ’
Suman: | 1732,62

Fuente: Detalle de los valores pagados por concepto de intereses y multas, proporcionados por la
Directora Provincial de Esmeraldas del SR, con oficio 1080120170STR000086 de 31 de enero de 2017;
estados de cuentas, proporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con
oficio BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8; formularios de declaraciones de
impuestos y detalle de declaraciones y pagos de impuestos efectuados durante el perfodo examinado,
proporcionados por la Presidenta del GADPT, con oficios 00119 y 00128-T-GADPT-2017 de 6 de febrero
de 2017, Ref. 25 y 20; Comprobantes de pago del IESS, proporcionados por el Director Provincial del
IESS Esmeraldas, con oficio 13000800.0045.DPE de 30 de enero de 2017, Ref. 10

De conformidad con roles de pagos proporcionados al equipo de auditoria por parte de
la Presidenta del Gobierno Parroquial, con oficios 00119, 00129 y 00132-T-GADPT-
2017 de 6 y 13 de febrero de 2017, respectivamente, fueron descontados de las
remuneraciones mensuales de los meses de noviembre de 2014, de abril a julio de
2015 y de febrero a marzo de 2016 a la Presidenta, la Tesorera y el Tesorero en
funciones durante los periodos de gestion comprendidos entre el 15 de mayo de 2014
y el 31 de diciembre de 2016; entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2014, y,
entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, en su orden, el total de
323,12 USD, por concepto de intereses por mora y multas al SRI e IESS; quedando
pendiente de recuperar el valor de 1 409,50 USD, segun anexo 20, por dicho
concepto.

Ademas, se observé que hasta el 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del
examen, no se habia cumplido con las declaraciones, presentaciones de anexos y
pagos de los impuestos del gobierno parroquial de los meses de septiembre de 2015 a
noviembre de 2016.

A los hechos comentados, se sumo la falta de estudios y programaciones calendarizadas
de la ejecucion y desarrollo de las actividades institucionales en relacién a las previsiones
mensuales de los ingresos y la priorizacién de los gastos por parte de la Presidenta, la
Tesorera y los tesoreros, actuantes durante el periodo de gestion comprendido el entre
el 15 de mayo de 2014 y 31 de diciembre de 2016, respectivamente; asi mismo, a que
el Presidente y la Presidenta de turno no objetaron ni observaron los pagos por dichos

conceptos e incumplimientos.
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Incumpliendo el Presidente, la Presidenta, las tesoreras y los tesoreros, en funciones
durante el periodo examinado, las disposiciones contenidas en los articulos 12,
Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, referente al analisis de las actividades institucionales, antes de su
autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad; 22, letras a) y e), de la Ley Organica
del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, respecto a los
deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de
acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado; 73 Inscripcién
del afiliado y pago de aportes y 74 Recaudacion de aportes del Sector Publico de la
Ley de Seguridad Social y sus reformas, que indican que el empleador esta obligado a
pagar las aportaciones del Seguro General Obligatorio dentro del plazo de quince dias
posteriores al mes que correspondan los aportes; y, que bajo su responsabilidad
personal, los tesoreros, oficiales pagadores, habilitados, agentes de retencion y mas
funcionarios y empleados que tuvieren el deber legal de pagar remuneraciones a los
trabajadores y servidores que prestan servicios en los demas organismos y entidades
que intégran el sector publico, estdn obligados a remitir al IESS los aportes
personales, patronales, fondos de reserva y mas descuentos que se ordenaren, dentro
del plazo y las condiciones antes sefialados; y, estos aportes y fondos de reserva no
seran afectados por ningun funcionario publico y por ningun concepto; 50 Obligaciones
de los agentes de retencion, 63 Sujetos pasivos, letra b); y, 67 Declaracion del
impuesto, de la Codificacién de la Ley de Régimen Tributario Interno; 117
Obligaciones, del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en vigencia
desde 22 de octubre de 2010, que sefialan que todo pago correspondera a un
compromiso devengado, legalmente exigible; y, que deben estar debidamente
justificado; 70, letras u) y w) y 341 letras a) y b) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, respecto a las atribuciones
del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las
actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del Gobierno Parroquial rural, asi como también, las demas que prevea la
ley; y, que le corresponde a la maxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de
las érdenes de pago y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas
legales; 96 Deberes formales, letras d) y e), del Coédigo Tributario, respecto a
presentar las declaraciones que correspondan; y, cumplir con los deberes especificos
que la respectiva ley tributaria establezca; 103 Declaraciéon y pago de retenciones
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efectuadas por las Instituciones del Estado y empresas del sector publico exentas del
pago del impuesto a la renta, 148 Momento de la retencion y declaraciones de las
retenciones y 158 Declaracion del impuesto, del Reglamento para la Aplicacion de la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en aplicacion desde 8 de junio de 2010,
articulados que establecen que los sujetos pasivos en su calidad de contribuyentes y
agentes retencion del Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado, tienen la
obligatoriedad de declarar y depositar mensualmente los valores retenidos en las
instituciones autorizadas hasta el dia 28 del mes inmediato siguiente, respectivamente;
4 del Reglamento General de Responsabilidad Patronal, vigente desde el 17 de
diciembre de 2009, relacionado con la responsabilidad patronal en el seguro de salud
individual y familiar y en los subsidios de este seguro; las resoluciones emitidas por el
Servicio de Rentas Internas NAC-DGER2006-791 de 28 de noviembre de 2006 y sus
reformas, vigente hasta el 22 de diciembre de 2013, NAC-DGER2007-1319 de 26 de
diciembre de 2007 y sus reformas, vigente hasta 12 de enero de 2012 y NAC-DGE-
RCGC12-00001 de 4 de enero de 2012 y sus reformas, en aplicacién desde el 13 de
enero de 2012, que regulan la presentacion del anexo de retenciones en la fuente bajo
relacion de dependencia (RDEP) y anexo transaccional simplificado (ATS); 20,
nimero 17 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, numero
18 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucién
009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesién ordinaria
de 15 de abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes a las
funciones del Secretario-Tesorero y Tesorero de elaborar las declaraciones de
impuestos, anexos y tramites tributarios, teniendo al dia las obligaciones del Gobierno
Parroquial; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno,
100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago; y, 403-10 Cumplimiento de obligaciones, en aplicaciéon desde el 14 de
diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la maxima
autoridad, la direccién y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y
cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de
promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar el
patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal;

a que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorizacién del
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gasto, aceptaciéon de la obligaciéon, devengar y solicitar pagos via electrénica,
verificaran que la operacién financiera reuna los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma;
que la obligacion o deuda corresponda a una transaccion financiera que haya reunido
los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos estén
debidamente justificados; ademas, que se establecera un indice de vencimientos de
las obligaciones contraidas, con la finalidad que sean pagadas oportunamente para
evitar recargos, intereses y multas; y, que los gastos adicionales que se originen por
concepto de intereses o multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones
con retraso, sera de responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los
hayan ocasionado, por accién u omisién; consecuentemente, los referidos servidores
se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y
h); y, 3, letras a), b), c), g), h) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad
y las autoridades de la Unidad Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la
implementacién, funcionamiento y actualizaciéon del sistema de control interno y los
sistemas de administracion financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y
hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucién de la
Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades
de administracion financiera de entidad; de vigilar la incorporaciéon de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; asesorar a la maxima autoridad o titular
para la adopcién de decisiones en materia de administracién financiera; de asegurar la
liquidacién y pago oportuno de toda obligacion de la entidad; y, de cumplir las demas

obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.

Con oficios del 0055 al 0060-DR10-DPE-AE-GADPT de 8 de marzo de 2017, los
hechos comentados fueron puestos en consideraciéon del Presidente, la Presidenta, las

tesoreras y los tesoreros, en funciones durante el periodo examinado.

El Presidente en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 14 de mayo de 2014, con comunicacién de 7 de abril de 2017, dirigida al
equipo de auditoria, sefialé:
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“... Sobre los incumplimientos de las obligaciones tributarias... la
responsabilidad de la presentacion de estos informes a las autoridades
pertinentes es netamente del tesorero por ser la persona autorizada por el SRI
para realizar las declaraciones mensuales (...)”

Lo expuesto por el exservidor, es consistente con el criterio del equipo de auditoria,
respecto de las funciones y responsabilidades del Tesorero/a, sin embargo de ello en
su calidad de Presidente del Gobierno Parroquial, debi6é supervisar permanentemente
las actividades ejecutadas por la Tesorera y en especial las referentes con las
obligaciones tributarias y asi evitar el pago de intereses por mora y multas por el

incumplimiento de las mismas.
Conclusion

La Presidenta, la Tesorera y los tesoreros, en funciones durante los periodos de gestion
comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y 31 de diciembre de 2016; entre el 15 de
mayo y el 3 de agosto de 2014; entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2014, vy,
entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, respectivamente, no
realizaron estudios y programaciones calendarizadas de la ejecucion y desarrollo de las
actividades institucionales en relacion a las previsiones mensuales de los ingresos y la
priorizaciéon de los gastos; a lo que sumado a la omisién e inoportunidad de
declaraciones y presentacion de anexos de los impuestos por parte las tesoreras y los
tesoreros en funciones durante el periodo comprendido entre el 21 de noviembre de
2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo y el 3 de agosto de 2014, entre el
1 de agosto y el 31 de diciembre de 2014, vy, entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, como de los pagos de los mismos y de las obligaciones patronales
referente a las aportaciones del seguro general obligatorio por el Presidente, la
Presidenta, las tesoreras y los tesoreros actuantes durante el periodo comprendido entre
1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; entre el 15 de mayo de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016; entre el 21 de noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entre el
15 de mayo y el 3 de agosto de 2014, entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de
2014; vy, entre el 5 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, respectivamente;
ademas, el Presidente y la Presidenta de turno no objetaron u observaron dichos pagos
e incumplimientos, lo que generé desembolsos por concepto de intereses por mora y
multas o sanciones por dichos incumplimientos que ascendieron a 1 732,62 USD,

segln anexos 19 y 20, de los cuales fueron descontado de las remuneraciones
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mensuales de la Presidenta, la Tesorera y el Tesorero en funciones durante los
periodoé de gestién comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016; entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2014; y, entre el 5 de enero de
2015 y el 31 de diciembre de 2016, en su orden, el total de 323,12 USD, quedando
pendiente de recuperar el valor de 1 409,50 USD, segun anexo 20, por dicho
concepto; valores que fueron autorizados, registrados y pagados con recursos
institucionales por parte del Presidente, la Presidenta, las tesoreras y el Tesorero al
Servicio de Rentas Internas e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, disminuyendo
las disponibilidades econémicas del Gobierno Parroquial e impidiendo destinar esos
recursos en actividades propias de la entidad y en beneficio de la comunidad; ademas,
que la entidad no se encuentre al dia en sus obligaciones. Los citados servidores,
incumplieron las disposiciones contenidas en los articulos 12, Tiempos de control, letra
a) Control previo, de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, referente al
andlisis de las actividades institucionales, antes de su autorizacién o ejecucion,
respecto a su legalidad; 22, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, respecto a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; v, de velar por la economia y recursos del Estado; 73 Inscripcion del afiliado y
pago de aportes y 74 Recaudacion de aportes del Sector Publico de la Ley de
Seguridad Social y sus reformas, que indican que el empleador esta obligado a pagar
las aportaciones del Seguro General Obligatorio dentro del plazo de quince dias
posteriores al mes que correspondan los aportes; y, que bajo su responsabilidad
personal, los tesoreros, oficiales pagadores, habilitados, agentes de retencién y mas
funcionarios y empleados que tuvieren el deber legal de pagar remuneraciones a los
trabajadores y servidores que prestan servicios en los demas organismos y entidades
que integran el sector publico, estan obligados a remitir al IESS los aportes
personales, patronales, fondos de reserva y mas descuentos que se ordenaren, dentro
del plazo y las condiciones antes sefialados; y, estos aportes y fondos de reserva no
seran afectados por ningun funcionario publico y por ningun concepto; 50 Obligaciones
de los agentes de retencion, 63 Sujetos pasivos, letra b); y, 67 Declaracion del
impuesto, de la Codificaciéon de la Ley de Régimen Tributario Interno; 117
Obligaciones, del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en vigencia
desde 22 de octubre de 2010, que sefialan que todo pago correspondera a un

compromiso devengado, legalmente exigible; y, que deben estar debidamente
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justificado; 70, letras u) y w) y 341 letras a) y b) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, respecto a las atribuciones
del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las
actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del Gobierno Parroquial rural, asi como también, las demas que prevea la
ley; y, que le corresponde a la maxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de
las 6rdenes de pago y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas
legales; 96 Deberes formales, letras d) y e), del Coédigo Tributario, respecto a
presentar las declaraciones que correspondan; y, cumplir con los deberes especificos
que la respectiva ley tributaria establezca; 103 Declaracién y pago de retenciones
efectuadas por las Instituciones del Estado y empresas del sector publico exentas del
pago del impuesto a la renta, 148 Momento de la retencion y declaraciones de las
retenciones y 158 Declaracion del impuesto, del Reglamento para la Aplicacion de la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en aplicacién desde 8 de junio de 2010,
articulados que establecen que los sujetos pasivos en su calidad de contribuyentes y
agentes retencién del Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado, tienen la
obligatoriedad de declarar y depositar mensualmente los valores retenidos en las
instituciones autorizadas hasta el dia 28 del mes inmediato siguiente, respectivamente;
4 del Reglamento General de Responsabilidad Patronal, vigente desde el 17 de
diciembre de 2009, relacionado con la responsabilidad patronal en el seguro de salud
individual y familiar y en los subsidios de este seguro; las resoluciones emitidas por el
Servicio de Rentas Internas NAC-DGER2006-791 de 28 de noviembre de 2006 y sus
reformas, vigente hasta el 22 de diciembre de 2013, NAC-DGER2007-1319 de 26 de
diciembre de 2007 y sus reformas, vigente hasta 12 de enero de 2012 y NAC-DGE-
RCGC12-00001 de 4 de enero de 2012 y sus reformas, en aplicacién desde el 13 de
enero de 2012, que regulan la presentacion del anexo de retenciones en la fuente bajo
relacion de dependencia (RDEP) y anexo transaccional simplificado (ATS); 20, numero
17 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio Parroquial y 37, nimero 18 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Tonchigue, aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial, con Resolucién 009-004-
2011 de 25 de mayo de 2011 y en segunda instancia en la sesioén ordinaria de 15 de
abril de 2015, segun acta 25 GADPT-2015, en su orden, referentes a las funciones del
Secretario-Tesorero y Tesorero de elaborar las declaraciones de impuestos, anexos y

tramites tributarios, teniendo al dia las obligaciones del Gobierno Parroquial; e,
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inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos
del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; v,
403-10 Cumplimiento de obligaciones, en aplicacién desde el 14 de diciembre de
2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con
el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; a que las
servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorizacion del gasto,
aceptacion de la obligacion, devengar y solicitar pagos via electronica, verificaran que
la operacion financiera reuna los requisitos legales pertinentes y necesarios para
llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma; que la obligacién
o deuda corresponda a una transaccion financiera que haya reunido los requisitos
exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos estén debidamente justificados;
ademas, que se establecera un indice de vencimientos de las obligaciones contraidas,
con la finalidad que sean pagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y
multas; y, que los gastos adicionales que se originen por concepto de intereses o
multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con retraso, sera de
responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los hayan ocasionado, por
accion u omisién; consecuentemente, los referidos servidores se encuentran incursos
en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c),
g), h) ykj) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las
atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la
Unidad Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la implementacion,
funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y los sistemas de
administracién financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir
las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones
expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucién de la Republica y
las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de
administraciéon financiera de entidad; de vigilar la incorporaciéon de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; asesorar a la maxima autoridad o titular

para la adopcion de decisiones en materia de administracion financiera; de asegurar la
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liquidacién y pago oportuno de toda obligacion de la entidad; y, de cumplir las demas

obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.
Recomendaciones
A la Presidenta

52. Conjuntamente con el Secretario-Tesorero, estableceran los calendarios de
ejecucion y desarrollo de actividades institucionales; y, en relacion con las
recaudaciones ingresos institucionales, procederan a establecer los cupos de
gastos e indices de vencimiento de las obligaciones de la entidad, con la finalidad
que sean pagadas oportunamente y evitar el pago de multas e intereses por mora

con recursos institucionales.
Al Secretario-Tesorero

53. Vigilara, informara y tramitard con oportunidad las obligaciones tributarias y
patronales, para que estas sean declaradas, presentadas y canceladas dentro de
los plazos establecidos para el efecto, a fin evitar el pago multas e intereses por

mora con recursos institucionales.

Deficientes controles administrativos en el proceso de rendicion, registro,
control y pago de las cauciones y presentacion de las declaraciones

patrimoniales juradas

Del analisis efectuado al proceso de rendicién, registro, control y pago de las
cauciones durante el periodo analizado, se observaron los siguientes hechos:

- Durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016, la Presidenta, la Tesorera y los tesoreros, no dispusieron, no observaron
ni rindieron en forma previa a asumir el puesto o cargo publico, ni durante el
desempefio del mismo, la respectiva caucién a favor del Gobierno Parroquial,
omisién que provocé la desproteccion respecto al fiel cumplimiento de los deberes
encomendados, incumpliéndose lo establecido en los articulos 21 de la Ley

Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010,
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referente a la obligacién de rendir caucion de las servidoras y servidores que
desempefien funciones de recepcion, inversion, control, administracién y custodia
de recursos publicos; 3 Dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores publicos
y servidores privados obligados a rendir caucién, 7 Prohibicion de dejar periodos en
descubierto; y, 21 De las responsabilidades de las Unidades de Administracion del
Talento Humano de las instituciones beneficiarias de las cauciones, letras a), b), c)
y e) y ultimo inciso, del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, en
vigencia desde el 29 de abril de 2014, articulados que se refieren a la obligacion de
rendir o prestar caucion de las servidoras y servidores que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad y
que desempefien funciones de recepcion, inversion, control, administracion y
custodia de recursos publicos; de mantener registros y archivos de los servidores
caucionados; de vigilar que las garantias otorgadas, se mantengan en vigencia y no
dejar periodos descubiertos; de la autoridad nominadora exigir por escrito la
inmediata presentacion de la caucion; ademas, de las responsabilidades de las
Unidades de Administracion de Talento Humano o sus similares, por la exigencia,
actualizacion, control y manejo de las cauciones, asi como del cumplimiento del
Reglamento que rige a las mismas y del deber de la maxima autoridad institucional
de asumir las responsabilidades y obligaciones de Unidad de Administracion del
Talento Humano, en el caso de no designar la unidad o los servidores responsables
de las cauciones, respectivamente; e, inobservaron la Norma de Control Interno
403-06 Cuentas corrientes bancarias, antepenultimo parrafo, en aplicaciéon desde el
14 de diciembre de 2009, que se relaciona con la obligatoriedad de ser
caucionados, las servidoras y servidores responsables del manejo y control de las

cuentas bancarias.

- Respecto a los desembolsos por la contratacion de poélizas de seguros de fidelidad
para el desempefio de cargos publicos, se determin6é que durante los afios 2011 al
2014, con corte al 14 de mayo, se pagaron a las aseguradoras 818,80 USD por 3
pélizas de seguros, valor que correspondié al total de las primas del seguro y que
fue cubierto al 100% con recursos institucionales; observandose ademas, que pese
que se registré6 como cuenta por cobrar el 40% que debieron cubrir los servidores
cauciones, en el afo 2013, estos no fueron descontados de las remuneraciones
mensuales de los servidores ni recuperados, incumpliendo el Presidente, la

Secretaria-Tesorera y la Tesorera, lo establecido en los articulos 32 Pago de primas
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de seguros, del Reglamento para Registro y Control de Cauciones y sus reformas,
vigente hasta el 28 de abril de 2014, que indican que en ningun caso, la institucion
publica aportara con mas del 60% de las primas de seguros; ocasionado el
desembolso indebido por 327,52 USD correspondiente al 40%, que debid ser

cubierto por los respectivos servidores caucionados, conforme se demuestra a

continuacion:

Valor que debié pagar Valor no
Fecha do Fecha:de Tc..tal usbD cubierto ni
o ! No. Prima . descontado a
pago/No. |emisiéon/Tipo | ... 5 Servidores ;
Poliza | pagad por | Entidad . los servidores
Ref. BCE de seguro . caucionados :
la entidad 60% caucionados
40%
usD
2011-09-06 / 2011-08-15/
5274486 Blanket 3076 259,40 155,64 103,76 103,76
2012-07-12/ 2012-07-09 /
5966408 Blanket 3442 259,40 155,64 103,76 103,76
2013-08-08 / | 2013-07-23/
6990354 Blanket 3930 300,00 180,00 120,00 120,00
Suman: 818,80 491,28 327,52 327,52

Fuente: Comprobantes de egreso y pélizas de segquros 1847,3076, 3442 y 3930, que reposan en el archivo institucional del
GADP Tonchigue, proporcionadas por la Presidenta con oficio 00128-T-GADPT-2017 de 6 de febrero de 2017, Ref. OR20;
y, detalle transferencias efectuadas a través del SPI - BCE, proporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco
Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2017-0051-OF de 24 de enero de 2017, Ref. OR 8.

- Referente a las pdlizas contratadas, se observdé que no se registro, actualizd ni
informé a la Contraloria General del Estado, sobre los ingresos, salidas y cambios
de funciones u otras novedades relacionadas con los servidores caucionados. Se
cita como ejemplo los ingresos, salidas y cambio de funciones de los servidores que
desempefiaron las funciones de Vocal, Secretaria-Tesorera, Secretaria, Tesorera,
Coordinador de Proyecto CNH, Secretaria Auxiliar, Auxiliar de Secretaria, y
Asistente de Cuidado Diario, CIBVs, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014. Tampoco se exigio la rendicion de la

respectiva caucion en el momento que iniciaron sus funciones a dichos servidores.

Los hechos comentados se debieron a la falta de controles administrativos eficientes a
los procesos de contratacién, rendicion, pago y registro de las cauciones por parte del
Presidente y la Presidenta de turno, al no disponer, al no informar y al no exigir la
rendicion de la respectiva caucién; el Presidente, la Secretaria-Tesorera y la Tesorera,
en funciones durante los periodos de gestién comprendidos entre el 1 de enero de
2011 y el 14 de mayo de 2014 y entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de
2012y, entre el 1 de enero y el 18 de noviembre de 2013, al no objetar el pago de la
totalidad de las primas de seguro con recursos de la entidad; a lo que se sumo la
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omisic’)n-de la rendicion de las cauciones por parte de la Presidenta, la Tesorera y los
tesoreros, actuantes durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el
31 de diciembre de 2016, ocasionaron que no se cumpla con la obligatoriedad y las
formalidades de presentacion, registro y control de las cauciones, que existan periodos
desprotegidos sobre el fiel cumplimiento de los deberes encomendados a los
servidores de la entidad; y, que 327,52 USD correspondiente al 40% de las primas de
las polizas de seguros de fidelidad publica no fueran cubiertas por los servidores
caucionados, disminuyendo los recursos institucionales. Los citados servidores,
incumplieron a mas de las disposiciones anteriormente citadas, lo estipulado en los
articulos 12, Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, referente al analisis de las actividades institucionales,
antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad; 22 Deberes de las o los
servidores publicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, referentes a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado de conformidad con la ley y las
normas secundarias; 70, letras u) y w) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, respecto a las atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las
actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como también, las demas que prevea la
ley; 13 Control en las instituciones publicas y 31 Responsables del control de
cauciones, del Reglamento para Registro y Control de Cauciones y sus reformas,
vigente hasta el 28 de abril de 2014; 21 De las responsabilidades de las Unidades de
Administracion del Talento Humano de las instituciones beneficiarias de las cauciones,
letras a), b) y f) y ultimo inciso, del Reglamento para Registro y Control de las
Cauciones, en aplicacién desde el 29 de abril de 2014, articulados que se relacionan
con la obligacion de comunicar oportunamente a la Contraloria General del Estado los
ingresos, salidas, cambios de funciones u otras novedades de los servidores
caucionados; asi mismo, de las responsabilidades de las Unidades de Administracion
de Talento Humano o sus similares, por la exigencia, actualizacién, control y manejo
de las cauciones, asi como del cumplimiento del Reglamento que rige a las mismas y
del deber de la maxima autoridad institucional de asumir las responsabilidades y

obligaciones de Unidad de Administracion del Talento Humano, en el caso de no
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designar la unidad o los servidores responsables de las cauciones, respectivamente; e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos
del Control Interno y 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo
al compromiso, 402-03 Control previo al devengado y 403-08 Control previo al pago,
en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe
ser aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de acuerdo a sus
competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las
operaciones, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal, ademas, que las servidoras y servidores
encargados del control, previo a la autorizacion del gasto, aceptacion de la obligacion,
devengar y solicitar pagos via electrénica, verificaran que la operacion financiera reuna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacion o deuda corresponda a una
transaccién financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados, respectivamente;
consecuentemente estan inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones contenidas en el articulo 77, niumeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a),
b), c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las
atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la
Unidad Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la implementacion,
funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y los sistemas de
administracion financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir
las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones
expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucién de la Republica y
las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de
administracion financiera de entidad; de vigilar la incorporacion de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir las demas obligaciones

sefialadas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.

Referente a la presentacion y registro de las declaraciones patrimoniales juradas,
se observo que el Presidente y la Presidenta del Gobierno Parroquial, durante el
periodo analizado, no dispusieron ni exigieron la presentacion de las respectivas

declaraciones patrimoniales juradas al iniciar y finalizar sus funciones y de forma
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periddica cada dos afios a los servidores que prestaron sus servicios en la entidad,;
observandose ademas, que las citadas autoridades tampoco presentaron dichas
declaraciones al finalizar su gestién y de forma periddica, respectivamente, conforme
lo establecen los articulos 231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 31,
numero 9, inciso segundo de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 1
Obligados a declarar, 2 Presentacion de la declaraciéon y 4 Recepcion por Contraloria
General, de la Ley que Regula las Declaraciones Patrimoniales; 1 Ambito de
aplicacién, 4 Presentacion de la declaracién, de las Normas para la Presentacion y
Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas y sus reformas, articulados que en
su parte pertinente se refieren la obligatoriedad de las servidoras y servidores publicos
de presentar la declaracion patrimonial jurada al inicio y al finalizar sus funciones y
periodicamente cada dos afios, y de ser entregadas a la institucion nominadora y a la

Contraloria General del Estado.

El detalle de los servidores que incumplieron con la presentaciéon y registro de las

declaraciones patrimoniales juradas, constan en el anexo 21.

El hecho comentado se debid a los deficientes controles administrativos ejercidos por
parte del Presidente y la Presidenta del Gobierno Parroquial, a dichos procesos, lo que
produjo que no se cumpla con la obligatoriedad y las formalidades de presentacion,
entrega y actualizacion de las declaraciones patrimoniales juradas de los servidores de
la entidad ante el organismo de control y el Gobierno Parroquial; por lo que las citadas
autoridades incumplieron a mas de las disposiciones anteriormente citadas, lo
estipulado en los articulos 22, letra a), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las o los servidores
publicos a respetar, cumplir y hacer cumplir la Constituciéon de la Republica, las leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; 70, letras u) y w)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus
reformas, respecto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial
rural de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como
también, las demas que prevea la ley, consecuentemente estan inmersos en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones contenidas en el articulo 77,
numeros 1, letras a), d) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad, de
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dirigir y asegurar la implementacién, funcionamiento y actualizacién del sistema de
control interno y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones
expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucion de la Republica y

las leyes.

Con oficios del 0055 al 0059 y 0061-DR10-DPE-AE-GADPT de 8 de marzo de 2017,
fueron comunicados los hechos comentados al Presidente, a la Presidenta, a la
Secretaria-Tesorera, a las tesoreras y los tesoreros, en funciones durante el periodo

examinado.

La Secretaria-Tesorera y la Tesorera en funciones durante el periodo de gestién
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012; y, entre el 1 de
enero y el 18 de noviembre de 2013, con comunicacién de 1 de mayo de 2017, dirigida
al equipo de auditoria, recibida el 5 de mayo de 2017, indicé:

“... considero que por ignorar la base legal invocada relacionada a la forma de
pago de la péliza contratada, se cometié ese error, el mismo que fue remediado
en su oportunidad con el registro del porcentaje como Cuenta por Cobrar
funcionarios y empleados; y, en esta ocasiéon mediante el reintegro de los
valores proporcionales a cada servidor, con motivo del examen especial. En
relacion a la falta de actualizacién e informacién a la Contraloria sobre los
ingresos, salidas y cambios de funcionarios, considero que fueron actos
administrativos, que debié manejar Presidencia, y fueron de su exclusiva
responsabilidad.- ... en calidad ex Secretaria Tesorera y ex Tesorera del GAD
Parroquial, creo haber cumplido lo sefialado en las disposiciones legales
invocadas, sobre todo creo haber respetado, cumplido y haber hecho cumplir :a
Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y demas disposiciones
legales, reglamentaria y normativa; en todo caso, mi actuacion en las funciones
sefialadas no han estado vinculados con actos o hechos fraudulentos o
dolosos; por tanto, considero que los errores cometidos han sido de buena fé
(sic) y no han causado perjuicio econémico a la entidad (...)".

Lo puntualizado por la servidora citada, corrobora lo comentado por el equipo de
auditoria, al sefalar que por desconocimiento de la norma se cometié el error en el
pago de la pdliza de fidelidad. En cuanto a los valores que debieron cubrir los
servidores caucionados y que fueron registrados como cuentas por cobrar, no
desvirtia lo comentado, por cuanto dichos valores no fueron recuperados al 31 de
diciembre de 2016 fecha de corte del examen, lo que disminuyé las disponibilidades
de la entidad por dichos valores, por lo que el equipo de auditoria se ratifica en lo
comentado.

(i ir—a |77 A7) )y A " Rl
‘,\7& C/ENTD O AENTA ¢ Dertd

188




Conclusion

La falta de controles administrativos eficientes a los procesos de redicion,
presentacion, registro y pago de las cauciones y de las declaraciones patrimoniales
juradas, respectivamente, por parte del Presidente y la Presidenta de turno, debido a
que no dispusieron, no informaron, ni exigieron la rendicion y la presentacion la
respectiva caucion y declaracion patrimonial juradas a los servidores que prestaron
sus servicios en la entidad; tampoco el Presidente, la Secretaria-Tesorera y la
Tesorera, en funciones durante los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de
enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014 y entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2012 y, entre el 1 de enero y el 18 de noviembre de 2013, observaron ni
objetaron el pago de la totalidad de las primas de seguro con recursos de la entidad; a
lo que se sumo la omision de la rendicién de las cauciones por parte de la Presidenta,
la Tesorera y los tesoreros, actuantes durante el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016; y, de la presentacién de las declaraciones
al finalizar su gestion y de forma periddica del Presidente y la Presidenta de turno, en
su orden, ocasionaron que no se cumpla con la obligatoriedad y las formalidades de
presentacion, entrega, registro, actualizacion y control de las cauciones y de las
declaraciones patrimoniales juradas de los servidores de la entidad, que existan
periodos desprotegidos sobre el fiel cumplimiento de los deberes encomendados a los
servidores de la entidad; y, que 327,52 USD correspondiente al 40% de las primas de
las polizas de seguros de fidelidad publica no fueran cubiertas por los servidores
caucionados, disminuyendo los recursos institucionales. Incumpliendo el Presidente, la
Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, en sus niveles de
responsabilidad, lo estipulado en los articulos 231 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, respecto a la obligatoriedad de las servidoras y servidores publicos de
presentar la declaracion patrimonial jurada al inicio y al finalizar sus funciones y con la
periodicidad que determine la ley; 12, Tiempos de control, letra a) Control previo y 31,
numero 9, inciso segundo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
referentes al analisis de las actividades institucionales, antes de su autorizacién o
ejecucion, respecto a su legalidad y a la obligatoriedad de las servidoras y servidores
publicos de presentar la declaracion patrimonial jurada al inicio y al finalizar sus
funciones y periédicamente cada dos afios; 21 y 22, letras a) y e), de la Ley Organica
del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, referentes a los

deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la
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Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de
acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado de conformidad
con la ley y las normas secundarias y a la obligacién de rendir caucion de las
servidoras y servidores que desempefien funciones de recepcion, inversién, control,
administracion y custodia de recursos publicos; 70, letras u) y w) del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus reformas, respecto a
las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y
supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como también, las demas
que prevea la ley; 13 Control en las instituciones publicas, 31 Responsables del control
de cauciones y 32 Pago de primas de seguros, del Reglamento para Registro y
Control de Cauciones y sus reformas, vigente hasta el 28 de abril de 2014; 3
Dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores publicos y servidores privados
obligados a rendir caucion, 7 Prohibicidn de dejar periodos en descubierto, 21 De las
responsabilidades de las Unidades de Administracién del Talento Humano de las
instituciones beneficiarias de las cauciones, letras a), b), c) e), f) y ultimo inciso, del
Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, en vigencia desde el 29 de abril
de 2014, articulados que se refieren a la obligacion de rendir o prestar caucion de las
servidoras y servidores que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad y que desemperien funciones de
recepcion, inversién, control, administracion y custodia de recursos publicos; de
mantener registros y archivos de los servidores caucionados; de vigilar que las
garantias otorgadas, se mantengan en vigencia y no dejar periodos descubiertos; de la
autoridad nominadora exigir por escrito la inmediata presentacion de la caucion;
ademas, de las responsabilidades de las Unidades de Administracion de Talento
Humano o sus similares, por la exigencia, actualizacién, control y manejo de las
cauciones y de remitir a la Contraloria General del Estado los ingresos, salidas,
cambio de funciones, denominaciones u otras novedades en relacion a los
servidores/as caucionados, con arreglo al presente Reglamento, asi como del
cumplimiento del Reglamento que rige a las mismas y del deber de la maxima
autoridad institucional de asumir las responsabilidades y obligaciones de Unidad de
Administracién del Talento Humano, en el caso de no designar la unidad o los
servidores responsables de las cauciones; y, que en ningun caso, la institucién publica
aportara con mas del 60% de las primas de seguros; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno y 100-03
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Responéables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-06 Cuentas corrientes bancarias, antepenultimo
parrafo y 403-08 Control previo al pago, en aplicacion desde el 14 de diciembre de
2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con
el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; ademas,
que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorizacién del
gasto, aceptacion de la obligacion, devengar y solicitar pagos via electrénica,
verificaran que la operacion financiera reuna los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma;
que la obligacion o deuda corresponda a una transaccion financiera que haya reunido
los requisitos exigidos en la fase del control previo; que se relaciona con la
obligatoriedad de ser caucionados, las servidoras y servidores responsables del
manejo y control de las cuentas bancarias; y, que los pagos estén debidamente
justificados, respectivamente; consecuentemente estan inmersos en el incumplimiento
de las atribuciones y obligaciones contenidas en el articulo 77, numeros 1, letras a), d)
y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y las
autoridades de la Unidad Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la
implementacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y los
sistemas de administracion financiera y mas sistemas administrativos; de cumplir y
hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucién de la
Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades
de administracién financiera de entidad; de vigilar la incorporacion de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; y, de cumplir las demas obligaciones

sefaladas en la ley y en otras normas reglamentarias, respectivamente.
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Recomendaciones
A la Presidenta

54. Previo al registro de los nombramientos y/o contratos de los servidores que se
incorporen a la entidad o de cambios administrativos de los mismos, requerira la
presentacion de la respectiva caucion por el monto establecido en la normativa
aplicable para el efecto o gestionara su inclusion o modificacién en las pélizas de
seguros de fidelidad corporativas contratadas por la entidad; e informara
oportunamente las novedades presentadas a la Contraloria General del Estado

para su registro y control.

55. Cumplira y exigira a los vocales, servidores y trabajadores del Gobierno
Parroquial, tanto al inicio como al finalizar su gestién y de forma periédica cada
dos afios, efectuen las declaraciones patrimoniales juradas en el formulario
electronico establecido por la Contraloria General del Estado y presenten la
constancia de otorgamiento en la oficina del Gobierno Parroquial autorizada para
su recepcién; e, informara mensualmente al Organo de Control, a través del
aplicativo web disefiado para el efecto, lo relacionado con los servidores que les
corresponde efectuar las declaraciones periédicas, asi como también, los que se
les otorgd nombramientos, contratos o cese de funciones celebrados el mes

inmediato anterior.
A la Presidenta y al Secretario-Tesorero

56. Se abstendran de autorizar y tramitar pagos por montos que excedan a los
permitidos para la contratacion de polizas de seguro de fidelidad para el
desempefio de cargos publicos; y, en caso de que la entidad cubra la totalidad del
gasto, exigiran a los servidores caucionados la devoluciéon inmediata del valor

individual correspondiente.
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Jornada de trabajo del Ejecutivo y vocales no definida y falta de controles de la

asistencia y permanencia de los servidores

Durante el periodo examinado, el Presidente, la Presidenta y los vocales en sus
calidades de miembros del Cuerpo Legislativo del Gobierno Parroquial de Tonchigue,
no definieron mediante acto normativo las jornadas de trabajo que cumpliria el
Ejecutivo y los vocales para el ejercicio de funciones, ni tampoco dicho aspecto fue
considerado en los reglamentos organicos funcionales, aprobados por el Cuerpo
Legislativo Parroquial, con Resolucion 009-004-2011 de 25 de mayo de 2011; y, en el
acta de-la sesién ordinaria 25 GADPT-2015 de 15 de abril de 2015, en los cuales en

sus articulos 9 y 20, respectivamente, de similar contenido, sefialaron:

“... el régimen laboral de los vocales del Gobierno Parroquial Rural de
Tonchigue se basaré en la gestién y los informes presentados por cada vocal

(el s

Por lo indicado, el Presidente, la Presidenta, y los vocales del Gobierno Parroquial,
realizaron sus actividades a criterio personal, sin considerar las necesidades de la
entidad y la parroquia, lo que no permitié el control sobre su asistencia y permanencia

ni verificar el cumplimiento de las funciones asignadas y actividades realizadas.

Ademas, se verifico que durante el periodo examinado no se llevd ningun tipo de
control respecto a la asistencia de los servidores del Gobierno Parroquial; en cuanto a
los permisos particulares, institucionales, calamidad doméstica, enfermedad,
vacaciones y otros; no se implemento ni se efectud ningun control al respecto, lo que
no permitié cautelar la permanencia del personal de la entidad durante la jornada
laboral y el cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo asignados; asi
como también limité conocer los dias que fueron autorizados por los diferentes tipos
de permisos y los dias exactos acumulados de vacaciones no gozadas de los
servidores en funciones y cesantes.

Lo comentado se produjo por la falta de expedicion de una norma reglamentaria que
estableciera el horario de trabajo del Ejecutivo y los vocales, por parte del Presidente,
la Presidenta y los vocales de turno; y, de procedimientos y mecanismos apropiados
para el control de la asistencia y permanencia de los servidores del Gobierno

Parroquial, por parte del Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las
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tesoreras y los tesoreros, asi mismo, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los
tesoreros no informaron ni observaron su omision; por lo que dichos servidores
incumplieron las disposiciones establecidas en los articulos 22, letra a) y 25, ultimo
inciso de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de
2010, respecto al deber de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la ley; y, a la aprobacién de horarios laborales diferentes a
los establecidos en la jornada ordinaria por la maxima autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado; 67, letra a), 68, letra d) y 70, letras u) y w) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus reformas,
en aplicacion desde el 19 de octubre de 2010, articulados que establecen las
atribuciones de la Junta Parroquial Rural, los vocales y el Presidente, de expedir
acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural; de fiscalizar las acciones del
ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; y, de dirigir y supervisar las
actividades del Gobierno Parroquial Rural y de las demas que prevea la ley,
respectivamente; 4 y 6 de la Resolucién MRL-2011-00183 de 20 de julio de 2011 y sus
reformas, emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales y publicada en Registro
Oficial 505 de 3 de agosto de 2011, que establecen en su parte pertinente que las
Juntas Parroquiales Rurales, mediante acto normativo definiran las jornadas de trabajo
que deberan cumplir los vocales, y que es responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, la determinaciéon de la jornada de trabajo del
Ejecutivo y sus vocales; 37, numero 1, del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobado segun Acta
25 GADPT-2015 de la sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, respecto de llevar
registro de las asistencias del personal; e, inobservaron la Norma de Control Interno
407-09 Asistencia y permanencia del personal, respecto al establecimiento de
procedimientos y mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y
permanencia de los servidoras y servidores en el lugar de trabajo y que dicho control
estara a cargo de los jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia fisica del
personal de su unidad, durante la jornada laboral y el cumplimiento de las funciones
del puesto asignado; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento
de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, numeros 1, letras a), d),
e) y h); 2, letra a); y, 3, letra j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular de la entidad y de las
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autoridades de las unidades administrativas y de la Unidad Financiera y servidores de
las mismas, de dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizaciéon del
sistema de control interno y mas sistemas administrativos; de cumplir y hacer cumplir
las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas disposiciones
expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucién de la Republica y
las leyes; de contribuir a la obtencion de los fines institucionales y administrar en el
area que les competa, los sistemas a que se refiere el literal a) del numeral anterior; vy,
de cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas

reglamentarias, respectivamente.

Con oficios del 0074 al 0089-DR10-DPE-AE-GADPT de 6 de abril de 2017, el equipo
de auditoria puso en conocimiento del Presidente, la Presidenta, los vocales, la
Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, en funciones durante el periodo

examinado, los hechos comentados.

La Secretaria-Tesorera, la Tesorera y la Vocal Principal en funciones durante los
periodos de gestién comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de
2012; entre el 1 de enero y el 18 de noviembre de 2013; y, entre el 15 de mayo de
2014 y él 31 de diciembre de 2016; comunicacion de 24 de abril de 2017, dirigida al
equipo de auditoria, recibida el 27 de abril de 2017, sefialo:

“... considero que a pesar de que se encuentra definidas las 8 horas diarias de
trabajo, no es por demas, que la méaxima autoridad quien mediante acto
administrativo defina las jornadas de trabajo de sus vocales; y asi se lo ha
hecho, desgraciadamente no existe evidencia documental de tal acto, pero es
cuestion de buena fé, la interpretacion del cumplimiento de estos actos
administrativos; y la verificacion en el campo de trabajo realizado por la
Auditora; y ademas, ha sido preocupacion constante mantener la comunicacion
y presencia en las oficinas del GAD, con el fin de conocer las dificultades
oportunamente y de la misma manera buscar las soluciones; acto que lo
hacemos diariamente, inclusive en dias y horas no laborables, y con la
presencia en las comunidades campesinas auscultando sus necesidades y
proponiendo soluciones, situacion de la que no dejamos evidencia documental,
por cuanto sus autoridades no han implementado ningun tipo de control.-...
existe una Resolucion del Gobierno Parroquial, que establece la asistencia
alternada en las oficinas y otros dias de trabajo de campo... pese a ello, las
oficinas nunca se encuentran con la ausencia total de los Vocales (sic), porque
su asistencia se encuentra determinada en la mencionada Resolucién; y el
personal administrativo cumple de igual manera su jornada de trabajo, excepto
en las fechas que por situaciones de trabajo se deben trasladar a Esmeraldas u
otro lugar (...)".
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Lo puntualizado por la servidora que ejercié los cargos de Secretaria-Tesorera,
Tesorera y Vocal Principal, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto de conformidad con la normativa debié definirse por acto normativo interno la
jornada laboral del Ejecutivo y los vocales del Gobierno Parroquial; ademas, ratifica lo
comentado, respecto a que realizaron las actividades sin dejar constancia documental
al respecto. En cuanto a la Resolucion que establece la asistencia alterna, no se
proporcioné evidencia documental de la existencia de dicha resolucion ni de su

cumplimiento; por lo que se mantiene el comentario en su contenido.

La Vocal Principal en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 100 GAD.P.T.2017 de 25 de
abril de 2017, dirigido al equipo de auditoria, recibido el 27 de abril de 2017, indicé:

“... En lo que respecta a la jornada laboral de la presidenta y los vocales, me
permito informarle que el pleno de la institucién aprobd dicha jornada mediante
resolucioén, sin embargo (sic) dicha resolucién se ha extraviado, por lo que en
dias posteriores se estara realizando la impresion de las actas y resoluciones
faltantes, en base a los audios y material digital de las sesiones de juntas, para
proceder a legalizarias, luego de lo cual procederé a hacerle la entrega (...)".

Lo puntualizado por la Vocal Principal, no desvirtia lo comentado, por cuanto no se
evidencié documentalmente el establecimiento y el cumplimiento de la jornada laboral
contenida en la resolucion ni de la existencia de la misma, por lo que el equipo de

auditoria se ratifica en lo comentado.

El Vocal Principal actuante durante el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con comunicacién de 1 de mayo de 2017,
dirigida al equipo de auditoria, recibido el 4 de mayo de 2017, sefial6:

“«

. considero que el contenido de su comentario lo constituyen juicio de
valores; ya que es de conocimiento general de que las 8 horas diarias de
trabajo, se encuentran definidas; y es por demas, que la maxima autoridad sea
quien mediante acto administrativo defina las jornadas de trabajo de sus
vocales; sin embargo, se ha cumplido con las 8 horas de trabajo, pese a ello y
por cuanto en la estructura organica y presupuestaria institucional no se
encuentra las (sic) de Talento Humano, no existe evidencia documental de tal
acto, pero es cuestion de buena fé, la interpretacion del cumplimiento de estos
actos administrativos; y la verificacion en el campo de trabajo realizado por
ustedes; y ademas, ha sido preocupacién constante mantener la comunicacion
y presencia en las oficinas del GAD, con el fin de conocer las dificultades
oportunamente y de la misma manera buscar las soluciones; acto que lo
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hacemos diariamente, inclusive en dias y horas no laborables, y con la
presencia en las comunidades campesinas auscultando sus necesidades y
proponiendo soluciones; situacion de la que no dejamos evidencia documental,
por cuanto se carece de la accion cohersitiva de control, pese a lo cual todos
quienes conformamos el Gobierno Parroquial de Tonchigue, cumplimos a
cabalidad con nuestras funciones y responsabilidades, hasta en fechas y en
horarios que no son de trabajo.- Ademas, es de su (sic) vuestro (sic), la
existencia de una Resolucién del Gobierno Parroquial, que establece la
asistencia alternada en las oficinas y otros dias de trabajo de campo,
consecuentemente, las oficinas nunca se encuentran con la ausencia total de
los Vocales (sic), porque su asistencia se encuentra determinada en la
mencionada Resolucion; y el personal administrativo cumple de igual manera
su jornada de trabajo, excepto en las fechas que por situaciones de trabajo se
deben trasladar a Esmeraldas u otro lugar para cumplir a cabalidad con sus
funciones y responsabilidades (...)".

Lo puntualizado por el Vocal Principal, no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto de conformidad con la normativa vigente durante el periodo
examinado, debid definirse por acto normativo interno la jornada laboral del Ejecutivo y
los vocales del Gobierno Parroquial; ademas, ratifica lo comentado, respecto a que
realizd sus actividades sin someterse a horarios laborales. En cuanto a la Resolucion
que establece la asistencia alterna, no se proporcioné evidencia documental de la
existencia de dicha resolucién ni de su cumplimiento; por lo que se mantiene el

comentario en su contenido.

El Vocal en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero
de 2011 y el 14 de mayo de 2014, con comunicacion recibida el 2 de mayo de 2017,

dirigida al equipo de auditoria, indicé:

“... en los archivos constan los informes presentados por mi parte, con los que
demuestro, de forma cierta, que he cumplido con mis responsabilidades de
vocal (sic), que como mandato me otorgara el pueblo de la parroquia
Tonchigde. Dejo claramente establecido que la norma me faculta, de forma
expresa, a cumplir con mis obligaciones, sin someterme a un horario
determinado, sino por las gestiones, informes y asistencia a las
correspondientes sesiones de la Junta Parroquial, como lo manda la
Constitucion y la ley (...)".

La opinién expuesta por el Vocal Principal no desvirtia lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto de conformidad con la normativa vigente durante el periodo
examinado, debid definirse por acto normativo interno la jornada laboral del Ejecutivo y

los vocales del Gobierno Parroquial, ademas, ratifica lo comentado, respecto a que
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realizd sus obligaciones sin someterse a un horario; por lo que se mantiene el

comentario en su contenido.

La Vocal Principal y el Vocal Principal y Vicepresidente en funciones durante el
periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de
2016, con oficios 111 y 112 GAD.P.T.2017 de 5 de mayo de 2017, dirigidos al equipo

de auditoria, indicaron:

“....en junio del 2014, acta 3 y 4, fue tratado y aprobado en resolucion del pleno
la jornada laboral de los Vocales y presidenta del GAD parroquial Tonchigie, la
misma que Si bien es cierto constaba dentro de las actas en mencion si
constaban en los apuntes y archivos de dichas reunion (sic), por lo que se
procedi6 a reimprimir dicha jornada en base a la cual hemos venido laborando,
resolucion que adjunto a la presente (...)".

Lo expuesto por los vocales principales no desvirtia lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto la documentacién presentada son copias simples, las que
corresponde a la expedicion del reglamento de la jornada laboral del ejecutivo y el
legislativo sin fecha y sin firmas de los miembros del Organismo Legislativo Parroquial,
tampoco la certificacion de discusion sefala los dias de las sesiones y numeros de
actas en la que fue discutido y aprobado; tampoco se presentd evidencia documental

sobre su cumplimiento; por lo que el comentario se mantiene en su contenido.
Conclusién

La falta de expedicion de una norma reglamentaria que estableciera el horario de
trabajo del Ejecutivo y los vocales, por parte del Presidente, la Presidenta y los vocales
de turno; y, de procedimientos y mecanismos apropiados para el control de la
asistencia y permanencia de los servidores del Gobierno Parroquial, por parte del
Presidente, la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, asi
mismo, la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros no informaron ni
observaron su omisiéon, lo que permiti6 que el Ejecutivo y los vocales realicen sus
actividades a criterio personal, sin considerar las necesidades de la entidad y la
parroquia; ademas, no permitié cautelar la permanencia del personal de la entidad
durante la jornada laboral y el cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo
asignados; asi como también limitdé conocer los dias que fueron autorizados por los

diferentes tipos de permisos y los dias exactos acumulados de vacaciones no gozadas
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de los servidores en funciones y cesantes; por lo que incumplieron los citados
servidores las disposiciones establecidas en los articulos 22, letra a) y 25, ultimo inciso
de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010,
respecto al deber de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir
la Constitucién de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas
de acuerdo con la ley; y, a la aprobacién de horarios laborales diferentes a los
establecidos en la jornada ordinaria por la maxima autoridad del Gobierno Autonomo
Descentralizado; 67, letra a), 68, letra d) y 70, letras u) y w) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, en aplicacion
desde el 19 de octubre de 2010, articulados que establecen las atribuciones de la
Junta Parroquial Rural, los vocales y el Presidente, de expedir acuerdos, resoluciones
y normativa reglamentaria en las materias de competencia del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural; de fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de
acuerdo con este Cédigo y la ley; y, de dirigir y supervisar las actividades del Gobierno
Parroquial Rural y de las demas que prevea la ley, respectivamente; 4 y 6 de la
Resolucién MRL-2011-00183 de 20 de julio de 2011 y sus reformas, emitida por el
Ministerio de Relaciones Laborales y publicada en Registro Oficial 505 de 3 de agosto
de 2011, que establecen en su parte pertinente que las Juntas Parroquiales Rurales,
mediante acto normativo definiran las jornadas de trabajo que deberan cumplir los
vocales, y que es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural, la determinacién de la jornada de trabajo del Ejecutivo y sus vocales; 37,
nimero 1, del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobado segun Acta 25 GADPT-2015 de
la sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, respecto de llevar registro de las asistencias
del personal; e, inobservaron la Norma de Control Interno 407-09 Asistencia y
permanencia del personal, respecto al establecimiento de procedimientos vy
mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y permanencia de los
servidoras y servidores en el lugar de trabajo y que dicho control estara a cargo de los
jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia fisica del personal de su unidad,
durante la jornada laboral y el cumplimiento de las funciones del puesto asignado;
consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77, numeros 1, letras a), d), e) y h); y, 3, letra j) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, relativos a las atribuciones y
obligaciones especificas del Titular de la entidad y las autoridades de la Unidad

Financiera y servidores, de dirigir y asegurar la implementacion, funcionamiento y
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actualizacién del sistema de control interno y mas sistemas administrativos; de cumplir
y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constituciéon de la
Republica y las leyes; y, de cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en

otras normas reglamentarias, respectivamente.
Recomendaciones
A los vocales del Gobierno Parroquial

57. Conjuntamente con la Presidenta elaboraran, aprobaran e implementaran un
reglamento interno, el mismo que contendra el horario de trabajo que debe cumplir
el Ejecutivo y los vocales, los procedimientos y mecanismos de control de
asistencia y permanencia de los servidores del Gobierno Parroquial, que permitan
controlar el cumplimiento del horario de trabajo y el otorgamiento y registro de los
permisos personales, institucionales, enfermedad y vacaciones, con la finalidad de
cautelar la presencia fisica del personal en la entidad durante la jornada laboral y
el cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo; asi como también la

liquidacién exacta de las vacaciones no gozadas a los servidores cesantes.
A la Presidenta

58. Dispondra al Secretario-Tesorero, que implemente registros diarios de control de
asistencia al personal y formularios numerados para el otorgamiento de permisos
y vacaciones, los que estaran debidamente legalizados y autorizados por el
servidor responsable de su control, la Presidenta y el servidor sollicitante,

respectivamente; y, supervisara su cumplimiento.

Inadecuados procedimientos administrativos de registro, control, custodia,

proteccion y mantenimiento de los bienes

En cuanto a los procedimientos adoptados para el registro, control, custodia,
proteccién de los bienes institucionales, durante el periodo examinado, se
establecieron las siguientes novedades:
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- La Secretaria-Tesorera, las tesoreras y el Tesorero, que actuaron durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2014, en
sus calidades de responsables de los bienes institucionales, no entregaron
mediante actas de entrega-recepcion los archivos, bienes y documentos que
estuvieron bajo su responsabilidad, durante el tiempo que ejercieron su cargo, a los
servidores que los reemplazaron; situacién que ocasioné que no se cuente con

informacién y documentacién completa y ordenada de los bienes institucionales.

Al respecto, con comunicacién de 8 de febrero de 2017, dirigida al equipo de
auditoria, el Tesorero en funciones durante el periodo comprendido entre el 15 de

mayo y el 31 de julio de 2014, sefialé:

“... no se generé por parte de la administracion anterior ningun tipo de acta de
entrega recepcion ni documental ni de activos (...)".

La Tesorera actuante durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto y el 31
de diciembre de 2014, con comunicacién de 9 febrero de 2017, dirigida al equipo de

auditoria, indico:

“ . ACTAS DE ENTREGA RECEPCION DE BIENES Y ARCHIVO
DOCUMENTAL.-... no se realizaron las actas correspondientes (...)".

La Secretaria-Tesorera y las tesoreras en funciones durante el periodo entre el 1 de
enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, con comunicaciones de 16 y 17 de febrero

de 2017 de similar contenido, dirigidas al equipo de auditoria, sefialaron:

“... que no se procedi6 a realizar dichos documentos ni al inicio, ni al final de mi
gestion (...)".

- En la entidad, no se contd con inventarios clasificados, valorados, actualizados ni
conciliados de los bienes institucionales, que sustenten los saldos contables
reflejados en los estados financieros, tampoco se emitieron las correspondientes
actas de entrega - recepcién, en el momento que fueron asignados para su
utilizacién al usuario final o custodio responsable, lo que dificulté al equipo de

auditoria su constatacion, conciliacién, identificacion y ubicacion.
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Se verific6 ademas, que el sistema de Contabilidad Financiera Rural, CFR, utilizado
en el periodo examinado, no contiene los médulos para el control de los bienes de
larga duracién y de aquellos sujetos a control administrativo.

Respecto a los bienes adquiridos, se observd que la Secretaria-Tesorera, las
tesoreras y los tesoreros, no generaron ningun documento que respalde la
conformidad con la que ingresaron dichos bienes a la entidad. Ejemplo de ello son
los 357 bienes que fueron adquiridos en el periodo examinado, segun facturas y
comprobantes de egreso y diarios que reposan en el archivo institucional del
Gobierno Parroquial por 41 397,18 USD.

No se efectuaron constataciones fisicas periédicas de los bienes institucionales, ni
fueron realizadas al menos una vez al afio, tampoco se exigieron por el Presidente
y la Presidenta del Gobierno Parroquial a la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los
tesoreros, situaciones que no permitieron conciliar la informacién contable,
identificar y reportar los bienes sin codificar, sin fecha de adquisicion y que no
estuvieron incluidos en el inventario, los extraviados o perdidos, los dafiados, en
mal estado o fuera de uso para proceder a la valoracion, codificacion,
mantenimiento, reparacién, baja, donacién o tramites pertinentes para su
reposicion, de acuerdo a las disposiciones legales pertinentes.

Como ejemplo de ello se citan el caso de los 176 bienes sin codificar y que no
constaron en el inventario de bienes proporcionado por la Presidenta del Gobierno
Parroquial, con oficio 0122 GADPT-02-2017 de 23 de febrero de 2017; 66 bienes
sin fecha de adquisicion; 25 bienes en regular estado de conservacion, que se
encuentran pendientes de mantenimiento y reparacion; y, 14 bienes obsoletos y en

desuso, que se mantienen sin tramites para su baja o destruccién (anexo 22).

Al respecto, la Presidenta del Gobierno Parroquial, en funciones durante periodo de
gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2015 y el 31 de diciembre de 2016,
con oficio 00134-P-GADPT-2017 de 10 de febrero de 2017, dirigida al equipo de

auditoria, indicé:

“ .. LITERAL 27. NO EXISTE ACTA O INFORMES DE CONSTATACION
FISICA (...)"
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- No se contoé con reglamentacion interna que regule la administracién, uso y control
de los bienes, ni tampoco se emitieron disposiciones administrativas sobre el
particular; asi mismo, se prescindi6 de los planes de mantenimiento preventivo y
correctivo; y, de la contrataciéon pélizas de seguros con la finalidad de protegerlos
contra todo tipo riesgo, lo que permitiria recuperar los bienes hurtados o robados,
ejemplo de ello se cita las 2 desbrozadoras B530 T2 y 450 NA valoradas en
1 785,71 USD robadas de las instalaciones del Gobierno Parroquial, segun
denuncia presentada ante el Fiscal de los cantones de Atacames y Muisne, el 10 de
mayo de 2016, por la Presidenta del Gobierno Parroquial, las cuales hasta el 31 de
diciembre de 2016, fecha de corte del examen, no han sido recuperadas ni tampoco
se ha continuado con el tramite de dicha denuncia, con la finalidad de que culmine

su etapa procesal.

Al respecto, la Presidenta del Gobierno Parroquial, en funciones durante periodo de
gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2015 y el 31 de diciembre de 2016,
con oficio 00117-P-GADPT-2017 de 25 de enero de 2017, dirigida al equipo de

auditoria, indico:

“... No se realizd reglamentacién interna que regule... el uso de los bienes
institucionales (...)".

- No se elaboraron hojas de vida util para el control de cada bien o tipo de bien, en la
que se indique su fecha de ingreso y toda la informacién pertinente, como
caracteristicas, valor residual, depreciacion, dafios, reparaciones, ubicacion,
egresos, traslados, etc.; tampoco se aperturaron cuentas de orden para el control
de los bienes recibidos en comodato, en custodia y sujetos al control administrativo,

a fin de que permita su facil identificaciéon y ubicacion para efectos de control.

Se cita como ejemplo, los bienes que constaron en el inventario cortado al 31 de
diciembre de 2010 y al 31 de diciembre de 2016, proporcionado al equipo de
auditoria por la Presidenta del Gobierno Parroquial con oficio 0122 GADPT-02-2017
de 23 de febrero de 2017, que carecieron de la fecha de ingreso y caracteristicas
completas del bien, tales como, marcas, modelos, series y colores; un computador
portatil recibido en comodato en el afio 2010 de la ASOPJUPARE; una motobomba,
marca MITSUBISHI, color rojo, recibido en custodia el 31 de enero de 2011 del
GAD Municipal de Atacames; los 720 libros entregados en donacién por la Casa de
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la Cultura Ecuatoriana Nucleo Esmeraldas, el 5 de noviembre de 2013; 74 bienes
entre mobiliarios, equipos informaticos, pizarra digital y teléfonos, recibidos en
custodia de CNT EP, en los afios 2011 y 2012, los que no estuvieron registrados en
la respectiva cuenta de orden; y, los 165 bienes no presentados en las
constataciones fisicas, realizadas el 22, 23, 24, 28, 29 y 30 de marzo de 2017,
valorados en 9 990,70 USD incluido IVA, segun anexo 22, comprendidos entre
mobiliarios, equipos de proyeccion, informaticos y fotograficos, teléfonos méviles y

otros.

- En relacién al registro contable y presupuestario de los bienes adquiridos, se
verific6 que existen bienes de larga duracién que fueron registrados
presupuestariamente a los grupos 53 Bienes y Servicios de Consumo; y, 73 Bienes
y Servicios para Inversiéon y contablemente a la cuenta 634 Bienes y Servicios de
Consumo; y, 151 Inversiones en Obras en Proceso, sin considerar la naturaleza del
gasto y de los bienes adquiridos, se cita como ejemplo 8 bienes adquiridos en los
afos 2011 al 2013 y 2015, entre impresoras, teléfonos moviles y otros, valorados
en 5 186,42 USD, segun anexo 23.

También se constaté que, durante el periodo examinado, no se calculé ni se
registré contablemente la pérdida de valor por el uso, desgaste fisico u
obsolescencia de los bienes de larga duracién, denominado Depreciacion
Acumulada, lo que no permitié controlar y reflejar el valor real de los activos fijos y

patrimonial de los mismos en los estados financieros.

- En relacion a los bienes inmuebles, se observd que durante el periodo examinado
no constd registrado contablemente como bien de larga duracién el valor del terreno
y de la edificacién donde funciona las oficinas del Gobierno Parroquial, ocasionando
que no se refleje el valor patrimonial real de dichos bienes en la informacion

financiera de la entidad y no se encuentren debidamente respaldos.

- Al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del examen, no se habia dado
cumplimiento a la disposicién transitoria Unica del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico
y sus reformas, vigente hasta el 14 de abril de 2016; del Reglamento General para

la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del
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Sector Publico, vigente hasta el 22 de noviembre de 2016; y, de la Codificaciéon y
Reforma del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, en aplicacion desde el 23 de
noviembre de 2016, referente a la conformacion de la Comisién para la
actualizacion de los registros de los inventarios al valor actual de mercado de todos
los bienes institucionales, tomando en cuenta bienes similares 6 de iguales

caracteristicas, su estado y su vida util.

Las debilidades expuestas, se produjeron por cuanto el Presidente y la Presidenta de
turno, no dispusieron, no implementaron procedimientos administrativos ni controles
internos oportunos; por su parte la Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros
actuantes durante el periodo examinado, no implementaron, no aplicaron
procedimientos administrativos ni controles internos oportunos, para la administracion,
registro, conservacién, control, cuidado y custodia de los bienes institucionales; el
Presidente, la Presidenta Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros no
efectuaron los tramites respectivos para la contratacién de pdlizas de seguros para la
proteccién de los mismos, ademas, el Presidente, la Presidenta Secretaria-Tesorera,
las tesoreras y los tesoreros no entregaron ni exigieron la entrega de estos al
momento del cese de sus funciones, ocasionando que en la entidad no se contara con
inventarios actualizados, respaldados e informacion real del patrimonio institucional y
con reglamentacion interna que regule la administracion, uso, control y custodia de los
bienes del Gobierno Parroquial; que no se cumpliera con las formalidades de entrega
recepcion de los mismos; que no estuvieran protegidos contra todo riesgos, lo que no
permitié recuperar dos bienes robados valorados en 1 785,71 USD; que existan 39
bienes obsoletos, en desuso y regular pendientes de mantenimiento, reparacion y sin
tramites para su baja o destruccion y 796 bienes recibidos en comodato, en custodia y
donacién sin registrar; y, que no se presentaran para la constatacion fisica 165 bienes
valorados en 9 990,70 USD incluido IVA, segun anexo 22, disminuyendo el valor
patrimonial de la entidad por dichos valores. Los citados servidores, en funciones
durante el periodo examinado y en su grado de responsabilidad, incumplieron lo
establecido en los articulos 22, letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico,
en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010; que se refieren a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la

ley; y, velar por la conservacion de los equipos, muebles y bienes en general confiados
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a su guarda, administracion o utilizacion de conformidad con la ley y las normas
secundarias; 70, letras u) y w), 425 y 426 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y sus reformas, respecto a las atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las
actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como también, las demas que prevea la
ley; ademas, sobre la obligaciéon de velar por la conservacion de los bienes de
propiedad del gobierno y llevar un inventario actualizado de los mismos,
respectivamente; 149 y 153 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
en aplicacion desde el 22 de octubre de 2010, que se refieren a que los hechos
econdmicos se contabilizaran en la fecha que ocurran y que el componente de
contabilidad incluira todos los recursos financieros y materiales administrados por los
entes publicos; 2, 3, 10, 11, 12, 13, 64, 79, 80 y 92 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 10 de
septiembre de 2015; 3, 4, 5, 7, 10, 12, 19, 78, 79, 81 y Disposiciéon Transitoria Unica,
del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 14 de abril de 2016; 3, 4, 8, 10, 21, 25,
77 y Disposicién Unica, de la Codificacién y Reforma del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, en aplicacion desde el 23 de noviembre de 2016, 2, 3,4, 5, 7, 10, 12,21y 77
del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, en aplicaciéon desde el 15 de abril de 2016; 6,
7 y 8 del Reglamento para el Control Administrativo de los Bienes No Considerados
Activos Fijos, vigente hasta 10 de septiembre de 2015; disposiciones que se refieren a
la obligatoriedad que tiene la maxima autoridad y servidores responsables del registro,
conservacion y administracion de los bienes de orientar y dirigir la correcta
conservacion y cuidado de los bienes publicos; de la emisiéon de reglamentacién y
disposiciones administrativas internas; de la contratacion de pdlizas de seguros, de
efectuar las constataciones fisicas periddicas; de informar por escrito a la maxima
autoridad sobre los bienes que se hubieren vuelto inservibles, obsoletos o hubieren
dejado de usarse; de la entrega y recepcion de los bienes mediante actas; de abrir
hojas de vida util o historia de los bienes; ademas, de la aplicacion de los procesos de
bajas, destruccién o chatarrizacién; de la reposicién de bienes, restitucién de su valor
o reemplazo del bien por parte de la entidad, los servidores custodios o usuario final,

en el caso que no hubieren sido presentados en el momento de la constatacion fisica,
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hayan desaparecido, quedaren inutilizado o se hayan perdido por negligencia o mal
uso, segun corresponda; y, la conformacién de una comision para la actualizacion de
los registros de los bienes; 20, numeros 28 y 34 del Reglamento Organico Funcional
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio
Parroquial y 37, nimeros 29 y 35 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténorho Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo
Legislativo Parroquial, con Resoluciéon 009-004-2011 de 25 de mayo de 2011 y en
segunda instancia en la sesion ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25
GADPT-2015, en su orden, referentes a las funciones del Secretario-Tesorero y el
Tesorero del manejo del archivo financiero del GADPR; y, de mantener actualizado y
llevar el control de todos los bienes de propiedad del GADPR; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control
Interno, 100-03 Responsables del control interno, 405-05 Oportunidad en el registro de
los hechos econémicos y presentacion de informacion financiera;, 406-01 Unidad de
administracion de bienes; 406-05 Sistema de registro; 406-06 Identificacion vy
proteccion; 406-07 Custodia; 406-08 Uso de los bienes de larga duracion; 406-10
Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion; 406-11 Baja de bienes
por obsolescencia, pérdida, robo o hurto, en aplicacién desde el 14 de diciembre de
2009; respecto a que el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con
el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, garantizar la confiabilidad,
integridéd y oportunidad de la informacién, proteger y conservar el patrimonio publico
contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal, que las
operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren; que la maxima
autoridad a través de la Unidad de Administracién de Bienes, instrumentara los
procesos a seguir en la custodia, utilizacion, baja, conservacion y mantenimiento,
medidas de proteccion y seguridad, asi como el control de los diferentes bienes,
muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad y de implantar un adecuado sistema
de control interno para su correcta administracion; ademas, que los bienes que no
reunan las condiciones para ser registrados como activos fijos, se registraran en una
cuenta de orden; de la contratacion de poélizas de seguros; de establecer los
procedimientos e implementar su propia reglamentacion que garanticen la
conservacion, seguridad y mantenimiento, relativa a la custodia fisica y seguridad de

los bienes; de la constancia escrita en el momento de la recepcién; de las
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constataciones fisicas una vez al afio y de los procesos de baja; y, la Norma Técnica
de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.8 Periodos de contabilizacién, en vigencia desde
el 24 de enero de 2008, que se refieren a que los hechos econdmicos se deberan
contabilizar en la fecha que ocurran; consecuentemente, se encuentran incursos en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, numeros
1, letras a), d), e) y h); y, 3, letras a), b), d), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular
de la entidad y las autoridades de la Unidad Financiera y servidores, de dirigir y
asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizacién del sistema de control
interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas administrativos; de
dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de su institucion; de cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucion de la
Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades
de administracion financiera de entidad; de vigilar la incorporacién de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; de adoptar medidas para el
funcionamiento del sistema de administracién financiera; asesorar a la maxima
autoridad o titular para la adopcién de decisiones en materia de administracién
financiera; y, de cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas

reglamentarias, respectivamente.

Con oficios 0092 y del 0107 al 0112-DR10-DPE-AE-GADPT de 10 de abril de 2017, el
equipo de auditoria puso en conocimiento del Presidente, la Presidenta, la Secretaria-
Tesorera, las tesoreras y los tesoreros, en funciones durante el periodo examinado,

los hechos comentados.

La Secretaria-Tesorera y la Tesorera en funciones durante los periodos de gestion
comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012; y, entre el 1
de enero y el 18 de noviembre de 2013; con comunicaciéon de 24 de abril de 2017,
dirigida al equipo de auditoria, recibida el 27 de abril de 2017, sefialo:

“... a pesar de no ser de mi responsabilidad la custodia de los bienes
institucionales, cuando ejerci las funciones de Secretaria Tesorera y Tesorera,
en la entidad no se ha mantenido un inventario actualizado de éstos, ni se ha
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procedido a la entrega recepcion de los mismos, por cuanto en el Gobierno
Parroquial, no se han encontrado claramente definidas las responsabilidades
del Secretario-Tesorero, que en todo caso no tiene responsabilidad de
custodiar los activos institucionales; sin embargo de ello, todos los bienes
adquiridos y donados se encuentran en las instalaciones de la entidad, por lo
que creo se debe aprovechar esta oportunidad para que se elabore el
inventario general valorado.-... es responsabilidad del servidor encargado de
los registros contables y elaboracion de la informacién financiera, presentar los
estados financieros debidamente razonables, con los anexos que sustenten los
saldos, en este caso de los bienes de larga duracion, informacion que debe ser
presentada a la fecha de corte de cuenta; toda vez que los resultados
valorados deben ser expresados a la fecha mencionada, cuya informacién y
documentacién sera presentada por el servidor en funciones responsable de
los registros contables.-... considero que las facturas y comprobantes de
egreso y diarios que reposan en el archivo institucional por 41 397,18 USD,
constituyen los documentos de respaldo del ingreso y propiedad de los bienes
adquiridos; sin embargo, en la entidad no ha existido el cargo de
Guardalmacén.-... en mi periodo de gestion la Gnica herramienta administrativa
que se disponia era el Reglamento General Sustitutivo para el manejo y
administracién de los bienes del sector publico, sin embargo, en la entidad no
se ha contado con personal suficiente, ni responsable del control y custodia de
los bienes; y se considerd suficiente la aplicacién de la parte pertinente del
reglamento mencionado, y por cuanto la cantidad y costo de los bienes
mencionados, no ameritaba elaborar una reglamentacion interna; ademas, la
falta de recursos econémicos y presupuestarios no permitio aplicar
procedimientos preventivos y correctivo para su mantenimiento, ni para
contratar pdlizas de seguros para su proteccion, considerando ademas el costo
de los bienes de propiedad institucional-... . En cuanto a las deficiencias... a la
falta de elaboracion de hojas de vida dtil... sin embargo de lo cual menciona la
existencia de inventarios al 31 de diciembre de 2010 y al 31 de diciembre de
2016, proporcionados por la Presidenta del Gobierno Parroquial... cuya
informacién contiene que los bienes carecieron de ciertas caracteristicas... al
registro contable y presupuestario de los bienes adquiridos, registrados en
otros items, sin considerar la naturaleza del gasto, considero que de acuerdo a
la estructura organica de la entidad, éstas no constituyen falencias meritorias
para ser comentados; mucho menos comentar sobre la Depreciacion
Acumulada de los bienes, por la importancia relativa de ésta y por la carencia
de funcionarios responsables para ejercer tales tareas....- En relacién a los
bienes inmuebles... no consto registrado contablemente como bien de larga
duracion el valor del terreno y de la edificacion donde funciona las oficinas del
Gobierno Parroquial... considero que esta omision se arrastraba desde arios
anteriores al inicio de mi gestion;, por cuanto existia una construccién en
proceso, la misma que se fue complementando poco a poco; sin embargo no
se conocié ni se determiné su costo por lo que me limito a no opinar al
respecto, sin embargo, las actuales autoridades deben incluir el costo del bien
inmueble de acuerdo al avaltuo técnico de un profesional (...)".

Lo indicado por la servidora que desempefi6é los cargos de Secretaria-Tesorera y
Tesorera no desvirtia lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto de
conformidad con los articulos 339 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, en aplicacién desde el 19 de octubre
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de 2010; y, 29, numeros 12, 19, 25, 29 y 34 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio
Parroquial, aprobado por el Cuerpo Legislativo con Resolucién 009-004-2011 de 25 de
mayo de 2011, la citada servidora era responsable de cumplir las funciones en materia
de recursos econdmicos y presupuesto, del registro contable y generacién de la
informacién financiera y presupuestaria; asi como también, del control de los bienes de
propiedad del Gobierno Parroquial. Ademas, ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria, respecto a la existencia de las deficiencias comentadas y de su
cumplimiento por el servidor encargado del registro contable, de la elaboracion de la
informacién financiera y de la custodia de los bienes, como era el caso de la citada

servidora; por lo que el comentario se mantiene en su contenido.
Conclusion

El Presidente y la Presidenta de turno, no dispusieron, no implementaron
procedimientos administrativos ni controles internos oportunos; por su parte la
Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros actuantes durante el periodo
examinado, no implementaron, no aplicaron procedimientos administrativos ni
controles internos oportunos, para la administracién, registro, conservacion, control,
cuidado y custodia de los bienes institucionales; el Presidente, la Presidenta
Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los tesoreros no efectuaron los tramites
respectivos para la contratacion de pdlizas de seguros para la protecciéon de los
mismos, ademas, el Presidente, la Presidenta Secretaria-Tesorera, las tesoreras y los
tesoreros no entregaron ni exigieron la entrega de estos al momento del cese de sus
funciones, ocasionando que en la entidad no se contara con inventarios actuélizados,
respaldados e informacion real del patrimonio institucional y con reglamentacion
interna que regule la administracion, uso, control y custodia de los bienes del Gobierno
Parroquial; que no se cumpliera con las formalidades de entrega recepcion de los
mismos; que no estuvieran protegidos contra todo riesgos, lo que no permitié
recuperar dos bienes robados valorados en 1 785,71 USD; que existan 39 bienes
obsoletos, en desuso y regular pendientes de mantenimiento, reparacion y sin tramites
para su baja o destruccion y 796 bienes recibidos en comodato, en custodia y
donacion sin registrar; y, que no se presentaran para la constatacion fisica 165 bienes
valorados en 9 990,70 USD incluido IVA, segun anexo 22, disminuyendo el valor

patrimonial de la entidad por dichos valores. Los referidos servidores, en funciones
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durante el periodo examinado y en su grado de responsabilidad, incumplieron lo
establecido en los articulos 22, letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico,
en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010; que se refieren a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constituciéon de la
Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y, velar por la conservacién de los equipos, muebles y bienes en general confiados
a su guarda, administracion o utilizacion de conformidad con la ley y las normas
secundarias; 70, letras u) y w), 425 y 426 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y sus reformas, respecto a las atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las
actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como también, las demas que prevea la
ley; ademas, sobre la obligacién de velar por la conservacion de los bienes de
propiedad del gobierno y llevar un inventario actualizado de los mismos,
respectivamente; 149 y 153 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
en aplicacion desde el 22 de octubre de 2010, que se refieren a que los hechos
econémicos se contabilizaran en la fecha que ocurran y que el componente de
contabilidad incluiré todos los recursos financieros y materiales administrados por los
entes publicos; 2, 3, 10, 11, 12, 13, 64, 79, 80 y 92 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 10 de
septiembre de 2015; 3, 4, 5, 7, 10, 12, 19, 78, 79, 81 y Disposiciéon Transitoria Unica,
del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 14 de abril de 2016; 3, 4, 8, 10, 21, 25,
77 y Disposicién Unica, de la Codificacién y Reforma del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, en aplicacion desde el 23 de noviembre de 2016, 2, 3,4, 5, 7, 10, 12,21 y 77
del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, en aplicacién desde el 15 de abril de 2016; 6,
7 y 8 del Reglamento para el Control Administrativo de los Bienes No Considerados
Activos Fijos, vigente hasta 10 de septiembre de 2015; disposiciones que se refieren a
la obligatoriedad que tiene la maxima autoridad y servidores responsables del registro,
conservacién y administracién de los bienes de orientar y dirigir la correcta
conservacion y cuidado de los bienes publicos; de la emision de reglamentacion y
disposiciones administrativas internas; de la contratacion de pdlizas de seguros, de

efectuar las constataciones fisicas periédicas; de informar por escrito a la maxima
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autoridad sobre los bienes que se hubieren vuelto inservibles, obsoletos o hubieren
dejado de usarse; de la entrega y recepcion de los bienes mediante actas; de abrir
hojas de vida util o historia de los bienes; ademas, de la aplicaciéon de los procesos de
bajas, destruccién o chatarrizacion; de la reposicion de bienes, restitucion de su valor
o reemplazo del bien por parte de la entidad, los servidores custodios o usuario final,
en el caso que no hubieren sido presentados en el momento de la constatacion fisica,
hayan desaparecido, quedaren inutilizado o se hayan perdido por negligencia o mal
uso, segun corresponda; y, la conformacién de una comisién para la actualizacién de
los registros de los bienes; 20, numeros 28 y 34 del Reglamento Organico Funcional
del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue y Uso del Edificio
Parroquial y 37, numeros 29 y 35 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, aprobados por el Cuerpo
Legislativo Parroquial, con Resolucion 009-004-2011 de 25 de mayo de 2011y en
segunda instancia en la sesidén ordinaria de 15 de abril de 2015, segun acta 25
GADPT-2015, en su orden, referentes a las funciones del Secretario-Tesorero y el
Tesorero del manejo del archivo financiero del GADPR; y, de mantener actualizado y
llevar el control de todos los bienes de propiedad del GADPR; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control
Interno, 100-03 Responsables del control interno, 405-05 Oportunidad en el registro de
los hechos econdmicos y presentacion de informacién financiera; 406-01 Unidad de
administracion de bienes; 406-05 Sistema de registro; 406-06 Identificacion vy
proteccion; 406-07 Custodia; 406-08 Uso de los bienes de larga duracion; 406-10
Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién; 406-11 Baja de bienes
por obsolescencia, pérdida, robo o hurto, en aplicacién desde el 14 de diciembre de
2009; respecto a que el control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la
direccién y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con
el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, garantizar la confiabilidad,
integridad y oportunidad de la informacion, proteger y conservar el patrimonio publico
contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal;, que las
operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren; que la maxima
autoridad a través de la Unidad de Administracion de Bienes, instrumentara los
procesos a seguir en la custodia, utilizacion, baja, conservacién y mantenimiento,
medidas de proteccion y seguridad, asi como el control de los diferentes bienes,

muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad y de implantar un adecuado sistema
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de control interno para su correcta administracion; ademas, que los bienes que no
reunan las condiciones para ser registrados como activos fijos, se registraran en una
cuenta de orden; de la contratacion de poélizas de seguros; de establecer los
procedimientos e implementar su propia reglamentacion que garanticen la
conservacién, seguridad y mantenimiento, relativa a la custodia fisica y seguridad de
los bienes; de la constancia escrita en el momento de la recepciéon; de las
constataciones fisicas una vez al afio y de los procesos de baja; y, la Norma Técnica
de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.8 Periodos de contabilizacion, en vigencia desde
el 24 de enero de 2008, que se refieren a que los hechos econdémicos se deberan
contabilizar en la fecha que ocurran; consecuentemente, se encuentran incursos en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, nimeros
1, letras a), d), €) y h); y, 3, letras a), b), d), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, relativos a las atribuciones y obligaciones especificas del Titular
de la entidad y las autoridades de la Unidad Financiera y servidores, de dirigir y
asegurar la implementacién, funcionamiento y actualizacion del sistema de control
interno y los sistemas de administracion financiera y mas sistemas administrativos; de
dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de su institucion; de cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado y, la Constitucion de la
Republica y las leyes; de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades
de administracién financiera de entidad; de vigilar la incorporacion de los procesos
especificos de control interno, dentro del sistema financiero; de asegurar el
funcionamiento del control interno financiero; de adoptar medidas para el
funcionamiento del sistema de administracién financiera; asesorar a la maxima
autoridad o titular para la adopcion de decisiones en materia de administraciéon
financiera; y, de cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en otras normas

reglamentarias, respectivamente.
Recomendaciones
A la Presidenta

59. Dispondra la conformacion de una comisién con servidores del Gobierno

Parroquial incluido el Secretario-Tesorero, para que procedan a la codificacidon
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60.

61.

62.

63.

integral y a la actualizacidon de las caracteristicas y los registros de los inventarios
al valor actual de mercado de todos los bienes institucionales, tomando en cuenta
bienes similares 6 de iguales caracteristicas, su estado y su vida util, segun los
conceptos vertidos en las normas legales pertinentes. De los resultados obtenidos,
dejaran constancia en actas y/o informes debidamente legalizados, los que seran
remitidos de forma inmediata a la Presidenta y al Secretario-Tesorero del Gobierno

Parroquial, para su registro y control.

Dispondra la conformacion de comisiones con servidores independientes de las
actividades de registro, control y custodia de bienes para que realicen por lo menos
una vez al afio, las constataciones fisicas de los bienes institucionales. De tal
diligencia presentaran a la Presidenta del Gobierno Parroquial, en la primera
quincena de cada afo, un informe de los resultados, incluido las actas de los
intervinientes, detallando todas las novedades que se obtengan durante el proceso
de constatacion fisica y conciliacion con la informacion contable y las sugerencias
del caso; y, entregaran un ejemplar al Secretario-Tesorero para los registros y
controles correspondientes; y, supervisara su cabal cumplimiento.

Dispondra al Secretario-Tesorero, que al momento de recibir y/o entregar los bienes
adquiridos, elabore y suscriba en conjunto con los proveedores y servidores de la
entidad que efectuaron los requerimientos, los comprobantes de ingresos, egresos
y actas segun correspondan, como constancia de la recepcion y entrega, de los que
generara un ejemplar adicional para respaldar los egresos o desembolsos
realizados por estos conceptos; y; actualice dicha informacioén en las herramientas
informaticas o sistemas que la entidad disponga para el registro y control de los

mismos; y, supervisara su cumplimiento.

Realizara conjuntamente el Secretario-Tesorero, los tramites pertinentes para la
contratacion de podlizas de seguros para proteger los bienes de propiedad de la
entidad contra todo riesgo que pudiera ocurrir; y, elaborara el respectivo proyecto
de reglamento interno para la administracion, uso, control y destino de los bienes
institucionales, el cual pondra en consideracion de la Junta Parroquial en pleno,

para su aprobacién y aplicacion inmediata.

Realizara las gestiones necesarias para que el propietario o distribuidor del sistema

contable, implemente e instale los médulos para el control de los bienes de larga
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64

65.

66.

67.

duracién y de aquellos sujetos a control administrativo; y, dispondra al Secretario-

Tesorero, su inmediata aplicacién.

Cumplira, dispondra y exigira a los servidores del Gobierno Parroquial, que en el
momento de cese de sus funciones procedan a la devolucion de los bienes
entregados para el cumplimiento de las actividades institucionales mediante la
suscripcion de la respectiva acta de entrega-recepcion; y, en el caso que éstos no

hayan sido devueltos, realizara las gestiones pertinentes para su reparacion.

Al Secretario-Tesorero

Conciliara periédicamente los saldos de los auxiliares contables con los reflejados
en el mayor general, resultado que sera confrontado con las existencias fisicas, lo
que permitira detectar posibles errores, efectuar los ajustes de ser el caso y
mantener un inventario actualizado y valorado que sustente los saldos contables
expresados en los estados financieros; y, aperturara cuentas de orden para el
registro y control de los bienes sujetos al control administrativo y recibidos en

comodato o custodia.

Formularda y mantendra actualizada, las hojas de vida util de cada bien o tipo de
bien de la entidad, dependiendo de su naturaleza, en el que conste todo su historial
con sus movimientos, novedades, valor residual, depreciacion, egreso y/o baja; a fin
de contar con informacién oportuna, real y confiable. De presentarse novedades las

reportara a la Presidenta, para la toma oportuna de decisiones.

Al momento de recibir y/o entregar los bienes, elaborara y suscribira conjuntamente
con el servidor o usuario final del bien, la respectiva acta numerada haciendo
constar la descripcidén completa, numero de las piezas o partes, valor, modelo,
marca, color y demas caracteristicas; y, actualizara dicha informacion en el sistema
que la entidad disponga para el registro y control de los mismos, conforme

corresponda.
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Resultados del analisis de denuncias

Con oficio 0032-GADP-T-2016 de 7 de marzo de 2016, los vocales del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia Tonchigue, en funciones durante el periodo
de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016,
presentaron una denuncia ante el Delegado Provincial de Esmeraldas de la
Contraloria General del Estado, respecto a la ejecucién de tres proyectos y convenios
en los anos 2014 al 2016, con aportaciones econémicas del GAD de la Provincia de
Esmeraldas; el Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social; y, el Ministerio del
Ambiente, la cual fue analizada en el presente examen, cuyos resultados referimos a

continuacion:

Denuncia:

“... El Legislativo de esta institucion amparados en la COOTAD Art. 67 literal k)
Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Coédigo; y, Art. 68.- literal d) Fiscalizar las acciones del
gjecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la Ley; procedio el 6 de enero del
presente afio mediante oficio S/N, Procedimos (sic) a solicitar informe de distintos
proyectos que administra esta institucion, mismos que nos han venido siendo
entregado uno por sesion ordinaria, habiendo recibido de momento dos informes
completos, del PROYECTO DE RESTAURACION FORESTAL CON FINES DE
CONSERVACION Y RECUPERACION DE CUENCAS HIDRICAS, el del
PROYECTO DE RECUPERACION, CONSERVACION Y PROTECCION DEL
ESTERO SAME, en convenio con el GADPE. Y parte del informe del proyecto en
convenio con el MIES.- Revisando los informes recibidos y comparando con los
estados de cuenta emitidos por el Banco Central Del (sic) Ecuador, observamos
que los saldos existentes entre los informes recibidos y los existentes en la CTA
CTE 37220064 GAD PQ TONCHIGUE (ATACAMES) en la cual se manejan los
fondos del PROYECTO DE RESTAURACION FORESTAL CON FINES DE
CONSERVACION Y RECUPERACION DE CUENCAS HIDRICAS, los fondos
propios del GAD Parroquial, ademas de los fondos del PROYECTO DE
RECUPERACION, CONSERVACION Y PROTECCION DEL ESTERO SAME, no
guardan concordancia (...)"

Los resultados del andlisis al contenido de esta denuncia, se comentan en el Capitulo

Il Resultados del Examen, paginas de la 74 a la 111 del presente informe.

Dra. Cristina Macias Vera
Delegada Provincial de Esmeraldas, Encargada
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