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DEL ESTADD ”

Ref: Informe aprobado el 2. o110~ 12~ o2

Babahoyo,

Sefior

PRESIDENTE

JUNTA PARROQUIAL DE ZAPOTAL
Zapotal - Los Rios.

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a los Subgrupos Disponibilidades y Bienes de
Administracion de la Junta Parroquial de Zapotal, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2005 y el 28 de febrero de 2010.

Nuestro examen se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

{ﬂw

Eco. Lujs Carriel Leon.
DELEGADO PRO

IAL DE LOS RiOS




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial a la Junta Parroquial de Zapotal, se realizé en cumplimiento del plan
operativo de control del afio 2010 y de conformidad con la orden de trabajo No. 00062

DR1DPLR.10, del 1 de marzo de 2010, suscrita por el Delegado Provincial.

Objetivo del examen

o \Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones Administrativas y

Financieras, correspondiente al periodo examinado.
Alcance del examen

Abarca el analisis de los subgrupos Disponibilidades y Bienes de Administracion, por el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2005 y el 28 de febrero de 2010.

Base legal

La Junta Parroquial de Zapotal como Gobierno Seccional Auténomo, se cred en forma
legal y constitucional de conformidad al articulo 228 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador de 1998, y ratificado en el articulo 253 de la actual Constitucion.

Estructura organica

El Reglamento General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, establece

los siguientes niveles administrativos:

Directivo : Vocales de la Junta Parroquial
Ejecutivo :  Presidente y Vicepresidente
Administrativo . Secretario-Tesorero
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Monto de recursos examinados

ANO INGRESOS USD
2005 40 296,56
2006 33 243,80
2007 42 895,93
2008 103 631,17
2009 74 598,05
2010 (*) 5 997,66
Total 300 663,17

(*) Al 28 de febrero de 2010

Servidores relacionados

Constan en anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Manual de funciones y procedimientos para los servidores de la entidad

No se ha implementado un manual de procedimientos que contenga la descripcion de los
requisitos minimos de cada cargo directivo y administrativo, y que permita conocer cuales
son sus deberes y responsabilidades; asi como, los servidores responsables de su
cumplimiento, de tal forma que no se realicen actividades o procesos en base a la
costumbre o por disposiciones emanadas a criterio de las autoridades de la junta, situacién
que permitira normar procedimientos uniformes y medidas de control, para evaluar el
desemperfio del recurso humano y las actividades que realizan. Este hecho incumple el
literal a) del numeral 1 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado (LOCGE) y las Normas de Control Interno (NCI) 140-01 “Determinacién de
Responsabilidades y Organizacion” y 300-01 “Descripcion y Analisis de Cargos™; vigentes
hasta el 13 de diciembre de 2009, y NCI 407-02 “Manual de clasificacion de puestos”’,
actual.

Conclusion

Las actividades se desarrollan sin un manual de funciones y procedimientos previamente
establecido.

Recomendacion
Al Presidente

1. Conjuntamente con los miembros del directorio, elaboraran un manual de funciones
que enmarque los cargos y niveles jerarquicos al que deben responder los servidores
de la Junta Parroquial, dentro del érgano regular. Iguaimente elaboraran un manual de
procedimientos para las diferentes actividades administrativas y financieras que se
desarrollan en la entidad.
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Registros contables confiables y oportunos

Durante el periodo sujeto a examen, los funcionarios de la entidad presentaron al
Ministerio de Finanzas los estados financieros basicos, sin embargo, éstos no son
verificables ya que el Secretario Tesorero no mantiene los respectivos registros contables
sobre los hechos econdmicos que se producen a diario, y que deben ser el sustento de
los saldos presentados en dichos informes financieros; es decir, no se elaboran el libro
diario, mayores auxiliares o mayores generales, lo que demuestra que el citado servidor
no aplicé las normas y politicas de contabilidad gubernamental, para mantener un
adecuado y oportuno registro de los recursos econémicos de la entidad, y producir
informacion financiera relevante para la toma de decisiones, contraviniendo el literal d) del
numeral 3 del articulo 77 de la LOCGE, las NCI| 210-01 “Aplicacion de los principios y
normas de contabilidad gubernamental’ y NCI 210-05 “Oportunidad en el registro de los
hechos econémicos”; vigentes hasta el 13 de diciembre de 2009, y las NCI 405-01
“Aplicacién de los principios y normas técnicas de Contabilidad Gubernamental”, 405-02
“Organizacion del sistema de Contabilidad Gubernamental”, 405-05 “Oportunidad en el
registro de los hechos econémicos y presentacion de informacion financiera”, actuales.

Conclusién

No existen registros contables que demuestren la realidad de los saldos presentados en
los estados financieros que se remiten al Ministerio de Finanzas.

Recomendacion
Al Secretario Tesorero

2. Elaborara los registros contables aplicando los Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, reflejando oportunamente las transacciones financieras producidas. Al
cierre de un periodo, presentara los principales estados financieros con saldos reales,

sustentados en los registros contables.
Grleo



Archivo de la documentacion de respaldo

No se mantiene un archivo organizado ni actualizado de los documentos que sustentan las
transacciones financieras, estos se encuentran dispersos por la entidad, lo que dificulta su
ubicacién, comprobacion y andlisis; esta situacion se produce por cuanto el Secretario
Tesorero no establece procedimientos de control para la conservacién y custodia de la
documentacién que sustentan los desembolsos, lo que genera el incumplimiento de los
literales a), b) y c) del numeral 3 del articulo 77 de la LOCGE, la NCI 210-04
‘Documentacion de respaldo y su archivo”; vigentes hasta el 13 de diciembre de 2009, y
NCI 405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo”®, actual.

Conclusién

El archivo de los documentos que sustentan las transacciones no facilita su conservacion,
organizacion y custodia.

Recomendacioén
Al Presidente

3. Dispondra al Secretario Tesorero establecer procedimientos de control que aseguren
la existencia de un archivo adecuado de la documentacion de respaldo.

Control sobre los bienes de administracién

El control que se mantiene sobre los bienes de la entidad, no garantiza la identificacion,
conservacion y seguridad de cada uno de ellos, nuestra evaluacién determiné que el
Presidente y Secretario Tesorero, como responsables en su ambito de Ia conservacioén de
los bienes, no controlan o elaboran registros individuales, numerados, debidamente
organizados, que sirvan de base para la localizacion e identificacion de los bienes,
tampoco han nombrado a las personas responsables del uso y custodia de cada uno de
ellos, ni exigido la elaboracion de las actas de entrega recepcion al finalizar una
administracién, hecho que dificulta conocer a los nuevos servidores el detalle de bienes
con que cuentan para el inicio de sus actividades, situacion que contraviene el literal a)

de los numerales 1 y 3 del articulo 77 de la LOCGE, las NCI 250-04 “Identificacion y
/fﬁAw'



proteccion” y 250-05 “Custodia”; vigentes hasta el 13 de diciembre de 2009, y las NCI
406-06 “Identificacion y proteccion” y 406-07 “Custodia”, actuales.

Conclusién

No se establecieron procedimientos de control sobre los bienes de administracion.
Recomendacion

Al Presidente

4. Dispondra al Secretario Tesorero proceda a la identificacion adecuada de los bienes
de la entidad, y a designar a las personas responsables del uso y custodia de cada
uno de ellos. Al término de un periodo de gestidn, elaborara las actas de entrega
recepcion.

Disponibilidades
El saldo de este Subgrupo al 28 de febrero de 2010, ascendi6 a 1 356,66 USD.
Bienes de administracion

La entidad no mantiene registros contables de este subgrupo, lo que impidié establecer
su saldo al 28 de febrero de 2010.

Robo de computadoras

Segun la denuncia presentada en la Fiscalia por el ex Presidente de la Junta, el 10 de
febrero de 2006, se sustrajeron de la entidad cinco computadoras con sus parlantes,
mouse, monitores, teclados y micréfonos, y cinco impresoras, de éstas, tres
computadoras fueron donadas por el Gobierno Provincial de Los Rios, una fue adquirida
mediante un convenio con PROLOCAL, y la otra se adquirié con ingresos propios de la
entidad. La denuncia generd la Indagacién Previa 050-2006-2, desconociéndose por los

miembros de la Junta en qué estado se encuentra la misma.
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Los equipos sustraidos al precio actual de mercado ascienden a 3 565,72 USD, los
mismos que no fueron restituidos, segun lo establece el articulo 92 del Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Pdblico, por lo
que nuestros resultados fueron comunicados de conformidad con el articulo 90 de la
LOCGE, al ex Presidente y ex Secretaria Tesorera, mediante oficios 12 y 13
DPLRJPZ-MS del 8 de abril de 2010 respectivamente.

Conclusién

Se sustrajeron bienes de propiedad de la Junta Parroquial, sin que hasta la fecha de corte
de nuestro examen hayan sido restituidos los valores de dichos bienes, cuyo valor actual de
mercado asciende a 3 565,72 USD.

Recomendacién
Al Presidente

5. Cuando se de alguna sustraccién de bienes, comunicara inmediatamente a la Fiscalia
conforme lo establece el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo vy
Administracion de Bienes del Sector Publico , y mientras dure la indagacion previa, el
valor de los bienes seran cargados a una cuenta por cobrar del servidor usuario del
bien.

Plan anual de contrataciones no publicado

Con oficios 07 y 10 DPLRJPZ-MS, del 24 de marzo y 06 de abril de 2010
respectivamente, se solicité al presidente de la Junta, nos informe si se ha presentado el
Plan Anual de Contrataciones, sin que hasta la fecha de la conferencia final de resultados
se haya presentado por escrito la informacion solicitada. Segun el Portal de Compras
Publicas, se confirmé que no se ha ingresado el Plan Anual de Contratacién (PAC) del
2010, aspecio que incumple el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, y 25 de su Reglamento, y NCI 406-02 “Planificacion”; aspecto que
impide hacer publico el Plan de Contratacién que tiene la entidad en un periodo

determinado.
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Conclusion

No se publicé el Plan Anual de Contratacion en el Portal de Compras Publicas.

Recomendacioén

Al Presidente

6. Dispondra al Secretario Tesorero que de forma inmediata realice la publicacion del

Plan Anual de Contratacién a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.




