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PARROQUIAL RURAL DE ZAPOTAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADPRZ-2024-023

APROBACION DE LA ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DEL PDOT
2024-2027

SR. JOSE LUIS URRUTIA LUZDENA
PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
ZAPOTAL

CONSIDERANDO:

Que, el art 3 de la Constitucién de la Republica CRE, dispone que son deberes
primordiales del Estado: Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias vy
descentralizacién.

Que, la CRE, en el articulo 31, establece: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de
ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania.”

Que, la CRE, en el articulo 66 numeral 2, reconoce y garantiza: El derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios™;

Que, la CRE en el articulo 85 y 95, garantiza la participacién ciudadana en forma
individual y colectiva en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los
asuntos publicos;

Que, la Norma Suprema en el articulo 100, ordena que en todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacién integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad
del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarén regidas por
principios democréaticos, la que se ejercerd para elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania, y con ello
mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo.
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Que, el art 238 ibidem, dicta que los gobiernos auténomos descentralizados, las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos,
los consejos provinciales y los consejos regionales, gozarén de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana.

Que, el articulo 241 de la Constitucién CRE, expresa que la planificacién
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, precisa en el Art. 260 que en el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion de la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el Art. 267 de la CRE establece que los gobiernos parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley, entre ellas la de planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial.

Que, el Art. 279 de la CRE, establece que “El sistema nacional descentralizado de
planificacién participativa organizaré la planificacién para el desarrollo”.

Que, el Art. 280 de la CRE, establece que “el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetarén las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversién y asignacién
de los recursos publicos y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los Gobiernos Auténomos descentralizados. Su observancia serd de
carécter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demés sectores”.

Que, la CRE, en el articulo 415, sefiala que el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptarédn politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento
de zonas verdes.

Que, el art 1 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas COPLAFIP,
tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Puablicas, y
regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector pablico, regulan el
ejercicio de las competencias de planificacién y de la politica puiblica en todos los
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niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la
programacién presupuestaria cuatrianual del Sector Puablico, el Presupuesto
General del Estado, los deméas presupuestos de las entidades publicas; y, todos los
recursos publicos y demaés instrumentos aplicables a la Planificacién y las Finanzas
Publicas.

Que, el art 12 ibidem, dispone que la Planificacién del desarrollo y el
Ordenamiento Territorial es competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en sus territorios, se ejercerd a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de
gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa.

Que, el inciso segundo del art 15 de la misma norma, ordena que los gobiernos
auténomos descentralizados formulardn y ejecutarén las politicas locales para la
gestién del territorio en el d&mbito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto, para el efecto se aplicarén
los mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Republica, las
leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y en el reglamento de este cédigo.

Que, el art 42 ibidem determina que en concordancia con las disposiciones del
Cootad, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gads
contendran, al menos, los siguientes componentes: Diagndstico, Propuesta, y
Modelo de gestién.

Que, los articulos 41 y 44 del COPLAFIP determinan los criterios, objetivos y
contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 48 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece; Vigencia de los planes. Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto
normativo correspondiente.

Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestién.
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Que, el art 49 ibidem sefala que los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversién,
presupuestos y demaés instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Que, el articulo 50 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas. -
Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluardn su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

El Ente rector de la planificacién nacional, conjuntamente con los gobiernos
auténomos descentralizados, formularéa los lineamientos de carécter general para
el cumplimiento de esta disposicién, los mismos que serdn aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacién.

Que, el articulo 11 de la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de suelo
en el numeral 4) determina Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales rurales acogerén el diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal
y provincial, y podran, en el &mbito de su territorio, especificar el detalle de dicha
informacién. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en su territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio
que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, considerardn todos
los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier
otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Que, la Ley Orgénica de ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo en el
Art 14 establece "El proceso de formulacién o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico.";

Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestiébn de Suelo dispone "Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
las ordenanzas correspondientes en el primer afo del siguiente periodo de
mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencién que segin la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobarén previo a iniciar dicha intervencién"(...)
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Que, mediante Decreto Ejecutivo N? 3, del 24 mayo de 2021, se modifica el
articulo 2 del Decreto N° 732 de mayo de 2019, en el cual El presidente de la
Republica, Guillermo Lasso Mendoza, crea la Secretaria Nacional de Planificacién
como organismo técnico responsable de la planificacién nacional. Estarad dirigida
por un secretario nacional con rango de Ministro de Estado.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacién, en junio del 2023 publica la Guia
para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT Proceso 2023-2027, que tiene por objeto orientar a los
gobiernos  auténomos  descentralizados  respecto  del proceso  de
formulacién/actualizacién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), asi como en los contenidos minimos requeridos de acuerdo al marco legal
vigente definidos, principalmente, en el Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas (COPFP) y su reglamento: Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOGTUS) y su Reglamento; Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD);
y Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.

Que, mediante Registro oficial 87, del 25 de noviembre de 2019, resolucién Nro.
003- CTUGS-2019 se expide la Norma técnica para el proceso de formulacién o
actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, mediante Resolucién Nro. 0015-CTUGS-2023 del 06 de noviembre del
2023, resuelve reformar la resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, mediante la cual se
expidié la Norma técnica para el proceso de formulacién o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el art. 10 de la resolucién Nro. 0015-CTUGS-2023 determina lo siguiente
"Incliyaselas siguientes Disposiciones Generales: NOVENA. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados actualizaran sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial en el plazo méximo de un afio contado a partir de la vigencia de la
presente norma técnica".

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en el literal e) determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.
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Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, como atribuciones de la Junta Parroquial, en su articulo 67,
literal b) establece: Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacién y las instancias de participacién, asi como evaluar la ejecucién;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacién, como atribuciones de la Junta Parroquial, en su articulo 304,
literal b establece: Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento vy
evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas
instrumentos de planeamiento del suelo y su gestidn y, en general, en la definicién
de propuestas de inversién publica;

Que.- el articulo 29 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
indica que: “...Son funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos
auténomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacién de sus
planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano
legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demaés niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacién
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversién con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial...”

Que, el Consejo de Planificacién de la Parroquia Zapotal, en sesiones ordinarias
de los dias quince (15) y veintidos (22) de octubre de 2024, emite resolucién
favorable sobre la Actualizacién y Complementacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Zapotal, segtin consta en el acta adjunta con las firmas de los asistentes;

Que, dentro del informe favorables se manifiesta en calidad de conclusién: “Una
vez analizada y debatido los productos de Actualizacién y Complementacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT 2024-2027; y, en
cumplimiento al art. 29 del cédigo orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
el Consejo de Planificacién Parroquial de Zapotal, concluye en que la misma
cumple con lo determinado en los términos de referencia, el contrato y la guia
metodoldgica.

Qué, el articulo 8 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), y en base a las siguientes consideraciones: Que,
establece facultad normativa de los Gobiernos parroquiales rurales.- En sus
respectivas circunscripciones territoriales y en el &mbito de sus competencias y de
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las que le fueren delegadas, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi
como normas reglamentarias de cardcter administrativo, que no podrén
contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por
los consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y consejos
municipales;

Que, el Art. 318 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién faculta realizar sesiones ordinarias dentro de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;

Que, el Art. 319 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon faculta realizar sesiones extraordinarias dentro de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Qué, con fecha 14 de octubre del 2024, se extiende la convocatoria para la Sesién
Ordinaria nimero diecinueve correspondiente al mes de octubre, a realizarse el
dia jueves 17 de octubre del presente afio, a las 14HOOpm (dos de la tarde) y que
dentro de los puntos del orden del dia se encuentra la APROBACION EN
PRIMERA INSTANCIA DE LA ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027.

Qué, con fecha 23 de octubre del 2024, se extiende la convocatoria para la Sesién
ordinaria nimero veinte correspondiente al mes de octubre, a realizarse el dia
lunes 28 de octubre del presente afio, a las 14HOOpm (dos de la tarde) y que
dentro de los puntos del orden del dia se encuentra la APROBACION EN
SEGUNDA INSTANCIA DE LA ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027.

Que, el articulo 67 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial (COOTAD,
Literal a) establece que a la Junta Parroquial Rural le corresponde expedir
acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias en las materias de
competencias DEL ~ GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL; conforme al COOTAD.

Que, En uso de las atribuciones legales que me confieren el Articulo 267 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, articulo 8 y 67 literal a) del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE LA APROBACION EN SEGUNDA
INSTANCIA DE LA ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ZAPOTAL 2024-
2027.

Art. 1.- Aprobar la ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ZAPOTAL 2024-
2027, en base al informe de resolucién favorable presentado por el Consejo de
Planificacién Parroquial de Zapotal: y a lo resuelto por el Organo Legislativo del
GAD Parroquial Rural de Zapotal;

Art. 2.- Objeto. La presente resolucién constituye el marco general de politicas e
instrumentos que permiten al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Zapotal y la comunidad, dirigir y coordinar el desarrollo fisico, social,
econémico y administrativo de la Parroquia Zapotal.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - EI Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Zapotal se regirad por la Actualizacién y Complementacién del Plan de Desarrollo
Parroquial de Zapotal, que se aprueba mediante esta Resolucién convirtiéndola en
norma legal de aplicacién obligatoria y general en el territorio de la Parroquia y
para todos los efectos vinculados con el ordenamiento territorial y la gestién y el
desarrollo local que estuvieran implicita o explicitamente previstas en el
mencionado Plan.

Art. 3.- Forman parte de la presente resolucién, con el caracter de normas de
obligatoriedad general, el conjunto de documentos que conforman la Memoria
Técnica de la Actualizacién del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Zapotal;

Art. 4.- Actualizacién. - De conformidad al articulo 48 del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Puablicas, se establece la obligatoriedad para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Zapotal, de actualizar su Plan de
Desarrollo al inicio de cada gestién.

La actualizacién del Plan Desarrollo, en cualquiera de sus formas, deberé llevarse
a cabo conforme el procedimiento utilizado para la formulacién, aprobacién y
sancién del mismo.

Art. 5.- Actualizacién de excepcién. - Excepcionalmente el Plan podré ser revisado
y actualizado antes de los plazos previstos, por las siguientes razones que establece
el Art 8 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de
Suelo:
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a) Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario
y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para
definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS):

b) Al inicio de gestién de las autoridades locales.

¢) Cuando un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacién Especial.

d) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

VIGENCIA: La presente resolucién entrard en vigencia a partir de la presente
aprobacién, y deberd ser actualizada en la pégina web institucional
www.zapotal.gob.ec/.

Dado y firmado en el despacho de Presidencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Zapotal, a los veintiocho dias del mes de
octubre del dos mil veinticuatro.

Sr. J6sé Luis Urrutia Luzd*ena o
PRESIDENTE DEL GADPR ZAPOTAL

G le b‘rl

Sra. Garde errera
VICEPRESIDENTA DEL GADPR ZAPOTAL VOCAL DEL GADPR ZAPOTAL
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VOCAL DEL GADPR ZAPOTAL: <> 4 VOCAL DEL GADPR ZAPOTALE
EJECUTESE. -
CERTIFICACION. -

La suscrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Zapotal, Ing. Janixie Cedefio Sdnchez, CERTIFICA que la presente resolucién fue
discutida y aprobada en dos (2) sesiones ordinarias celebradas el dia 17 y 28 de
octubre del 2024, en atencién a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 a) y en el
articulo 323 parrafo segundo del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD.

Zapotal 28 de octubre del 2024.

SECREI'ARIA GADPR ZAPOTAL -+
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